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Wstep

Analiza cech stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wska-
zuje, ze jednym z najbardziej charakterystycznych uprawnien przystugu-
jacych funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej odrézniajacych ich od praw
pracownikow, s3 §wiadczenia mieszkaniowe. Do czasu zmian ustrojowych
tj. do poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku, wiele panistwowych
zakladéw pracy przydzielalo swoim pracownikom mieszkania zakladowe
(funkcyjne) lub w innej formie udzielato pomocy mieszkaniowej. Transforma-
cja gospodarcza, konieczno$¢ ograniczania kosztow oraz zmiany w polityce
mieszkaniowej panstwa spowodowaly, ze pracodawcow, ktérzy aktywnie
wspierajg zatrudnione osoby w uzyskaniu lokalu mieszkalnego jest bardzo
niewielu. W grupie tej znajduje si¢ Stuzba Wiezienna. Formacja ta, nie stanowi
jednak w tym zakresie catkowitego wyjatku, a uprawnienia mieszkaniowe
nie s3 wytaczng domeng jednostek organizacyjnych wieziennictwa. Pragma-
tyki innych stuzb mundurowych réwniez przewiduja podobne $wiadczenia.
Powodem, dla ktérego ustawodawca zdecydowal sie, aby Skarb Panstwa
ponosit dodatkowe koszty zwigzane z realizacjg uprawnien mieszkaniowych
funkcjonariuszy i zolnierzy jest nalozenie na te grupy zawodowe dodatko-
wych i wyjatkowych zadan. Zwiekszona dyspozycyjnos¢ zardwno w zakresie
miejsca, jak i czasu pelnionej stuzby, wymaga dla prawidlowej realizacji
szczegdlnych obowigzkdéw, posiadania przez funkcjonariusza odpowied-
niego lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej. W przypadku braku takiego lokalu, niezbedne staje si¢ udzielenie
wsparcia finansowego w celu jego uzyskania. Przyznana pomoc w oczywisty
sposob przynosi korzy$¢ zainteresowanym funkcjonariuszom, ale co nalezy
podkresli¢, réwniez jednostkom, w ktérych funkcjonariusze ci pelnia stuzbe,
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a w ostateczno$ci panstwu. Wlasciwa lokalizacja mieszkania oraz jego odpo-
wiedni standard, przyczynia¢ si¢ moga do lepszego wykonywania nalozonych
obowigzkow, co lezy w interesie wszystkich podmiotow, ktére odpowiadaja
za zapewnienie bezpieczenstwa.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest wszechstronne i szczegdélowe
omoéwienie probleméw dotyczacych realizacji $wiadczen mieszkaniowych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wynikajacych ze stosowania aktualnych
przepisow prawa. Blisko dziewigcioletni okres obowigzywania ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. 0 Stuzbie Wigziennej i zebrane doswiadczenia, dotyczace
przyznawania przystugujacych uprawnien, stanowig doskonaly moment
na dokonanie w tym zakresie szerszej analizy jej przepisow, orzecznictwa
sadowego oraz wskazanie metod praktycznego rozwigzywania problemow.

Poza zdobyciem szerokiej wiedzy na temat regulacji prawnych, publika-
cja stwarza mozliwosci uzyskania umiejetnosci praktycznych, przydatnych
w szczegolnosci organom odpowiedzialnym za wydawanie decyzji, a takze
osobom sprawujacym nadzor lub kontrole nad prawidtowoscig dzialan stuzb
mieszkaniowych oraz funkcjonariuszom i pracownikom komoérek meryto-
rycznych bezposrednio realizujacym zadania z zakresu spraw mieszkanio-
wych. Jednak najszersza grupa osob, ktéra moze uzyskac przydatne dla niej
informacje sg beneficjenci uprawnien mieszkaniowych ubiegajacy si¢ o ich
realizacje, gtéwnie funkcjonariusze stuzby stalej. Parafrazujgc facinska mak-
syme ignorantia iuris nocet, nalezy zauwazy¢, ze nic tak bardzo nie przybliza
do skutecznego dochodzenia swoich naleznosci jak dokladna znajomos¢
przepisow, norm i zasad postepowania w zakresie realizacji posiadanych
praw. Poniewaz §wiadczenia mieszkaniowe nie sg przyznawane z urzedu lecz
na wniosek - to funkcjonariusz musi wykaza¢ si¢ inicjatywa i bezposrednia
aktywnoscig, a tym samym znajomoscia przepiséw w zakresie ich realizacji.

Jednoczesnie, majac na uwadze duze podobienstwo rozwigzan przyjetych
w Stuzbie Wigziennej do obowigzujacych w pozostalych formacjach mun-
durowych, a ponadto objecie $wiadczeniami emerytéw i rencistow upraw-
nionych do policyjnej emerytury i renty, adresatem publikacji sa réwniez
funkcjonariusze innych stuzb mundurowych, emeryci i rencisci, cztonkowie
ich rodzin, a takze inne osoby zainteresowane badaniem polityki mieszka-
niowej panstwa, dedykowanej do wybranych grup zawodowych.
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Publikacja zostata napisana jako komentarz do poszczegélnych przepisow
ustawy o Stuzbie Wigziennej regulujacych omawiang dziedzine. Komentarz
zostal opracowany w formie tez charakteryzujacych rézne aspekty omawia-
nego przepisu lub normy prawnej. Wiele odno$nikéw pomiedzy poszcze-
golnymi przepisami ulatwia lepsze i kompleksowe zrozumienie problemu
zapisanego w réznych jednostkach redakcyjnych. Poza objasnieniem przez
autora poszczegdlnych przepisow, wprowadzono réwniez wiele informa-
cji praktycznych, opinii prawnych, pism stanowigcych oraz przytoczono
najnowsze orzecznictwo sadowe. W szerokim zakresie oméwiono réwniez
uprawnienia mieszkaniowe emerytéw i rencistéw wynikajace z ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno - Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Monografia powstala na podstawie wcze$niejszej publikacji autora, jakim
byt wydany w 2012 r przez Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej
w Kaliszu skrypt akademicki, opatrzony tytulem ,,Komentarz do przepiséw
rozdziatu 18 ustawy o Stuzbie Wieziennej”. Tematyka skryptu zostata uaktual-
niona, uzupelniona i wzbogacona o nowe spojrzenie wynikajace z zebranego
doswiadczenia dziewigcioletniego okresu obowigzywania ustawy, najnow-
szych opinii i interpretacji, sadowego orzecznictwa oraz wynikéw analizy
pragmatyk stuzbowych przeprowadzonej pod katem zasady réznicowania
sytuacji funkcjonariuszy w zakresie uprawnien i szeroko prowadzonego
dyskursu os6b zajmujacych sie sprawami mieszkaniowymi.

Uwzgledniajac przedstawione elementy opracowania, za podstawowe
zadania monografii uzna¢ nalezy:

- poszerzenie wiedzy teoretycznej i praktycznej dotyczacej realizacji
$wiadczen mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
w szczegdlnosci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,

- doskonalenie umiejetnosci praktycznych w zakresie prawidtowego
rozstrzygania w sprawach uprawnien mieszkaniowych,

- przedstawienie regulacji o charakterze proceduralnym dotyczacych
trybu dzialania stron, form rozstrzygnie¢ organdw oraz kontroli sado-
wej w sprawach mieszkaniowych,
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- dazenie do zachowania w Stuzbie Wigziennej jednolitego trybu roz-
strzygania w sprawach mieszkaniowych w tozsamych lub pokrewnych
stanach faktycznych.

Zaproponowany uktad monografii, a takze przedstawione jej cele pozwola
wszystkim zainteresowanym lepiej zrozumie¢, a w konsekwencji prawidlowo
realizowa¢ $wiadczenia mieszkaniowe funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
Stan taki powinien wzmocni¢ autorytet przetozonych oraz poglebi¢ zaufanie
funkcjonariuszy do prawa i instytucji w ktorej pelnig stuzbe, a w konsekwencji
przyczynic sie do lepszego wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych.

Autor



1. Wprowadzenie

Uchwalona w dniu 9 kwietnia 2010 r. ustawa o Stuzbie Wigziennej, w rozdziale
18 zatytulowanym ,Mieszkania funkcjonariuszy”, zawiera przepisy poswie-
cone realizacji $wiadczen mieszkaniowych funkcjonariuszy. Minister Sprawie-
dliwosci, na podstawie delegacji zawartych w tym rozdziale, wydal w randze
rozporzadzen cztery akty wykonawcze. Postanowienia przepisow ustawy nie
stanowig calkowicie nowych regulacji. Opisane w niej instytucje uprawnien
mieszkaniowych, przy zachowaniu pewnej odmiennosci, znajdowaly sie
réwniez we wczesniej obowigzujacych przepisach pragmatycznych. Zaréwno
ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r., jak i z dnia 10 grudnia 1959 r., dawaly
funkcjonariuszom Stuzby Wiegziennej prawo do lokalu i wynikajgce z niego
pochodne uprawnienia wystepujace czasem pod innymi nazwami: prawo
do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu oraz prawo réownowaznikow za
remont i za brak lokalu. Mozliwo$¢ przydzialu kwatery tymczasowej wpro-
wadzila ustawa z 26 kwietnia 1996 r. Aktualnie obowiazujgca ustawa, kom-
pleksowo uregulowata kwesti¢ problematyki mieszkaniowej, w niektérych
obszarach bardzo szczegdtowo, pozostawiajac w rozporzadzeniach jedynie
wykonanie zawartych w ustawie niektorych zalecen. Sa to na ogét regulacje
o charakterze techniczno - organizacyjnym. Wczesniej obowigzujace ustawy
zaréwno z 10 grudnia 1959 ., jak i z 26 kwietnia 1996 r. jedynie ogélnie
sygnalizowaly wystapienie §wiadczen, a sfera merytoryczna, dotyczaca ich
wysokosci, zasad i warunkéw przyznania, zawarta byla w rozporzadzeniach
lub zarzadzeniach wykonawczych.

Wiele postanowien zawartych w ustawie o Stuzbie Wigziennej jest toz-
samych lub bardzo zblizonych do wystepujacych w przepisach stosowanych
w innych stuzbach mundurowych - gtéwnie w Policji. Dokonujac analizy
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poréwnawczej rozwiazan normatywnych, obowigzujacych w réznych for-
macjach w diuzszym okresie, mozna zauwazy¢, iz rodowdd przepisow byt
wspolny, a akty prawne, obowigzujace w wieziennictwie, stanowily powto-
rzenie wystepujacych w Policji (wczesniej Milicji) np.: co do zakresu przy-
stugujacych swiadczen, definicji miejscowosci pobliskiej, czlonkéw rodziny
uwzglednianych przy przydziale lokalu itp. Z uptywem czasu pojawily si¢
réznice w czgsci rozwigzan np.: w zakresie wysokosci udzielonej pomocy
finansowej, zasad przyznawania rownowaznika za brak lokalu itp. Poza tym,
obowiazujace w Stuzbie Wieziennej regulacje merytoryczne zawarte s3 w usta-
wie, a nie w przepisach wykonawczych, co jest charakterystyczna cecha regut
stosowanych w Policji. Fakt ten nie zmienia jednak istnienia wyraznego
podobienstwa i zbieznosci przyjetych rozwigzan w stuzbach mundurowych.
Od czasu uchwalenia w 2010 r. ustawy o Stuzbie Wieziennej przepisy
mieszkaniowe poza drobnymi wyjatkami nie ulegaly zmianie. Jedynie okre-
slone w art. 183 prawo do zwrotu kosztow dojazdu zostalo przeniesione do
innej czesci ustawy, a artykul ten zostal uchylony. Podobnie niezmienne
pozostawaly przepisy wykonawcze, poza drobng korekta w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przydziatu i oprdznienia lokali miesz-
kalnych i kwater tymczasowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
W ciagu dziewigciu lat obowigzywania przepiséw mieszkaniowych ustawy,
powstalo bogate orzecznictwo sagdowe. Problematyka mieszkaniowa nalezy
do tej kategorii spraw ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, ktore bardzo
czesto trafialy na wokande. Stan, w ktérym powstaje wiele sporéw (funk-
cjonariusze nie maja przekonania co do stusznosci rozstrzygnie¢ organu
i w konsekwencji zakonczenie wielu spraw nastepuje dopiero po prawo-
mocnym wyroku sagdu) nie moze znalez¢ aprobaty. Przyczyn tej sytuacji
jest wiele. Bez watpienia istotny wplyw ma znaczna wartos$ci przedmiotu
sporu, ktéra zawsze bardziej mobilizuje strony do wystepowania z roszcze-
niami. Przydzial lokalu mieszkalnego, uzyskanie pomocy finansowej lub
wyplata réwnowaznika pienieznego za brak lokalu, stanowi duzg korzys¢
materialng dla funkcjonariusza, o ktérg po niekorzystnym rozstrzygnieciu
organu wystepuje on z roszczeniem do sagdu. Wielu spraw sgdowych mozna by
unikna¢, gdyby przyjete regulacje byly bardziej zrozumiate, jasne i kompletne.
Niestety, przepisy mieszkaniowe nie s3 wolne od luk i niejasnosci, a dodat-
kowe utrudnienia przynosi zmienna wykladnia poszczegdlnych regulacji,
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co sprawia klopoty interpretacyjne organom rozstrzygajacym. Za zupelnie
niezrozumiate nalezy uzna¢ wystepowanie swoistego dualizmu w trybie
rozstrzygania kwestii z zakresu spraw mieszkaniowych - mimo ze naleza
do jednej grupy tozsamych spraw. Czgs$¢ z nich zalatwianych jest w formie
decyzji administracyjnej, a czes¢ w formie pisemnej organu. W konsekwen-
¢ji niektdre z nich podlegaja kognicji sadow wlasciwych z zakresu prawa
pracy, a inne sagdéw administracyjnych. Wiele orzeczen nalezy uzna¢ za
bardzo wartosciowe o walorach uniwersalnych, ustalajacych jednolite zna-
czenie przepisow prawa np.: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia
2013 r.! w zakresie rozumienia pojecia tytutu prawnego lokalu w przypadku
umowy najmu lokalu. Byly tez rozstrzygniecia zaskakujace, cho¢by wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2016 r.”> wskazujacy na podstawy
uwzglednienia w przystugujacych normach mieszkalnych nienarodzonego
dziecka funkcjonariusza, jesli byto poczete w chwili rozpatrywania prawa
funkcjonariusza do lokalu. To tylko przyklady. Niestety, niejednokrotnie
zdarzalo sie rowniez, ze w zapadajacych wyrokach nie dostrzezono faktu
odmiennosci czgsci rozwiazan stosowanych w Stuzbie Wigziennej od tych,
ktére wystepuja w innych stuzbach mundurowych. Wiele jest tez orzeczen
sadowych, dotyczacych gltéwnie zasad przyznawania réwnowaznika za brak
mieszkania, ktdrych rozstrzygniecia czesto odbiegaja od przyjetej w stuzbie
wykladni przepiséw i powszechnie stosowanej praktyki.

Przedstawiona publikacja stanowi, jak dotychczas, najobszerniejsze omo-
wienie problematyki mieszkaniowej funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej.
Wezesniej w tym przedmiocie pisal M. Okrasa w Komentarzu do przepisow
rozdziatu 18 ustawy o Stuzbie Wieziennej® oraz M. Zon w Stuzbie Wigziennej.
Komentarz*, w czesci poswieconej problematyce mieszkaniowej. Powstaty tez
publikacje dotyczace spraw mieszkaniowych w innych niz Stuzba Wigzienna

1

Uchwata SN z dnia 13 stycznia.2013 1., sygn. II PZP 6/2012.
Wyrok SN z dnia 30 listopada 2016 ., sygn. IIT PK 17/16.
Okrasa M., Komentarz do przepiséw rozdziatu 18 ustawy o Stuzbie Wigziennej, Cen-
tralny O$rodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu, Kalisz 2012 .

*  Mazuryk M. (red.), M. Zon (red.), Borek-Buchajczuk R., Kaczocha M., Radoniewicz
E, Wierzbicki J., Stuzba Wiezienna. Komentarz, Warszawa 2013 r.

3
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formacjach mundurowych. Na uwage zastuguje Komentarz do ustawy o Policji
autorstwa B. Opaliniskiego, M. Rogalskiego oraz P. Szustakiewicza®.

Nietrudno zauwazy¢, ze materia mieszkaniowa nie nalezy obiektywnie do
tatwych do ujecia w normy prawa. Stany faktyczne i sytuacje mieszkaniowe,
w ktorych znajduja si¢ funkcjonariusze, sg bardzo rézne. To sprawia, ze zro-
zumienie i prawidlowe stosowanie przepiséw mieszkaniowych nie jest prosta
czynnoscig. W zamysle autora niniejsza publikacja ma ufatwi¢ to zadanie.

Ilekro¢ jest mowa o ,,ustawie’, jest to ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 1.
o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1542, 1669, 2245 i 2399 oraz
Dz.U. z 2019r. poz. 125), natomiast ilekro¢ jest mowa o ,,Kpa”, chodzi
o ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2096).

Stan prawny na dzien 31 stycznia 2019 r.

® Opalinski B., Rogalski M., Szustakiewicz P., Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa

2015 I.



2. Prawo do lokalu mieszkalnego

Art. 170. 1. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje prawo do lokalu miesz-
kalnego w miejscowosci, w ktorej stale pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej.

2. Czlonkom rodziny funkcjonariusza wymienionym w art. 176 przystuguje prawo
do zamieszkania w przydzielonym funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnym.

3. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przystugujacej funkcjonariuszowi
uwzglednia si¢ jego stan rodzinny oraz stopien stuzbowy lub zajmowane stanowisko.

4. Za miejscowo$¢ pobliska uwaza sie miejscowos¢, do ktorej czas dojazdu publicz-
nymi srodkami transportu przewidziany w rozkladzie jazdy, tacznie z przesiadkami,
nie przekracza w obie strony dwoch godzin, liczac od stacji (przystanku) najblizszej
miejsca pelnienia stuzby do stacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania. Do
czasu tego nie wlicza si¢ dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci,
z ktorej funkcjonariusz dojezdza, oraz miejscowosci, w ktorej wykonuje obowiazki
stuzbowe.

5. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej moze otrzymac kwatere
tymczasowa.

1. Prawo do lokalu mieszkalnego przystuguje funkcjonariuszowiw stuzbie
stalej. Prawo to, realizowane jest w dwoch formach: przydzialu lokalu albo
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu. Posiadanie prawa do
lokalu mieszkalnego jest cecha charakterystyczng stosunku stuzbowego nie
tylko funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ale réwniez innych stuzb mun-
durowych i jest zwigzane ze zwigkszong dyspozycyjnoscia funkcjonariuszy.
Zamieszkanie funkcjonariusza w nieduzej odlegltosci od jednostki moze mu
pozwoli¢ na lepsze wykonywanie obowiazkéw stuzbowych.
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Matzonek lub rodzina funkcjonariusza majg prawo do zamieszkania
w lokalu, lecz nie posiadajac prawa do lokalu, nie moga mie¢ przydzielonego
lokalu mieszkalnego ani otrzymac¢ pomocy finansowej (wyjatek w kwestii
mozliwosci zachowania prawa do lokalu cztonkéw rodziny po zmartych
funkcjonariuszach, emerytach i rencistach Stuzby Wieziennej wprowadza
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym). Funkcjonariuszowi, ktéry ma przy-
dzielony lokal mieszkalny przystuguje ochrona prawna przed naruszeniami
0s6b trzecich. Moze korzysta¢ z ochrony sagdowej — wnosi¢ powddztwo
o odszkodowanie z tytulu bezumownego korzystania z mieszkania, zaprze-
stanie naruszania posiadania itp. Jednak przydzielenie funkcjonariuszowi
lokalu mieszkalnego, nie oznacza, ze staje si¢ on jego wlasnoscig i ma on
prawo nim zarzadzac jak wilasciciel.

Swiadczenia mieszkaniowe w najszerszym zakresie s adresowane do
funkcjonariuszy stuzby stalej. Ta grupa funkcjonariuszy poza przydziatem
lokalu mieszkalnego moze otrzymaé pomoc finansowa na jego uzyskanie,
réwnowaznik pieniezny za brak lokalu, réwnowaznik pieniezny za remont
lokalu, a takze w pewnych przypadkach kwatere tymczasowa.

2. Prawa do lokalu mieszkalnego nie posiada funkcjonariusz stuzby przy-
gotowawczej. W konsekwencji nie moze otrzymac lokalu na podsta-
wie decyzji administracyjnej, a takze nie przystuguje mu prawo do pomocy
finansowej. Rowniez nie ma prawa do réwnowaznika pienieznego za brak
lokalu. Regulacja taka byta tez zawarta w ustawie z dnia 26 kwietnia 1996 r.
o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761, z p6zn. zm.). Wcze-
$niej obowigzujaca ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wigziennej
(Dz.U. z 1984 1., Nr 29, poz. 149, z p6zn. zm.) zréwnywala w prawie do
lokalu funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej i statej. Funkcjonariusz
juz pierwszego dnia pelnionej stuzby maégt otrzymac mieszkanie. Aktualnie
funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, stosownie do tresci art. 42 ust. 6
ustawy o Stuzbie Wieziennej, sposrdd $wiadczen mieszkaniowych okreslo-
nych w rozdziale 18 ma prawo do réwnowaznika za remont zajmowanego
lokalu (art. 182 ustawy). Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej moze
réwniez otrzymac kwatere tymczasows (zob. teza 14).
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3. Funkcjonariusz stuzby kandydackiej nie posiada uprawnien miesz-
kaniowych o ktérych mowa w rozdziale 18 ustawy.

4. Trzeba réwniez pamietac, iz osobami uprawnionymi do $wiadczen miesz-
kaniowych poza funkcjonariuszami wymienionymi w ustawie o Stuzbie
Wieziennej s emeryci i rencisci Stuzby Wigziennej, zwani dalej ,,emerytami”
Uprawnienia mieszkaniowe emerytéw wynikajg z ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.z 2019 1.
poz. 288), zwanej dalej ,ustawq o zaopatrzeniu emerytalnym”. Emeryci posia-
daja prawo do lokalu mieszkalnego oraz pomocy finansowej na budownictwo
mieszkaniowe. Pod uzytym w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym pojeciem
»pomoc na budownictwo’, nalezy rozumie¢ okreslong w ustawie o Stuzbie
Wieziennej pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Tym samym
w odréznieniu od funkcjonariuszy, emeryci nie moga otrzymac réwnowaz-
nika za brak lokalu oraz réwnowaznika za jego remont. Réwniez nie moga
mie¢ przyznanej kwatery tymczasowej, a w przypadku jej posiadania w czasie
pelnionej stuzby, sa zobowiazani do jej zwrotu najpdzniej z chwila ustania
stosunku stuzbowego.

W sprawach dotyczacych mieszkan emerytéw stosuje sie odpowiednio
przepisy odnoszace sie do funkcjonariuszy, z tym zastrzezeniem, ze rozmiar
lokalu przyslugujacego emerytowi odpowiada rozmiarowi lokalu przystu-
gujacemu mu w dniu zwolnienia ze stuzby. Jednoczesnie zgodnie z art. 30
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, emerytom zapewnia si¢ pomoc finan-
sowg w budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy.

Podstawowym celem przepiséw art. 29 i art. 30 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym jest umozliwienie emerytom dalsze zamieszkiwanie w mieszka-
niach przydzielonych im w czasie pelnionej stuzby, a w przypadku osoéb ktore
takich lokali nie otrzymaly i ciggle maja niezaspokojone potrzeby mieszka-
niowe, przyznanie pomocy finansowej na ich uzyskanie.
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Nalezy zwréci¢ uwage na zakres stosowania przepiséw mieszkaniowych
wobec emerytéow. W przypadku przydziatu lokalu na podstawie decyzji
administracyjnej majg ,,odpowiednie” zastosowanie przepisy dotyczace
funkcjonariuszy, natomiast w przypadku przyznawania pomocy finansowej
jest ona udzielana na tych samych zasadach co wobec funkcjonariuszy, bez

»odpowiednio” zastosowanej modyfikacji tych przepiséw. Zakres réznego
wobec emerytow stosowania przepiséw mieszkaniowych odnoszacych si¢ do
funkcjonariuszy, moze wazy¢ na poprawnym dzialaniu organéw rozstrzygaja-
cych w sprawach emerytowanych funkcjonariuszy. Odpowiednie stosowanie
przepiséw — co ma miejsce przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych przydziatu
lokali — oznacza, ze jedne przepisy odnoszace si¢ do funkcjonariuszy beda
stosowane wprost, bez zadnych modyfikacji, a niektore - z dostosowaniem
do specyfiki rozpoznawanej sprawy emeryta. Jesli np. przydzielajac lokal
mieszkalny kierownik jednostki zgodnie z brzmieniem art. 172 pkt 2 ustawy
jest zobowigzany wzig¢ pod uwage przydatno$¢ do stuzby kandydata ubie-
gajacego sie o lokal, to okoliczno$¢ ta z oczywistych wzgledéw nie moze by¢
uwzgledniana w przypadku gdy o taki lokal wnioskuje emeryt, gdyz nie spo-
s6b méwic o jego przydatnosci do stuzby, ktdrej juz nie petni. W przypadku
prawa emerytéw do pomocy finansowej ustawodawca nie dopuscil mozliwo-
$ci ,odpowiedniego” stosowania przepisow wlasciwych dla funkcjonariuszy
wskazujac, iz pomoc finansowa dla emerytéw udzielana jest (wprost) na
zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy.

Z ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym wynika, ze prawo do lokalu miesz-
kalnego, przystuguje réwniez czlonkom rodzin uprawnionym do renty
rodzinnej po funkcjonariuszach, ktérzy w chwili §mierci spetniali warunki
wymagane do uzyskania emerytury lub renty policyjnej, oraz po zmarlych
emerytach i rencistach do czasu przydzielenia im zastepczego lokalu miesz-
kalnego, nie krocej jednak niz na czas posiadania uprawnien do policyjnej
renty rodzinnej.

Niestety lakoniczno$¢ unormowan prawnych dotyczacych emerytéw
i odestanie do przepiséw majacych zastosowanie wobec funkcjonariuszy
wprowadza spore trudnosci w praktycznej realizacji uprawnien mieszkanio-
wych emerytowanych funkcjonariuszy.

W szczegdlnosci watpliwosci dotycza nastepujacych zagadnien:
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1) czy lokal mieszkalny, ktéry uzyskuje emeryt ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy finansowej musi si¢ znajdowa¢ w miejscowoséci w ktdrej ma
siedzibe zaklad karny (areszt sledczy), w ktorym emeryt petnit stuzbe
przed ustaniem stosunku stuzbowego badz w miejscowosci pobliskiej
wzgledem tej miejscowosci — tak jak w przypadku funkcjonariusza
stuzby stalej, czy tez, lokal ten moze by¢ polozony w dowolnej miej-
SCOwosci?

Powyzsza kwestia odgrywa zasadniczg role w przypadku ubiegania sig
emeryta o przyznanie pomocy finansowej. Zdania w tym zakresie sg podzie-
lone. Zwolennicy tezy, iz prawo do pomocy finansowej dla emeryta moze by¢
realizowane w dowolnej miejscowosci, niezaleznie od potozenia wzgledem
siedziby miejsca potozenia zakladu karnego lub aresztu sledczego w ktérym
emeryt pelnit stuzbe, podnosza argument ze pojecia ,,miejscowos$¢ pelnienia
stuzby” oraz ,,miejscowos¢ pobliska” nie mogg mie¢ zastosowania wobec
pozostajacych w stanie spoczynku bylych funkcjonariuszy. Faktycznie nie
mozna ustala¢ czasu dojazdu do ,,miejscowos¢ petnionej stuzby” osobie, ktora
z racji ustania stosunku stuzbowego nie pelni juz stuzby, a w konsekwencji
nie dojezdza do jednostki penitencjarnej. Stanowisko takie wyrazit m. in.
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 24 sierpnia 2011 r.,° (sprawa policjanta)

(...) stosowanie przepiséw dotyczacych pomocy emerytom policyjnym nie
moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci uzyskania pomocy na zakup
mieszkania znajdujacego si¢ poza miejscowoscia, w ktorej petnili oni stuzbe

lub miejscowosci sgsiedniej (...).

Przedstawiona teza wskazujaca, iz prawo emeryta lub rencisty moze by¢
realizowane w dowolnej miejscowosci niezaleznie od miejsca potozenia
jednostki nie moze jednak znalez¢ akceptacji. Stanowisko takie naruszatoby
postanowienia art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, ktéry przyznaje
emerytom prawo do pomocy finansowej, ale na takich samych zasadach jak
funkcjonariuszom ubiegajacym si¢ o ta pomoc bez ,,odpowiedniej” mody-
fikacji. Oznacza to, ze jedli funkcjonariusze moga otrzymaé pomoc finan-
sowa wylacznie wowczas, gdy ubiegaja si¢ o uzyskanie lokalu polozonego

6

Wyrok WSA w Poznaniu z 24 sierpnia 2011 r., sygn. Il SA/Po 462/11.
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w miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, to réwniez
wobec emerytéw musi mie¢ zastosowanie ta sama regula. Norma zawarta
w art. 30 ww. ustawy nie pozwala na réznicowanie sytuacji prawnej emerytow
i funkcjonariuszy w zakresie prawa do pomocy finansowej.

Stanowisko takie zaprezentowat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 stycz-
nia 2016 1.,’ stwierdzajqc, ze:

(...) prawidtowa wykladnia art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym spro-
wadza si¢ do przyjecia, ze emerytowanemu funkcjonariuszowi, ktéry spetnia
warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a lokalu takiego nie otrzymat,
przystuguje pomoc finansowa (...) na uzyskanie lokalu potozonego w miej-
scowosci pelnienia stuzby bezposrednio przed przejéciem na emeryture, lub
w miejscowosci pobliskiej. W ten sposob emerytowany funkcjonariusz ma
tozsame uprawnienia do uzyskania pomocy finansowej na zakup lokalu jaka

przystugiwataby mu w stuzbie stale;.

Przyjecie odmiennego pogladu oznaczaloby, ze uprawnienia emerytow
do pomocy finansowej bylyby szersze niz funkcjonariuszy stuzby stale;j.

Nalezy dostrzec, ze Sad Najwyzszy w przedstawionym wyroku nie tylko
przesadzil, ze prawo emeryta do pomocy finansowej nie moze by¢ realizowane
w dowolnym miejscu, ale jednoczesnie wskazal na to miejsce. Sad okreslil,
ze miejscem tym jest miejscowo$¢ w ktdrej emerytowany funkcjonariusz
pelnil stuzbe bezposrednio przed odejsciem na zaopatrzenie emerytalne.
Stwierdzenie to jest szczegdlnie istotne w przypadku, gdyby po przejsciu na
zaopatrzenie emerytalne emeryt zmienil miejsce swojego dotychczasowego
zamieszkania lub gdyby jego dotychczasowa jednostka zostata postawiona
w stan likwidacji. Jesli emeryt znajdzie si¢ w podobnej sytuacji i bedzie
ubiegal si¢ o udzielenie pomocy finansowej, swiadczenie to moze by¢ przy-
znane w miejscowosci w ktorej pelnit stuzbe bezposrednio przed odejsciem
na zaopatrzenie emerytalne lub w miejscowosci pobliskiej wzgledem tej
miejscowosci.

7

Wyrok SN z 27 stycznia 2016 ., sygn. IIT PK 50/15.
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2) kto jest organem wtasciwym w zakresie wydawania decyzji w sprawach

mieszkaniowych dotyczacych emerytéw i rencistow?

Decyzje o przydziale lokalu wobec funkcjonariuszy czynnych podejmuja
organy o ktorych mowa w art. 192 ustawy. Jednoczesnie, brak jest w regulacji
prawnych wskazujacych organ do wlasciwosci ktorego, nalezatyby sprawy
mieszkaniowe emerytowanych funkcjonariuszy. Kwestii tej nie reguluje ani
ustawa o Stuzbie Wigziennej — co oczywiste, ani ustawa o zaopatrzeniu eme-
rytalnym, ani przepisy wydane na podstawie obu ww. ustaw. Nalezy przyjac,
ze organem rozstrzygajacym o przyznaniu lub odmowie przyznania lokalu
mieszkalnego jest organ wlasciwy do rozpoznania takiego wniosku, tak jak
w przypadku gdyby zostal ztozony przez funkcjonariusza. Tym samym, orga-
nem rozstrzygajacym w sprawach odnoszacych sie do przydziatu mieszkan
emerytom jest kierownik jednostki, w ktérej przed odejsciem na zaopatrze-
nie emerytalne lub rentowe, funkcjonariusz pelnit stuzbe. Stanowisko takie
wyrazit m. in. NSA w wyroku z dnia 2 lutego 2010 r.,* stwierdzajac:

Skoro przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) odsylaja w zakresie uprawnien mieszkaniowych eme-
rytéw policyjnych do zasad przewidzianych dla funkcjonariuszy, to uznaé
nalezy, ze organem wlasciwym do rozpoznania wniosku emeryta policyjnego
odnoszacego si¢ do stosunku prawnego w zakresie spraw mieszkaniowych jest
organ wlasciwy do rozpoznania wniosku zlozonego przez funkcjonariusza

w stuzbie czynne;j.

Podobnej wykladni art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym dokonat
WSA w Gdansku w wyroku a dnia 5 sierpnia 2010 r.,” stwierdzajac:

(...) w tym miejscu nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paiistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wyrok NSA z z dnia 2 lutego 2010 r., sygn. OSK 1176/09.
Wyrok WSA w Gdansku z 5 sierpnia 2010 r., sygn. ITII SA/Gd 292/10.
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Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2004 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.) odsy-
tajg w zakresie uprawnien mieszkaniowych emerytéw policyjnych do zasad
przewidzianych dla funkcjonariuszy. Tym samym uzna¢ nalezy, Ze organem
wiasciwym do rozpoznania wniosku emeryta policyjnego odnoszacego si¢ do
stosunku prawnego w zakresie spraw mieszkaniowych jest organ wlasciwy do
rozpoznania takiego wniosku, jak w przypadku gdyby zostat ztozony przez

funkcjonariusza policji”.

Mimo, ze wyrok ten zapadl w sprawie emerytowanego policjanta, to jednak
w pelnym zakresie ma zastosowanie réwniez do emerytowanego funkcjona-
riusza Stuzby Wieziennej. Powyzsze rozstrzygniecie w zakresie wlasciwosci
organow dotyczy realizacji wszystkich §wiadczen przystugujacych emerytom
tj. przydzialu lokalu mieszkalnego oraz przyznania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu. Za nietrafny nalezy przyjac¢ poglad, iz organem takim
z racji prowadzenia spraw emerytalnych moglby by¢ dyrektor Biura Eme-
rytalnego Stuzby Wiegziennej. Dyrektor biura jest co prawda organem wta-
$ciwym w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy i czlonkéw
ich rodzin, jednak sprawy mieszkaniowe wykraczaja poza jego uprawnienia.
Lokal mieszkalny moze przydzieli¢ emerytowi wylacznie organ, ktory taki
lokal ma w swojej dyspozycji i sprawy mieszkaniowe naleza do jego wtasci-
wosci. Organ ten ma réwniez prerogatywy przyznania emerytowi pomocy
finansowej. Dyrektor biura takiej kompetencji nie posiada.

3) czy i w jakim zakresie norma zawarta w art. 29 ust. 1 ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym moéwiaca o tym, ze emeryt ma prawo do lokalu

w rozmiarze przystugujacym mu w dniu zwolnienia ze stuzby ma
zastosowanie w przypadku ubiegania si¢ emeryta o pomoc finansowa?
Pomoc finansowa nie przystuguje ubiegajacemu si¢ o nig funkcjonariu-
szowi (jak rowniez emerytowi), jezeli on lub jego malzonek w miejscowo-
$ci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, posiada lokal mieszkalny
o powierzchni réwnej lub wigkszej niz powierzchnia przystugujaca zgodnie
z normami. Pomoc réwniez nie przystuguje osobie, ktéra zbyla taki lokal.
Oznacza to, ze w przypadkach zlozenia wniosku przez osobe posiadajaca lokal
mieszkalny potozony w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej nalezy poréwnaé powierzchnie mieszkalng posiadanego lokalu
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do powierzchni lokalu przystugujacego zgodnie z normami. W przypadku

emeryta ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy finansowej zdarzy¢ si¢ moze,
ze w dniu ustania stosunku stuzbowego byt on uprawniony do wigkszej ilosci

norm mieszkalnych niz po uplywie kilku lat w dniu ztozenia wniosku o udzie-
lenie pomocy finansowej. Sytuacja taka powstanie najczesciej wowczas, gdy
w chwili przej$cia na zaopatrzenie emerytalne uwzgledniano normy na dzieci,
a po uplywie kilku lat ze wzgledu na ukonczenie przez nie wieku - 25 lat (patrz

art. 176 teza 4) normy te nalezy poming¢. Gdyby przyjaé, ze w przypadku

ubiegania si¢ emeryta o pomoc finansowa nalezy wzig¢ pod uwage rozmiar
lokalu przystugujacego w dniu odejscia na zaopatrzenie emerytalne, a nie

w dniu zlozenia wniosku to skutkowaloby to tym, ze sytuacja prawna emeryta

bylaby inna (na ogot lepsza) niz funkcjonariusza. Stan taki nie moze zna-
lez¢ aprobaty, co wynika z wczesniej przytoczonej argumentacji (w zakresie
zastosowania pojec ,,miejscowos¢ pelnienia stuzby” i ,,miejscowos¢ pobliska”
wobec emeryta), iz przepisy dotyczace pomocy finansowej stosowane wobec

emeryta muszg by¢ tozsame z tymi, ktore obowiagzuja funkcjonariuszy. Brak
jest przestanek, aby w przypadku udzielania pomocy finansowej emery-
tom stosowac inng regulacje prawna niz ta ktéra obejmuje funkcjonariuszy.
Zatem rozmiar przystugujacego lokalu w przypadku emeryta ubiegajacego

sie 0 pomoc finansowg jest okreslany w oparciu o przepisy art. 173 i art. 176

ustawy o Stuzbie Wigziennej, a nie art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

i ustalany tak jak w przypadku funkcjonariusza tj. na dzien ztozenia wniosku

0 przyznanie pomocy.

Oczywiscie przepis art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym bedzie
stosowany wprost w przypadku ubiegania si¢ emeryta o przydziat lokalu.
W szczegdlnosci norma ta gwarantuje zachowanie bylemu funkcjonariu-
szowi prawa do wczesniej przydzielonego lokalu o okreslonym rozmiarze
po ustaniu stosunku stuzbowego, w przypadku gdyby ilos¢ przystugujacych
norm ulegla zmniejszeniu.

5. Funkcjonariusz ma prawo do lokalu mieszkalnego nie w dowolnie poto-
zonym miejscu w kraju, ale w bezposrednim sgsiedztwie jednostki organi-
zacyjnej w ktorej pelni stuzbe. Miejscem tym jest albo miejscowos¢ w ktorej
funkcjonariusz stale pelni stuzbe albo tzw. ,miejscowo$¢ pobliska”
Ustawodawca wyszed! z zatozenia, ze prawo do lokalu ma by¢ écisle zwigzane
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ze stosunkiem stuzbowym i wynika¢ z jego specyfiki. Zwigkszona dyspozy-
cyjnos¢ petnionej stuzby powoduje, ze funkcjonariusz moze by¢ wezwany
do jednostki w trybie nagtym poza rozkladem stuzby. Miejsce zamieszkania
funkcjonariusza i odleglo$¢ do jednostki bedzie zatem decydowac o czasie
koniecznym do przebycia drogi i stawienia si¢ na wezwanie. Czas przybycia
funkcjonariuszy do jednostki moze decydowac o skutecznej reakeji organéw
stuzbowych w likwidacji lub ograniczeniu skutkdéw przyczyny wezwania.
Dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza po godzinach stuzby mieszkajacego w miej-
scowosci polozonej w duzej odlegtosci od jednostki, realnie jest ograniczona.
Tym samym, to w interesie Stuzby Wigziennej i realizacji jej celow lezy to,
aby funkcjonariusz mieszkat blisko jednostki. Ewentualny przydzial lokalu
mieszkalnego badz udzielenie pomocy finansowej ma mu w tym pomoc.
Funkcjonariusz powinien realizowa¢ prawo do lokalu w miejscowosci, w kto-
rej stale pelni stuzbe badz w miejscowosci pobliskiej. De facto chodzi nie
o0 jedng miejscowos¢ pobliska, ale wiele miejscowosci spetniajacych kryterium
uznania za miejscowos¢ pobliska.

Miejscowos¢, w ktorej funkcjonariusz stale pelni stuzbe, wyznaczona jest
granicami administracyjnymi miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba jed-
nostki organizacyjnej. Jednostki penitencjarne zlokalizowane sa w miastach
i miejscowos$ciach réznych wielko$ci. S wérdd nich duze o$rodki miejskie np.:
Warszawa, £.6dz, Krakéw itp. jak i mate miejscowosci np. Krzywaniec, Sucha,
Sierakéw Slaski itp. Oznacza to, ze czas dojazdu do jednostki organizacyjnej
funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w duzych miastach bedzie zdecydowa-
nie dtuzszy od czasu dojazdu funkcjonariusza petnigcego stuzbe w malej
miejscowosci, mimo ze obaj beda mieszka¢ w miejscowosci pelnienia stuzby.
Z tych tez wzgledéw ustawodawca nie ograniczyl miejsca realizacji prawa do
lokalu do miejscowosci, w ktérej funkcjonariusz stale pelni stuzbe, ale rowniez
wskazal, Ze miejscowoscia ta moze by¢ ,,miejscowos¢ pobliska” tj. miejscowosé
poltozona w niedalekim sgsiedztwie poza granicami miejscowosci pelnienia
stuzby. W przypadku funkcjonariusza, ktérego stalym miejscem pelnienia
stuzby jest oddzial zewnetrzny lub oddzial zamiejscowy, potozony w innej
miejscowosci niz miejscowo$¢ w ktorej jest siedziba jednostki macierzy-
stej, wowczas miejscowos$cia petnienia stuzby jest miejscowos¢, w ktorej
polozony jest oddzial zewnetrzny. W konsekwencji réwniez ,,miejscowos¢
pobliska” ustalana jest w odniesieniu do miejscowosci, w ktérej znajduje sie
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oddziat zewnetrzny. W przypadkach gdy jednostka posiada oddziat (oddziaty)
zewnetrzne polozone w innych miejscowosciach niz siedziba jednostki, czyn-
nikiem rozstrzygajacym wzgledem ktdrej miejscowosci nalezy dla danego
funkcjonariusza ustala¢ miejsce pelnienia stuzby i miejscowo$¢ pobliska, jest
miejsce, w ktorym funkcjonariusz pelni ja w sposéb staly. Wykonywanie przez
funkcjonariusza jednostki macierzystej w oddziale zewnetrznym czynnosci
stuzbowych w zastepstwie, kontrolnych itp. o epizodycznym charakterze,
nie oznacza, ze miejsce pelnienia stuzby oraz miejscowos¢ pobliska bedzie
ustalana wobec miejscowosci w ktdrej znajduje si¢ oddziat zewnetrzny.

Definicja legalna ,,miejscowosci pobliskiej” zwarta jest w art. 170 ust. 4

ustawy. Dla oceny, czy dana miejscowo$¢ stanowi miejscowos¢ pobliska,
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace okolicznosci:

1) czas dojazdu z danej miejscowo$ci do miejscowosci pelnienia stuzby
w obie strony (tj. facznie z czasem powrotu). Czas ten dla miejscowosci
pobliskiej nie moze przekracza¢ dwdch godzin,

2) uwzglednia si¢ wylacznie czas przejazdu publicznymi $rodkami trans-
portu. Bez znaczenia pozostaje czas przejazdu przy uzyciu innych
srodkéw lokomocji np. pojazdem stuzbowym lub prywatnym,

3) uwzglednia sie czas przejazdu wynikajacy z rozkladu jazdy, a nie fak-
tyczny czas przejazdu,

4) w przypadku braku mozliwosci dojazdu z miejsca zamieszkania do
miejsca pelnionej stuzby jednym $rodkiem transportu, uwzglednia
sie czas przejazdu kilkoma $rodkami, tacznie z czasem oczekiwania
na drugi lub kolejny $rodek, jezeli wymagana przesiadka ma miejsce
poza miejscowoscia zamieszkania lub poza miejscem pelnienia stuzby;,

5) w przypadku braku w danej miejscowosci komunikacji publicznej
uwzglednia sie komunikacje przy uzyciu przewoznikéw swiadczacych
uslugi przewozowe w najblizszej odlegtosci od tej miejscowosci.

Prawidlowe rozumienie i stosowanie pojecia ,,miejscowos¢ pobliska”

decyduje o realizacji kilku $§wiadczen mieszkaniowych - przydziatu lokalu
mieszkalnego, wyplaty réwnowaznika za brak lokalu i udzielenia pomocy
finansowej. Przyjecie jako kryterium wyznaczajacego granice miejscowo-
$ci pobliskiej czasu dojazdu srodkami transportu powoduje, iz granice te
w zalezno$ci od istniejacego i zmieniajacego sie w czasie rozktadu jazdy beda
ulegaly zmianie. Modyfikacja rozktadu jazdy, wycofanie lub wiaczenie si¢
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przewoznika do $wiadczenia ustug przewozowych moga decydowac o tym,
czy dana miejscowos¢ jest miejscowoscia pobliska, czy tez pozostaje poza jej
granicami. Dla uznania, czy funkcjonariusz mieszka w miejscowosci pobli-
skiej bez znaczenia pozostaje fakt jak daleko polozona jest miejscowos¢ od
siedziby jednostki oraz jakim $rodkiem lokomocji dojezdza do stuzby i jak
dlugo to trwa. Nawet w przypadku, gdy korzysta z publicznych srodkow
lokomocji, a przejazd tam i z powrotem zajmuje ponad dwie godziny, nie
mozna bezwzglednie przesadzié, ze mieszka on poza miejscowoscia pobliska.
Wystarczy, ze istnieje mozliwo$¢ przejazdu ponizej dwdch godzin przy uzyciu
innego publicznego przewoznika lub w innej porze dnia, wéwczas miejsco-
wos¢ zamieszkania funkcjonariusza bedzie stanowita miejscowos¢ pobliska.

Dlatego tez za nietrafny nalezy uznac poglad, iz dana miejscowos$¢ nie jest
miejscowoscia pobliska poniewaz funkcjonariusz w danym dniu dojezdza
do stuzby i wraca z niej ponad dwie godziny. Stanowisko takie kilkakrotnie
wystepowalo w orzecznictwie sgdowym, np. WSA w Szczecinie w wyroku
z dnia 27 kwietnia 2005 r.,'” wydanym na gruncie ustawy o Policji, uznajac:

(...) czas dojazdu, uzyty w definicji legalnej ,,miejscowosci pobliskiej” okre-
$lonej w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji uwzgledniaé
powinien najdogodniejsze dla funkcjonariusza potaczenia w powigzaniu
z godzinami jego stuzby, tak aby czas pozostawania poza miejscem zamiesz-

kania byt jak najkrotszy”.

Podobny poglad wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 16 lutego 2016 r.,'*

stwierdzajac m.in.:

Przy obliczaniu czasu dojazdu nalezy zatem uwzgledni¢ najkrétszy mozliwy
czas przejazdu. Godziny wyjazdu i godziny przyjazdu z okreslonego przy-
stanku powinny by¢ powigzane z godzinami rozpoczegcia i zakonczenia stuzby
w taki sposdb, aby ewentualnie wyeliminowa¢ zbedny czas oczekiwania na
rozpoczecie stuzby, a po jej zakonczeniu - zbedny czas oczekiwania na podroz

do miejsca zamieszkania. Dla mozliwosci przyznania funkcjonariuszowi

1 Wyrok WSA w Szczecinie z 27 kwietnia 2005 r., sygn. SA/Sz 1030/03.
' Wyrok WSA w Lodzi z 16 lutego 2016 1., sygn. III SA/Ed 1024/16.
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Policji w stuzbie statej rownowaznika pienieznego niezbedne jest réwniez
dokonanie obliczenia czasu dojazdu na kazdg z pelnionych przez niego
stuzb wyznaczonych grafikiem i czasu niezbednego dla powrotu do miejsca
zamieszkania po odbyciu stuzby przy uzyciu srodka transportu publicznego.
Na powyzsze wskazuje wyktadnia celowos$ciowa. Tak interpretowany czas
dojazdu pozostaje w zgodzie z celem przyznania funkcjonariuszowi Policji
szczego6lnego uprawnienia do zamieszkania w poblizu wykonywania stuzby,
a zatem rowniez z celem przyznania ekwiwalentu z tytulu niezaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych. Stuzba, w jakiej pozostaje skarzacy taczy sie wszak
z wysokim stopniem dyspozycyjnosci i wymogiem gotowosci do wykony-
wania zadan w roznych porach. Zwazywszy na powyzsze za miejscowosé
pobliska nalezy uzna¢ taka, z ktorej czas dojazdu do miejsca pelnienia stuzby,
pozwoli na szybkie dotarcie policjanta celem podjecia stuzby. A zatem jedy-
nie tak obliczony i interpretowany czas dojazdu stanowi istotna relewantng

prawnie okoliczno$¢.

Wyrok ten zostal wydany zostat co prawda na gruncie stosowania ustawy
o Policji, jednak zawarta w niej definicja miejscowosci pobliskiej jest zbiezna
z obowiazujaca w ustawie o Stuzbie Wieziennej.

Trudno sie zgodzi¢ z takim rozumieniem pojecia miejscowos¢ pobliska,
ktdre rozszerza znaczenie okreslone w art. 170 ust. 5 ustawy. Zawarta w tym
przepisie definicja legalna nie wskazuje, iz do ustalenia czy dana miejscowo$¢
jest pobliska, czy tez nie, nalezy wzia¢ pod uwage faktyczny czas dojazdu
funkcjonariusza do petnienia stuzby i powrotu po jej zakonczeniu. Ustawo-
dawca definiujac to pojecie nie wskazal, ze to funkcjonariusz ma dojezdza¢
do stuzby w okreslonym czasie w okreslonym dniu jej pelnienia, ale potozyt
akcent na to, czy z miejscowosci zamieszkania funkcjonariusza istnieje moz-
liwos¢ takiego dojazdu. Przyjecie, ze termin ,,miejscowos¢ pobliska” nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie dziennych dojazdéw funkcjonariusza do stuzby
i powrotdw po jej zakonczeniu, doprowadzitoby do powstawania sytuacji
niemozliwej do zaakceptowania, w ktorej funkcjonariusz w jednym dniu
mieszkalby w miejscowosci pobliskiej, a w innym poza nig, w zalezno$ci
od godzin rozpoczecia i zakonczenia stuzby i tatwosci polaczen komuni-
kacji w danym dniu i w danych godzinach. Aby ilustracja wadliwosci takiej
interpretacji wypadla szczegélnie wyraziscie, warto postuzy¢ sie przyktadem
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malzenstwa funkcjonariuszy wspoélnie zamieszkujacych i pelnigcych stuzbe
w jednej jednostce. Mogloby si¢ okazad, ze jeden z matzonkéw mieszka
w miejscowosci pobliskiej, a drugi poza nig - mimo wspdlnego zamieszki-
wania - tylko dlatego, ze pelnia stuzbe w réznych godzinach i czas dojazdu
i powrotu ze stuzby obu matzonkéw jest rozny — jednego ponizej, a drugiego
powyzej dwoch godzin (sic!).

Jednocze$nie dokonujac analizy pojecia ,,miejscowos¢ pobliska” nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko sama tres¢ przepisu, ale réwniez cel regulacji oraz
funkgje, ktdra pojecie to ma petni¢. Podstawowy powod, dla ktérego wprowa-
dzono do ustawy pragmatycznej prawo do lokalu, wskazujac na miejsce jego
realizacji — w miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej,
jest zwigkszanie dyspozycyjnosci funkcjonariusza poza godzinami stuzby.
Prawo do lokalu nie zostato stworzone dla poprawy codziennych dojazdow
funkcjonariusza do stuzby, ale w celu umozliwienia jak najszybszego przy-
bycia do jednostki w przypadku naglego wezwania po godzinach stuzby dla
realizacji pilnych i nieprzewidzianych potrzeb stuzbowych. Dojazd do miejsca
pracy i powrdt po jej zakonczeniu to zwykla okolicznos¢, charakterystyczna
dla réznych form zatrudnienia w szczegoélnosci stosunku pracy zawartego
na podstawie umowy o prace. Natomiast elementem szczegdlnym, w pew-
nym sensie definiujgcym stosunek stuzbowy jest zwigkszona dyspozycyjnos¢
funkcjonariusza - polegajaca m.in. na obowiazku stawienia si¢ w jednostce
w czasie wolnym. Dlatego tez nie tylko z samej tresci przepisu, ale réwniez
z celu unormowania uprawnien mieszkaniowych przystugujacych funkcjo-
nariuszom nalezy dokonywa¢ wykladni pojecia ,,miejscowos¢ pobliska”

Na marginesie tych rozwazan, nalezy dostrzec, ze Sad Najwyzszy w wyzej
przytoczonym orzeczeniu z dnia 27 stycznia 2016 r.,'* (patrz teza 4) roz-
poznajac sprawe bylego funkcjonariusza uznal, iz w przypadku emeryta
ubiegajacego sie o przyznanie pomocy finansowej, podobnie jak wobec funk-
cjonariusza, nalezy ustali¢ czy uzyskiwany przez emeryta lokal znajduje si¢
w granicach miejscowosci pobliskiej (a nie dowolnej miejscowosci). Tym
samym sad przesadzil, Ze ustalenie czasu dojazdu i uznanie czy dana miej-
scowo$¢ stanowi miejscowos¢ pobliska musi odbywac sie wedtug mozliwosci
dojazdu z tej miejscowosci — a nie faktycznego dojazdu na $cisle okreslona

2 Wyrok SN z 27 stycznia 2016 ., sygn. ITI PK 50/15.
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godzing. Powyzszy wniosek wyplywa z oczywistego faktu, jakim jest nie-
petnienie stuzby przez emeryta, a w konsekwencji niewystepowanie jego
dojazdow i powrotdéw z miejsca jej petnienia.

Do czasu przejazdu nie wlicza si¢ czasu oczekiwania na pierwszy srodek
transportu jak réwniez czasu oczekiwania na rozpoczecie stuzby po przyby-
ciu do jednostki. Czas oczekiwania na drugi (trzeci) $rodek transportu jest
uwzgledniony w czasie dojazdu, wylacznie wowczas, gdy przesiadka nastepuje
w innej miejscowosci niz miejscowos¢ zamieszkania funkcjonariusza badz

miejscowos$¢ pelnienia stuzby.

Przyklad 1

Funkcjonariusz mieszka w miejscowosci, z ktérej do miejsca pelnienia stuzby
mozna dojecha¢ dwoma srodkami lokomocji — komunikacja kolejows i auto-
busowa. Zgodnie z rozkladem jazdy najkorzystniejsze polaczenie kolejowe
wynosi tam i z powrotem 2 godz. 30 min., natomiast autobusowe 1 godz.
50 min. Poniewaz jest mozliwy dojazd tam i z powrotem w czasie ponizej
2 godzin - w tym przypadku autobusem, miejscowos¢ zamieszkiwania funk-
cjonariusza jest miejscowoscia pobliska.

Przyklad 2

Funkcjonariusz mieszka w miejscowosci, z ktérej nie ma bezposredniego
polaczenia z miejscowoscig petnienia stuzby. Aby dojecha¢ do miejscowosci,
w ktorej znajduje sie jednostka penitencjarna trzeba korzysta¢ z dwdch srod-
kow lokomocji. W takim przypadku dla ustalenia czasu dojazdu (powrotu)
bierze si¢ pod uwage czas przejazdu dwoma srodkami komunikacji oraz
czas niezbedny na przesiadke i oczekiwania na drugi srodek transportu, jesli
przesiadka nastepuje poza miejscowoscig zamieszkania funkcjonariusza
i miejscowoscia pelnienia stuzby.

Definicja miejscowosci pobliskiej nie rozréznia przejazdéw od kategorii
srodka przewozu. Brak jest zatem podstaw do nieuwzgledniania czasu prze-
jazdu srodkami komunikacji przyspieszonej, pos$piesznej itp.

Poniewaz w definicji miejscowosci pobliskiej moéwi si¢ o czasie ,,dojazdu”
ktory jest wlasciwy dla ladowych srodkéw lokomociji (kolej, tramwaj, autobus)
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przy ustalaniu czasu dojazdu nalezy poming¢ srodki transportu powietrznego
np. samolot lub morskiego np. prom.

Definicje publicznego transportu zbiorowego okresla ustawa z dnia
16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2017 1.
poz. 2136). Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 tej ustawy, publiczny transport
zbiorowy stanowi powszechnie dostepny regularny przewéz oséb wykony-
wany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej,
liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Ww. ustawa réwniez
zobowiazuje przewoznikéw (operatorow przewozu) do okreslenia rozktadu
jazdy i podawanie go do publicznej wiadomosci na przystankach.

Aby moéwi¢ o publicznym transporcie muszg kumulatywnie by¢ spetnione
trzy warunki:

- transport dedykowany jest do kazdej osoby, ktéra moze z niego korzy-
sta¢ po oplaceniu ceny biletu,

- transport odbywa sie po wyznaczonych trasach, a $rodki przewozu
zatrzymuja sie na z gory okreslonych przystankach lub stacjach,

- przejazdy odbywaja sie wedlug rozkladéw jazdy podanych do wiado-
mosci pasazerom.

Wydaje sig, ze postulat ustalenia definicji miejscowosci pobliskiej w inny
sposdb niz aktualnie obowigzujacy jest coraz bardziej przekonywujacy.
Wystepujace przemiany na rynku ustug przewozowych, powoduja po stro-
nie przedsigbiorcow bardzo czgste zmiany rozkladu jazdy, uruchamianie linii
kursujacych epizodycznie — w pojedyncze dni tygodnia, linii sezonowych
wystepujacych w okresie wakacji lub ferii, weekendéw itp., a nawet kursow
co prawda ujetych w rozkladzie jazdy, ale uruchamianych po wczesniejszym
zgloszeniu. Przypadki takie wprowadzaja ogromne trudnosci interpreta-
cyjne oraz brak pewnosci organéw w zakresie przekonania o prawidtowosci
stosowania obowigzujacych przepisow. W wiekszosci stuzb mundurowych
w przepisach dotyczacych ich zakwaterowania definicja miejscowosci pobli-
skiej jest tozsama lub zblizona do obowigzujacej w Stuzbie Wieziennej. Tak
jest np. w Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej itd. Znane s tez rozwigzania
odmienne, np. w Strazy Granicznej miejscowos$cig pobliska jest miejscowos¢,
od ktérej granic administracyjnych najkrétsza odlegltos¢ droga publiczna
do granic administracyjnych miejscowosci petnienia stuzby nie przekracza
30 km. W Stuzbie Ochrony Panstwa odlegto$¢ ta wynosi 100 km.
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6. Istnieje dos¢ powszechny poglad, ze prawo do lokalu powinno by¢ reali-
zowane wobec wszystkich funkcjonariuszy, réwniez wobec tych, ktorzy
posiadaja w miejscowosci pelnienia stuzby lub pobliskiej lokal mieszkalny
odpowiednich rozmiaréw. Powszechnos¢ (egalitarno$¢) swiadczenia odebra-
taby jednak jego merytoryczne podstawy przyznania, a wiec i sens godzenia
sie na jego istnienie w pragmatyce stuzbowej, a w konsekwencji ponoszenia
przez panstwo zwigzanych z tym wydatkéw. Celem przepiséw rozdziatu 18
ustawy jest niewatpliwie to, aby funkcjonariusz w stuzbie stalej mieszkat
w miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej. Z tym
celem, a nie przywilejem jako takim, zwigzane jest prawo, o ktérym mowa
w art. 170 ustawy. NSA w wyroku z dnia 11 lutego 2015 r.,'* zauwaza: ,Ozna-
cza to, ze jezeli funkcjonariusz ma odpowiednie mieszkanie w miejscowosci,
w ktdrej pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, to cel przepisu jest
osiggniety, a wobec tego nie powstaje prawo do lokalu. Prawo do lokalu
mieszkalnego jest wyraznie powigzane z przestanka niezaspokojenia potrzeby
mieszkaniowej uprawnionego funkcjonariusza. Omawiane uprawnienia do
lokalu mieszkalnego lub pomocy finansowej na cele mieszkaniowe nie moga
by¢ interpretowane w oderwaniu od tresci pozostalych przepisow ustawy”.

7. Decyzja dotyczgca przydziatu lokalu mieszkalnego podejmowana jest
na podstawie wniosku zainteresowanego funkcjonariusza. Rozstrzygniecie
zapada w formie decyzji administracyjnej (zob. art. 172 teza 1). Informacja
o mozliwosci przydziatu lokalu powinna by¢ podana do wiadomosci funkcjo-
nariuszy jednostki w sposob zwyczajowo przyjety w tej jednostce. Wydaje sie,
ze powszechnym sposobem informowania o wolnym lokalu bedzie zamiesz-
czenie ogloszenia w formie pisemnej na tablicy ogloszen. Nie mozna jednak
wykluczy¢ innej formy powiadamiania, np. za pomoca wewnetrznej sieci
intranetowej lub przy uzyciu kilku form jednoczes$nie. W informacji o moz-
liwosci przydziatu lokalu nalezy podac co najmniej potozenie lokalu, tj. dane
adresowe oraz wielkos¢ lokalu. Informujac o wielkosci lokalu nalezy okresli¢
jego powierzchnig uzytkows, jak réwniez powierzchni¢ mieszkalng, gdyz
to powierzchnia mieszkalna jest podstawa wyliczenia wielkosci przystugu-
jacego funkcjonariuszowi i jego rodzinie mieszkania. Informacja powinna
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by¢ podana co najmniej na dziesi¢¢ dni przed uptywem terminu skfadania
wnioskéw. Nalezy dazy¢ do tego, aby miejsce zamieszczenia informacji oraz
jej czas zamieszczenia umozliwily jak najszerszej grupie funkcjonariuszy
zapoznac sie z tg informacja. Trzeba réwniez pamietac, iz lokal mieszkalny
moze by¢ przydzielony emerytowi lub renciscie. Dlatego informacja o zamia-
rze jego przydzialu powinna w miare mozliwosci dotrze¢ réwniez do srodo-
wiska bylych funkcjonariuszy. Lokal powinien by¢ wyposazony w sprawne
urzadzenia techniczne i sanitarne, co najmniej w takim zakresie, aby mozna
byto w nim zamieszka¢. Nie oznacza to, ze funkcjonariusz musi otrzymac
lokal ktérego standard i jakos¢ wykonczenia bedzie odpowiadat jego indywi-
dualnym preferencjom. Przekazanie lokalu oraz jego oprdznienie odbywa sie
w obecnos$ci upowaznionego przedstawiciela jednostki oraz zainteresowanego
funkcjonariusza. Z czynnosci przekazania lokalu sporzadza si¢ protokoét
zdawczo-odbiorczy, ktéry podpisuja obie strony. Protokél musi zawiera¢
krotka informacje o stanie technicznym lokalu i jego wyposazeniu. Tryb
przydzialu kwatery tymczasowej jest tozsamy z trybem stosowanym przy
przydziale lokalu mieszkalnego.

8. Lokal przyznaje si¢ na wniosek funkcjonariusza. Wniosek kieruje si¢ do
organu, o ktérym mowa w art. 192 ustawy. Wzor wniosku zawiera zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie
przydzialu i oprézniania lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 135, poz. 911) zmieniony
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2011 r.
(Dz.U. Nr 237, poz. 1414). Zmiana rozporzadzenia obejmowata wprowa-
dzenie do wniosku o$wiadczenia funkcjonariusza o tym, czy w przeszlosci
funkcjonariusz korzystat z pomocy finansowej. Przedmiotowe oswiadczenie
jest niezbedne, aby oceni¢, czy nie wystepuje przestanka negatywna okreslona
w art. 187 pkt 1 ustawy, ktorej zaistnienie skutkuje brakiem mozliwosci
przydziatu funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego. W wielu przypadkach
zlozenie samego wniosku nie wystarczy do rozstrzygniecia czy funkcjona-
riusz spetnia wszystkie wymagane warunki do przydziatu lokalu. Organ ma
prawo zadac innych dowoddw, potwierdzajacych posiadanie prawa do lokalu
w zaleznosci od stanu faktycznego danej sprawy, jesli jest to niezbedne dla
wlasciwego jej rozstrzygniecia.
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9. W przypadku wystgpienia funkcjonariusza o przydzial kwatery tymcza-
sowej nalezy wypetni¢ ten sam wzor wniosku, ktory stosowany jest przy
przydziale lokalu mieszkalnego.

10. We wniosku o przydziat lokalu funkcjonariusz powinien wskaza¢ osoby
ktére beda z nim zamieszkiwaé. W szczego6lnosci osobami tymi beda wymie-
nieni wart. 176 ustawy czlonkowie rodziny funkcjonariusza: matzonek, dzieci
(wlasne, malzonka, przysposobione, przyjete na wychowanie w ramach
rodziny zastgpczej) oraz rodzice funkcjonariusza lub maltzonka. Kierownik
jednostki nie moze odmoéwi¢ wspdlnego zamieszkiwania w przydzielonym
funkcjonariuszowi lokalu cztonkom rodziny o ktérych mowa wart 176. Ogra-
niczenie takie nie dotyczy innych oséb niewymienionych w tym przepisie.
Posiadanie przez funkcjonariusza cztonkéw rodziny o ktérych mowa wyzej,
wplywa na rozmiar przystugujacego lokalu mieszkalnego. Kazda z tych os6b
»powieksza” normatyw przystugujacego lokalu. Zasada ta jednak nie dotyczy
przydzielanej kwatery tymczasowej, ktorej rozmiar jest niezalezny od stanu
rodziny funkcjonariusza. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze brak jest regulacji
prawnych okreslajacych normy powierzchni kwatery tymczasowej przydzie-
lanej funkcjonariuszowi. Rozmiar przydzielanej funkcjonariuszowi kwatery
tymczasowej jest niezalezny od rozmiaru rodziny, zajmowanego stanowiska
lub posiadanego stopnia stuzbowego.

11. Konstrukcja przepisu przewiduje, ze uprawnionym do lokalu jest tylko
funkcjonariusz. To powoduje, Ze cztonkéw rodziny nie uwaza si¢ za upraw-
nionych do prawa do lokalu w rozumieniu art. 170 (zob. art. 170 teza 1).
Czlonkom rodziny funkcjonariusza: matzonkowi, dzieciom, rodzicom, nie
przydziela sie lokalu mieszkalnego. Osoby te, réwniez nie otrzymuja innych
swiadczen mieszkaniowych.

12. Parametrem okreslajacym rozmiar przystugujacego funkcjonariuszowi
lokalu jest powierzchnia mieszkalna lokalu. Powierzchnia mieszkalna jest
to powierzchnia pokoi. Rozmiar powierzchni przystugujacego lokalu zalezy
od trzech czynnikéw: stanu rodziny funkcjonariusza, stopnia stuzbowego
i zajmowanego stanowiska. Pierwszy czynnik ma charakter spoteczny, nato-
miast dwa nastepne odnosza si¢ do stosunku stuzbowego funkcjonariusza.
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Przy ustalaniu powierzchni przystugujacego lokalu brak jest podstaw do
uwzgledniania szczego6lnych uprawnien cztonkéw rodziny funkcjonariusza
przyznawanych na mocy przepiséw odrebnych. Przepis art 170 ust. 3 jedynie
ogolnie wzmiankuje jakie przestanki moga decydowac o rozmiarze przystugu-
jacego lokalu. Szerzej i szczegdtowo sg one opisane wart 173 i art 176 ustawy.

13. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, ktéry nie posiada prawa do
lokalu moze otrzymac kwatere tymczasowa. Zapis ,,moze” oznacza fakul-
tatywnos¢ pozytywnej decyzji, réwniez w przypadku dysponowania przez
organ wolng kwaterg. Funkcjonariuszowi nie przystuguje roszczenie z tytutu
odmowy przyznania kwatery. Kwatere przydziela sie na czas trwania stuzby
przygotowawczej. Z chwilg jej zakonczenia i mianowania na funkcjonariu-
sza stuzby stalej, wydaje si¢ decyzje o opréznieniu kwatery (art. 190 pkt 2).
Poniewaz wobec funkcjonariusza w stuzbie stalej realizowane jest prawo do
lokalu mieszkalnego, kwatere tymczasowa moze on otrzymac tylko w wyjatko-
wych przypadkach (zob. art. 175 teza 4). Za zasade przyjmuje si¢ w pierwszej
kolejnosci przydziat funkcjonariuszowi w stuzbie stalej lokalu mieszkalnego.

14. Sprawy dotyczace przydzialu i opréznienia lokalu mieszkalnego oraz
oprdznienia kwatery tymczasowej rozstrzygane sa w trybie postepowania
administracyjnego (zob. art. 192 teza 6).

Art. 171. Prawo do lokalu mieszkalnego realizuje si¢ przez:
1) przydzial lokalu albo
2) przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, zwanej
dalej ,,pomocg finansowq”.

1. Powyzszy przepis systematyzuje przystugujace funkcjonariuszowi swiad-
czenia mieszkaniowe wskazujac, iz podstawowym prawem jest prawo do
lokalu, ktére moze by¢ realizowane w dwéch wymiennych formach: poprzez
przydzial lokalu lub poprzez udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu. Realizacja $wiadczenia ma charakter alternatywny. Funkcjonariusz
w czasie pelnionej stuzby moze otrzymac tylko jedno ze $wiadczen i nie
moga sie one w jednym czasie taczy¢. Zakaz ich taczenia dotyczy rowniez
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przypadkéw, gdy jedno ze $wiadczen bylo przyznane na podstawie wczesniej
obowigazujacych przepisow.

2. Norma prawna zawarta w art. 171 ustawy stanowi nowa regulacje, nie
wystepujaca wprost we wczesniej obowigzujacych ustawach o Stuzbie Wie-
ziennej z dnia 10 grudnia 1959 r. oraz z dnia 26 kwietnia 1996 r. Przepisy
te nie przesadzaly jednoznacznie o tym, ze przydzial lokalu mieszkalnego
i udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu stanowig $wiadczenia
ekwiwalentne. Dopiero wykladnia przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia
1996 r. o Stuzbie Wieziennej, orzeczenia sadéw administracyjnych oraz roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
pomocy finansowej przystugujacej funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 132, poz. 1235) wskazywaly, ze
przydzial lokalu i pomoc finansowa realizowane s3 wymiennie w oparciu
o te same kryteria.

3. Zapis komentowanego przepisu, wskazuje réwniez na to, ze prawo do
lokalu nie jest realizowane w innych niz wymienionych formach swiadczen
mieszkaniowych. Dos$¢ powszechnag, ale bledna wyktadnia przepiséw ustawy
o Stuzbie Wigziennej jest uznanie, ze rOwnowaznik za brak lokalu stanowi
jedna z form realizacji prawa do lokalu, w konsekwencji czego przystuguje
wszystkim osobom, ktdre spelniajac warunki do przydziatu lokalu nie otrzy-
maly takiego lokalu lub nie udzielono im pomocy finansowej. Nalezy mie¢
na uwadze, ze warunki ktore musi spelnia¢ funkcjonariusz dla przydziatu
lokalu i udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie lokalu, sg jednakowe,
ale nie s3 tozsame z warunkami przyznania réwnowaznika za brak lokalu.

Art. 172. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przydziela si¢ decyzja administracyjna
lokal mieszkalny, o ktorym mowa w art. 177, uwzgledniajac nastepujace okolicznosci:
1) braklokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale pelni stuzbe, lub
w miejscowosci pobliskiej;
2) przydatnos¢ do stuzby, kwalifikacje zawodowe oraz staz stuzby w Stuzbie
Wieziennej;
3) przeniesienie z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, niebe-
dacej miejscowoscig pobliska;
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4) zajmowanie kwatery tymczasowej w budynku jednostki organizacyj-
nej przeznaczonym na cele stuzbowe lub znajdujacym si¢ na terenie
zamkni¢tym.

1. Komentowany przepis przesadza, ze przydzial lokalu mieszkalnego naste-
puje w formie decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze postepowanie doty-
czace przydzialu lokalu musi odpowiada¢ wymogom i procedurze okreslonej
w Kpa. W oparciu o informacj¢ o dysponowaniu wolnym lokalem (zob.
art. 170 teza 6), funkcjonariusz sktada wniosek do organu, o ktérym mowa
wart. 192 ustawy. Najczesciej organem tym jest kierownik jednostki, w ktorej
funkcjonariusz pelni stuzbe. W celu unikniecia kolizji wydawania decyzji we
wlasnej sprawie, kierownicy jednostek i ich zastepcy skfadaja wniosek o przy-
dziat lokalu do organu nadrz¢dnego. Wniosek strony wszczyna postepowanie.
Brak jest prawnych mozliwosci wszczecia sprawy i przydzieli¢ mieszkanie
z urzedu, nawet wowczas, gdy funkcjonariusz pobiera rownowaznik za brak
mieszkania i za takim przydziatem przemawiatby interes jednostki organiza-
cyjnej Stuzby Wieziennej. Decyzja dotyczaca przyznania lokalu lub odmowie
jego przyznania musi by¢ zgodna z wymogami okreslonym w art. 107 Kpa.
Szczegolna sytuacja powstanie wowczas, gdy kilku funkcjonariuszy ubiega
sie o otrzymanie tego samego lokalu i przydzielenie go jednemu wigza¢ si¢
bedzie z odmowa przyznania pozostaltym. Zgodnie z orzecznictwem NSA
w podobnych sprawach przyjeto, ze w takich przypadkach organ admini-
stracji stosownie do tresci art 62 Kpa jest zobowigzany do rozpatrzenia tych
wnioskéw w ramach jednego postepowania Wigziennej (zob. wyrok NSA
z dnia 2 grudnia 1996 r.'*). Dziatanie takie pozwoli organowi zastosowanie
tych samych kryteriéw wobec wszystkich ubiegajacych si¢. Ponadto wydana
decyzja powinna zawiera¢ wyjasnienie nie tylko przyczyn odmowy przy-
znania dla tych, ktorzy lokalu nie otrzymali, a takze podanie okolicznosci,
ktdre przesadzily o przydziale lokalu jednemu z wnioskodawcow. W takim
przypadku wniesienie odwotania przez jednego z uczestnikdw postepowania
skutkowa¢ bedzie wobec wszystkich pozostatych uczestnikéw. Instytucje

' Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 1996 r., sygn. IT SA 1695/95.



2. Prawo do lokalu mieszkalnego 37

wspoéluczestnictwa materialnego w postepowaniu i mozliwosci przeprowa-
dzenia jednego postepowania dla wiecej niz jednej strony szerzej okresla
art. 62 Kpa.

2. Decyzje o przydziale lokalu podejmuje jednoosobowo uprawniony organ.
Tryb jego postepowania zmierzajacy do wylonienia kandydata powinien
odpowiada¢ wymogom ustawy i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie przydziatu i oprézniania lokali miesz-
kalnych i kwater tymczasowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U.Nr135,poz.911iDz.U.z2011, Nr 237, poz. 1414), a takze Kpa. Organ
nie jest zobowigzany do powolywania cial kolegialnych jakimi powszechnie
w przesztosci byly tzw. komisje mieszkaniowe. Ustawa jednak nie zabrania
powolania komisji i positkowania si¢ jej opinig. Dla zachowania wiekszej
przejrzystosci dziatan w wypracowaniu decyzji organy kontroli zalecajg
powolanie kolegialnych cial doradczych (zob. zarzadzenie nr 49/2011 z dnia
21 listopada 2011 r. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
czynnosci zwigzanych z przyznawaniem funkcjonariuszom Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej lokali mieszkalnych lub kwater tymczasowych).
Przy ewentualnym powolaniu komisji i ustalaniu jej sktadu nalezy wziag¢ pod
uwage kompetencje i bezstronno$¢ jej cztonkow oraz udzial przedstawicieli
zwigzku zawodowego. Opinia komisji nie jest wigzaca dla organu.

3. Art. 172 ustawy enumeratywnie wymienia okolicznosci, ktore organ powi-
nien bra¢ pod uwage dokonujac wyboru funkcjonariusza, ktéremu zosta-
nie przydzielony lokal. Zanim jednak beda mialy zastosowanie przepisy
komentowanego przepisu, organ jest zobowigzany oceni¢, czy funkcjonariusz
ubiegajacy si¢ o lokal spelnia warunki przydziatu lokalu okreslone wart. 187
ustawy. Zapisy art. 187 ustawy stanowig pierwotng weryfikacje wnioskow.
Dopiero ich pozytywna ocena pozwala przej$¢ do kolejnego etapu poste-
powania dotyczacego przydziatu lokalu, w ktérym na podstawie przepisu
art. 172 ustawy, organ dokonuje weryfikacji przestanek w nim wskazanych,
oraz oceny ich nasilenia wystepowania. Przepis art. 172 bedzie mial zasto-
sowanie w przypadku, gdy wniosek o przydziat lokalu ztozy wigcej niz jeden
funkcjonariusz spetniajacy warunki do przydziatu mieszkania. Sytuacja taka
spowoduje, ze sposrod kilku ubiegajacych si¢ kandydatéw nalezy wyloni¢
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jednego. Kryteriami ktérymi powinien kierowa¢ sie kierownik jednostki
dokonujac wyboru funkcjonariusza ktéremu zostanie przydzielony lokal sa:

- Brak lokalu mieszkalnego w miejscowos$ci, w ktorej stale
pelni stuzbe lub w miejscowos$ci pobliskiej.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze posiadanie dowolnego lokalu mieszkalnego
przez funkcjonariusza, nie pozbawia go w kazdym przypadku prawa do lokalu,
o ktérym mowa w art. 170 ustawy. Funkcjonariusz posiadajacy w miejscowo-
$ci pelnienia stuzby lub pobliskiej lokal, ma prawo do lokalu mieszkalnego
przydzielanego przez organ Stuzby Wieziennej, pod warunkiem, Ze posiadany
lokal nie spelnia norm mieszkalnych, badz bedzie to lokal, ktérego kategoria
nie zostala wymieniona w art. 187 ustawy. Jednak nieposiadanie w ogdle
lokalu jest dla funkcjonariusza przestanka pozytywna.

- Przydatnos¢ do stuzby, kwalifikacje zawodowe oraz staz
stuzby w Stuzbie Wieziennej.

Nalezy uznad, iz w pierwszej kolejnosci lokal powinni otrzyma¢ funk-
cjonariusze z pozytywna opinig stuzbowg, niekarani, o wysokich i rzadkich
kwalifikacjach zawodowych lub kwalifikacjach, na ktére jest duze zapotrzebo-
wanie w stuzbie oraz tacy, ktorzy posiadaja dluzszy staz w Stuzbie Wigziennej.

- Przeniesienie z urzedu do pelnienia stuzby w innej miej-
scowos$ci, niebedacej miejscowoscia pobliska.

Podane kryterium odwotuje si¢ do wzgledow stuzbowych. Jezeli potrzeby
stuzby przemawialy za tym, aby przenies¢ funkcjonariusza do innej jednostki
organizacyjnej potozonej poza granicami miejscowosci pobliskiej, wowczas
pozycja takiego funkcjonariusza w ubieganiu si¢ o przydzial lokalu bedzie
uprzywilejowana.

- Zajmowanie kwatery tymczasowej w budynku jednostki orga-
nizacyjnej przeznaczonym na cele stuzbowe lub znajdujacym
sie na terenie zamknietym.
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Ostatnia preferencja uwzgledniania przy przydziale lokalu zmierza do
oprdznienia pomieszczen wezesniej zakwalifikowanych na kwatere tym-
czasowq i przeznaczenie ich na inne cele stuzbowe. Jesli kandydat do lokalu
mieszka w kwaterze tymczasowej polozonej na terenie jednostki lub znajdu-
jacej si¢ w obiekcie niezbednym na cele stuzbowe, wowczas okolicznosci te
preferuja ubiegajacego si¢ funkcjonariusza o przydzial lokalu.

4. Brak jest podstaw do wskazania, ktore z wymienionych kryteriéw sa waz-
niejsze lub w jakiej kolejnosci je stosowac. Organ rozpatrujac wnioski sam
okresla range i znaczenie okreslonych kryteriéw i sposéb ich oceny. Samo-
dzielno$¢ decyzji kierownika jednostki nie oznacza pelnej swobody i dowol-
nosci jego rozstrzygnigcia. Wszystkie decyzje musza wynika¢ z przepisow
ustawy i na ich podstawie by¢ podejmowane.






3. Norma powierzchni mieszkalnej

Art. 173. 1. Jednostkowa norma powierzchni mieszkalnej, zwana dalej ,normg’, wynosi
od 7 m*do 10 m*.
2. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguja nastepujace normy:

1) samotnemu - dwie normy;

2) posiadajacemu rodzing - po jednej normie dla funkcjonariusza i kazdego
czlonka rodziny, o ktérym mowa w art. 176.

3. Normy dodatkowe przystuguja:

1) funkcjonariuszowi posiadajacemu stopien majora, podpulkownika, pul-
kownika lub generala Stuzby Wi¢ziennej albo zajmujacemu stanowisko
stuzbowe przystugujace tym oficerom - jedna norma;

2) Dyrektorowi Generalnemu oraz jego zastepcom — dwie normy.

4. W razie zbiegu uprawnien do norm dodatkowych z tytutu stuzby obojga mal-
zonkow w Stuzbie Wieziennej uwzglednia si¢ korzystniejsze normy dodatkowe przy-
stugujace tylko jednemu z nich.

1. Przepisy art. 173 doprecyzowuja wzmiankowane w art. 170 ust. 3 ustawy
zagadnienie rozmiaru lokalu przystugujacego funkcjonariuszowi. Wielkos¢
przystugujacego lokalu zalezy od ilosci naleznych norm. Normy dzielg sie
na podstawowe i normy dodatkowe.

2. Normy podstawowe dotycza funkcjonariusza oraz jego rodziny. Ilo§¢ norm
podstawowych zalezy od ilo$ci posiadanych przez funkcjonariusza cztonkow
rodziny, o ktérych mowa w art. 176 ustawy. Jezeli funkcjonariusz jest osoba
samotng, wowczas ma prawo do dwdch norm. Funkcjonariusz pozostaje
osobg samotng w rozumieniu przepiséw ustawy wowczas, gdy nie posiada
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cztonkéw rodziny wymienionych w art. 176 ustawy, np.: funkcjonariusz
mieszkajacy jedynie z dzie¢mi w wieku powyzej 25 lat. Jezeli jednak funk-
cjonariusz posiada rodzing o ktérej mowa w art. 176, wowczas przystuguje
mu tyle norm podstawowych ilu ma czlonkéw rodziny.

3. Normy dodatkowe zwigzane sg ze stosunkiem stuzbowym. Przystuguja
funkcjonariuszom posiadajagcym stopien majora lub wyzszy, badz zajmujacym
stanowisko stuzbowe przystugujace tym stopniom. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
oraz stopni stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. poz. 2235),
okresla maksymalny stopien stuzbowy przypisany do poszczegdlnych stano-
wisk. Jesli funkcjonariusz posiada nizszy stopien, ale zajmuje stanowisko, na
ktérym przystuguje zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem stopien majora
lub wyzszy, woéwczas ma prawo do normy dodatkowej. W przypadku gdy
funkcjonariusz posiada stopienn majora lub wyzszy i zajmuje stanowisko
odpowiadajace stopniowi majora lub wyzszemu, wowczas posiada on prawo
do jednej, a nie dwoch norm dodatkowych.

4. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej oraz jego zastgpca niezaleznie od
posiadanego stopnia posiada prawo do dwoch norm dodatkowych.

5. Norma jednostkowa wyrazona jest w metrach kwadratowych i wynosi od
7 m* do 10 m? powierzchni mieszkalnej, tj. powierzchni pokoi, Za pokoje
uwaza si¢ pomieszczenia przeznaczone do zaspokojenia podstawowych
potrzeb wynikajacych z funkcji mieszkania lub domu badz wydzielonej
czedci w przypadkach pomieszczen wielofunkcyjnych (wiecej, zob. art 174
teza 3). Norma jednostkowa dla norm podstawowych przystugujacych na
osoby (funkcjonariusza, czlonkéw jego rodziny) jest taka sama jak dla norm
dodatkowych, przystugujacych w zwigzku z posiadanym stopniem lub sta-
nowiskiem i rowniez wynosi od 7 m* do 10 m?. Art. 174 ust. 3 wprowadza
zwigkszenie rozmiaru przystugujacego lokalu dla funkcjonariusza i wszyst-
kich cztonkéw rodziny o potowe gornej granicy norm zaludnienia, tj. 0 5 m”.

6. Norma jednostkowa nie zostala wyznaczona jako jedna wielko$¢ z doktad-
noscig metra kwadratowego, ale jako warto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale
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trzech metrow kwadratowych. Konieczno$¢ wyznaczenia normy w ten spo-
s6b wynika z przyczyn technicznych. Gdyby norma stanowila jeden $cisle
okreslony parametr, wowczas funkcjonariusz moglby otrzymac¢ mieszkanie,
ktérego powierzchnia mieszkalna odpowiadataby iloczynowi $cisle okre-
$lonej powierzchni i ilosci przystugujacych norm. Stan ten bylby bardzo
klopotliwy i technicznie trudny do realizacji przy faktycznym przydziale
lokalu. Laczna powierzchnia pokoi w przydzielanym mieszkaniu musialaby
stanowi¢ doktadng wielokrotno$¢ przystugujacych norm.

7. Jezeli malzonkowie - funkcjonariusze Stuzby Wieziennej posiadaja prawa
do norm dodatkowych z tytulu zajmowanych stanowisk lub posiadanych
stopni stuzbowych, wéwczas realizacji podlega uprawnienie tylko jednego
z malzonkéw. W przypadku, gdy ilos¢ norm dodatkowych u obu matzonkow
jest rézna, co moze dotyczy¢ Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej lub
jego zastepcy, wowczas realizuje si¢ uprawnienia matzonka, ktéry ma prawo
do wiekszej ilo$ci norm.

Art. 174. 1. Funkcjonariuszowi przydziela si¢ lokal mieszkalny o powierzchni miesz-
kalnej odpowiadajacej liczbie przystugujacych mu norm.

2. Powierzchnia mieszkalna jest powierzchnia pokoi.

3. Zalokal mieszkalny o powierzchni mieszkalnej wi¢kszej od przystugujacej
zgodnie z normami uwaza si¢ lokal, w ktorym zwigkszenie powierzchni mieszkalnej
przekracza polowe gornej granicy normy.

4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda Dyrektora Generalnego,
funkcjonariuszowi mozna przydzieli¢ lokal mieszkalny, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Funkcjonariuszowi za jego pisemng zgoda lub na jego pisemny wniosek moze
by¢ przydzielony lokal mieszkalny o powierzchni mieszkalnej mniejszej od przystu-
gujacej mu zgodnie z normami.

6. Przydzial lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w ust. 5, nie pozbawia funk-
cjonariusza prawa do uzyskania lokalu mieszkalnego o powierzchni mieszkalnej
odpowiadajacej normom mu przystugujacym.

1. Funkcjonariusz powinien otrzymac lokal mieszkalny, ktérego powierzch-
nia mieszkalna (powierzchnia pokoi) miesci si¢ w przedziale iloczynu od
7 m? do 10 m? i iloci przystugujacych norm podstawowych i dodatkowych.
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W wyjatkowych przypadkach, zgodnie z tredcig ust. 3, 4 i 5 komentowanego
przepisu, lokal ten moze by¢ réwniez w innym rozmiarze.

2. Stosownie do tresci art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,
rozmiar lokalu mieszkalnego przystlugujacemu emerytowi odpowiada roz-
miarowi lokalu przystugujagcemu w dniu odejscia na zaopatrzenie emerytalne.
(zob. art. 170 teza 4 pkt 3).

3. W niektorych stanach faktycznych prawidtowe zakwalifikowanie danej
powierzchni lokalu i uznanie jej za powierzchnie mieszkalng badz jako inng
powierzchnie, moze mie¢ ogromne znaczenie dla prawidtowego rozstrzy-
gniecia o zakresie posiadanych uprawnien. W szczegélnosci, sytuacja taka
wystepowac bedzie w przypadku ubiegania si¢ 0 pomoc finansowa przez
funkcjonariusza, ktory juz posiada lokal mieszkalny, ale w jego ocenie jest
on mniejszy niz lokal przystugujacy zgodnie z normami. W takim przypadku
nalezy ustali¢ czy faktyczny rozmiar posiadanego lokalu odpowiada rozmia-
rowi lokalu przystugujacemu zgodnie z normami. W polskim systemie prawa
brak jest normy, ktéra wyraznie definiowataby pojecie ,,pokoju”. Na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 1.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 z pozn. zm.), nalezy przyjacé, ze
pokojem jest pomieszczenie mieszkalne, petnigce funkcje zwiazane z pobytem
dziennym, sypialnym, stanowigcym miejsce wypoczynku, pracy domowej,
zawodowej lub nauki. Pokojem w szczegdlnosci nie jest: kuchnia, wneka
kuchenna, pomieszczenie sanitarne (tazienka, ustgp), przestrzen komuni-
kacji wewnetrznej, pomieszczenie do przechowywania ubran, przedmiotéw
i Zywnosci.

4. Stan faktyczny i prawny, a w szczegdlnosci oceng spetniania warunkoéw i roz-
miar przystugujacego lokalu ustala sie¢ na dzien wydania decyzji o przydziale.
Zwigkszenie ilo$ci przystugujacych funkcjonariuszowi norm, ktdre nastapi-
toby juz po przydziale lokalu, moze by¢ podstawa do wniosku o przydziat
lokalu na wiekszy zgodnie z normami. Warunkiem umozliwiajagcym spelnie-
nie takiego wniosku jest posiadanie przez organ odpowiedniego lokalu. Jednak
w sytuacji odwrotnej, gdy ilos¢ przystugujacych norm ulegnie zmniejszeniu,
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brak jest podstaw do wszczynania postepowan z urzedu o zamianie wiekszego
lokalu na mniejszy, chyba ze funkcjonariusz sam zlozy taki wniosek.

5. Zapis art. 174 ust. 3 ,rozluznia” norme dotyczaca rozmiaru przystugujacego
lokalu w zakresie zwiekszenia jej gornej granicy. Powierzchnia lokalu przy-
stugujacego funkcjonariuszowi zostata zwigkszona o polowe gornej granicy
normy, tj. o 5 m>. W praktyce oznacza to, Ze powierzchnia danego lokalu
odpowiada powierzchni przystugujacej zgodnie z normami, gdy miesci sie
w przedziale wyliczonym zgodnie z wzorem: 7 m* x n — 10m? x n + 5 m?,

gdzie n stanowi ilo$¢ przystugujacych norm.

Przyktad 1

Funkcjonariusz posiada trzech czlonkéw rodziny o ktérych mowa wart. 176
i zajmuje stanowisko stuzbowe, na ktérym przystuguje stopiet majora. Funk-
cjonariusz ten posiada prawo do lokalu mieszkalnego o powierzchni miesz-
kalnej od 35 m? do 55 m*. (7 m? x 5 — 10m? x 5 + 5 m?).

Przyklad 2
Funkcjonariusz jest osobg samotng. Funkcjonariusz ten posiada prawo do lokalu
o powierzchni mieszkalnej od 14 m? do 25 m* (7 m? x 2 — 10m? x 2 + 5m?).

Przyklad 3

Funkcjonariusz jest osobg samotna i posiada stopien majora. Funkcjonariusz
ten posiada prawo do lokalu mieszkalnego o powierzchni mieszkalnej od
21m>do 35m? (7 m?x 3 - 10m? x 3 + 5m?).

6. Wyznaczenie normy jednostkowej w wymiarze od 7 m? do 10 m* oznacza,
ze lokal ktorego powierzchnia pokoi jest wigksza od iloczynu przystugujacych
norm i dolnej granicy normy jednostkowej, tj. 7 m? jest lokalem o powierzchni
przystugujacej funkcjonariuszowi zgodnie z normami. Powyzsza okoliczno$¢
jest istotna dla ustalenia, czy nie zachodza negatywne przeslanki ustale-
nia prawa do przydziatu lokalu lub pomocy finansowej, o ktérych mowa
wart. 187 pkt 2 ustawy. W pierwszym przykladzie podanym w tezie 5, za lokal
o powierzchni przystugujacej zgodnie z normami uznac nalezy lokal, ktérego
powierzchnia mieszkalna wynosi co najmniej 35 m? w drugim o powierzchni
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mieszkalnej wynoszacej co najmniej 14 m? a w trzecim o powierzchni miesz-
kalnej wynoszacej co najmniej 21 m?.

7. Funkcjonariusz, moze tez otrzymac lokal mieszkalny w rozmiarze wiekszym

od przystugujacego zgodnie z normami. Stac si¢ tak moze w przypadkach nad-
zwyczajnych podyktowanych wyjatkowymi kompetencjami i kwalifikacjami

funkcjonariusza lub by¢ skutkiem innych szczegdlnych okolicznosci. W tej

sytuacji przed wydaniem decyzji kierownik jednostki organizacyjnej noszac si¢

z zamiarem przydziatu takiego mieszkania powinien zwrocic si¢ do Dyrektora

Generalnego Stuzby Wieziennej o wyrazenie zgody. Stanowisko dyrektora —
negatywne lub pozytywne - pozwoli rozstrzygnac sprawe. Wydanie decyzji

o przydziale lokalu lub o odmowie przydziatu, pozostaje jednak w gestii

kierownika jednostki, ktéry w pelni i samodzielnie odpowiada za jej tres¢.

8. Przyznanie funkcjonariuszowi lokalu mniejszego niz przystugujacy zgodnie

z normami, jest dopuszczalne jezeli zainteresowany wyrazi pisemna zgode na

otrzymanie takiego lokalu lub z{ozy pisemny wniosek. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze przydzial kazdego lokalu - réwniez o powierzchni zgodnej z przystugu-
jacymi normami - zawsze wymaga od funkcjonariusza ztozenia pisemnego

wniosku, dlatego zapis o pisemnej zgodzie jest zbedny. Otrzymanie (posiada-
nie) lokalu niespelniajacego norm powierzchni nie pozbawia funkcjonariusza

prawa do lokalu wigkszego. Trzeba jednak pamieta¢, ze brak lokalu przez

innego kandydata ubiegajacego si¢ o przydzial, stosownie do tresci art. 172

pkt 1 ustawy jest dla niego pozytywna przestanka uwzgledniang przy wybo-
rze funkcjonariusza, ktéremu lokal zostanie przydzielony. Funkcjonariusz

po otrzymaniu wigkszego lokalu, jest zobowigzany oprézni¢ mniejszy lokal

izda¢ go do dyspozycji organu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze posiadanie lokalu

mniejszego od przystugujacego zgodnie z normami moze by¢ nastepstwem

dwoch sytuacji . Po pierwsze, jesli rozmiar lokalu w chwili przydziatu byt

mniejszy od rozmiaru przystugujacego i po drugie, jesli przydzielono lokal

we wladciwym rozmiarze, ale iloé¢ przystugujacych funkcjonariuszowi norm

ulegla zwigkszeniu np. wskutek urodzenia dziecka, mianowania na stopien
majora Stuzby Wieziennej itp. Bez znaczenia dla posiadania prawa do wigk-
szego lokalu o ktérym mowa w cytowanym przepisie jest fakt, czy stan ten

jest nastepstwem pierwszej czy tez drugiej okolicznosci.



4. Prawo do lokalu w nowym miejscu
petnienia stuzby

Art. 175. 1. Funkcjonariuszowi przeniesionemu do stuzby w innej miejscowosci, ktory
w poprzednim miejscu pelnienia stuzby zajmuje przydzielony mu decyzja administra-
cyjna lokal mieszkalny, moze by¢ przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji
administracyjnej w nowym miejscu pelnienia stuzby, jezeli:
1) zwolni zajmowany lokal mieszkalny w dotychczasowej miejscowosci pel-
nienia stuzby albo
2) zwrdci przyznana mu pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1.
2. Funkcjonariusz przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, ktéry
nie zwolnil lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz funkcjonariusz,
ktory nie zwrdcil pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, moze otrzymac
w nowym miejscu pelnienia stuzby kwatere tymczasowa.
3. Funkcjonariusz delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci
otrzymuje zakwaterowanie. Koszt zakwaterowania pokrywa si¢ ze srodkow jednostki
organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz zostal delegowany.

1. Art. 175 ustawy reguluje sytuacje mieszkaniowa funkcjonariuszy, u kto-
rych poprzez przeniesienie do pelnienia stuzby lub delegowanie do innej
miejscowosci nastgpila zmiana miejsca pelnienia stuzby. Nalezy rozrézni¢
»inng miejscowos¢’, o ktdrej mowa w cytowanym artykule od ,,miejscowosci
pobliskiej”. Inna miejscowo$¢, to kazda miejscowos$¢, ktdra nie stanowi miej-
scowosci, w ktorej funkcjonariusz stale petni stuzbe. Inna miejscowos¢ obej-
mowac bedzie zaréwno miejscowo$¢ pobliska jak i miejscowos¢ znajdujaca
sie poza granicami miejscowosci pobliskiej. Bez znaczenia dla mozliwosci

przydziatu lokalu w przypadkach, o ktérych mowa w niniejszym przepisie
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pozostaje okolicznos¢ czy przeniesienie funkcjonariusza nastapilo z urzedu
czy na wniosek funkcjonariusza.

2. Przypadek o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 dotyczy mozliwosci przydziatu
lokalu w nowym miejscu pelnienia stuzby funkcjonariuszowi, ktéry w dotych-
czasowym miejscu pelnienia stuzby posiada lokal przydzielony na podstawie
decyzji administracyjnej. Przydzial taki moze nastapi¢, gdy wystapig kumu-
latywnie nastepujace warunki:

a) w nowym miejscu pelnienia stuzby istnieje wolny lokal o wymaga-
nej powierzchni, (gdy powierzchnia bedzie inna od przystugujacej
zgodnie z normami wowczas zastosowanie bedzie mial przepis
art. 174 ust. 4 lub s,

b) funkcjonariusz zostal przeniesiony do innej miejscowosci,

¢) w dotychczasowym miejscu petnienia stuzby funkcjonariusz pozo-
stawi do dyspozycji organu lokal mieszkalny.

3. Zapis zawarty w ust. 1 pkt 2, opisuje sytuacje funkcjonariusza, przeniesio-
nego do pelnienia stuzby do innej miejscowosci, a ktéry posiada w starym
miejscu pelnienia stuzby lokal mieszkalny przydzielony na podstawie decy-
zji i otrzymal pomoc finansowa. Funkcjonariusz w takim przypadku moze
otrzymac lokal w nowym miejscu jesli zwrdci przyznana pomoc finansowa.
Watpliwo$¢ dotyczy okolicznosci, w ktérych funkcjonariusz otrzymat w sta-
rym miejscu pelnienia stuzby pomoc finansows i mial przydzielony lokal
mieszkalny. Sg to $wiadczenia, ktdre zgodnie z art. 171 ustawy, wzajemnie sie
wykluczaja. Funkcjonariusz, ktéry ma przydzielony lokal na podstawie decyzji
administracyjnej i otrzyma pomoc finansowg jest zobowigzany zwrdci¢ posia-
dany lokal. Sytuacja posiadania lokalu przydzielonego na podstawie decyzji
administracyjnej i otrzymania pomocy mogla mie¢ miejsce w okresie wcze-
$niej obowigzujacych przepisow i nie zawsze stusznej praktyki ich stosowania.

4. Cytowany przepis wskazujacy na mozliwos¢ otrzymania lokalu mieszkalnego
w nowym miejscu pelnienia stuzby pod warunkiem zwolnienia wczesniej przy-
dzielonego lokalu, w starym miejscu petnienia stuzby, pozwala na zastosowanie
analogicznego rozwigzania w zakresie pomocy finansowej. Dopuszczenie
mozliwosci takiego trybu postepowania, wynika z substytucyjnosci dwdéch
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swiadczen mieszkaniowych — przydziatu lokalu i udzielenia pomocy finan-
sowej, na co wskazuje tres¢ art. 171 ustawy. Nalezy przyja¢, ze funkcjonariusz,
ktory zostal przeniesiony do pelnienia stuzby do innej miejscowosci, a w sta-
rym miejscu pelnienia stuzby otrzymat pomoc finansows, moze w nowym
miejscu pelnienia stuzby otrzymac ja ponownie jezeli:
1) spelnia warunki do otrzymania pomocy finansowej o ktérych mowa
w art. 184 i art. 187 ustawy,
2) zwrdci pomoc finansowa otrzymang w starym miejscu pelnienia
stuzby.

Zwrot pomocy w oparciu o art. 175 ustawy opiera si¢ na zasadzie dobro-
wolnosci na wniosek funkcjonariusza, w wysokosci kwoty otrzymanej. Pomoc
finansowa zwracana w takiej sytuacji nie podlega waloryzacji. Dyrektor Gene-
ralny Stuzby Wieziennej w pismie z dnia 27 lipca 2018 r.,'* potwierdzit moz-
liwo$¢ otrzymania ponownie pomocy finansowej przez funkcjonariusza
przeniesionego do pelnienia stuzby w innej miejscowosci pod warunkiem
zwrotu wczesniej otrzymanej pomocy, uzasadniajgc to tym, ze przepisy
art. 175 ustawy nalezy interpretowac tacznie z ogétem unormowan zawar-
tych w rozdziale 18 ustawy, a w szczegolnosci zasadniczym celem unormowan
okreslonym w art. 170 ustawy.

Nalezy uzna¢ - na zasadzie analogii - ze funkcjonariusz, ktory w starym
miejscu pelnienia stuzby zwréci przyznany lokal mieszkalny, moze w nowym
otrzyma¢ pomoc finansowa i odwrotnie jesli zwrdci przyznang pomoc finan-
sOwg, moze w nowym miejscu pelnienia stuzby otrzymac lokal mieszkalny.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zwrotu pomocy finansowe;j
na wniosek funkcjonariusza w oparciu o przepis art. 175 w odréznieniu od
postanowien art. 186 ust. 3, brak jest prawnych podstaw rozlozenia na raty
kwoty podlegajacej zwrotowi.

5. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy przyjac, ze zwrot pomocy
finansowej moze odbywac si¢ na dwoch podstawach prawnych zawartych
w ustawie o Stuzbie Wieziennej — w oparciu o art. 175 oraz art. 186 ustawy.
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Jednak miedzy obiema instytucjami dotyczacymi zwrotu wystepujg znaczne
roznice:
1) pomoc finansowa zwracana w oparciu o art. 175 dokonywana
jest na wniosek funkcjonariusza, natomiast w oparciu o art. 186
z urzedu,
2) waloryzacja kwoty udzielonej pomocy dotyczy wylacznie zwrotu
w oparciu o art. 186,
3) pomoc zwracana w oparciu o art. 186 moze by¢ za zgoda kierow-
nika jednostki roztozona na raty. Takiej mozliwosci nie przewiduje
art. 175.
Poza przypadkami o ktérych mowa wyzej, wynikajacymi z ustawy, zwrot
pomocy moze nastgpi¢ rowniez w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego,
jesli jej wyplata stanowita nienalezne swiadczenie.

6. Jezeli funkcjonariusz nie zwréci przydzielonego lokalu lub otrzymanej
pomocy finansowej, wowczas po zmianie miejsca pelnienia stuzby, moze
wystapic o przydzial kwatery tymczasowej.

7. Funkcjonariusz, ktéry w starym miejscu pelnienia stuzby nie otrzymat
lokalu mieszkalnego lub pomocy finansowej, w nowym miejscu pelnienia
stuzby ma prawo do lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administra-
cyjnej lub pomocy finansowej na ogélnych zasadach.

8. Przepis art. 175 dotyczy wylacznie funkcjonariuszy stuzby stalej, na co
wskazuja opisane w ust. 1 okoliczno$ci posiadania wezesniej przydzielonego
lokalu mieszkalnego lub pomocy finansowe;j.

9. Funkcjonariusz delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miej-
scowosci jest zakwaterowany na koszt Stuzby Wieziennej. Miejscem zakwa-
terowania moze by¢ kwatera tymczasowa (zob. teza 10) lub pokéj goscinny
zorganizowany w miejscowosci, do ktérej funkcjonariusz zostal delegowany.

10. Wykraczajac poza granice przepisow zawartych w rozdziale 18 nalezy
réwniez mie¢ na uwadze brzmienie art. 73 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
»W razie przeniesienia z urzgdu do petnienia stuzby w innej miejscowosci albo
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delegowania do czasowego pelnienia stuzby funkcjonariuszowi przystuguje
prawo do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o ktérych mowa
w rozdziale 18 Przepis ten nalezy rozumie¢, nie jako bezwarunkowe prawo
do lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, ale jako prawo do lokalu
lub kwatery na zasadach przewidzianych w rozdziale 18.






5. Cztonkowie rodziny uwzgledniani w ustaleniu
rozmiaru przystugujacego lokalu

Art. 176. Czlonkami rodziny funkcjonariusza, ktérych uwzglednia si¢ przy ustalaniu
przystugujacej powierzchni mieszkalnej lokalu mieszkalnego, sa:
1) malzonek;
2) dzieci (wlasne, malzonka, przysposobione lub przyjete na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej) wspolnie zamieszkujace z funkcjonariuszem
i pozostajace na jego utrzymaniu, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez
nie 25 lat Zycia;
3) rodzice funkcjonariusza lub jego matzonka wspolnie zamieszkujacy z funkejo-
nariuszem i pozostajacy na jego wylacznym utrzymaniu lub jezeli ze wzgledu
na wiek albo inwalidztwo s niezdolni do wykonywania zatrudnienia.

1. Rozmiar przystugujacego funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego, zalezy
od ilosci przystugujacych funkcjonariuszowi norm podstawowych i dodat-
kowych (zob. art. 173 ustawy teza 1). Art. 176 ustawy wskazuje czlonkow
rodziny funkcjonariusza, ktérych uwzglednia sie w ustaleniu przystugujacej
funkcjonariuszowi powierzchni.

2. Wymieniony w art. 176 pkt 1 ustawy malzonek, to osoba, ktéra zawarla
zwigzek malzenski z funkcjonariuszem, niekoniecznie po wstapieniu funk-
cjonariusza do stuzby. Zwigzek malzenski trwa od chwili jego zawarcia, az
do chwili $mierci, czy tez uznania za zmarlego jednego z matzonkéw lub
wydania przez sad prawomocnego orzeczenia rozwigzujacego malzenstwo
przez rozwdd. Funkcjonariusz i jego malzonek moga znalez¢ si¢ w formalnym
stanie separacji. Jednak, zgodnie z treécig art. 61* § 1 kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego orzeczenie przez sad separacji oznacza, ze w dalszym ciagu
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osoby takie pozostaja malzonkami, a separacja nie niweczy ich zwigzku
malzenskiego. W mysl tego przepisu orzeczenie separacji ma mie¢ takie
skutki, jak rozwiazanie matzenstwa przez rozwdd, jednakze samo rozwigzanie
malzenstwa, ktore oznacza jego ustanie, nie nalezy juz do skutkéw orzecze-
nia separacji. Trwanie zwiazku jest jedna z cech instytucji separacji. Umowa
majatkowa malzenska, zwana intercyza powoduje inne skutki prawne anizeli
ustawowy ustroj malzenskiej wspolnosci majgtkowej, jednakze podobnie jak
separacja nie powoduje ustania malzenstwa. Natomiast pozycie przez funk-
cjonariusza w nieusankcjonowanym w $wietle prawa zwigzku z inng osoba,
zwanym konkubinatem nie stanowi formalnego matzenstwa, a tym samym
partner funkcjonariusza nie jest jego malzonkiem. W konsekwencji osoba
ta, mimo wspdlnego pozycia, nie jest uwzgledniana w realizacji swiadczen
mieszkaniowych.

3. Malzonek dla potrzeb ustalenia rozmiaru lokalu przystugujacego funk-
cjonariuszowi w odrdznieniu od pozostalych cztonkéw rodziny funkcjona-
riusza wymienionych w art. 176 pkt 2 i 3 ustawy, nie musi spefnia¢ innych
dodatkowych kryteriow i warunkoéw, jak np.: wspdlne zamieszkiwanie lub
pozostawanie na utrzymaniu funkcjonariusza.

4. Druga kategoria oséb uwzglednianych przy ustaleniu rozmiaru przystu-
gujacego lokalu sg dzieci (dziecko) funkcjonariusza. Funkcjonariusz i jego
malzonek moga by¢ wspélnie biologicznymi rodzicami dziecka, dziecko moze
by¢ wylacznie dzieckiem funkcjonariusza lub wyltgcznie dzieckiem matzonka,
badz dzieckiem przysposobionym (adoptowanym). Funkcjonariusz moze
réwniez wychowywac dziecko w ramach rodziny zastepczej.

Rodzina zastepcza stanowi forme sprawowania pieczy zastepczej dla dzieci,
ktorych biologiczni rodzice nie wykonujg opieki rodzicielskiej, a jednoczesnie
nie s3 pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Funkcjonariusz w ramach rodziny
zastepczej sprawuje opieke nad dzieckiem, ktére z réznych powodéw nie
moze by¢ adoptowane.

5. Dziecko (opisane w tezie nr 4) jest brane pod uwage przy ustalaniu rozmiaru
przystugujacego lokalu, jezeli spetnia kumulatywnie trzy warunki:
a) pozostaje na utrzymaniu funkcjonariusza,
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b) mieszka z funkcjonariuszem,
c) nie ukonczylo 25 lat zycia.

W ustawie o Stuzbie Wigziennej brak jest definicji pojecia ,,pozostawa-
nia na utrzymaniu”. Zgodnie z wykladnig tresci art. 91 § 2 ustawy kodeks
rodzinny i opiekunczy, pojecie utrzymywania dziecka przez rodzicéw nalezy
rozumie¢ jako sytuacje, w ktorej dziecko faktycznie pozostaje na ich utrzy-
maniu i otrzymuje $wiadczenia od rodzicow na podstawie obowiazku ali-
mentacyjnego. W praktyce realizacji uprawnien mieszkaniowych o uznaniu,
czy dziecko pozostaje na utrzymaniu funkcjonariusza rozstrzyga¢ bedzie
tre$¢ o$wiadczenia ztozonego przez funkcjonariusza we wniosku o realizacje
swiadczenia mieszkaniowego. Miejsce zamieszkania okresla prawo cywilne,
w szczegolnosci kodeks cywilny. Wedtug art. 25 kodeksu cywilnego ,,Miej-
scem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu”. Dla uznania, ze dana miejscowo$¢ (miejsce)
jest miejscem zamieszkania, wystarczy ze osoba fizyczna przebywa w tej
miejscowosci (miejscu) z zamiarem statego pobytu. Nie jest wazny sam okres
trwania pobytu, chociazby byt dtugi, musi jeszcze istnie¢ po stronie tej osoby
che¢ stalego zamieszkiwania w danej miejscowosci. Miejsce zamieszkania nie
jest tozsame z miejscem zameldowania, aczkolwiek te dwa miejsca powinny
sie pokrywac. Miejsce zameldowania okreslaja odpowiednie przepisy prawa
administracyjnego i wydane na ich podstawie decyzje. Miejsce zameldowania
wystepuje tylko wtedy, gdy mamy ,,meldunek’, ,,zameldowanie”, czyli odpo-
wiednig decyzje organu panstwa, urzedowo potwierdzong. Nadmieni¢ nalezy,
ze miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska jest
miejsce zamieszkania rodzicow lub rodzica sprawujacego wladze rodzicielska.
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku osoby pozostajacej pod opieka, jej
miejscem zamieszkania jest miejsce zamieszkania opiekuna. Ostatni warunek,
ktéry musi spelni¢ dziecko to wiek nie przekraczajacy 25 lat zZycia. Kryterium
to nie budzi trudnosci interpretacyjnych. Zaskakujacy wyrok zapadl w dniu
30 listopada 2016 r. w Sadzie Najwyzszym'®, w ktorym sad stwierdzit, iz usta-
lajac funkcjonariuszowi przystugujaca powierzchni¢ mieszkalng nalezy wzia¢
pod uwage nie tylko dziecko urodzone, ale réwniez dziecko nienarodzone,
jezeli byto poczete w chwili rozpatrywania prawa funkcjonariusza do lokalu:
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Przepis art. 170 ustawy z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej usta-
nawia nie tylko prawo funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego (ust. 1), ale
takze prawo wszystkich cztonkéw rodziny funkcjonariusza wymienionych
w art. 176 do zamieszkiwania w przydzielonym lokalu mieszkalnym (ust. 2).
Nie ma zadnych argumentdw, ktore roznicowatyby sytuacje dziecka nienaro-
dzonego w stosunku do dzieci urodzonych wczesniej i kwestionowanie jego
prawa do niezamieszkiwania w przydzielonym mieszkaniu, a w konsekwencji
do nieuwzgledniania tego dziecka przy ustaleniu przystugujacej temu funk-

cjonariuszowi powierzchni mieszkalnej.

Omoéwienie i polemike z zapadlym orzeczeniem sadu podjat W. Ben-
»17

dza w glosie - ,Zdolnos$¢ prawna zdolno$¢ prawna nasciturusa”’, trafnie

zauwazajac m.in.

(...) nie znajduje podstaw, w szczegdlno$ci, majac na uwadze jednoznaczng
tres¢ art. 8 k.c. i $ledzac jego nowelizacje, aby za podmiot prawa cywilnego,
relatywny z punktu prawa do lokalu, uzna¢ réwniez dziecko poczete, a nie
narodzone. Szczegélnie silnie przemawia za tym argument celowosciowy:
dziecko nienarodzone nie potrzebuje — do czasu urodzenia - ,,powierzchni
dla siebie”. Wykladnia przyjeta w glosowanym wyroku oznacza, ze do liczby
czlonkéw rodziny, istotnej z punktu widzenia prawa funkcjonariusza do
lokalu, trzeba zalicza¢ zarodki ludzkie, powstajace w procesie zaptodnienia

in vitro. Nie taka jest wola ustawodawcy.

Przepisy mieszkaniowe obowigzujace w Stuzbie Wieziennej nie przewiduja

uwzgledniania norm mieszkalnych, zaréwno na przyszte poczete dziecko,

jak i na przysztego malzonka, badz przyszlych tesciow. W aktualnym stanie

prawnym, wziecie pod uwage przyszlych cztonkéw rodziny dla ustalenia

powierzchni przystugujacego lokalu mieszkalnego, nie jest mozliwe do zaak-

ceptowania. Prawa tych oséb moga by¢ rozpatrywane w $wietle regulacji
mieszkaniowych z chwilg gdy ich status przyszlych cztonkéw rodziny zmieni

sie na faktycznych cztonkéw rodziny.

7 Bendza W. Glosa do wyroku SN z 30 listopada 2016 r., sygn. IIl PK 17/16 w ,,Orzecz-

nictwo Sadéw Polskich” 6/2019.
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W tym samym wyroku, sad przedstawil réwniez inne kontrowersyjne
stanowisko dotyczace momentu oceny spelniania warunkéw dotyczacych
przyznania pomocy finansowej. Zdaniem sadu, ustalenie prawa do pomocy,
nastepuje nie z dniem ztozenia wniosku, zgodnie z powszechnie stosowana
praktyka i innymi orzeczeniami sagdowymi np.: uchwata NSA z 29 kwietnia
2009 r.,'* a z chwilg uzyskania statusu funkcjonariusza stuzby stale;.

6. Kolejna i ostatnia kategorig osob uwzglednianych przy ustaleniu rozmiaru
przystugujacego funkcjonariuszowi mieszkania s3 jego rodzice lub rodzice
malzonka. Rodzice (rodzic) lub tesciowie (te$¢) funkcjonariusza beda spetnia¢
warunek okreslony w art. 176 ustawy, jezeli funkcjonariusz bedzie mieszkat
wspolnie z rodzicami i jednoczesnie rodzice ci: pozostaja na wytacznym
utrzymaniu funkcjonariusza lub ze wzgledu na inwalidztwo s3 niezdolni do
wykonywania zatrudnienia lub ze wzgledu na wiek sg niezdolni do wykony-
wania zatrudnienia. Pelnoletnie dzieci posiadajg wobec rodzicéw obowigzek
alimentacyjny, jezeli rodzice znajduja si¢ w niedostatku. Stan niedostatku
wymaga, aby potrzeby rodzicéw, w szczegélnosci mieszkaniowe, byly zaspa-
kajane przez osoby trzecie w tym przypadku funkcjonariusza. Funkcjonariusz
musi przeja¢ wszelkie obowigzki dotyczace materialnego zabezpieczenia
bytu rodzicéw, wspdlnie z nimi mieszkac i fozy¢ na ich utrzymanie. Co
wazne, rodzice muszg pozostawa¢ na wylacznym utrzymaniu funkcjonariusza.
W odréznieniu od zapisu art. 176 pkt 2 ustawy dotyczacego dzieci, zgodnie
z ktérym dzieci muszg pozostawa¢ na utrzymaniu funkcjonariusza, pozo-
stawanie rodzicéw na wytacznym utrzymaniu funkcjonariusza oznacza, ze
inne osoby nie moga $wiadczy¢ na rzecz rodzicéw, a takze rodzice nie moga
$wiadczy¢ wzajemnie na siebie (ojciec utrzymuje matke lub odwrotnie), jak
réwniez rodzice nie mogg utrzymywac si¢ cz¢sciowo samodzielnie. Niezdolna
do pracy jest osoba, ktdra catkowicie lub cze¢$ciowo utracita zdolnos¢ do
pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu ze wzgledu
na chorobe i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowa-
niu. W kazdym przypadku oceny niezdolnosci do pracy i przewidywanego
okresu jej trwania oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy -
w sposob indywidualny — dokonuje lekarz orzecznik lub komisja lekarska
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Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych. Posiadanie takiego orzeczenia przez
rodzica funkcjonariusza przy wspélnym zamieszkiwaniu stanowi spetnienie
warunku o ktérym mowa wyzej.

W polskim systemie prawnym - w tym w ustawie o Stuzbie Wiezien-
nej brak jest podstaw do automatycznego uznania osoby za niezdolng do
wykonywania pracy ze wzgledu na wiek. W przypadku, o ktérym mowa
wart. 176 pkt 3 ustawy, mozna positkowac sie zasadami przyznawania zasitku
pielegnacyjnego. Jest on przyznawany w celu czgsciowego pokrycia kosztow,
zapewnienia osobie niepelnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z brakiem mozliwosci samodzielnego radzenia sobie z codziennymi czynno-
$ciami. Przystuguje osobom, ktére ukonczyly 75 rok zycia.



6. Dyspozycyjnosc lokali

Art. 177. 1. Na lokale mieszkalne lub kwatery tymczasowe dla funkcjonariuszy prze-
znacza si¢ lokale uzyskane w wyniku dzialalnosci inwestycyjnej Stuzby Wieziennej
oraz pozostajace i przekazane do dyspozycji Stuzby Wieziennej.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja wynikajacych z prawa wlasnosci uprawnien do
rozporzgdzania lokalem mieszkalnym wlasciciela innego niz Skarb Panstwa.

1. Przepis ten w odréznieniu od pozostalych zawartych w rozdziale 18 ustawy
nie reguluje zasad przyznawania mieszkan lub innych $wiadczen mieszka-
niowych, a dotyczy spraw dyspozycyjnosci lokali. Art. 177 ustawy wska-
zuje jakie lokale mieszkalne moga by¢ przydzielone funkcjonariuszowi ze
wzgledu na forme ich dysponowania. Kierownik jednostki, moze wydac
decyzje o przydziale lokalu, tylko w przypadku, gdy posiada uprawnienie
do posiadania lokalu. Uprawnieniem tym moze by¢ pozostawanie lokalu
w trwalym zarzadzie, ktory stanowi forme wladania nieruchomoscia Skarbu
Panstwa przez jednostki organizacyjne, ktére nie posiadaja osobowosci praw-
nej np. jednostki organizacyjne Stuzby Wiegziennej. Ustanowienie trwatego
zarzagdu umozliwia jednostce organizacyjnej prawidtowe gospodarowanie
nieruchomoscig, a w przypadku, gdy jest to lokal mieszkalny lub kwatera
tymczasowa daje mozliwo$¢ przydziatu i zamieszkania w nich uprawnionej
osobie. Kierownik jednostki moze posiada¢ w dyspozycji réwniez inne lokale
mieszkalne, co do ktérych jego uprawnienia wynikaja z zawartych uméw lub
porozumien z organami samorzadu terytorialnego, badz innymi podmiotami,
ktdre posiadaja prawa wlascicielskie wobec tych lokali.
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2. Pojecie dyspozycyjnosci lokali analizowal WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 9 marca 2017 r.,'"” wskazujac, ze: ,W pierwszej kolejnosci nalezy
odnies¢ sie do wyjasnienia pojecia dyspozycyjnosci organdw na gruncie
ustawy o Stuzbie Wieziennej”. Pojeciem ,,dyspozycyjnos¢” postuguje sie
art. 177 ustawy, stanowigc w ust. 1, ze ,Na lokale mieszkalne lub kwatery
tymczasowe dla funkcjonariuszy przeznacza si¢ lokale uzyskane w wyniku
dziatalnos$ci inwestycyjnej Stuzby Wieziennej oraz pozostajace i przeka-
zane do dyspozycji Stuzby Wieziennej”. Jak wskazal Sad Najwyzszy w tezie
wyroku z 20 czerwca 2001 r., lokalem bedacym w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych w rozumieniu art. 9o ustawy o Policji jest lokal, co do ktérego
decyzja o jego przydziale lub o jego oprdznieniu nalezy do kompetencji
jednostek podleglych temu organowi. Dyspozycyjnos¢ jest zatem zwigzana
z prawem organu Policji do decydowania, kto jest uprawniony do zamieszki-
wania lokalu lub nie, przy uwzglednieniu zapiséw ustawy o Policji. Dyspozycja
organdéw Policji nie wigze si¢ automatycznie z prawem wlasnosci co do lokalu.
Lokale te s wydzielone z zasobéw bedacych w dyspozycji Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Organy Policji nie s3 ich wtascicie-
lem, natomiast w trybie administracyjnym podejmuja rozstrzygniecia co do
ich wykorzystania. Prawo do lokalu mieszkalnego policjantéw jest bowiem
pochodna charakteru stosunku stuzbowego funkcjonariusza Policji, ktory
wiaze si¢ ze szczegolna dyspozycyjnoscia (por. wyrok NSA z 3 lipca 2013 r.).

Powyzszy wyrok zostal wprawdzie wydany w odniesieniu do regulacji ustawy
o Policji, ale z uwagi na zbieznos¢ rozwigzan prawnych w omawianym zakresie,
znajduje on pelne zastosowanie w rozpoznawanej sprawie. Nadto podnies$¢
nalezy, ze kwestie dotyczace przekazania lokalu do dyspozycji organom danej
stuzby, czy tez zrzeczenie si¢ przez organ prawa dysponowaniem lokalem, nie
nastepuje ani w formie decyzji administracyjnej, ani w formie postanowienia,
ani w drodze innego aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicznej.
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego brak bowiem umocowania
do rozstrzygania w kwestii przekazania lokalu do dyspozycji organom w jednej

z wymienionych form przewidzianych w Kpa.
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3. Komentowany przepis, odwoluje si¢ do konstytucyjnej ochrony prawa wta-
snosci. Posiadanie lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, nie moze doprowadzi¢ do ogranicze-
nia uprawnien podmiotéw, bedacych wiascicielami tych lokali. Wiasciciel
lokalu, ktory np. zamierza sprzeda¢ swoja wlasnos¢ nie jest zobowiazany do
uzyskania na to zgody jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, ktéra
wprowadzita do tego mieszkania funkcjonariusza. Trafny jest poglad, ze takie
ograniczenie nie moze by¢ prawnie skuteczne, gdyz moze naruszac¢ konsty-
tucyjnie chronione prawo wtasnosci. Nie mozna jednak wykluczy¢ takiej
sytuacji, ze wlasciciel nieruchomosci zobowiazany bedzie uzyskac zgode na
sprzedaz lokalu, jezeli taki obowigzek wynika¢ bedzie z tresci umowy lub
porozumienia zawartego przez wlasciciela i wtasciwa jednostka organizacyjna
Stuzby Wieziennej, ktéra ma lokal w dyspozycji.

Jezeli wlasciciele nieruchomosci, przekazanych do dyspozycji organéw
Stuzby Wigziennej nie maja zawartych z dysponentem nieruchomosci sto-
sownych umoéw, porozumien itp. okreslajacych zasady dysponowania lokalem,
to w interesie obu stron nalezy dazy¢ do stworzenia uregulowan, ktére beda
okreslaly zakres praw i obowigzkow dysponenta i wladciciela.

4. Omawiana norma wskazuje na to, iz kwatera tymczasowa i lokal miesz-
kalny moga mie¢ te same lub podobne wlasciwosci i cechy fizyczne. Réznica

pomiedzy lokalem, a kwaterg polegac bedzie jedynie na formalno-prawnych
warunkach ich przydziatu, takich jak kategoria oséb uprawnionych do przy-
dziatu, okres na ktory si¢ przydziela kwatere, zasady korzystania, odplatnosci,
okolicznosci stanowiace podstawe wydania decyzji o opréznieniu itp. Majac

na uwadze tre$¢ art. 172 pkt 4 ustawy, nie mozna réwniez wykluczy¢, iz kwa-
tera tymczasowa moze by¢ ustanowiona na terenie jednostki organizacyjnej

Stuzby Wiegziennej, co w przypadku lokalu mieszkalnego jest niemozliwe.

5. Kwatery tymczasowe w jednostce organizacyjnej ustanawia w drodze
zarzadzenia dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej, ktéremu jednostka ta
podlega, a ponadto Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej oraz komen-
danci o$rodkéw szkolenia i doskonalenia kadr oraz Komendant Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej.






/. Rownowaznik pieniezny z tytutu
braku mieszkania

Art. 178. 1. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje réwnowaznik pieni¢zny
z tytulu braku mieszkania, jezeli:
1) onsam lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu;
2) funkcjonariuszowilub jego malzonkowi nie przyznano pomocy finansowej,
o ktorej mowa w art. 184 ust. 1.
2. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przeniesionemu z urzedu do pelnienia stuzby
w innej miejscowosci przystuguje réwnowaznik pieniezny, o ktérym mowa w ust. 1,
jezeli w nowej miejscowosci pelnienia stuzby:
1) nie przyznano mu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego;
2) nie przydzielono mu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej.

1. Przepisy art. 178-181 ustawy oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie rownowaznika pienieznego przystu-
gujacego funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej z tytulu braku mieszkania
(Dz.U.Nr 137, poz. 920) reguluja zasady przyznawania, wyplaty, zwrotu oraz
wysokosci rownowaznika pieni¢znego z tytutu braku mieszkania.

2. Réwnowaznik z tytutu braku mieszkania, przystuguje wylacznie funkcjo-
nariuszom w stuzbie stalej, po spetnieniu ustawowych warunkéw przyznania.
Nie jest to $wiadczenie stanowiace jedng z form realizacji prawa do lokalu,
ajedynie pochodna tego uprawnienia, podobnie jak réwnowaznik za remont
lokalu. Zgodnie z tredcig art. 171 ustawy, formami tymi sa wytacznie: przydziat
lokalu lub udzielenie pomocy finansowej. Tym nie mniej, jesli funkcjonariusz
lub jego malzonek otrzymaja lokal mieszkalny lub przyznana zostanie im
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pomoc finansowa, wowczas utracg prawo do rownowaznika. Jednak w sytu-
acji odwrotnej tj. gdy wobec funkcjonariusza nie zrealizowano jego prawa
do lokalu (nie przyznano mu lokalu i nie udzielono pomocy finansowej), nie
mozna uznad, ze bezwzglednie otrzyma réownowaznik. Warunki otrzymania
tych $wiadczen nie s jednakowe.

3. Art. 178 ust. 1 ustawy precyzuje, jakie warunki nalezy spetni¢, aby otrzymacé
przedmiotowy réwnowaznik. Zgodnie z trescig ust. 1 pkt. 1 komentowanego
przepisu, rownowaznik przystuguje, jezeli funkcjonariusz lub jego malzo-
nek - w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej nie posiada
tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu. Utrata uprawnienia
nastapi, jezeli funkcjonariusz lub matzonek uzyskaja dowolny tytul prawny,
niezaleznie od jego ,mocy i trwalosci” do lokalu lub domu potozonego
w miejscowosci petnienia stuzby lub pobliskiej. Zaréwno rozmiar i standard
takiego lokalu oraz uzyskanie go bez jakiejkolwiek pomocy organéw Stuzby
Wieziennej nie wplywa na zachowanie uprawnienia.

Orzecznictwo sadowe w licznych wyrokach wskazuje jednak, ze samo
posiadanie tytulu prawnego do lokalu nie musi w kazdym przypadku eli-
minowac¢ z prawa do réwnowaznika. Sady czesto prezentujg stanowisko
zgodnie z ktorym pozbawienie funkcjonariusza prawa do réwnowaznika
moze nastapi¢ gdy:

a) funkcjonariusz ma faktyczng mozliwo$¢ zamieszkiwania w lokalu
do ktérego posiada tytut prawny, np.: wyrok WSA w Krakowie
z dnia 26 lipca 2017 r.*°,

b) lokal, do ktérego funkcjonariusz posiada tytut prawny jest w rozmia-
rze zapewniajacym zachowanie obowigzujacych norm np. wyrok
Sadu Rejonowego w Goleniowie z 15 listopada 2016 r.>!

Podobnych orzeczen jest wiecej. Z lektury wielu z nich nasuwa si¢ pyta-
nie dotyczace, celowosci wyplaty réwnowaznika, ilustrowane przypadkiem
funkcjonariusza, ktory nie posiadajac w miejscowosci petnienia stuzby lub
pobliskiej lokalu mieszkalnego, zawarl z osobg fizyczna umowe jego najmu,
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Wyrok WSA w Krakowie dnia 26 lipca 2017 r., sygn. I SA/Kr 613/17.
Wyrok Sadu Rejonowego w Goleniowie z 15 listopada 2016 r., sygn. V P 102/16.

21
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w nastepstwie czego, zgodnie z tym co wyzej napisano, utraci prawo do
réwnowaznika za brak lokalu.

Dostrzegajac racjonalno$¢ zastosowanej w wielu orzeczeniach wyktadni,
wydaje si¢ jednak, ze w czesci zapadlych wyrokéw nie dostrzezono odmien-
nosci uregulowan w stanie prawnym obowiazujacym w Stuzbie Wieziennej na
tle pragmatyk innych stuzb mundurowych. W ustawie o Stuzbie Wigziennej,
inaczej niz w ustawach wiekszosci stuzb, a takze we wczesniej obowigzujacej
ustawie o Stuzbie Wigziennej z 26 kwietnia 1996 r. okreslono zasady wyplaty
réwnowaznika oraz pozostale regulacje odnoszace si¢ do tego $wiadczenia.
Zaréwno przepisy innych stuzb mundurowych jak i poprzednio obowigzujaca
ustawa traktuja rownowaznik, jako alternatywe niezrealizowanego prawa
do lokalu. Jesli funkcjonariusz ma prawo do lokalu, ktérego powierzchnia
mieszkalna wynosi co najmniej 7 m” na osobe, to nieposiadanie takiego lokalu
powinno oznacza¢ wyplate rownowaznika. Tymczasem obowigzujaca ustawa
uznaje, ze rownowaznik nie jest jedna z form realizacji prawa do lokalu, co
wprost wynika z brzmienia art. 171 ustawy. Jesli nie jest on zamiennikiem
prawa do lokalu, to lokal bedacy w posiadaniu funkcjonariusza nie musi
zachowywac okreslonej powierzchni. W konsekwencji nie mozna zatem na
gruncie obowigzujacych regulacji twierdzi¢, ze funkcjonariusz, ktdrego prawo
do lokalu o ktérym mowa w art. 170 i nastepnych ustawy, nie zostalo zreali-
zowane przez organy Stuzby Wieziennej w kazdy przypadku musi otrzymac
réwnowaznik pienig¢zny.

Majac powyzsze rozwazania na uwadze, przyjmujac argumentacj¢ réznych
stron sporu, nalezy uznac, ze spetnienie postulatu bardziej jasnego okreslenia
celow wyplaty réwnowaznika, a takze doprecyzowanie zasad realizacji prawa
do tego $wiadczenia staje coraz bardziej pilne.

4. Tytulem prawnym do lokalu jest potwierdzenie posiadania prawa do
zamieszkiwania w tym lokalu. Potwierdzeniem tego prawa bedzie zatem
kazda umowa, na podstawie ktorej lokal znajduje sie we wladaniu funkcjona-
riusza. Tytulem prawnym moze by¢ akt wlasnosci (wspotwlasnosci), decyzja
o przydziale, umowa najmu, umowa uzyczenia, spotdzielcze prawo do lokalu
lub inny stosunek zobowigzaniowy, z ktérego wynika prawo korzystania
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z lokalu lub budynku mieszkalnego. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
w pi$mie z dnia 14 wrzesnia 2010 r.,>* wyjaénil, ze:

(...) tytul prawny do lokalu mieszkalnego uzyty w przepisie art. 178 ust. 1
pkt 1 ustawy, nalezy rozumie¢ jako rodzaj uprawnienia funkcjonariusza
lub jego malzonka do zamieszkiwania i dysponowania danym lokalem lub
domem. Uprawnienie to moze wynika¢ z réznych galezi prawa — najczesciej
szeroko rozumianego prawa cywilnego. Podstawowym ,,najmocniejszym”
tytulem prawnym do zajmowania lokalu mieszkalnego lub domu jest prawo
wlasnosci. Inne tytuly prawne to w szczegoélnosci: spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu wlasno$ciowego, lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
stuzebnos$¢ mieszkania, umowa najmu lub dzierzawy, przydzial lokalu na

podstawie decyzji administracyjne;.

Odmienny poglad w kwestii tytutu prawnego wyrazit WSA w Gdansku

w wyroku z dnia 24 lutego 2011 r.,** stwierdzajac m.in., ze:

Wyktadnia przepisu art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, jakiej

dokonaly w niniejszej sprawie organy prowadzi w istocie do sytuacji przed-
stawianej w skardze przez skarzacego — w przypadku gdyby funkcjonariusz,
nie majacy jakikolwiek tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu,
uzyskal z tego tytutu rownowaznik pieniezny i przeznaczyt go na czes¢ pokry-
cia kosztéw najmu lokalu mieszkalnego w miejscowosci pobliskiej, nalezatoby
go uzyskanego réwnowaznika natychmiast pozbawi¢. Z tego wzgledu Sad

wyraza poglad, ze najem lokalu nie sprzeciwia si¢ przyznaniu réwnowaznika.

Zupelnie odmienne stanowisko wyrazil Sadu Najwyzszy - Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w uchwale z dnia 18 stycznia

2013 r.,>* zgodnie z ktérym: ,
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Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 14 wrzeénia 2010r.,

nr BPR-073-65/10/2852.
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Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 lutego 2011 r., sygn. akt ITT SA/Gd 27/11.
Uchwala SN z 18 stycznia 2013 1., sygn. Il PZP 6/2012.
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(...) pojecie ,tytul prawny do lokalu mieszkalnego lub domu” uzyte wart. 178
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej (Dz.U.
Nr 79, poz. 523 ze zm.) obejmuje takze umowe najmu w rozumieniu art. 659
§ 1 k.c. zawartg miedzy funkcjonariuszem Stuzby Wiegziennej a osobami

fizycznymi.

Nalezy zauwazy¢, iz tre$¢ uchwaly SN i stanowisko Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej wyrazone w pi$mie z dnia 7 marca 2011 r.,** dotyczace
uznania umowy najmu lokalu jako jednej z form posiadania tytulu prawnego
sa zgodne.

5. W wyzej cytowanym pismie Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej odniost
sie do zagadnienia wspdtwlasnosci lokalu stwierdzajac m.in., ze:

(...) posiadanie przez funkcjonariuszy prawa wspotwtasnosci lokalu w wyniku
dziedziczenia (w czg$ciach utamkowych) z chwilg $mierci spadkodawcy;,
nalezy traktowac jako posiadanie tytulu prawnego, co powoduje utrate prawa
do réwnowaznika z tytulu braku mieszkania. Nie ma znaczenia, gdzie ten
funkcjonariusz faktycznie zamieszkuje. W przypadku odrzucenia przez funk-
cjonariusza lub matzonka spadku w wyznaczonym przez przepisy prawa
cywilnego terminie — nie posiada on tytulu prawnego do lokalu. Zaleznie od
typu dziedziczenia funkcjonariusz moze mie¢ tytul prawny do catosci lokalu
lub jego czesci i badajac wniosek o przyznanie okre§lonego réwnowaznika
nalezy ustali¢ rodzaj dziedziczenia i to, czy tytul prawny dotyczy calego lokalu,

czy jego czesci nie stanowigcej funkcjonalnej catosci.

Jezeli funkcjonariusz w wyniku dziedziczenia stal si¢ wspotwlascicielem
utamkowej czesci lokalu wowczas rownowaznik nie przystuguje. Trzeba
mie¢ bowiem na wzgledzie, Ze stosownie do przepisow art. 195 k.c. istota
wspotwlasnosci polega na tym, ze lokal nalezy niepodzielnie do wszystkich
wspotwlascicieli, zas kazdemu ze wspotwlascicieli przystuguja wszystkie atry-
buty prawa wlasnosci (tzn. wszystkie uprawnienia skfadajace si¢ na wlasnos¢).

> Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 7 marca 2011 r., nr BKW-398/11.
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Niepodzielno$¢ oznacza, ze kazdemu ze wspotwlascicieli przystuguje prawo
do catego lokalu, a nie do jej czgsci odpowiadajacej udzialowi.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze, nalezy przyja¢, iz funkcjonariusz,
ktéry mieszka wspolnie z rodzicami (tesciami lub innymi osobami) w lokalu,
do ktorego tytul prawny posiadaja rodzice (teSciowie lub inne osoby) bedzie
mial prawo do réwnowaznika, jesli nie wystepuje inna negatywna przestanka.
Funkcjonariusz taki zajmuje cz¢$¢ mieszkania np.: pokdj, nie ma wiec tytutu
prawnego do (calego) lokalu, co skutkuje tym, iz nie zachodzi wymieniona
w art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy przestanka.

6. Zameldowanie w nieruchomosci nie rodzi prawa do niej i tym samym nie
stanowi tytulu prawnego. Oznacza to, ze jesli kto§ zamieszka w nienaleza-
cym do niego mieszkaniu i si¢ tam zamelduje, to nie nabywa przez to prawa
do tego mieszkania. Posiadanie tytulu prawnego powinno by¢ podstawa
do zamieszkania i w ostateczno$ci uzyskania meldunku. Zasada ta dotyczy
réwniez wymeldowania, czyli jesli funkcjonariusz posiada tytul prawny do
mieszkania i sie z niego wymeldowal, nie oznacza, Ze utracit prawo do miesz-
kania. Mimo braku meldunku nadal posiada tytul prawny. Meldunek jest
tylko urzedowym poswiadczeniem faktu zamieszkania pod danym adresem
(zob. art. 176 teza 5).

7. Komentowany przepis stanowi, ze prawo do réwnowaznika traci funk-
cjonariusz niezaleznie od rozmiaru lokalu, do ktérego posiada tytut prawny.
Tym samym, brak jest podstaw do przyznania réwnowaznika funkcjona-
riuszowi, ktory posiada tytul prawny do lokalu o powierzchni mniejszej od

przystugujacej.

8. Brak prawa do réwnowaznika nie musi oznacza¢, ze funkcjonariusz nie
posiada prawa do lokalu, w tym do pomocy finansowej. Funkcjonariusz posia-
dajacy tytut prawny do lokalu mieszkalnego wynajmowanego na podstawie
umowy najmu z osoba fizyczna, bedzie pozbawiony prawa do réwnowaznika,
natomiast moze mie¢ zachowane prawo do lokalu.

9. Jesli przestanka eliminujacg z prawa do réownowaznika jest posiadanie
tytulu prawnego w miejscowosci pelnienia stuzby lub pobliskiej, to zgodnie
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z zasadg a contario, funkcjonariusz zachowa prawo do réwnowaznika, jesli
bedzie posiadal tytul prawny do lokalu poloznego poza granicami miejscowo-
$ci pobliskiej. Podobnie prawo do réwnowaznika bedzie przystugiwato funk-
cjonariuszowi, ktéry w dowolnym miejscu — w tym miejscowosci pelnienia
stuzby i pobliskiej posiada prawo do lokalu niebedacego lokalem mieszkal-
nym. Prawo do réwnowaznika bedzie przystugiwato zatem funkcjonariu-
szowi mieszkajacemu np.: w akademiku, bursie, pokoju hotelowym, pokoju

goscinnym itp. Mimo Ze regulacja odnoszaca sie do prawa do réwnowaznika

i innych $wiadczen mieszkaniowych, niewatpliwie ma gléwnie na celu dobro

stuzby, a nie tworzenie szczegdlnych przywilejow dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, to jednak skorzystanie z tego prawa pozostawione jest wolnej

woli funkcjonariusza. Jezeli wiec, funkcjonariusz ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe nawet w odleglej miejscowosci — poza granicami miejscowosci

pobliskiej - i nadal chce tam zamieszkiwa¢, to w zaden sposéb nie mozna go

przymusic¢ do przesiedlenia si¢ do lokalu bedacego w dyspozycji kierownika

jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej i w konsekwencji cofng¢ mu

prawo do réwnowaznika za brak lokalu. Takich skutkow nie rodzi tez odmowa
funkcjonariusza przyjecia lokalu pozostajacego w dyspozycji organow Stuzby
Wieziennej. Funkcjonariusz utraci prawo do réwnowaznika, jezeli na pod-
stawie art. 70 ustawy zostanie delegowany do czasowego pelnienia stuzby
w innej jednostce organizacyjnej znajdujacej sie w miejscowosci w ktorej

posiada tytut prawny do lokalu lub w miejscowosci pobliskiej. Podobny skutek
wywola skierowanie funkcjonariusza do stalego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych w oddziale zewnetrznym polozonym w takiej miejscowosci.

10. Utrata tytutu prawnego do lokalu, jaka moze by¢ np.: sprzedaz lokalu,
utrata spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, rozwigzanie lub wyga-
$niecie umowy najmu, decyzja administracyjna o opréznieniu lokalu lub inne,
nie stanowig negatywnej przestanki posiadania prawa do réwnowaznika.

11. Drugim warunkiem odmowy przyznania réwnowaznika opisanym w ust. 1
pkt 2 sg okolicznosci odnoszace si¢ do udzielonej pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu lub domu. Réwnowaznik nie przystuguje, gdy funkcjo-
nariuszowi (malzonkowi funkcjonariusza) przyznano pomoc finansowa

o ktérej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy. Tym samym, przyznanie pomocy
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finansowej — podobnie jak posiadanie tytutu prawnego — o czym napisano
wyzej, eliminuje z posiadania uprawnienia do réwnowaznika i jest podstawa
wydania z urzedu decyzji o cofnieciu prawa do jego pobierania. Prawo to nie
przystuguje, jezeli pomoc finansowa byta przyznana na podstawie art. 184
ust. 1 ustawy, o czym wyraznie stanowi przepis, jak rowniez, gdy pomoc
finansowa byla przyznana na podstawie wczesniej obowiazujacych przepiséw
ustawy o Stuzbie Wigziennej z dnia 10 grudnia 1959 r. oraz ustawy o Stuzbie
Wieziennej z dnia 26 kwietnia 1996 r. Jednakze w sytuacji, gdy funkcjona-
riusz lub jego malzonek otrzymali pomoc finansowg panstwa na uzyskanie
mieszkania na mocy przepisow odrebnych np. dotyczacych preferencyjnej
splaty kredytow mieszkaniowych, wowczas do czasu faktycznego uzyskania
lokalu (tytutu prawnego) prawo do réwnowaznika jest zachowane.

12. Wymienione w art 178 ust. 1 przestanki (negatywne) nie wylaczaja wprost
z prawa do rownowaznika za brak lokalu funkcjonariusza, ktéry posiadat lokal
przydzielony na podstawie decyzji administracyjnej organu Stuzby Wiezien-
nej, a nastepnie w wyniku dokonanych przeksztalcen wlasnosciowych lokal
ten nabyl na wlasnos¢, po czym w dalszej kolejnosci zbyt go. Jezeli funkcjona-
riusz aktualnie nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu i nie otrzymat
wczesniej pomocy finansowej, to przy zastosowaniu wylacznie wyktadni
literalnej art. 178 ust. 1 ustawy, moglby zglaszac roszczenie o wyplate rowno-
waznika. Tymczasem ocena mozliwosci przyznania funkcjonariuszowi prawa
do réwnowaznika, nie moze ogranicza¢ si¢ do zawartych w art 178 ust. 1
dwoch negatywnych przestanek przystugiwania rownowaznika jakimi sg -
posiadanie tytulu prawnego i przyznanie pomocy finansowej. Bledem bedzie
jedli rozstrzyganie o prawie do rownowaznika zostanie przeprowadzone
w oderwaniu od pozostalych przepiséw rozdzialu 18 ustawy ,,Mieszkania
funkcjonariuszy”. Przyznanie prawa do rownowaznika w opisanej sytuacji
stalo by w sprzecznosci z trescig i celami innych postanowien rozdzialu 18
ustawy. Trzeba pamigtac, ze zgodnie z brzmieniem art. 171 ustawy prawo do
lokalu realizowane jest dwoch formach: poprzez przydziat lokalu albo przez
udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu. Zapis ten wskazuje, iz
przydziat funkcjonariuszowi lokalu pozostajacego w dyspozycji organu Stuzby
Wieziennej jest Swiadczeniem tozsamym z przyznaniem pomocy finansowej

na uzyskanie lokalu. Swiadczenia te s3 wymienne, mogg sie zastepowaé, ale
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nie taczy¢. Funkcjonariusz, ktéry otrzymat lokal nie moze mie¢ przyznanej
pomocy finansowej i odwrotnie. Na réwnowaznos¢ obu §wiadczen wskazuja
réwniez inne przepisy rozdziatu 18 ustawy, w szczegolnosci art. 184 i art. 187
okreslajace tozsame (jednakowe) warunki, ktére musi spelnia¢ funkcjona-
riusz zaréwno dla otrzymania lokalu jak i udzielenia pomocy finansowej na
jego uzyskanie. Oznacza to, Ze jesli rownowaznik z tytulu braku mieszkania
nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktéremu przyznano pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu to réwniez réwnowaznik ten nie moze by¢ przyznany
funkcjonariuszowi, ktéremu przydzielono lokal pozostajacy w dyspozycji
Stuzby Wieziennej. Wyplata réwnowaznika za brak lokalu funkcjonariu-
szowi, wobec ktorego zrealizowano prawo do lokalu, oznaczalaby podwdjne
swiadczenie jakimi bylyby: najpierw przydzial lokalu, a nastepnie w wyniku
zbycia przez funkcjonariusza tego lokalu wyptata rownowaznika za jego brak.
Stan ten przeczylby ratio legis przepiséw rozdziatu 18 ustawy. Tymczasem
Sad Rejonowy w Sanoku w opisanej sytuacji zajat zgota odmienne stano-
wisko. Zdaniem sgdu prawo do réwnowaznika za brak lokalu przystuguje
funkcjonariuszowi nawet wowczas, gdy matzonek - réwniez funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej otrzymal lokal mieszkalny przydzielony przez organ Stuzby
Wieziennej, ktéry nastepnie zbyl. W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2018 r.,*
sad uzasadnil swoje stanowisko:

Lokal mieszkalny, ktéry przyznano jej mezowi réwniez funkcjonariuszowi
stuzby wieziennej w czasie gdy byl jeszcze kawalerem nie spelnia warunku
powierzchni mieszkalnej jaka przystuguje obecnie powddce bedacej czton-
kiem trzyosobowej rodziny, dlatego fakt, iz wczeéniej K. B. otrzymat lokal
mieszkalny w L. nr (...) o powierzchni mieszkalnej 19,3 m, a nastepie go
zbyt juz w trakcie matzenstwa z powodka nie moze by¢ przeszkoda do ubie-
gania sie przez powodke przyznania jej rownowaznika pienigznego z tytutu
braku mieszkania, gdyz nigdy nie dysponowala i nastepnie wyzbyla sig¢, ani nie
dysponuje obecnie lokalem mieszkalnym o powierzchni mieszkalnej odpowia-

dajacej normom jej jako funkcjonariuszowi stuzby wigziennej przystugujacym.
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Wyrok Sadu Rejonowego w Sanoku z 18 pazdziernika 2018 r., sygn. IV P 53/18.
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13. Funkcjonariusz zachowuje prawo do réwnowaznika do dnia przyznania
pomocy finansowej, a nie do dnia jej wyplaty, jesli wyplata nastepuje w poz-
niejszym terminie.

14. Redakcja omawianej normy prawnej i ujecie przestanek warunkujacych
otrzymanie rownowaznika w dwéch oddzielnych punktach sugerowa¢ moze,
iz spelnienie tylko jednego warunku, a nie kumulatywnie obu, daje podstawe
do otrzymania réwnowaznika. Poglad powyzszy nie jest jednakze trafny,
bowiem wykladnia celowosciowa omawianego przepisu wymaga tego, aby
oba warunki rozpatrywac facznie. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze funk-
cjonariusz, ktory nie otrzymal pomocy finansowej, nie bedzie miat prawa do
réwnowaznika, jesli posiada tytul prawny do lokalu lub domu, a funkcjona-
riusz, ktory nie posiada tytutu prawnego do lokalu nie bedzie miat prawa do
réwnowaznika, jesli otrzymal pomoc finansowa.

15. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy ulega zmianie, poprzez prze-
niesienie z urzedu do pelnienia stuzby do innej miejscowosci, nabywa prawo
do réwnowaznika z tytutu braku lokalu. Prawo do réwnowaznika istnieje
réwniez, gdy funkcjonariusz zajmuje lokal w dotychczasowym miejscu pet-
nienia stuzby, a do nowego miejsca pelnienia stuzby dojezdza. Réwnowaznik
przystuguje do czasu, gdy funkcjonariusz w nowym miejscu petnienia stuzby
nie otrzyma pomocy finansowej na uzyskanie lokalu lub nie przydzieli sie mu
lokalu mieszkalnego, badz kwatery tymczasowej. Bez znaczenia dla posiada-
nia prawa do réwnowaznika w przypadku funkcjonariuszy przeniesionych
z urzedu, jest okolicznos$¢ otrzymania pomocy finansowej lub przydzial
mieszkania w starym miejscu pelnienia stuzby. Réwnowaznika nie otrzyma
jednakze funkcjonariusz, ktory jest przeniesiony w obrebie miejscowosci
pelnia stuzby lub funkcjonariusz, ktéry nie zmieniajgc miejsca petnienia
stuzby zmienia jednostke organizacyjna. Sytuacje takie powstaja w wyniku
przeksztalcen organizacyjnych jednostek penitencjarnych, gdy nowa jed-
nostka przejmuje ta, w ktorej funkcjonariusz dotychczas petnit stuzbe.

16. Nie wystepuje mozliwos¢ kumulacji $wiadczenia i wyptaty rownowaznika
w podwdjnej wysokosci jesli przystugiwalby z dwdch tytuléw. Funkcjona-
riusz, ktory w starym miejscu petnienia stuzby otrzymywat réwnowaznik
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ijednocze$nie zostanie przeniesiony z urzedu do innej miejscowosci, bedzie
otrzymywat réwnowaznik tylko z jednego tytutu.

17. Z jezykowej wykladni tego przepisu prima facie mozna byloby wyciagnac
wniosek, ze rownowaznik nalezy si¢ kazdemu funkcjonariuszowi przeniesio-
nemu z urz¢du do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, niezaleznie od jego
sytuacji mieszkaniowej w nowym miejscu petnionej stuzby. Wyplata swiad-
czenia, nastepowalby do czasu otrzymania pomocy finansowej, przydziatu
lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej. Interpretacja taka mogtaby
w pewnych przypadkach przeczy¢ ratio legis ustawodawcy i doprowadzi¢ do
nieuzasadnionej wyplaty rownowaznika. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze
funkcjonariusz, ktory zostal przeniesiony z urzedu do innej miejscowosci,
posiada w tej miejscowo$ci odpowiedni lokal mieszkalny badz taki lokal po
pewnym czasie nabedzie bez wsparcia Stuzby Wieziennej w formie udzielone;
pomocy finansowej. Gdyby zastosowac wprost przytoczony przepis art. 178
ust. 2, funkcjonariusz ten, otrzymywaltby réownowaznik mimo zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w znaczeniu o ktérym mowa w art. 187 pkt 2 ustawy,
w nowym miejscu pelnienia stuzby®”. Wyptata rownowaznika trwataby do
konca pelnionej stuzby, gdyz majac zaspokojone potrzeby mieszkaniowe
funkcjonariuszowi takiemu, nie zostanie przydzielony lokal mieszkalny, kwa-
tera tymczasowa, jak réwniez nie zostanie przyznana pomoc finansowa, a stan
»przeniesienia stuzbowego” nigdy nie wygasa. Tymczasem, nalezy zauwazy¢,
iz celem wyplaty réwnowaznika za brak mieszkania dla funkcjonariuszy
przeniesionych z urzedu nie jest kompensata finansowa wynikajgca z samego
faktu przeniesienia przystugujaca w kazdym przypadku, ale wsparcie dla
0s6b, ktérych sytuacja mieszkaniowa w wyniku przeniesienia stuzbowego
ulega pogorszeniu. Jesli nastepstwem przeniesienia z urzedu jest stan nie-
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych przeniesionego funkcjonariusza
w nowym miejscu pelnienia stuzby, a w konsekwencji koniecznos¢ wynajecia
kwatery lub innego miejsca zamieszkania, wowczas wyplata réwnowaz-

> Art. 187 pkt 2 ustawy wskazuje, ze funkcjonariusz ma niezaspokojone potrzeby

mieszkaniowe jezeli, on lub jego malzonek posiada w miejscowosci, w ktdrej petni stuzbe,
lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni mieszkaniowej albo dom jed-
norodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowigcy odrebna
nieruchomo$¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej.
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nika znajduje uzasadnienie. Nie mozna tego powiedzie¢ w odniesieniu do
funkcjonariusza, ktérego sytuacja mieszkaniowa wskutek przeniesienia nie
ulega pogorszeniu, a czasem jest wrecz przeciwnie jest ona lepsza niz przed
przeniesieniem. Przystugiwanie rownowaznika nalezy rozpatrywac wylacznie
w odniesieniu do przypadkéw, gdy wskutek przeniesienia z urzedu nastepczo
dochodzi do zmiany (pogorszenia) sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza.
Nie mozna natomiast realizowa¢ wyplaty ,,rownowaznika za brak mieszka-
nia” jesli w nowym miejscu petnienia stuzby, funkcjonariusz bedzie posiadat
mieszkanie lub je po pewnym czasie nabedzie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pi$mie z dnia 7 marca 2011 r.,*®
réwniez wskazal, iz wyplata rownowaznika dla funkcjonariuszy przenie-
sionych z urzedu nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na literalnym brzmieniu
art. 178 ust. 2 ustawy, ale réwniez powinna uwzgledniajac wymogi wykfadni
celowosciowej stwierdzajac m.in.:,

(...) wjednym przypadku ze wzgledow celowo$ciowych — w sytuacji gdy
funkcjonariusza ponownie przenosi si¢ stuzbowo (z powrotem) do miej-
scowosci pelnienia stuzby, w ktorej nie spetnial warunkéw do otrzymania
réwnowaznika pieni¢znego z tytulu braku mieszkania, bo posiadal tytut
prawny do lokalu mieszkalnego lub domu, nalezy uznaé¢, iz nie przystuguje

mu przedmiotowy réwnowaznik pieni¢zny.

Roéwniez, liczne przypadki orzecznictwa sadowego wskazuja, ze wyplata
réwnowaznika nie moze odbywac si¢ bezrefleksyjnie z pominieciem stanow
faktycznych w jakich znajduja si¢ przeniesieni z urzedu funkcjonariusze. Sad
Okregowy w Czestochowie rozpoznawal problem prawa do réwnowaznika
funkcjonariusza przeniesionego z urzgdu do miejscowosci, w ktorej funk-
cjonariusz ten posiadat lokal mieszkalny. W wyroku z 26 marca 2015 r.,*’
stwierdzil, ze funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzedu, ktéremu w nowym
miejscu pelnienia stuzby nie przyznano lokalu mieszkalnego, pomocy
finansowej jak rowniez kwatery tymczasowej, to z uwagi na fakt posiadania
w nowym miejscu pelnienia stuzby lokalu mieszkalnego, funkcjonariusz ten

% Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 7 marca 2011 r., nr BKW-398/11.

Wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z 26 marca 2015 r. sygn. IV Pa 3/15.
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prawa do réwnowaznika za brak mieszkania nie uzyska. W uzasadnieniu

sad wskazal, ze:,

(...) bledne bo niezgodne z celami ustawy jest wigzanie prawa do réwno-
waznika pienieznego z tytulu braku mieszkania, jedynie z faktem przenie-
sienia z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejscowosci. Wyktadnia taka
prowadzitaby do niedopuszczalnej sytuacji w ktdrej osoba przeniesiona do
pelnienia stuzby w miejscowosci swojego zamieszkania otrzymywataby doda-
tek za brak mieszkania, mimo ze jej potrzeby mieszkaniowe bylyby zaspo-
kojone, a sytuacja po przeniesieniu ulegtaby poprawie, bioragc pod uwage
prace w miejscu zamieszkania. Niewatpliwie w takiej sytuacji rownowaznik
tracitby swoj kompensacyjny charakter i stal sie zrodtem bezpodstawnego
wzbogacenia. Nie mozna nie zwrdci¢ uwagi, iz ustawodawca nadal okresla
przedmiotowy dodatek jako dodatek pieniezny z tytutu braku mieszkania
a nie jako dodatek z tytutu przeniesienia funkcjonariusza do pelnienia stuzby

w innej miejscowosci.

Podobne stanowisko zaprezentowat Sagd Okregowy w Szczecinie w wyroku
z dnia 24 maja 2013 r.,>° stwierdzajac:

Jego przyznanie wigze sie nie tylko z przestankami okreslonymi z art. 178
ust. 2 ustawy, ale réwniez z wymogami okre§lonymi w ustepie 1 tego przepisu,
a wiec z brakiem mieszkania, o czym $wiadczy wprost zwrot uzyty przez
ustawodawce zwrot ,,rownowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania” Jako
trafna Sad I instancji ocenil argumentacje strony pozwanej, iz odmienne rozu-
mowanie prowadzitoby do sytuacji, gdy funkcjonariusz przeniesiony z urzedu
do miejscowosci, w ktorej stale mieszka i ma lokal mieszkalny, nadal otrzy-
mywalby réwnowaznik z tytulu braku mieszkania czy tez przystugiwatoby mu

prawo do przydzialu lokalu mieszkalnego, mimo ze lokal mieszkalny posiada.

Zgadzajac si¢ co do meritum z ww. stanowiskiem sadu, iz badanie posia-
dania prawa do réwnowaznika dla funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu
nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do literalnego brzmienia art. 178 ust. 2,

% Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 24 maja 2013 r., sygn. syg: VI Pa 36/13.
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to jednak uznanie, ze przepisy zawarte w ust. 1 i ust. 2 nalezy czytac facz-
nie wydaje sie stanowiskiem zbyt daleko idacym. Oznaczalo by to bowiem,
ze prawo do réwnowaznika dla funkcjonariusza, ktéry zostal przeniesiony
z urzedu w swej istocie jest rozpatrywane wedtug kryteriéw stosowanych
wobec funkcjonariuszy nieprzeniesionych z urzedu, poza negatywna prze-
stanka udzielenia pomocy finansowej. W konsekwencji, wyktadnia zapi-
sOw ustepu 2 cytowanego przepisu, przeczylaby zamiarom ustawodawcy
odmiennego uregulowania statusu funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu,
aich sytuacja prawna bylaby tozsama z funkcjonariuszami, ktérych miejsce
pelnienia stuzby nie ulegto zmianie oraz funkcjonariuszami przeniesionymi
do pelnienia stuzby w innej miejscowosci na wlasng prosbe. Funkcjonariusz
stuzby stalej przeniesiony z urzedu, ktérego sytuacja mieszkaniowa ulegta
pogorszeniu, a jednocze$nie w nowym miejscu pelnienia stuzby posiada atry-
but niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, nie powinien by¢ pozbawiony
réwnowaznika pieni¢znego za brak mieszkania. Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze w wielu przypadkach przeniesienie funkcjonariusza do pelnienia stuzby
w innej miejscowosci wigze si¢ z potrzeba zapewnienia miejsca zakwatero-
wania w nowym miejscu pelnienia stuzby spetniajacego cho¢by minimalne
warunki. Kierownik nowej jednostki organizacyjnej najczesciej nie ma moz-
liwosci przydziatu przeniesionemu funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego
lub kwatery tymczasowej. Pozostawiony w takiej sytuacji funkcjonariusz jest
zmuszony wynajac lokal, czesto w oparciu o umowe najmu. Zwazywszy, ze
umowa najmu stanowi tytul prawny, o czym mowa wyzej, stosujac przepis
art. 178 ust. 1 facznie z ust. 2 w konsekwencji nastapi utrata prawa do réwno-
waznika za brak mieszkania. Wydaje si¢, ze dzialanie takie narusza nie tylko
cel odmiennej regulacji w zakresie prawa do réwnowaznika oséb przenie-
sionych z urzedu, ale bedzie dalece niesprawiedliwe wobec funkcjonariusza,
ktoéry nie z wlasnej woli, ale ze wzgledéw stuzbowych rozpoczat pelnienie
stuzby w nowym miejscu.

Dyrektor Generalny Stuzby Wiegziennej w pi$mie z dnia 27 grudnia
2018 ., wskazal, Ze norma zawarta w art. 178 ust. 1 ustawy odnosi sie
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réwniez do funkcjonariuszy o ktérych mowa w art. 178 ust. 2 tj. przeniesio-
nych z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejscowosci.

Majac na wzgledzie wyzej przedstawione rozwazania dotyczace prawa do
réwnowaznika za brak mieszkania funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu,
a takze zaprezentowane stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezien-
nej w tej sprawie oraz przytoczone orzecznictwo sadowe, ktére wyraznie
rozszerza literalne brzmienie art. 178 ust. 2 ustawy, trzeba kazdy przypadek
rozstrzyga¢ indywidualnie, analizujac z duza dozg ostroznosci poszczegolne
stany faktyczne.

18. Funkcjonariusz przeniesiony do innej miejscowosci na wlasng prosbe,
ktéry w dotychczasowym miejscu pelnienia stuzby posiada tytul prawny
(i go nie utracit) otrzyma w nowym miejscu petnienia stuzby réwnowaznik
tylko wowczas, gdy nowa miejscowo$¢ pelnienia stuzby nie bedzie stanowita
miejscowosci pobliskiej. Podstawg przyznania réwnowaznika w tym przy-
padku nie bedzie jednak art. 178 ust. 2, lecz ust. 1 komentowanego przepisu.
Oczywiscie funkcjonariusz ten dla zachowania prawa do réwnowaznika, nie
mogl otrzymac¢ pomocy finansowej na uzyskanie lokalu w dotychczasowym
miejscu pelnionej stuzby.

19. Nalezy przyjac, ze funkcjonariusz, ktéry w wyniku przeniesienia z urzedu
do pelnienia stuzby w nowej miejscowo$ci nabywa prawo do réwnowaznika,
a nastepnie ponownie jest przenoszony do innej jednostki w obrebie tej samej
miejscowosci, powinien mie¢ zachowane prawo do réwnowaznika, o ile nie
nastgpila zmiana jego sytuacji mieszkaniowej. Bywa tak, ze faktyczna zmiana
jednostki i miejsca petnionej stuzby, polega jedynie na zmianie kondygnacji
znajdujacej sie w tym samym budynku. Ratio legis ustawodawcy i cel wyplaty
swiadczenia wskazujg, ze zmiana jednostki organizacyjnej w obrebie tej samej
miejscowosci, nie moze niweczy¢ statutu osoby przeniesionej z urzedu do
innej miejscowosci. Ostateczne miejsce pelnionej stuzby bedace nastepstwem
kolejnych przeniesien pozostaje inne niz pierwotne w ktérym funkcjonariusz
rozpoczat stuzbe.
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20. W przypadku funkcjonariusza powotanego do pelnienia stuzby na wyz-
szym stanowisku kierowniczym z jednoczesng zmiang miejscowosci pelnienia
stuzby, nalezy stosowac przepisy art. 178 ust. 2 ustawy.

21. Réwnowaznik wyplacany jest na wniosek funkcjonariusza, w ktéorym
nalezy okresli¢ aktualng sytuacje¢ mieszkaniowa funkcjonariusza. Funkcjona-
riusz we wniosku powinien odnie$¢ sie do wymienionych w art. 178 ustawy
warunkow przyznania rownowaznika, w szczegoélnosci winien: wskaza¢ miej-
sce zamieszkania, okregli¢ kto ma tytul prawny do tego lokalu, wyjasnic¢ czy on
lub matzonek nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu, poinformowa¢
czy w przeszto$ci on lub malzonek nie otrzymal pomocy finansowej, a jezeli
funkcjonariusz lub jego malzonek posiada tytul prawny do lokalu, wykazac¢,
ze miejscowos¢ w ktdrej jest on potozony znajduje si¢ poza miejscowoscia
pobliska. W poszczegolnych stanach faktycznych, organ moze dla zbadania
sprawy wymagac rowniez innych informacji.

22. Sprawy dotyczace przyznania lub odmowy przyznania réwnowaznika
z tytutu braku mieszkania nie sg zalatwiane w trybie postgpowania admi-
nistracyjnego, ale w formie pisemnej, o ktérej mowa w art. 217 ustawy (zob.
art. 192 teza 6).

Art. 179. 1. Wysoko$¢ réwnowaznika pienieznego, o ktorym mowa w art. 178 ust. 1,
wynosi 8 zI dziennie.

2. Wysoko$¢ rownowaznika pienieznego, o ktorej mowa w ust. 1, podlega corocznej
waloryzacji o ustalony w ustawie budzetowej na dany rok srednioroczny wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Podstawe waloryzacji stanowi kwota
réwnowaznika pieni¢znego obowigzujaca w roku poprzedzajacym rok, w ktorym
waloryzacja nast¢puje.

1. Wysokos¢ przystugujacego rownowaznika jest wyrazona w stawkach za
dziennych. Jest to rozwigzanie wyjatkowo stosowane w Stuzbie Wiezien-
nej. Na ogol, §wiadczenia pieni¢zne okreslone sa w stawkach miesiecznych
lub rocznych. W roku 2010, tj. w roku uchwalenia i wejscia w zycie ustawy
o Stuzbie Wieziennej, kwota réwnowaznika wynosita 8 zi. Wysoko$¢ przy-
stugujacego réwnowaznika jest jednakowa dla wszystkich funkcjonariuszy,
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niezaleznie od stanu rodziny, ilo$ci przystugujacych norm mieszkalnych oraz
miejsca zamieszkania funkcjonariusza. Bez wpltywu na wyplate réwnowaz-
nika pozostaje rowniez wysokos$¢ ponoszonych przez funkcjonariusza optat
za zajmowany lokal (akademik, hotel lub czes¢ lokalu mieszkalnego itp.).

2. Kwota réwnowaznika podlega corocznej waloryzacji o ustalony w ustawie
budzetowej na dany rok wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardw
i ustug konsumpcyjnych. Podstawe waloryzacji stanowi kwota réwnowaznika
pienieznego obowigzujaca w roku poprzedzajacym rok, w ktérym nastepuje
waloryzacja. Niezaleznie o terminu uchwalenia ustawy budzetowej okresla-
jacej wysokos¢ wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
zmiana réwnowaznika nastepuje z dniem 1 stycznia roku w ktérym nastepuje
waloryzacja. Réwnowaznik po zastosowaniu waloryzacji w okresie obowig-
zywania ustawy, wynosi w roku 2019 - 9,66 zt.

3. Wyplaty réwnowaznika dokonuje w okresach miesigcznych wlasciwa jed-
nostka organizacyjna Stuzby Wiegziennej, w ktorej funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie. Zasada ta dotyczy réwniez przypadkoéw, gdy funkcjonariusz
zmienil miejsce pelnienia stuzby, a wyptata rownowaznika dotyczy okresu,
w ktorym funkcjonariusz pelnit stuzbe w poprzedniej jednostce. Wyptata
nastepuje do 10-go dnia kazdego miesiaca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym $wiadczenie przystugiwalo. W razie zbiegu uprawnien funkcjonariusza
i jego malzonka réwniez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, przystuguje
tylko jeden réwnowaznik. Jesli jeden z malzonkéw zostal przeniesiony
z urzedu do pelnienia stuzby do innej miejscowosci niebedacej miejscowo-
$cig pobliska, wowczas rownowaznik moze by¢ wyplacany obu matzonkom,
jesli spetniajg ogélne warunki wyplaty.

4. Rownowaznik podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym, w czesci
stanowigcej w danym roku nadwyzke ponad 2280 zl. Uwzgledniajac aktualng
wysokos¢ réownowaznika funkcjonariusz, ktéry otrzymuje §wiadczenie przez
caly rok, podatek rozpocznie placi¢ w trzeciej dekadzie roku.

5. Jesli funkcjonariusz wystapi z wnioskiem o przyznanie réwnowaznika za
okres miniony, §wiadczenie takie moze mu by¢ wyptacone jesli wykaze, ze
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w tym czasie posiadal prawo do réwnowaznika i jednoczesnie roszczenie
nie uleglo przedawnieniu. W przypadku réwnowaznika maja zastosowanie
ogolne zasady przedawnien naleznosci funkcjonariuszy okreslone wart. 226

ustawy.

Art. 180. 1. Funkcjonariusz jest obowigzany niezwlocznie zawiadomic przelozonego
o kazdej zmianie majacej wplyw na uprawnienie do otrzymywania réwnowaznika
z tytutu braku mieszkania.

2. Réwnowaznik pieni¢zny z tytulu braku mieszkania przystuguje w okresie od
dnia powstania uprawnienia do jego pobierania do dnia, w ktérym nastgpila utrata
tego uprawnienia.

1. Funkcjonariusz jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ przelozonego,
skladajac stosowne oswiadczenie, o kazdej zmianie majacej wpltyw na upraw-
nienia do otrzymania réwnowaznika. Obowiazek taki spoczywa na funkcjo-
nariuszu rowniez wowczas, gdy okolicznosci wskazuja, ze istnieje znaczne
prawdopodobienstwo, iz zaistniala zmiana mogta mie¢ wptyw na uprawnienie
do otrzymania réwnowaznika. Ostatecznie, to organ rozstrzygnie czy dana
okolicznos¢ przedstawiona przez funkcjonariusza ma wplyw na jego prawo
do réwnowaznika czy tez pozostaje bez wpltywu. Zmiany moga by¢ réznego
rodzaju, najczgsciej dotycza uzyskania tytutu prawnego do lokalu np.: zawar-
cie umowy najmu, uzyskanie tytutu prawnego wskutek dziedziczenia, zawar-
cie zwigzku malzenskiego z osobg posiadajaca tytut prawny itp. W sytuacji,
gdy funkcjonariusz posiada tytul prawny do lokalu polozonego poza miej-
scowoscia pobliska, zmiang o ktdrej powinien poinformowac przetozonego
bedzie zmiana rozkladu jazdy srodkéw komunikacji publicznej, powodujaca
uznanie miejscowosci zamieszkania funkcjonariusza za miejscowo$¢ pobliska.

2. Funkcjonariusz nie jest zobowigzany do informowania o fakcie otrzymania
pomocy finansowej stanowigcej okolicznos¢ utraty prawa do réwnowaznika,
gdyz to organ przyznaje pomoc finansows i to organ majac taka wiedze jest
zobowigzany z urzedu wszczaé postepowanie o cofnigciu uprawnienia do
réwnowaznika.
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3. Niezwlocznos$¢ powiadomienia przetozonego oznacza natychmiastowe
dziatanie funkcjonariusza, bez zbednej zwtoki. Przekazanie informacji o oko-
licznosciach stanowigcych podstawe utraty uprawnienia stanowi obowiazek
tunkcjonariusza. Jesli funkcjonariusz ze swojej winy tego obowigzku nie
wypelni, badzZ uczyni to z duzym opdznieniem wdéwczas moze ponies¢ kon-
sekwencje stuzbowe.

4. Zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 ustawy przetozonym funkcjonariusza jest
kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe:
Dyrektor Generalny, dyrektorzy okregowi, Rektor, Komendant Central-
nego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, dyrektorzy zakltadow karnych
i aresztow $ledczych oraz komendanci osrodkéw szkolenia Stuzby Wieziennej
i osrodkow doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne;j.

5. Tres¢ ust. 2 wskazuje, ze prawo do réwnowaznika, jak i jego stawka okre-
slane jest z dokladnosciag do jednego dnia, a wyplata sSwiadczenia powinna
nastapic za okres, w ktorym $wiadczenie przystuguje réwniez z dokfadnoscia
do jednego dnia. Nie stosuje sie tak jak w przypadku realizacji innych §wiad-
czen, zaokraglen do pelnego miesigca.

6. Redakcja ust. 2 okresla, ze jezeli funkcjonariusz w danym dniu uzyska
tytul prawny do lokalu lub zostanie przyznana mu pomoc finansowa prawo
do réwnowaznika utraci od nastepnego dnia.

Art. 181. 1. W przypadku pobrania nienaleznego réwnowaznika pieni¢znego, o ktorym
mowa w art. 178 ust. 1, wydaje si¢ decyzje o jego zwrocie.

2. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy tryb wyplaty
rownowaznika, o ktorym mowa w art. 178 ust. 1, oraz sposob zwrotu nienaleznie
pobranego réwnowaznika pieni¢znego, uwzgledniajac termin wyplaty i zwrotu row-
nowaznika oraz jednostki organizacyjne wlasciwe do jego wyplaty.

1. Zwrot rownowaznika nastepuje po ujawnieniu okolicznosci wskazujacych,
ze funkcjonariusz, mimo, Ze nie mial prawa do §wiadczenia, otrzymywat je.
Nadptata moze nastgpi¢ z winy organu, ktéry wskutek swoich bledéw nie
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wstrzymat wyplaty rownowaznika, badz tez by¢ nastepstwem okolicznosci,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi funkcjonariusz. Sytuacje takie wystepuja
najczesciej w przypadku, gdy funkcjonariusz celowo nie dopetnit obowiazku,
o ktorym mowa w art. 180 ust. 1 ustawy, lub wéwczas, gdy nie posiadal
wiedzy, ze jego zmieniona sytuacja mieszkaniowa wptyneta na prawo do
réwnowaznika. Zgodnie z reguly ignorantia iuris nocet, w przypadku niedo-
pelnienia obowigzku, funkcjonariusz swojej biernosci, nie moze uzasadnia¢
nieswiadomoscig istnienia obowiazku zgloszenia. Dla uniknigcia ww. trud-
nosci, zgodnie z zasadg wszechstronnego informowania strony o wszelkich
okolicznosciach dotyczacych sprawy, organ wydajac decyzje o przyznaniu
réwnowaznika powinien poinformowac¢ funkcjonariusza o cigzacych na nim
obowigzkach i wskaza¢ mu postanowienia wynikajgce z tresci art. 181 ustawy;,

2. Kwota nienaleznie pobranego przez funkcjonariusza rownowaznika pie-
nieznego podlega zwrotowi do kasy jednostki organizacyjnej Stuzby Wie-
ziennej, w ktorej funkcjonariusz pobieral rownowaznik pieniezny, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja o zwrocie wyplaconego réwnowaznika
pienigznego stala si¢ ostateczna.

3. Sprawy dotyczace zwrotu nienaleznie pobranego réwnowaznika za brak
lokalu rozstrzygane sg w trybie postgpowania administracyjnego (zob. art. 192
teza 6).
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Art. 182. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje corocznie réownowaznik pieni¢zny za
remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na podstawie przystugujacego
mu lub jego malzonkowi tytulu prawnego.

2. W przypadku funkcjonariuszy bedacych malzonkami uprawnionymi do réw-
nowaznika pienieznego za remont albo do rownowaznika z tytutu braku mieszkania,
swiadczenie to przystuguje tylko jednemu z nich; nie dotyczy to funkcjonariuszy
przeniesionych z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejscowosci niebedacej miej-
scowoscig pobliska.

3. Rownowaznik pieni¢zny za remont nie przystuguje w razie zajmowania czeéci
lokalu mieszkalnego lub domu, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Wysokos¢ rownowaznika pienieznego, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 339,79 zl.

5. Wysoko$¢ réwnowaznika pieni¢znego, o ktérej mowa w ust. 4, podlega corocznej
waloryzacji o ustalony w ustawie budzetowej na dany rok $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Podstawe waloryzacji stanowi kwota
rownowaznika pieni¢znego obowiazujaca w roku poprzedzajacym rok, w ktorym
waloryzacja nastepuje.

6. W przypadku pobrania nienaleznego réwnowaznika pienieznego, o ktorym
mowa w ust. 1, wydaje si¢ decyzje o jego zwrocie.

7. Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy tryb przyznawa-
nia i wyplaty rownowaznika, o ktérym mowa w ust. 1, oraz sposob zwrotu nienaleznie
pobranego réwnowaznika pieni¢znego, uwzgledniajac wzor wniosku o przyznanie
rownowaznika, termin wyplaty i zwrotu rownowaznika, a takze jednostki organiza-
cyjne wlasciwe do jego wyplaty.
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1. Nazwa $wiadczenia nawigzuje do istniejacego na mocy ustawy z 10 grudnia

1959 r. prawa do remontu zamieszkiwanego przez funkcjonariusza mieszkania

na koszt Ministerstwa Sprawiedliwosci. W poczatkowym okresie obowigzy-
wania ww. ustawy remont mieszkan zajmowanych przez funkcjonariuszy byt

faktycznie wykonywany, czesto przy udziale osadzonych. Stopniowo wraz

z odejéciem od zatrudniania wigzniéw przy pracach na rzecz pilnujacych ich

funkcjonariuszy, $wiadczenie przyjmowalo charakter ekwiwalentu pieniez-
nego. Obecna ustawa — podobnie jak ustawa z 26 kwietnia 1996 r. - dopuszcza

realizacje¢ $wiadczenia wylgcznie w pienigznej formie.

2. Roéwnowaznik przystuguje funkcjonariuszom w stuzbie stalej, jak rowniez
funkcjonariuszom w stuzbie przygotowawczej. Jednoczesnie — podobnie jak
w przypadku réwnowaznika za brak mieszkania — nie ma podstaw prawnych
do wyplaty tego $wiadczenia emerytom i rencistom Stuzby Wieziennej. Eme-
ryciirencisci otrzymywali powyzsze $wiadczenie do 2006 r. Réwnowaznika
nie otrzymuja réwniez funkcjonariusze stuzby kandydackiej.

3. Uzyty w tresci przepisu zwrot ,,przystuguje corocznie rownowaznik” ozna-
cza, ze $wiadczenie jest realizowane raz w danym roku kalendarzowym.
Funkcjonariusz nabywa prawo do réwnowaznika z dniem przyjecia do stuzby
(jesli posiada tytut prawny do zajmowanego lokalu), a funkcjonariusz petniacy
stuzbe, z dniem uzyskania tytulu prawnego do zajmowanego lokalu. Prawo
do kolejnego réwnowaznika funkcjonariusz uzyskuje z dniem 1 stycznia
nastepnego roku.

4. Warunkiem przyznania réwnowaznika jest zajmowanie lokalu mieszkal-
nego na podstawie przystugujacego funkcjonariuszowi lub jego malzonkowi
tytulu prawnego. W przypadku zajmowania czesci lokalu, rownowaznik nie
przystuguje. Aby otrzymac réwnowaznik, musza by¢ spetnione kumulatywnie
nastepujace przestanki:
- funkcjonariusz lub matzonek musi posiada¢ tytut prawny do lokalu
(patrz art. 174 teza 4),
- tytul prawny musi dotyczy¢ zajmowanego przez funkcjonariusza lokalu
(a nie innego),
- lokal mieszkalny zajmowany jest w calosci (a nie w czesci).
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W przypadkach uzasadnionych, organ ma prawo wezwa¢ funkcjonariusza
do okazania dokumentu, z ktorego tresci powinno wynika¢ posiadanie tytutu
prawnego do zajmowanego lokalu.

5. Nalezy zauwazy¢, ze prawo to przystuguje rowniez wowczas, gdy funkcjo-
nariusz posiada tytul prawny do zajmowanego lokalu, ktory jest potozony
poza miejscowoscig pobliskg. W takim przypadku, jesli nie wystapi przestanka
negatywna przyznania réwnowaznika za brak mieszkania, o ktérej mowa
w art. 178 ust. 1 pkt 2, funkcjonariusz stuzby stalej bedzie mial prawo do
réwnowaznika za remont oraz do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego.
Réwniez dwa rownowazniki mogg przystugiwaé funkcjonariuszowi przenie-
sionemu z urzedu do pelnienia stuzby do innej miejscowosci.

6. W przypadku pelnienia stuzby w Stuzbie Wig¢ziennej przez maltzonkéw,
wowczas rownowaznik przystuguje jednemu z nim. Bez znaczenia pozostaje
czy pelnig oni stuzbe w jednej czy w dwdch réznych jednostkach organiza-
cyjnych. Jesdli jeden z malzonkéw zostal przeniesiony z urzedu do pelnienia
stuzby w innej miejscowosci niebedacej miejscowoscia pobliska, wowczas
swiadczenie przystuguje obu malzonkom, o ile spetniaja ogélne warunki
wyplaty. Fakt wyptaty rownowaznika za remont jak rdwniez réwnowaznika
za brak lokalu lub otrzymania pomocy finansowej, badz innego swiadczenia
o podobnym charakterze przez malzonka, ktéry nie jest funkcjonariuszem
Stuzby Wieziennej, nie stanowi negatywnej przestanki do wyptaty réwno-
waznika za remont, réwnowaznika za brak lokalu badz pomocy finansowej
dla funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;j.

7. Watpliwosci interpretacyjne dotycza zapisu ust. 3, wylaczajacego mozli-
wosci przystugiwania rownowaznika w przypadku zajmowania przez funk-
cjonariusza czesci lokalu, do ktorego (funkcjonariusz) posiada tytul prawny.
Nalezy przyjac, ze intencjg ustawodawcy bylo to, aby rownowaznik nie przy-
stugiwat w przypadku, gdy funkcjonariusz posiada tytul prawny do czesci
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;j
w pi$mie z dnia 7 marca 2011 r.,**> wyjasnit, ze: ,,(...) funkcjonariusz, ktory

2 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 7 marca 2011 r., nr BKW-398/11.
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jest wspotwlascicielem mieszkania lub domu, bedzie mial prawo do réwno-
waznika, jezeli bedzie posiadal on funkcjonalnie odr¢bny lokal”

8. Wysoko$¢ rownowaznika okreslona w roku 2010, tj. roku uchwalenia
ustawy wynosita 339,79 zt. Kwota ta podlega corocznej waloryzacji o ustalony
w ustawie budzetowej na dany rok wskaznik sredniorocznego wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych. W roku 2019 réwnowaznik po przeprowa-
dzeniu waloryzacji w okresie obowigzywania ustawy wynosit 410,04 zI. Kwota
wyplaconego réwnowaznika podlega opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych wedltug skali, na ogélnych zasadach.

9. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2010 . w sprawie

réwnowaznika pienieznego przystugujacego funkcjonariuszom Stuzby Wie-
ziennej za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego lub domu (Dz.U. Nr 142,
poz. 955) zawiera wzor wniosku o wyplate rownowaznika. Nalezy w nim

podac kategorie lokalu zajmowanego przez funkcjonariusza oraz rodzaj

posiadanego tytutu prawnego do tego lokalu. Wniosek sktada sie raz w roku,
a wyplata powinna nastgpi¢ w terminie do szesciu miesi¢cy od dnia jego

ztozenia.

10. W przypadku ustalenia, iz funkcjonariusz nienaleznie otrzymal row-
nowaznik, podlega on zwrotowi w terminie do 14 dni od dnia, gdy decyzja
o zwrocie stala sie ostateczna.

11. Sprawy dotyczace przyznania lub odmowy przyznania réwnowaznika za
remont lokalu rozstrzygane s3 w formie pisemnej, o ktdrej mowa w art. 217
ustawy. Natomiast sprawy dotyczace zwrotu nienaleznie wyptaconego réwno-
waznika za remont rozstrzygane sg w trybie postepowania administracyjnego
(zob. art. 192, teza 6).

Art. 183. - uchylony na podstawie art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 22 grudnia
2011 r. 0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowe;j.
(Dz.U. Nr 291, poz. 1707).



9. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu

Art. 184. 1. Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory spelnia warunki do przydziatu
lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymal na podstawie decyzji administra-
cyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
w spoldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢, polozonych w miejscowosci pelnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskiej.

2. W razie zbiegu uprawnient do pomocy finansowej z tytulu stuzby obojga mat-
zonkow $wiadczenie to przystuguje tylko jednemu z nich.

1. Prawo do lokalu mieszkalnego realizowane moze by¢ dwutorowo, albo
w formie przydziatu lokalu na podstawie decyzji administracyjnej badz
poprzez przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu lub domu. Na
zamienno$¢ obu form $§wiadczen wskazuje jednoznacznie brzmienie art. 171
ustawy. Nie dziwi zatem, ze w obu przypadkach adresatem swiadczen jest ta
sama kategoria osob (funkcjonariusz w stuzbie stalej, emeryt, rencista Stuzby
Wiegziennej), a takze jednakowe sg warunki przydziatu lokalu i udzielenia
pomocy finansowej (zob. art. 171).

2. Pomoc finansowa przyznawana jest na uzyskanie: lokalu mieszkalnego
w spoldzielni mieszkaniowej, domu jednorodzinnego lub mieszkania sta-
nowigcego odrebng nieruchomos¢. Nie jest natomiast przyznawana na inne
formy poprawy warunkéw mieszkaniowych nie skutkujace uzyskaniem
przez funkcjonariusza lokalu mieszkalnego. Funkcjonariusz remontujacy lub
modernizujacy posiadane mieszkanie, chocby spetnial wszystkie inne warunki,
pomocy finansowej nie otrzyma. Podobnie bedzie gdy funkcjonariusz dokona
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zakupu dzialki pod przyszta budowe domu. Uzyskiwany lokal musi by¢ poto-
zony w miejscowosci petnienia stuzby lub pobliskiej. Jesli funkcjonariusz
wystepuje o udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu potozonego
w innej miejscowosci niz miejscowo$¢ petnienia stuzby, woéwczas w toku
prowadzonego postepowania nalezy zweryfikowa¢ i ustali¢ czy jest to miej-
scowos$¢ pobliska.

3. Lokal mieszkalny stanowi zespdl pomieszczen mieszkalnych
i pomocniczych, majacy odrebne wejscie, wydzielony stalymi przegrodami
budowlanymi, umozliwiajacy staly pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego
gospodarstwa domowego. W przypadku uzyskania lokalu w spétdzielni
mieszkaniowej, funkcjonariusz nabywa spétdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu lub spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu. Spoldzielcze wlasno-
$ciowe prawo do lokalu stanowi tzw. ograniczone prawo rzeczowe. W praktyce
oznacza to tyle, ze wlascicielem lokalu jest spotdzielnia mieszkaniowa, za$
osoba uprawniona — w tym przypadku funkcjonariusz, ma prawo z lokalu
tego swobodnie korzysta¢ nie wylaczajac jego sprzedazy lub darowizny. Lokal
taki podlega dziedziczeniu, a takze egzekucji. Spotdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego rézni si¢ od wlasnosciowego spotdzielczego prawa do
lokalu i od prawa wtasnosci tym, ze nie mozna go sprzedaé, podarowac, ani
zamieni¢ (od niedawna mozna je jednak wynaja¢ osobie trzeciej bez zgody
spoldzielni). Lokatorskie prawo do lokalu nie podlega dziedziczeniu - ustawa
o spoldzielniach mieszkaniowych, zawiera odrebne zasady przechodzenia
tego lokalu na inne osoby w razie §mierci spotdzielcy. Lokatorskie prawo do
lokalu moze naleze¢ tylko do jednej osoby (chyba, ze chodzi o malzonkdw,
wtedy moze by¢ wspolne).

Dom jednorodzinny - nalezy przez to rozumie¢ budynek wolno
stojacy, albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowe;j,
stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie
samodzielng cato$¢, w ktérym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwdch
lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej
budynku.

Lokal stanowigcy odrgbnga nieruchomo$¢ - jest lokalem
mieszkalnym, ktéry w wyniku wyodrebnienia na zasadach okreslonych
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w ustawie o wlasnosci lokali przeksztalca si¢ w tzw. nieruchomo$¢ loka-
lowa. Do powstania wlasno$ci nieruchomosci lokalowej, niezbedny jest wpis
tej wlasnosci w ksiedze wieczystej. Z wlasnoscig nieruchomosci lokalowej
wiaze sie tzw. udzial w nieruchomosci wspoélnej, ktorg stanowi grunt i czesci
budynku stuzace wszystkim wtascicielom lokali. Lokal stanowigcy odrebna
nieruchomos$¢ daje wiascicielowi ,,pelng wlasnos¢” nie podlegajaca co do
zasady ograniczeniom.

4. Bez znaczenia dla posiadania przez funkcjonariusza prawa do pomocy
finansowej pozostaje rozmiar nabywanego (budowanego) lokalu lub domu.
Powierzchnia uzyskiwanego lokalu moze rézni¢ si¢ od powierzchni lokalu
przystugujacego zgodnie z normami. Roéwniez bez znaczenia dla istnienia
prawa do pomocy finansowej i jej wysokosci, pozostaje warto$¢ uzyskiwanego
lokalu, w tym koszt nabycia metra kwadratowego lokalu.

5. Warunki przydziatu lokalu na podstawie decyzji administracyjnej okresla
art. 187 ustawy. Te same warunki odnoszg si¢ do udzielenia pomocy finan-
sowej. Co wymaga podkreslenia, systematyka ustawy jest taka, ze warunki
przydziatu lokalu zapisane sa w art. 187, ktéry bezposrednio poprzedzaja
przepisy dotyczace pomocy finansowej. Przepisy dotyczace przydzialu lokalu
zawierajg artykuly od 170 do 177 i znajduja si¢ w pierwszej czgsci rozdziatu
18 ustawy.

6. Tres¢ art. 184 mowigca o tym, ze funkcjonariusz ma prawo do lokalu
(pomocy finansowe;j) jezeli lokalu tego nie otrzymatl na podstawie decyzji
administracyjnej, wskazuje, ze funkcjonariusz dla otrzymania pomocy musi
spelnia¢ nie tylko warunki wynikajace z art. 187 ustawy, ale ponadto funkcjo-
nariusz nie mogt w przesztosci otrzymac (dowolnego) lokalu na podstawie
decyzji administracyjnej. W $wietle brzmienia art. 188 ust. 1 pkt 5, nalezy
rozumied, iz w art. 184 chodzi o lokal spetniajacy normy. Funkcjonariusz,
ktdéry otrzymal lokal mieszkalny na podstawie decyzji administracyjnej,
w rozmiarze mniejszym od przystugujacego zgodnie z normami, jest zobo-
wigzany po otrzymaniu pomocy finansowej stosownie do tresci art. 188 ust. 1
pkt 5 lokal ten zwroci¢, natomiast w przypadku lokalu spetniajacego normy,
funkcjonariusz taki zgodnie z art. 184 ustawy, prawa do pomocy nie posiada.
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Gdyby zapis art. 184 miat oznacza¢ przyznanie lokalu o dowolnym rozmia-
rze, wowczas zapis art. 188 ust. 1 pkt 5 zaprzeczalaby ratio legis omawianej
ustawy. Odmienny poglad od powyzszego zaprezentowal Sagd Rejonowy we
Wroctawiu w wyroku z dnia 8 sierpnia 2013 r.** stwierdzajgc m.in.:

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jego (funkcjonariusza) potrzeby mieszka-
niowe zostaly juz raz przez stron¢ pozwang zaspokojone (w drodze przydziatu
lokalu), a ustawa nie przewiduje koniecznosci dostosowywania przez strone
pozwang warunkéw stuzbowego mieszkania powoda do jego zwigkszajacych

sie potrzeb mieszkaniowych.

7. Warunki otrzymania pomocy finansowej rozpatruje sie na dzien zlozenia
wniosku. Naczelny Sagd Administracyjny w uchwale z 29 kwietnia 2009 r.,>*
wyrazit poglad, iz ocena, czy funkcjonariusz spetnia przestanki do pomocy
finansowej powinna uwzglednia¢ stan na dzien wszczecia postepowania,
mimo iz co do zasady rozpatrzenie sprawy administracyjnej nastepuje wedlug
stanu istniejacego w dniu wydania decyzji. Mimo Ze powyzsza uchwata byta
wydana w stanie prawnym okreslonym przepisami ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej z dnia 26 kwietnia 1996 r. i przepisow wydanych na jej podstawie, to
w zakresie omawianej kwestii nie stracifa na aktualnosci pod rzagdami ustawy
z 9 kwietnia 2010 1.

8. Zaden przepis ustawy nie wyklucza mozliwosci udzielenia pomocy finan-
sowej na uzyskanie lokalu w panstwach o$ciennych graniczacych z Polska,
ktore s3 cztonkami Unii Europejskiej. W sytuacji swobody przemieszczania
sie 0sob i braku granicznej kontroli - co jest wlasciwe dla panstw lezacych
w obszarze Strefy Schengen - dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza jest zacho-
wana niezaleznie czy mieszka na terytorium Polski czy poza jej granicami.
Oczywiscie ubiegajacy si¢ 0 pomoc musi wykazac¢, ze miejscowos¢, w ktorej
uzyskuje lokal jest miejscowoscig pobliska, a takze przedlozy¢ dokumenty
zgodnie z okreslonymi wymogami. NSA w wyroku z dnia 17 pazdziernika
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2017 r.,°® rozpatrywat sprawe strazaka PSP dotyczacg mozliwosci przyznania
mu pomocy finansowej poza granicami Polski. Sad stwierdzil: ,,(...) straza-
kowi przystuguje pomoc finansowa réwniez wtedy, gdy zakup i budowa domu
ma nastgpic poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.

9. Brzmienie ust. 2 komentowanego przepisu nie budzi kontrowersji. Jezeli

malzonkowie sg funkcjonariuszami, woéwczas podobnie jak w przypadku row-
nowaznika za brak lokalu mieszkalnego oraz réwnowaznika za remont lokalu,
$wiadczenie wyplacane jest tylko jednemu z malzonkéw. Nalezy zauwazy¢,
ze w orzecznictwie sadoéw administracyjnych istnieje opinia, zgodnie z ktéra
prawo do pomocy finansowej przystuguje tylko jednemu z matzonkdéw funk-
cjonariuszy pelnigcych stuzbe w réznych formacjach mundurowych. Zgodnie

z takim pogladem przyznanie pomocy finansowej jednemu z malzonkow
odbiera uprawnienia drugiego malzonka pelnigcego stuzbe w innej formacji.
NSA w wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r.,*® zauwazyt:

Na podkreslenie zastuguje, Ze w orzecznictwie, akcentujac charakter pomocy
finansowej udzielanej z budzetu Panistwa, jak i potrzebe realizacji zasady spra-
wiedliwo$ci spolecznej, przyjmuje si¢ w przypadku zbiegu uprawnien funk-
cjonariuszy, ze skoro pomoc finansowa przystuguje na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych rodziny, to moze otrzymac ja tylko jeden funkcjonariusz
tak w sytuacji gdy funkcjonariusze pozostaja w konkubinacie i kupuja lokal
mieszkalny na wspotwlasno$¢, jak i wowczas gdy pomoc finansowg otrzymat
malzonek pelniacy stuzbe w innej formacji mundurowej (por. wyroki NSA:
z 20 listopada 2009 r., 1 OSK 188/09, z 26 pazdziernika 2010 ., 1 OSK 786/10,
z 12 kwietnia 2013 r.,, I OSK 1267/12 1 I OSK 1268/12, z 16 marca 2016 1.,
I OSK 2301/14 wyroki WSA w Warszawie: z 20 marca 2015 r., II SA/Wa
1572/14, z 23 marca 2017 r., II SA/Wa 1810/16). Inaczej mowiac, jesli zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza i jego rodziny moze nastapi¢
albo przez przydziat jednego lokalu mieszkalnego albo przyznanie jednej
pomocy finansowej, a celem pomocy finansowej jest zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych funkcjonariusza i jego rodziny, to przyznanie uprawnienia do
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pomocy finansowej jednemu z funkcjonariuszy niejako ,,konsumuje” upraw-

nienie do tego rodzaju pomocy drugiego funkcjonariusza.

Stan faktyczny w przedstawionym orzeczeniu byl jednak taki, ze najpierw
jeden matzonkéw otrzymal pomoc przydzielong przez organy Stuzby Wie-
ziennej, a nastepnie drugi z nich pelniac stuzbe w organach Policji wystapit
0 jej przyznanie, co spotkato sie z odmowg i byto w konsekwencji podstawa
zaskarzenia rozpatrywanego przez NSA.

10. Sprawy dotyczace przyznania lub odmowy przyznania, a takze zwrotu
pomocy finansowej rozstrzygane s3 w formie pisemnej, o ktérej mowa
w art. 217 ustawy (zob. art. 192, teza 6).

Art. 185. 1. Pomoc finansowq przyznaje si¢ funkcjonariuszowi w wysokosci 25% war-
toéci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m>.

2. Warto$¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktdrej oblicza si¢ wysokos¢ pomocy
finansowej, stanowi iloczyn 50 m* powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny
metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, publikowanej
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii gwaran-
cyjnej od wkladow oszczednosciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy
oszczednosciowych ksiazeczek mieszkaniowych.

3. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wlagciwym do spraw
finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy tryb postepowa-
nia w zakresie przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej, o ktérej mowa
wart. 184 ust. 1, uwzgledniajac rodzaje dokumentéw wymaganych przy ubieganiu sie
o przyznanie tej pomocy oraz jednostki organizacyjne wlasciwe do wyplaty pomocy
finansowej, a takze termin i miejsce zwrotu pomocy finansowe;.

1. Komentowany przepis okresla wysokos¢ naleznej funkcjonariuszowi
pomocy finansowej. Pomoc przystuguje w kwocie odpowiadajacej 25% war-
to$ci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m?, przyjmujac iz cena
metra kwadratowego odpowiada wskaznikowi ceny metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii gwarancyj-
nej od wktadéw oszczgdnosciowych na budownictwo mieszkaniowe dla
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posiadaczy oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych. Cena metra
kwadratowego publikowana przez Prezesa GUS podlega zmianom co kwartat.
Oznacza to, ze wysoko$¢ przystugujacej pomocy finansowej rowniez zmienia
sie w okresach kwartalnych. Kwota ta na ogét wzrasta z kazdym kwartalem,
cho¢ sg wyjatki.
W 2018 1. oraz w 2019 r. cena metra kwadratowego i wysokos¢ przystu-
gujacej pomocy wynosita odpowiednio:
- w [ kwart. 2018 r. cena m* (GUS): 4132 zt. Wysoko$¢ pomocy finan-
sowej: 51.650,00 zl.
- w I kwart. 2018 r. cena m* (GUS): 4294 zt. Wysoko$¢ pomocy finan-
sowej: 53.675,00 zl.
- w IIT kwart. 2018 r. cena m* (GUS): 4385 zt. Wysoko$¢ pomocy finan-
sowej: 54.812,50 zl.
- w IV kwart. 2018 r. cena m* (GUS): 4139 zt. Wysoko$¢ pomocy finan-
sowej: 51.737,50 zl.
- w [ kwart. 2019 r. cena m* (GUS): 4388 zt. Wysoko$¢ pomocy finan-
sowej: 54.850,00 zl.
- w IT kwart. 2019 r. cena m* (GUS): 4484 zt. Wysoko$¢ pomocy finan-
sowej: 56.484,00 zl.
W przypadku gdy wartos¢ wskaznika ceny metra kwadratowego jest inna
w dniu w ktérym funkcjonariusz ztozyl wniosek oraz w dniu jego rozpatrze-
nia, wowczas warto$¢ pomocy wylicza si¢ wedtug ceny metra obowigzujacej
w dniu wydania decyzji. Wskaznik ceny metra kwadratowego publikowany
jest w formie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzegdowym GUS, w terminie od 50 do 60 dni po uptywie kwartatu dla
ktorego wskaznik jest wyliczany tj.: 2028 lutego za IV kwartal roku poprzed-
niego, 2031 maja za I kwartal roku biezacego, 2031 sierpnia za II kwartal
biezacego roku i 2030 listopada za IIT kwartat biezacego roku.

2. Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej
(Dz.U. Nr 147, poz. 986) wniosek funkcjonariusza o przyznanie pomocy
powinien zawierac co najmniej:

1) okreslenie aktualnej sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza,
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2) okreslenie celu, na ktéry ma by¢ przyznane swiadczenie,
3) informacje o korzystaniu w przesztosci przez funkcjonariusza lub
jego malzonka z pomocy finansowe;j.

Funkcjonariusz skladajac wniosek powinien odnies¢ si¢ do ww. okolicz-
nosci - wskaza¢, gdzie mieszka, kto ma tytul prawny do zajmowanego lokalu
itp. Ponadto funkcjonariusz zobowigzany jest wskaza¢ nastgpujace okolicz-
nosci: czy on lub jego malzonek otrzymal w przesztosci pomoc finansowa,
a takze czy on lub jego malzonek posiada lub zbyl w miejscowosci, w ktorej
pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy
albo lokal mieszkalny stanowiacy odrebna nieruchomos¢, odpowiadajacy
co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej. Funkcjonariusz
informuje réwniez o tym, czy nie otrzymat lokalu na podstawie decyzji
administracyjnej (art. 184 ust. 1), a w przypadku starania sie o lokal lub dom
w innej miejscowosci niz miejscowo$¢ petnienia stuzby, jest zobowigzany
wykazaé, ze miejscowos$¢ ta stanowi miejscowo$¢ pobliska. Funkcjonariusz
powinien okresli¢ cel pomocy i wskaza¢ rodzaj uzyskiwanego lokalu (lokal
w spoldzielni mieszkaniowej, lokal stanowigcy odrebng nieruchomos$¢ badz
dom jednorodzinny). Jesli funkcjonariusz posiada lub zbyt lokal mieszkalny
mniejszy od przystugujacego zgodnie z normami lub potozony poza grani-
cami miejscowosci pobliskiej, powinien udowodni¢ wystepowanie tychze
okolicznosci. Powyzsze wyjasnienia powinny by¢ uzupelnione informacja,
ze jest funkcjonariuszem w stuzbie stalej.

3. Do wniosku funkcjonariusz zalacza dokumenty potwierdzajace fakt ubie-
gania si¢ o lokal mieszkalny (dom), ktérymi w szczegoélnosci sa:
1) umowa ze spoldzielnig mieszkaniowg zawarta w formie aktu nota-
rialnego,
2) umowa z firmg deweloperska zawarta w formie aktu notarialnego,
3) umowa przedwstepna kupna lokalu mieszkalnego (domu jednoro-
dzinnego) zawarta w formie aktu notarialnego,
4) pozwolenie na budowe wraz z kosztorysem budowy domu.
Zapis w ,,szczegolnosci” oznacza, ze wykaz dokumentdw nie stanowi listy
zamknietej. Organ w indywidualnych sprawach ma prawo zada¢ réwniez
innych dokumentéw (dowodéw), pod warunkiem, ze s3 one niezbedne
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do wyjasnienia okolicznosci sprawy. Dokumentem takim moze by¢ np.:
rozklad jazdy wskazujacy, ze miejscowo$¢ w ktorej funkcjonariusz uzyskuje
lokal mieszkalny stanowi miejscowo$¢ pobliskg. Dokumenty wymienione
w punktach od 1 do 3 powinny by¢ sporzadzone w kwalifikowanej formie
aktu notarialnego. Forma notarialna dokumentéw ma w wiekszym stopniu
uwiarygodni¢ zamiar nabycia lokalu przez funkcjonariusza. Dyrektor Gene-
ralny Stuzby Wieziennej w pismie z dnia 7 marca 2011 1., odnoszac sie do
powyzszej kwestii wyjasnil, iz mimo zapisu w rozporzadzeniu, akt notarialny
nie zawsze jest wymagany:

(...) jako dopuszczalne nalezy uznaé przyznanie pomocy (przy spelnianiu
ustawowych warunkéw) w sytuacji, gdy funkcjonariusz wraz z wnioskiem
zfozy umowe przedwstepna bez zachowania formy aktu notarialnego, a nastep-
nie przed wydaniem decyzji dostarczyl umowe kupna lokalu w formie aktu
notarialnego - poniewaz organ ma pewnos¢, ze cel dziatan funkcjonariusza

jakim ma by¢ uzyskanie lokalu zostal osiggniety.

4. W dniu 28 czerwca 2015 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy prawa

budowlanego (Dz.U. 2015 poz. 443), zgodnie z ktérymi pozwolenie na

budowe nie jest juz zawsze wymagane przy budowie domoéw jednorodzin-
nych. Pozwolenie nie jest konieczne wowczas, gdy obszar oddziatywania

nowo budowanego domu jednorodzinnego miesci si¢ w catosci na dzialce, na

ktorej zostal zaprojektowany. W takim przypadku budujacy moga skorzystaé
z nowej uproszczonej procedury zwanej zgloszeniem z projektem. Nalezy
przyjaé, iz w takich przypadkach funkcjonariusz ubiegajac sie o przyznanie

pomocy zamiast pozwolenia na budowe bedzie mdgl przedstawic zgloszenie

z projektem. Majac na uwadze, ze zgloszenie podlega tak zwanej milczacej

akceptacji starosty wynoszacej 30 dni, dokument ten (wraz z wnioskiem)

moze by¢ zlozony w jednostce dopiero po uptywie terminu, po ktérym funk-
cjonariusz faktycznie bedzie mégt podja¢ budowe domu.

5. Zlozony przez funkcjonariusza wniosek podlega rejestracji. Wnioski
powinny by¢ rozpatrzone zgodnie z kolejnoscig ich wplywu. Zachowanie

7 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 7 marca 2011 r., nr BKW-398/11.
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powyzszego wymogu jest szczegdlnie istotne, gdy organ rozstrzyga w sprawie
w pozniejszym terminie. Rozpatrzenie wnioskdéw zgodnie z kolejnoscig ich
wplywu pozwala na zachowanie wlasciwej kolejnosci wyptat udzielonych

pomocy.

6. Zasada powinna by¢ jednorazowa wyplata pomocy, w pelnej przystugu-
jacej wysokosci, niezwlocznie po jej przyznaniu. Dopuszcza sie¢ mozliwo$é
wyplaty pomocy w nie wiecej niz dwoch ratach w terminie do dwdch lat od
jej przyznania, przy czym raty nie muszg by¢ jednakowe. Wyplata w ratach
lub wyplata w terminie pdzniejszym niz niezwlocznie, ale do dwdch lat, nie
moze by¢ efektem swobodnego uznania organu, ale wynika¢ z uzasadnionych
obiektywnych przyczyn - najczesciej ograniczen finansowych. Brak srodkow
finansowych moze by¢ réwniez powodem dla ktorego organ, po zarejestro-
waniu wniosku bedzie zmuszony przesuna¢ termin rozstrzygania o prawie
do pomocy. W sprawie terminu w ktérym organ powinien rozstrzygnaé
o przyznaniu funkcjonariuszowi pomocy finansowej wypowiedzial si¢ Sad
Najwyzszy. W uchwale z dnia 13 sierpnia 2013 r.,*® sad stwierdzit m.in.:

(...) nalezy przyjaé, ze $wiadczenie o udzielenie pomocy finansowej powinno
zosta¢ spelnione, zgodnie z art. 455 k.c., niezwlocznie po wezwaniu diuz-
nika do jego wykonania. Nalezy takze wspomnie¢, ze wydany na podstawie
art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Regulamin Nr 2/2010 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej stanowi w § 12 ust. 2, iz przetozony
powinien niezwlocznie rozpatrywa¢ sprawy wnoszone przez funkcjonariuszy

i podejmowac na biezaco stosowne decyzje.

7. Pomoc finansowa stanowi dochdd funkcjonariusza i podlega na ogol-
nych zasadach opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.
Zaliczka na podatek dochodowy potracana jest w roku faktycznego uzyskania
srodkow finansowych. Praktyke taka potwierdzaly wyroki sagdéw administra-
cyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia

% Uchwata SN z 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt III PZP 4/2013.
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7 wrze$nia 2005r.,>” sprawie funkcjonariusza policji (przepisy zbiezne w tym
zakresie z obowigzujacymi w Stuzby Wiegziennej) stwierdzil m.in.: ,,(...)
pomoc finansowa na budownictwo mieszkaniowe udzielana na podstawie
(...) ustawy ma charakter bezzwrotny i powinna by¢ opodatkowana w roku
otrzymania” Podobng opini¢ wyrazit WSA w Warszawie z dnia 15 listopada
2005 .*%:

Momentem powstania obowiazku podatkowego z tytutu pomocy finansowej
udzielonej miedzy innymi funkcjonariuszom Policji na budownictwo miesz-
kaniowe jest data faktycznego uzyskania pomocy, a nie data umorzenia. Tym
samym nietrafny jest poglad, ze datg powstania przychodu z tytutu udzielenia
funkcjonariuszowi Policji pomocy finansowej na cele mieszkaniowe jest data,

z jaka pomoc ta stala si¢ bezzwrotna.

Réwniez urzedy skarbowe w sprawach odnoszacych si¢ bezposrednio
do funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej przedstawialy taki sam poglad (zob.
stanowisko Urzedu Skarbowego w Malborku z dnia 9 marca 2005 r.,*"). Nato-
miast Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w dniu 20 lipca 2011 r.,** w indy-
widualnej interpretacji podatkowej zajal odmienne stanowisko i stwierdzit, ze:

(...) otrzymana przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej pomoc finansowa
stanowi przychdd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym
w momencie, gdy pomoc staje si¢ bezzwrotna, tj. po 15 latach stuzby stalej
(sic!) - jest to blad, powinno by¢ 15 lat stuzby w Stuzbie Wieziennej. Zatem
zainteresowany (funkcjonariusz Stuzby Wigziennej) nie powinien mie¢ pobra-
nego podatku w dniu wyptacenia pomocy finansowej, lecz przed uptywem

15-letniego okresu stuzby”.
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Wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 wrzes$nia 2005r., I SA/Bd 311/05.

Wyrok WSA w Warszawie z 15 listopada 2005 1., SA/Wa 22bs/05.

Stanowisko Urzedu Skarbowego w Malborku z 9 marca 2005 r., nr DFI-Z0O/415-3/05.
Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 20 lipca 2011 1., nr ILPB1/415-
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Minister Finanséw w dniu 7 wrze$nia 2012 r.,** dokonat z urzedu zmiany
powyzszej interpretacji dokonanej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu uznajac ja za nieprawidtowa. Minister Finanséw stwierdzit m.in.:

(...) konsekwencja otrzymania przez funkcjonariusza pomocy finansowej
jest powstanie po jego stronie przychodu ze stosunku stuzbowego, o ktérym
mowa w art.12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, od
ktdrego platnik jest zobowigzany do poboru zaliczki na podatek, na zasadach

okreslonych w art. 32 ustawy.

Art. 186. 1. Pomoc finansowa podlega zwrotowi w przypadku zwolnienia funkcjo-
nariusza ze stuzby przed uplywem 15 lat stuzby w Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem
funkcjonariusza, ktéry przed uptywem tego okresu nabyl prawo do renty inwalidzkiej
Stuzby Wiezienne;j.

2. Do ustalenia kwoty pomocy finansowej podlegajacej zwrotowi przyjmuje si¢
kwote przyznanego $wiadczenia waloryzowanego corocznie o srednioroczny wskaz-
nik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ustalony w ustawie budzetowej,
w przypadku gdy obowigzek zwrotu powstal w latach nastepujacych po roku przy-
znania pomocy finansowe;j.

3. Na pisemny wniosek funkcjonariusza zwrot pomocy finansowej moze nastapic
w ratach.

1. Komentowany przepis reguluje zagadnienie nast¢pstw zwolnienia funk-
cjonariusza ze stuzby przed uplywem 15 lat stuzby. Zwolnienie ze stuzby
funkcjonariusza przed uptywem 15 lat stuzby, jesli wcze$niej nie nabyl prawa
do renty inwalidzkiej Stuzby Wieziennej, skutkuje obowigzkiem zwrotu
otrzymanej pomocy finansowej. Kwota pomocy, ktéra funkcjonariusz jest
zobowiazany zwréci¢, odpowiada wysokosci przyznanej pomocys, jesli zwrot
nastepuje w roku jej przyznania. Kwota ta, podlega waloryzacji o $rednio-
roczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ustalony
w ustawie budzetowej, w przypadku, gdy obowiazek zwrotu powstat w latach
nastepujacych po roku przyznania pomocy finansowe;j.

**  Pismo Ministra Finanséw z 7 wrzeénia 2012 r., DD3/033/17/KDJ/12/PK-268.
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Przyktad: funkcjonariusz otrzymal pomoc finansowa w roku 2017 r.
w wysokosci 50 000 zt. Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa wyzej, wynidst
W 2017 I. 3%, W 2018 I. 4%, W 2019 . 5%. Jezeli funkcjonariusz zostanie zwol-
niony ze stuzby zwrotowi podlega¢ bedzie odpowiednio kwota: zwolnienie
W 2017 I. — 50 000 zl, zwolnienie w 2018 r. - 52 000 z} (50 000 x 1,04) a zwol-
nienie w 2019 1. — 54 600 zl (52 000 x 1,05). Kwota podlegajaca zwrotowi
powinna by¢ wplacona w kasie jednostki w terminie do 14 dni od dnia kiedy
decyzja o zwrocie pomocy stala si¢ ostateczna.

2. Funkcjonariusz, ktéry ma obowigzek zwrdci¢ otrzymang pomoc, moze
wystapi¢ z wnioskiem o rozlozenie jej na raty. Rozpoznanie wniosku, nalezy
do kompetencji kierownika jednostki. W przypadku jego pozytywnego roz-
patrzenia w decyzji okredla sie ilos¢ i wysoko$¢ rat. Jezeli zwrot pomocy
zostal rozlozony na raty, woéwczas nalezy odpowiednio stosowaé przepisy
o waloryzacji. Co prawda brak jest wyraznej normy w tej sprawie, jednak
uznanie, ze prolongata splaty pomocy i jej zwrot w latach nastepnych nie
skutkuje zwaloryzowaniem wysokosci rat, byloby dziataniem nieracjonalnym
i naruszajacym cel regulacji zawartej w art. 186. Jesli waloryzacji podlega
kwota przyznanej pomocy, to réwnie uzasadnione jest objecie waloryzacja
kwot rozlozonych na raty i spfacanych w kolejnych latach po ustaniu stosunku
stuzbowego.

3. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami obowiazujacej ustawy, kwota
pomocy podlegajaca zwrotowi, nie jest umarzana w wysokosci propor-
cjonalnej do stazu funkcjonariusza w Stuzbie Wieziennej (odmiennie niz
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r.). Wysokos¢
kwoty podlegajacej zwrotowi, bedzie tak samo naliczana w przypadku funk-
cjonariusza, ktorego staz w Stuzbie Wieziennej wynosi 3 lata jak i 14 lat.
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pi$mie z dnia 7 marca 2011 r.,**
stwierdzil, iz pomoc udzielana na podstawie wcze$niej obowigzujacych prze-
pisow ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 . jest rozliczana na dotychczasowych

*  Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pi$mie z 7 marca 2011 r., nr BKW-

398/11.
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zasadach - tj. wynikajacych z przepiséw tej ustawy i przepisow wykonawczych
wydanych na jej podstawie.

4. Funkcjonariusz, ktory zwrécit pomoc finansowa w zwigzku z ustaniem
stosunku stuzbowego przed uptywem 15 lat stuzby, a nastgpnie na podstawie
przepisow zawartych w ustawie emerytalnej nabyl prawo do renty inwalidzkiej
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, ma prawo dochodzi¢ zwrotu wczesniej
oddanej pomocy finansowe;j.

5. Z duzym prawdopodobienstwem mozna sadzi¢, ze okres stuzby po ktérym
otrzymana pomoc finansowa nie podlega zwrotowi, tj. 15 lat stuzby, nawig-
zuje do chwili uzyskania przez funkcjonariusza uprawnien emerytalnych.
W takim jednak przypadku uzyty w ustawie zapis ,,15 lat stuzby w Stuzbie
Wieziennej”, rodzi trudnosci interpretacyjne. Watpliwosci nie byloby, gdyby
zapis brzmial ,,15 lat stuzby” (z pominieciem stéw w Stuzbie Wieziennej).
W momencie uchwalania ustawy w 2010 r. wszyscy funkcjonariusze naby-
wali prawo do emerytury po 15 latach stuzby - ale nie wylacznie stuzby
w Stuzbie Wieziennej, lecz réwniez stuzby pelnionej w organach, o ktérych
mowa w art. 12 i 13 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Majac powyzsze
na wzgledzie, nalezy przyja¢, ze pomoc powinna podlega¢ zwrotowi, gdy
funkcjonariusz w chwili zwolnienia z Stuzby Wieziennej nie posiada upraw-
nien emerytalnych. W przeciwnym wypadku, nie trudno sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktorej funkcjonariusz posiadajac uprawnienia emerytalne, nie
majac jednak 15 lat stuzby w Stuzbie Wigziennej bedzie zobowiazany zwrdci¢
udzielong pomoc. Z chwilg przejscia na zaopatrzenie emerytalne, stosownie
do tresci art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym majac do tego prawo,
ponownie ztozy wniosek o przyznanie pomocy. Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej w pi$mie z dnia 8 lutego 2017 r.,** stwierdzil, ze: ,kierujac sie
wykladnig funkcjonalng, nalezy wyinterpretowac norme prawna, ktéra naka-
zuje zwolnic¢ z obowigzku zwrotu udzielonej pomocy finansowej takze bytych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktorzy stali si¢ emerytami policyjnymi,
cho¢ nie posiadali 15letniego stazu stuzby w Stuzbie Wieziennej, jednak do
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Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennejz 8 lutego 2017 r., nr BPR.023.1.29.2016.
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ich wystugi zaliczono takze okresy wymienione w art. 12 i art. 13 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym”. Zupelnie odmienne stanowisko od wyzej
zaprezentowanego przedstawit Sad Rejonowy w Klodzku w wyroku z dnia
19 grudnia 2013 r.,* w ktérym analizowal obowiazek zwrotu przyznanej
pomocy finansowej wynikajacy z tresci art. 186 ustawy, przez funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby, ktérego staz stuzby w Stuzbie Wieziennej na dzien
ustania stosunku stuzbowego wynosit 13 lat i 10 miesiecy, natomiast okres
stuzby zaliczanej do wystugi emerytalnej 15 lati 29 dni. ,,Jezykowa (literalna)
wykladnia tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze jezeli dojdzie do
zwolnienia funkcjonariusza do zwolnienia ze stuzby przed uplywem 15 lat
stuzby wylacznie w Stuzbie Wieziennej udzielona na uzyskanie lokalu miesz-
kalnego pomoc finansowa podlega zwrotowi. Przepis ten nie daje tez podstaw
do specyficznego miarkowania wysokosci kwoty podlegajacej zwrotowi (np.
w proporcji do okresu brakujacego do 15 lat stuzby) , skoro jasno wskazuje
jak oblicza¢ wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi. Sad nie podziela jednak
pogladu, ze mozna uzna¢ nieracjonalne dzialanie ustawodawcy w tej kwestii,
skoro tak jednoznacznie postuguje si¢ on okresleniem stuzby w Stuzbie Wig-
ziennej i nie odsyla do pojecia zwigzanego z nabyciem prawa do emerytury,
chociaz ustanowit wyjatek dla nabycia prawa do renty. Okres zasadniczej
stuzby wojskowej powoda podlega wliczenie do stazu emerytalnego, ale nie
podlega zaliczeniu do okresu stazu niezbednego dla ustalenia 15 lat stuzby
w Stuzbie Wigziennej”. Przedstawione stanowisko sadu, rozmija sie¢ z intencja
ustawodawcy dotyczaca ochrony interesu funkcjonariuszy posiadajacych
uprawnienia emerytalno-rentowe, wyrazona w zapisie odnoszacym si¢ do
15 lat stuzby. Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy, ze przepis ustawy jest wadliwie zapi-
sany i w celu unikniecia zaprezentowanych rozbieznosci interpretacyjnych
wymaga zmiany. Jest to tym bardziej konieczne ze wzgledu na nowelizacje
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, funkcjonariusze przyjeci do stuzby po
dniu 1 stycznia 2013 r. nabywaja uprawnienia emerytalne nie po 15, a po
25 latach stuzby.

6. Niescisloscig komentowanego przepisu jest zapis wprowadzajacy sankcje
zwrotu otrzymanej pomocy jedynie dla funkcjonariuszy, ktorzy sa zwolnieni

6 Wyrok Sadu Rejonowego w Ktodzku z 19 grudnia 2013 r., sygn. IV P 183/12.
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ze stuzby. Zgodnie z brzmieniem przepiséw zawartych w rozdziale 12 ustawy
»Ustanie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy”, stosunek stuzbowy funk-
cjonariusza ustaje w drodze zwolnienia - art. 96 ustawy lub w drodze wyga-
$nigcia — art. 97 ustawy. Biorac pod uwage cel przepisu art. 186 ust. 1 ustawy,
konsekwencje zakonczenia stuzby, musza obejmowac oba przypadki ustania
stosunku stuzbowego, tj. zwolnienie ze stuzby jak i wygasnigcie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza, z wyjatkiem wygasnigcia stosunku stuzbowego
w wyniku $mierci funkcjonariusza.

7. Zgodnie z zasadg informowania strony o wszystkich okolicznosciach istot-
nych dla sprawy, organ udzielajagc pomoc finansowa powinien poinformowa¢
funkcjonariusza o przypadkach w ktorych zobowigzany bedzie do zwrotu
udzielonej pomocy oraz zasadach na jakich zwrot bedzie realizowany.

8. Warto zauwazy¢, ze aktualnie obowigzujace regulacje dotyczace swiadczen
mieszkaniowych nie nakladajg na funkcjonariusza z mocy prawa, obowigzku
udokumentowania wydatkowania uzyskanych $rodkéw na cel udzielonej
pomocy. Przepisy ustawy jak réwniez rozporzadzenia wykonawczego nie
zobowiazujg funkcjonariusza do przediozenia aktu notarialnego potwier-
dzajacego nabycie lokalu mieszkalnego badz dokumentow $wiadczacych
o zakonczeniu budowy domu lub innych dokumentéw wskazujacych na
sposob wydatkowania uzyskanych $rodkéw. Nadto, zaden przepis nie wpro-
wadza limitu czasu w ktérym funkcjonariusz ma obowigzek uzyska¢ lokal
lub wybudowa¢ dom na ktére udzielono mu pomoc finansowa.

Jest to rozwigzanie odmienne od wczesniej obowiazujacego. Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie pomocy
finansowej przystugujacej funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 132, poz. 1235) wydane na podstawie ustawy
z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, zobowigzywato funkcjo-
nariusza do udokumentowania wydatkowania pomocy finansowej zgodnie
z celem jej przyznania, w terminie do 6 miesigcy lub do 3 lat od dnia jej
przyznania w zaleznosci od rodzaju uzyskiwanego lokalu. Okres 6 miesiecy
dotyczyl przypadkéow udzielonej pomocy na zakup lokalu mieszkalnego,
natomiast okres 3 lat dotyczyl pomocy udzielonej na budowe domu. Przepis
ten, okreslat réwniez form¢ udokumentowania wydatkowanych srodkéw
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oraz wskazywal konsekwencje niedopetnienia przez funkcjonariusza tego
obowigzku w postaci zwrotu udzielonej pomocy.

Podobna sytuacja braku obowigzku potwierdzenia sposobu wydatkowania
otrzymanych $rodkéw finansowych réwniez dotyczy wyplaty pozostatych
swiadczen mieszkaniowych. Brak jest regulacji w przepisach mieszkaniowych
dajacych podstawe do kontroli celowosci wydatkowania wyptacanego funk-
cjonariuszowi rownowaznikow za brak lub za remont mieszkania.

Istnieje ryzyko, ze w pewnych przypadkach przedlozenie umowy
przedwstepnej nawet zawartej w formie aktu notarialnego badz pozwolenia
na budowe (zgloszenia z projektem), na podstawie ktérych zostanie przy-
znana i wyplacona pomoc finansowa bedzie niewystarczajace do uznania, ze
cel wyplaty pomocy zostanie osiggniety. Nie mozna wykluczy¢, ze pewnych
okoliczno$ciach, funkcjonariusz wykorzysta przyznang pomoc w sposéb
niezgodny z jej przeznaczeniem. Stan ten, sklania do stwierdzenia, ze rezy-
gnacja z unormowan, ktére zobowigzywaly funkcjonariusza do wykazania
sposobu wydatkowania srodkéw finansowych wyptaconych w ramach przy-
znanej pomocy finansowej, byla zbyt pochopna. Dyrektor Biura Prawnego
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, w pi$émie z dnia 14 lutego 2019 r.,*’
wyrazil opinig, ze w sytuacji: ,,(...) gdy funkcjonariusz, ktéry uzyskat pomoc
finansowg na uzyskanie lokalu, nie wydatkowal jej na ten cel, istnieje podstawa
z wystgpieniem z powddztwem cywilnym o nienalezne swiadczenie”. Warto
réwniez zauwazy¢, ze w obowigzujacej w ustawie przepisy mieszkaniowe
zawarte w rozdziale 18 ustawy, reguluja jedynie zwrot nienaleznego wypta-
conego rownowaznika za brak lokalu - art. 181 ustawy oraz rownowaznika
za remont lokalu - art. 182 ust 6 ustawy. Brak jest natomiast przepisow
o zwrocie nienaleznie wyplaconej pomocy finansowe;.

Jednocze$nie, nalezy réwniez podkresli¢, iz w przypadku, gdyby kierow-
nik jednostki powzial informacje, ze zachodza uzasadnione przypuszcze-
nia, ze funkcjonariusz ubiegajac si¢ o przyznanie pomocy finansowej lub
innego $wiadczenia, swiadomie wprowadza przelozonego w biad, sklada
nieprawdziwe o$wiadczenia lub dokumenty, badz w inny sposéb narusza
prawo, wowczas powinien przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace w celu
zbadania okolicznosci stanowigcych podstawe watpliwosci i w przypadkach
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Pismo Dyrektora Biura Prawnego CZSW z 14 lutego 2019 r., nr BPR.023.4.5.2019.CS.
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uzasadnionych, nie tylko odmoéwi¢ przyznania $wiadczenia, ale réwniez
wyciagnaé wobec funkcjonariusza konsekwencje stuzbowe, a jesli okolicz-
nosci tego wymagaja poinformowac o sprawie organy $cigania.

9. Warta uwagi jest teza, zgodnie z ktéra pomoc finansowa nie powinna

podlega¢ zwrotowi w przypadku gdy w chwili jej przyznania funkcjona-
riusz pozostawal w zwiazku matzenskim z innym funkcjonariuszem Stuzbie

Wigziennej, malzenstwo to trwa w momencie ustania stosunku stuzbowego

funkcjonariusza zobowigzanego do zwrotu pomocy, a jednoczesnie drugi

malzonek ktéry nie otrzymat pomocy w dalszym ciagu pozostaje w stuzbie

inadal jg pelni. Trzeba bowiem pamieta¢, ze pomoc finansowa nie moze by¢

przyznana obu malzonkom. Réwniez nie przyznaje si¢ jej w potowie wyso-
kosci oddzielnie kazdemu z malzonkéw. Uprawnienie jednego z matzonkow

znosi sie, w sytuacji pozostawania w zwigzku z drugim funkcjonariuszem,
ktéremu przyznano pomoc. W pewnym sensie mozna méwic¢ o udziele-
niu pomocy finansowej ,na matzonkéw” Tym samym obowigzek zwrotu

zwigzany z ustaniem stosunku stuzbowego jednego z funkcjonariuszy rodzi

przekonanie, ze przyznana pomoc powinna by¢ zachowana w malzenstwie

z uwagi na pozostawanie w stuzbie drugiego z matzonkéw. Mimo, Ze opinia

ta dotyczaca odmiennego w przedmiocie zwrotu pomocy potraktowania

malzonkéw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zawiera wiele racjonalnosci

i wydaje si¢ ze nie narusza celéw przepisu art. 186, jednak brak regulacji praw-
nych w tym zakresie skutkuje tym, ze zastosowanie takiej praktyki mogtoby
mie¢ miejsce jedynie nastepczo po uzyskaniu wyktadni uprawnionego organu,
a w sprawach indywidualnych w wyniku orzeczenia sagdowego.

10. Trzeba pamieta¢, ze pomoc finansowa podlega zwrotowi nie tylko w opar-
ciu o art. 186 ustawy, ale rowniez art. 175 (zob. art. 175 teza 4).



10. Warunki przydziatu lokalu mieszkalnego
| udzielenia pomocy finansowej

Art. 187. Lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela
si¢ funkcjonariuszowi:
1) w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1;
2) posiadajacemu w miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni mieszkaniowej albo dom jedno-
rodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stano-
wigcy odrebna nieruchomos¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej
mu powierzchni mieszkalnej;
3) ktorego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2;
4) w razie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub
domu, o ktorym mowa w pkt 2.

1. Art. 187 ustawy okresla przestanki (negatywne) przydziatu lokalu mieszkal-
nego na podstawie decyzji administracyjnej. Przepis ten odgrywa zasadnicza
role w ustaleniu, czy funkcjonariusz ma prawo do lokalu, a w konsekwen-
¢ji, czy ma prawo do pomocy finansowej. Majac na uwadze ograniczone
zasoby mieszkaniowe pozostajace w dyspozycji organéw Stuzby Wigziennej
i co z tego wynika coraz rzadsze przypadki przydziatu funkcjonariuszom
lokalu mieszkalnego, art. 187 odgrywa praktyczne znaczenie w sprawach
dotyczacych udzielenia pomocy finansowej. Norma prawna wynikajaca
z tego artykulu powigzana z pozostatymi przepisami rozdziatu 18 ustawy
pozwala stwierdzi¢, ze prawo do pomocy finansowej ma kazdy funkcjona-
riusz w stuzbie stalej, ktory uzyskuje lokal mieszkalny (dom) w miejscowosci
pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, a jego sytuacja mieszkaniowa
nie znajduje odzwierciedlenia w zadnym z czterech przypadkéw o ktérych
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moéwi art. 187 oraz art. 184 (tj. wczesniejsze otrzymanie lokalu na podstawie
decyzji administracyjnej). Wystgpienie ktérejkolwiek z negatywnych prze-
stanek zawartych w art. 187 powoduje bowiem wylaczenie uprawnienia do
uzyskania lokalu mieszkalnego i w konsekwencji rdwniez realizacje prawa
do pomocy finansowe;j.

2. Lokalu mieszkalnego (...) nie przydziela si¢ funkcjonariuszowi:

- wrazieotrzymania pomocy finansowej, 0o ktorej mowa wart. 184
ust. 1

Wezesniejsze otrzymanie pomocy finansowej wyczerpuje prawo do przy-
dzialu lokalu oraz odbiera mozliwos¢ udzielenia drugiej (kolejnej) pomocy
finansowej. Zapis ten ma przeciwdziala¢ praktykom kilkakrotnych wyplat
$wiadczen. Otrzymanie pomocy zmierza do realizacji celu, jakim jest uzyska-
nie lokalu. Latwo jednak sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej funkcjonariusz
mimo otrzymania pomocy nie uzyskuje lokalu mieszkalnego lub uzyskuje —
o czym byla mowa wyzej - lokal mieszkalny mniejszy od przystugujacego
zgodnie z normami. Gdyby nie zapis zawarty w pkt 1, funkcjonariusz miatby
ponownie prawo do uzyskania pomocy finansowe;j.

W komentowanym przepisie chodzi o pomoc finansowa otrzymang
zaréwno na podstawie ustawy o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 1.
(art. 184 ust. 1) jak i na podstawie wczesniej obowiazujacych ustaw o Stuzbie
Wieziennej. W $wietle tresci art. 175 ustawy, a w szczegdlnosci wyktadni tego
przepisu (zob. art. 175 teza 4) w odniesieniu do funkcjonariuszy przeniesio-
nych do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, dopuszcza si¢ mozliwosé
powtdrnego udzielenia pomocy w nowej jednostce, po wczesniejszym zwrocie
pomocy udzielonej w dotychczasowej jednostce petnionej stuzby.

- posiadajacemu w miejscowo$ci, w ktorej pelni stuibe, lub
w miejscowos$ci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-
-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowiacy odrebna nie-
ruchomos¢ odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu

powierzchni mieszkalnej;
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Wiekszo$¢ poje¢ uzytych w omawianym przepisie zostalo scharaktery-
zowanych przy omawianiu wczesniejszych przepiséw rozdziatu 18 ustawy:

- miejscowo$¢, w ktorej [funkcjonariusz] petni stuzbe - zob. art. 170
teza s,

- miejscowo$¢ pobliska - zob. art. 170 teza 13,

- lokal mieszkalny w spo6ldzielni mieszkaniowej — zob. art. 184 teza 3,

- dom jednorodzinny - zob. art. 184 teza 3,

- lokal stanowigcy odrebng nieruchomos¢ - zob. art. 184 teza 3,

- [lokal] odpowiadajacy co najmniej przystugujacej (funkcjonariuszowi)
powierzchni mieszkalnej - zob. art. 174 teza 4.

Przepis wprowadza dwa nowe pojecia: ,posiadanie (lokalu lub domu)”
oraz ,dom mieszkalno-pensjonatowy”.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze pojecie posiadania lokalu
okreslone w art. 187 ustawy, nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem posiadania
tytulu prawnego do lokalu o ktérym mowa w art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy
w zakresie okreslenia prawa do réwnowaznika za brak lokalu. Dwa rézne
terminy zapisane w jednym akcie prawnym nie mogg stanowi¢ synonimow.
Przyjete w ustawie znaczenie terminu posiadanie, jest wezsze od pojecia
tytul prawny i nie oznacza wszystkich form tytutu prawnego o ktérym moéowi
art. 178 (zob. art. 178 teza 4). Rdznica w znaczeniu pojec ,,posiadanie tytutu
prawnego” z art. 178 ust. 1 pkt 11 ,posiadanie lokalu” z art. 187 pkt 2 ustawy
polega réwniez na tym, ze w art. 178 ust. 1 pkt 1 méwi si¢ o tytule prawnym
do (dowolnego) lokalu, a w art. 187 pkt 2 mdéwi si¢ o posiadaniu wyraznie
okreslonego lokalu - lokalu w spo6ldzielni mieszkaniowej albo domu jedno-
rodzinnego lub domu mieszkalno-pensjonatowego albo lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomosc.

Ustawa o Stuzbie Wigziennej nie definiuje terminu posiadania lokalu.
Nalezy uznad, ze ustawodawca uzywajac pojecia ,posiadajgcemu lokal”
nie mial na uwadze definicji terminu ,,posiadanie” w znaczeniu wynikajacym
z treéci art. 336 kodeksu cywilnego. Posiadanie w znaczeniu cywilistycznym
jest bardzo szerokie i oznacza zardwno wlasnos¢ (posiadanie samoistne) jak
i najem, uzyczenie, dzierzawe, stuzebnos¢ itp. (posiadanie zalezne).

Nalezy przyjaé, ze posiadanie lokalu, o ktérym mowi art. 187 ustawy,
stanowi¢ bedzie wlasnos¢ lub wspotwlasnos¢ oraz spdtdzielcze wlasnosciowe
i lokatorskie prawo do lokalu. Posiadaniem nie beda natomiast inne formy
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tytutu prawnego do lokalu takie jak w szczegdlnosci stuzebnosé¢, najem,
dzierzawa czy uzyczenie lokalu, ktore zgodnie z art. 336 kodeksu cywilnego
stanowig posiadanie zalezne. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 24 maja
2011 r.,*® w sprawie dotyczacej funkcjonariusza Strazy Granicznej, przedsta-
wit zupelnie odmienne stanowisko w zakresie znaczenia terminu posiadanie
lokalu, stwierdzajac m.in.:

(...) pojecie posiadania domu jednorodzinnego, domu mieszkalno-pensjo-
natowego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc,
nalezy interpretowa¢ wylacznie w oparciu o art. 336 kodeksu cywilnego, ktory
zawiera definicje posiadania. Przepis ten stanowi, iz posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel (posiadacz samoistny),
jakiten kto nia faktycznie wlada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzier-
zawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy sie okreslone wtadztwo nad

cudzg rzecza (posiadacz zalezny).

Trudno zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem i uznac trzeba za niewystarcza-
jace posluzenie si¢ jedynie pojeciem posiadania, o ktérym mowa w art. 336
kodeksu cywilnego. Niezbedne jest zastosowanie wyktadni funkcjonalnej
przepisu art. 187 pkt 2 ustawy. Celem regulacji zawartej w cytowanym prze-
pisie jak i w pozostatych przepisach rozdziatu 18, bylo zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, niezbednych do prawi-
dfowego wykonywania przez nich obowiazkéw. Potrzeby te sa zaspokajane
wowczas, gdy funkcjonariusz posiada lokal mieszkalny spetniajacy okreslone
kryteria. Zatem posiadanie przez funkcjonariusza lub jego matzonka lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 187 pkt 2,
musi oznacza¢ faktyczna, realng mozliwos¢ zaspokojenia przez niego potrzeb
mieszkaniowych, w powiazaniu z tytutem prawnym umozliwiajacym funk-
cjonariuszowi niezakldcone i swobodne dysponowanie lokalem. Posiadacz
zalezny, jak np. najemca, nie ma mozliwosci faktycznej swobodnego i nie-
ograniczonego dysponowania lokalem. Przyjmujac wyzej przedstawione
stanowisko sadu administracyjnego, nalezaloby funkcjonariuszowi, ktéry
wynajmuje (uzycza) lokal mieszkalny stanowigcy odrebng nieruchomos¢
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Wyrok WSA w Poznaniu z 24 maja 2011 1., sygn. III SA/Po 4/11.
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od osoby fizycznej (wlaciciela) — jako posiadaczowi (zaleznemu) odmoéwic¢
przyznana pomocy.

W 2015 r Sad Najwyzszy rozpatrywal sprawe przyznania pomocy funk-
cjonariuszowi, ktéry w dniu zfozenia wniosku posiadal lokal mieszkalny, na
nabycie ktdrego zaciagnal zobowiazanie w postaci kredytu bankowego. Stan
faktyczny przedstawial si¢ nastepujaco: funkcjonariusz petnit stuzbe w Zakta-
dzie Karnym w K. od 9 marca 2007 r., do dnia 9 marca 2009 r. pozostajac
w stuzbie przygotowawczej. W tym okresie zamieszkiwal wraz z rodzing
w wynajetym mieszkaniu. W dniu 29 wrze$nia 2010 r. zaciggnat kredyt na
zakup mieszkania, a w dniu 30 wrzeénia 2010 r. uzyskal kredyt na jego remont.
W dniu 4 pazdziernika 2010 r. zostala natomiast podpisana umowa sprzedazy,
na podstawie ktorej funkcjonariusz wraz z zona zakupili lokal mieszkalny
w K. przy ul. C. (...), o powierzchni 59 m?, sktadajacy sie z trzech pokoi,
kuchni, fazienki i we. Po wyremontowaniu fazienki i pomalowaniu zakupio-
nego lokalu mieszkalnego powdd wprowadzil si¢ do niego wraz z rodzing (na
poczatku listopada 2010 r.). W dniu 18 listopada 2010 r. funkcjonariusz ztozyt
wniosek o przyznanie jednorazowej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Decyzjg z dnia 27 grudnia 2012 r. dyrektor Zaktadu Karnego
w K. odméwil przyznania tej pomocy finansowej. Tymczasem w wyroku
z dnia 15 wrze$nia 2015 r.,*’ sad uznat iz funkcjonariusz posiada prawo do
pomocy finansowej uzasadniajac wlasne stanowisko tym, iz

(...) stan ,,niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych” nalezy rozumie¢ jako
nieprzydzielenie w drodze decyzji administracyjnej lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi, ktéry w dniu wstgpienia do stuzby statej nie posiadal
takiego lokalu (i nie posiadal go jego matzonek) w miejscu pelnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej i nie posiada go nadal przed zaciagnieciem
zobowigzania kredytowego. Z tego wynika, ze okoliczno$¢ zaciagniecia przez
funkcjonariusza kredytu, za ktéry nastepnie nabywa lokal mieszkalny w miej-
scu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, nie niweczy przestanki
»hiezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych’, uprawniajac funkcjonariusza do
uzyskania pomocy finansowej, bedacej w tym wypadku formg partycypacji
w splacie kredytu.
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Szczego6lng odmiang posiadania jest ,wspotposiadanie lokalu, w szczegdl-
nosci wspotwlasnos¢”. Taki stan zachodzi wowczas, gdy jednolite — identyczne
w zakresie charakteru - posiadanie lokalu wykonuje kilka oséb.

Dom mieszkalno-pensjonatowy — to dom, ktory jest wykorzystywany
w czesci dla zabezpieczenia potrzeb mieszkalnych oséb przebywajacych w nim
na pobyt staly, a w czesci wykorzystywany jest na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug noclegowych. Przedmiotem
dzialalnosci jest wynajem pokoi goscinnych, pokoi hotelowych itp. Nalezy
zauwazy¢, ze posiadanie przez funkcjonariusza domu mieszkalno-pensjo-
natowego (w miejscowosci pelnienia stuzby lub pobliskiej o powierzchni
odpowiadajacej co najmniej powierzchni przystugujacej zgodnie z normami)
wyklucza mozliwos¢ przydzialu funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego lub
udzielenia pomocy, jednoczesnie uzyskanie domu mieszkalno-pensjonato-
wego nie stanowi celu pomocy finansowej i mimo spelnienia pozostatych
warunkow jej otrzymania, pomoc finansowa nie zostanie udzielona.

- ktéorego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okres-
lony w pkt 2;

Ustawodawca konsekwentnie, na réwni traktuje sytuacje mieszkaniowa
funkcjonariusza i jego malzonka. (zob. przepisy dotyczace przydziatu row-
nowaznika za brak lokalu mieszkalnego i rownowaznika za remont miesz-
kania). Bez znaczenia pozostaje zatem okoliczno$¢, kto jest posiadaczem
lokalu - funkcjonariusz, czy jego malzonek. We wniosku o przydziat lokalu
lub udzielenie pomocy nalezy okresli¢, czy funkcjonariusz lub jego matzo-
nek posiadajg lokal mieszkalny wymieniony w tymze przepisie. Stosownie
do tresci pkt 4 nalezy podac réwniez, czy funkcjonariusz lub jego malzonek
zbyt lokal mieszkalny.

- wrazie zbycia przez niego lub jego matzonka lokalu miesz-
kalnego lub domu, 0o ktéorym mowa w pkt 2.

Pojecie zbycia lokalu nie zostalo zdefiniowane w polskim systemie prawa,
w tym réwniez ustawie o Stuzbie Wieziennej. Pomimo, iz ustawa nie zawiera
legalnej definicji terminu ,,zbycie lokalu mieszkalnego lub domu”, pojecie to
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zostalo okreslone na gruncie doktryny i orzecznictwa sadowego i oznacza
sprzedaz, badz inng czynno$¢ cywilnoprawng w wyniku ktérej dochodzi
do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci z woli funkcjonariusza lub jego
malzonka. Czynnoscia taka moze by¢ réwniez nieodptatna umowa darowizny
lokalu mieszkalnego lub domu. Bez znaczenia dla oceny skutkow, ktore rodzi
zbycie lokalu jest to czy zbywca byl funkcjonariusz, czy tez jego malzonek.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r.,>° uznat:

Trafna jest wiec (przyjeta przez Sad drugiej instancji w zaskarzonym wyroku
i wynikajgca z przedstawionego wyroku WSA w R. z dnia 24 czerwca 2008 r.)
wykladnia, ze zbycie lokalu mieszkalnego lub domu w rozumieniu art. 187
pkt 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej oznacza utrate prawa do tego lokalu (domu)
wskutek zachowania funkcjonariusza (malzonka) realizujacego jego wole
(zamiar, cel, do ktérego zmierza). Decydujacego znaczenia nie ma wiec, czy
do utraty prawa do lokalu dochodzi wskutek czynno$ci prawnej (ztozenia
o$wiadczenia woli, zawarcia umowy) oraz jaki byl charakter tej czynnosci
(odptatna, nieodptatna), czy tez jest to skutek innych zdarzen prawnych
(na przyktad orzeczenia sadu, czynnosci komornika w ramach egzekucji).
Te wszystkie okolicznosci moga mie¢ tylko znaczenie przy ocenie, czy utrata
prawa do lokalu nastgpita zgodnie z wolg funkcjonariusza. Istotg (funkeja,
celem) regulacji tego przepisu jest bowiem wykluczenie mozliwosci przyzna-
nia pomocy finansowej funkcjonariuszowi, ktéry miat zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe w sposob wynikajacy z art. 187 pkt 2 lub 3 ustawy o Stuzbie
Wieziennej (on lub jego maltzonek posiadat prawo do odpowiedniego lokalu),
a nastepnie zbyt prawo zapewniajace zaspokojenie tych potrzeb. Zbycie lokalu
mieszkalnego lub domu w rozumieniu art. 187 pkt 4 nalezy wiec utozsamiac
z potocznym znaczeniem stéw ,,pozbycie sie” (,wyzbycie sie”), a wiec utratg
prawa do lokalu wskutek zachowania zgodnego z wola funkcjonariusza.
Wobec tego za zbycie lokalu nie mozna uzna¢ utraty prawa do niego w wyniku
zdarzen (czynnosci, zachowania) niezgodnych z wolg (zamiarem) funkcjona-

riusza, a zwlaszcza zrealizowanych wbrew jego woli (przymusowo).
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Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Biura Kwatermistrzowsko — Inwe-
stycyjnego CZSW wyrazonym w pi$mie z dnia 24 lutego 2012 r.,** redakcja
przepisu art. 187 pkt. 4 ustawy, dotyczacego zbycia lokalu mieszkalnego wska-
zuje, Ze za bledny nalezy uznac poglad, zgodnie z ktérym funkcjonariusz nie
ponosi negatywnych skutkow, jezeli do zbycia lokalu doszto wylacznie przed
przyjeciem do stuzby. Funkcjonariusz utraci prawo do lokalu w przypadku
gdy do jego zbycia doszto dopiero w okresie stuzby stalej. Jesli dojdzie do
zbycia lokalu w okresie stuzby przygotowawczej lub kandydackiej oraz przed
przyjeciem do stuzby, wéwczas czynnos¢ ta pozostanie bez negatywnego
wplywu na prawo funkcjonariusza do lokalu.

3. Jezeli lokal nie zbyt matzonek funkcjonariusza, lecz osoba przed zawarciem
zwigzku malzenskiego z funkcjonariuszem woéwczas nie zachodza okolicz-
nosci wymienione w pkt 4, a funkcjonariusz zachowuje prawo do lokalu.

* Pismo Dyrektora Biura Kwatermistrzowsko — Inwestycyjnego CZSW z 24 lutego
2012 1., nt BKW -2961/2012.



11. Oproznienie lokalu mieszkalnego

Art. 188. 1. Decyzje o oproznieniu lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 177,

wydaje sie, jezeli funkcjonariusz:

1)

2)

3)

4)

8)

podnajmuje albo oddaje do bezplatnego uzywania przydzielony lokal lub
jego czes¢;

uzywa lokalu mieszkalnego w sposob sprzeczny z umowa najmu lub nie-
zgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiazki, dopuszczajac do powsta-
nia szkdd, albo niszczy urzadzenia przeznaczone do wspolnego korzystania
przez mieszkancow;

wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domo-
wemu, czyniac uciazliwym korzystanie z innych lokali;

jest w zwloce z zaplatg czynszu lub oplat za $wiadczenia zwiazane z eks-
ploatacja lokalu przez okres co najmniej dwoch pelnych okresow platnosci,
pomimo uprzedzenia na piSmie o zamiarze wydania decyzji o oproznieniu
lokalu i wyznaczenia dodatkowego, miesiecznego terminu zaplaty zaleglych
i biezacych naleznosci;

otrzymal pomoc finansowa, o ktdrej mowa w art. 184 ust. 1;

zostal przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci i przydzielono
mu w tej lub pobliskiej miejscowosci nastepny lokal mieszkalny;

zrzekd si¢ uprawnien do zajmowanego lokalu mieszkalnego;

zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe
z oskarzenia publicznego lub umyslnie popelnione przestepstwo skar-
bowe, popelnione w zwigzku z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych
iw celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo za przestepstwo
okreslone w art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny lub
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wobec ktdrego orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia praw
publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.
2. Decyzje o oproznieniu lokalu mieszkalnego wydaje sie takze:

1) jezelifunkcjonariuszowilub jego matzonkowi przystuguje tytut prawny do
innego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 177; w takim przypadku
osobom tym przystuguje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali;

2) wprzypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa wart. 177,
przez funkcjonariusza lub czlonkow jego rodziny albo inne osoby - bez
tytulu prawnego.

3. Decyzje o opréznieniu lokalu wydaje sie w stosunku do wszystkich 0sob zamiesz-
katych w tym lokalu.

1. Lokal mieszkalny co do zasady przydzielany jest funkcjonariuszowi bezter-
minowo. W praktyce funkcjonariusz, ktéry go otrzyma i nie naruszy posta-
nowien art. 188 lub z wlasnej woli go nie opusci, bedzie mieszkat dozywotnio.
Réwniez po przejsciu na zaopatrzenie emerytalne, prawo do lokalu bedzie
miat zachowane. Tre$¢ zawarta w ust. 1 pkt od 1 do 4 odnosi sie do przypad-
kow koniecznego opuszczenia lokalu wskutek niewtasciwego lub niezgodnego
z przeznaczeniem uzytkowania lokalu. Funkcjonariusz musi sie tez liczy¢
réwniez z otrzymaniem decyzji o opréznieniu lokalu, gdy rozporzadza miesz-
kaniem wbrew woli organu, wyrazonej w tresci decyzji o przydziale lokalu
i umowie najmu lokalu. Chodzi tutaj o przypadki wynajecia, podnajecia lub
oddania do bezplatnego uzywania lokalu lub jego czgsci osobom trzecim,
a takze niewlasciwego uzytkowania lokalu, w sposéb sprzeczny z umowa lub
niszczenie przez funkcjonariusza urzadzen, ktore doprowadza do powstania
szkdd w lokalu lub budynku. Powodem wydania decyzji moze by¢ razace
i uporczywe tamanie porzadku domowego, ktore to zachowanie utrudnia
korzystanie z innych lokali znajdujacych sie w budynku. Jezeli funkcjonariusz
zalega z platnosciami czynszowymi lub optatami za eksploatacje lokalu co
najmniej za dwa pelne okresy rozliczeniowe, organ ma obowiazek pisemnie
powiadomic go o zamiarze wydania decyzji o opréznieniu lokalu i wyznaczy¢
dodatkowy miesieczny termin do uregulowania zaleglosci. W przypadku
niezastosowania si¢ do wezwania, nalezy wydac decyzje o oproznieniu lokalu.
Kolejng przestanka oprdznienia lokalu jest przyznanie funkcjonariuszowi
pomocy finansowej lub przydziat lokalu w nowym miejscu pelnienia stuzby
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w zwigzku z przeniesieniem funkcjonariusza do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci. Skazanie funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popelnione prze-
stepstwo skarbowe, popelnione w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych i w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny lub wobec ktérego orzeczono prawomocnie $rodek karny pozbawienia
praw publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe stanowi kolejna
obligatoryjna przestanke wydania decyzji o opréznieniu lokalu. Decyzje
nalezy rowniez wyda¢ wowczas, gdy funkcjonariusz posiada dwa lub wiecej
lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji organu Stuzby Wigziennej.
Decyzja dotyczy wowczas jednego lokalu wedlug wskazania funkcjonariu-
sza. Organ jest rowniez zobowigzany wydac¢ decyzje dotyczaca oproznienia
lokalu w sytuacji, gdy zajmowany jest on bez tytulu prawnego. Moze si¢ to
wigzac z samowolnym zajeciem mieszkania, jak réwniez ustaniem stosunku
najmu. Powyzej wskazana decyzja, jest wydawana zaréwno wtedy, gdy lokal
bez tytulu zajmuje funkcjonariusz jak i inna osoba. Réwniez funkcjonariusz
moze sam zrzec si¢ prawa do zajmowanego lokalu.

2. Norma zawarta w art. 188 ustawy w sprawie wydania decyzji o oprdznie-
niu lokali odnosi si¢ wytacznie do lokali pozostajacych w dyspozycji Stuzby
Wigzienne;j.

3. Wigkszo$¢ spraw dotyczacych oprdznienia lokalu wszczynanych jest
z urzedu. W przypadku gdy funkcjonariusz stosownie do tresci ust. 1 pkt 7
komentowanego przepisu z wlasnej woli zrzeka si¢ uprawnien do zajmo-
wanego lokalu, wowczas sprawa jest inicjowana na jego wniosek. W takim
przypadku funkcjonariusz powinien w terminie co najmniej 14 dni, poin-
formowac kierownika jednostki o zamiarze opréznienia lokalu.

4. Zdanie lokalu mieszkalnego naste¢puje na podstawie protokotu sporzadzo-
nego (podpisanego) przez przedstawiciela jednostki organizacyjnej i funk-
cjonariusza zdajacego lokal.
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5. Decyzja o oprdznieniu lokalu obejmuje funkcjonariusza oraz inne osoby
wspdlnie z nim zamieszkujace i powinna by¢ wykonana w terminie do 30 dni
od jej otrzymania, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda

organu, w terminie do 3 miesiecy.

6. Przepisy art.188 ustawy, odnosza si¢ rowniez do lokali zajmowanych przez
emerytow lub rencistow Stuzby Wieziennej.



12. Wysokos¢ optat
za przydzielong kwatere tymczasowa.
Oproznienie kwatery tymczasowej

Art. 189. 1. Funkcjonariusz przeniesiony z urzedu do pelnienia stuzby w innej miej-
scowosci, ktoremu przydzielono kwatere tymczasowa, ponosi koszty dostawy do niej
energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, odbioru sciekoéw, odpadéw i nieczystosci
cieklych oraz wydatki zwiazane z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych,
windy, telefonu, internetu i domofonu. Pozostale koszty pokrywa si¢ ze srodkow
jednostki organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz zostal przeniesiony.

2. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, ktoremu przydzielono kwatere
tymczasowa, uiszcza oplaty czynszowe oraz ponosi koszty dostawy mediow, o ktorych
mowa w ust. 1.

1. Art. 189 okresla wysoko$¢ optat ponoszonych przez funkcjonariusza, kto-
remu przydzielono kwatere tymczasowa. Wydaje sie, ze jest to regulacja
zbyt szczegolowa w akcie prawnym rangi ustawy, ktora powinna cechowa¢
zwiezlo$¢. Przepis definiuje jakie koszty za korzystanie z kwatery ponosi
funkcjonariusz przeniesiony z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejsco-
wosci oraz funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej. Pominieto natomiast
wskazanie wysokosci oplat ponoszonych przez funkcjonariuszy w stuzbie
stalej o ktérych mowa w art. 175 ustawy, ktorzy zostali przeniesieni do pel-
nienia stuzby w innej miejscowosci na wtasna prosbe.

2. W przypadku funkcjonariusza przeniesionego z urzedu, pobiera si¢ od
niego oplaty za dostawe do kwatery energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody,
odbioru $ciekdéw, odpadow i nieczystosci cieklych oraz wydatki zwigzane
z korzystaniem z urzadzen radiowo-telewizyjnych, windy, telefonu, Internetu
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i domofonu. Pozostale oplaty — w tym optaty czynszowe, na fundusz remon-
towy, itp. pokrywa jednostka.

3. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej, ktéremu przydzielono kwatere,
ponosi oplaty za media, tak jak funkcjonariusz przeniesiony z urzedu, oraz
oplaty czynszowe.

4. Nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzby stalej nieprze-
niesionych z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, z uwagi na
brak ustawowych podstaw do ograniczenia ponoszonych opflat, nalezy je
nalicza¢ w wysokosci takiej jak funkcjonariuszom w stuzbie przygotowawcze;.

5. Majac na uwadze tre$¢ art. 73 ust. 1iart. 175 ust 3 ustawy, funkcjonariusz
ktory zostal delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci
w ktorej przydzielono mu kwatere tymczasows, jest zwolniony z ponoszenia
oplat za jej uzytkowanie. Koszt zakwaterowania pokrywa si¢ ze srodkow
jednostki.

Art. 190. Decyzje o oproznieniu kwatery tymczasowej wydaje sie w przypadkach:
1) ustania stosunku stuzbowego funkcjonariusza albo przeniesienia go do
stuzby w innej miejscowosci;
2) zakonczenia okresu stuzby przygotowawczej;
3) oktorych mowa w art. 188 ust. 1 pkt 14, 7 i 8 oraz ust. 2.

1. Decyzje o oprdznieniu kwatery wydaje si¢ jesli nastapia zmiany w sto-
sunku stuzbowym polegajace na ustaniu stosunku stuzbowego, przeniesienia
funkcjonariusza do petnienia stuzby w innej miejscowosci oraz zakonczenia
okresu stuzby przygotowawczej. Decyzje wydaje si¢ rowniez w przypadku
gdy funkcjonariusz: podnajmuje albo oddaje do bezptatnego uzywania przy-
dzielony lokal lub jego czes¢, uzywa lokal mieszkalny w sposdb sprzeczny
z umowg najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiazki,
dopuszczajac do powstania szkod, albo niszczy urzadzenia przeznaczone
do wspolnego korzystania przez mieszkancow, wykracza w sposob razacy
lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czynigc ucigzliwym
korzystanie z innych lokali, jest w zwloce z zaptata czynszu lub oplat za
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$wiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu przez okres co najmniej dwoch
pelnych okreséw platnosci, pomimo uprzedzenia na pismie o zamiarze wyda-
nia decyzji o opréznieniu lokalu i wyznaczenia dodatkowego, miesiecznego
terminu zaplaty zalegtych i biezacych naleznosci; zrzekt si¢ uprawnien do
zajmowanego lokalu mieszkalnego, zostal skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popelnione
przestepstwo skarbowe, popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych i w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny lub wobec ktorego orzeczono prawomocnie $rodek karny pozbawienia
praw publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, a takze jezeli
funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi przystuguje tytut prawny do innego
lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 177; w takim przypadku osobom
tym przystuguje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali, w przypadku
zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 177, przez funkcjo-
nariusza lub czlonkéw jego rodziny albo inne osoby - bez tytutu prawnego.

2. Obowiazek wydania decyzji o opréznieniu kwatery nie wystapi, jesli decy-
zja o jej przydziale wskazuje czas okreslony, oznaczony data lub zdarzeniem,
na ktdry zostala ona przyznana, a po jego uptywie funkcjonariusz oprézni
kwatere. Sytuacja taka moze wystapi¢ gdy kwatera byla przydzielona np. do
czasu zakonczenia okresu stuzby przygotowawczej, na czas pelnienia stuzby
w danej jednostce lub do chwili ustania stosunku stuzbowego.

3. Decyzja o oprdznieniu kwatery tymczasowej dotyczy wszystkich oséb
zamieszkujacych w kwaterze.

4. Zdanie kwatery tymczasowej nastepuje na podstawie protokotu sporzadzo-
nego (podpisanego) przez przedstawiciela jednostki organizacyjnej i funk-
cjonariusza zdajacego kwatere.

5. Zaskakujacy wyrok dotyczacy opréznienia kwatery tymczasowej wydal
w 2018 . NSA, w sprawie funkcjonariusza, przeniesionego do pelnienia stuzby
w innej miejscowosci, ktéremu organ przydzielit kwatere tymczasowa na czas
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pelnionej stuzby w tej jednostce. Po uplywie kilku lat, kierownik jednostki
na podstawie pisemnego zgloszenia funkcjonariusza o wystapieniu ze stuzby
wydal decyzje personalng zwalniajac funkcjonariusza ze stuzby. W konse-
kwencji powyzszego wydal decyzje o oproznieniu wczesniej przydzielonej
kwatery tymczasowej. Funkcjonariusz odwotal si¢ od powyzszej decyzji,
uznajac iz organ nie miat do tego prawa, a on dalej powinien zamieszkiwa¢
w przydzielonej kwaterze. Organ drugiej instancji nie podzielil argumen-
tacji funkcjonariusza nie dopatrujgc si¢ naruszenia prawa przy wydawaniu
decyzji. W konsekwencji sprawa trafita do WSA, ktéry réwniez nie uznat
racji skarzacego funkcjonariusza. W wyniku wniesionego zaskarzenia kasa-
cyjnego ostatecznie sprawa podlegala ocenie NSA, ktéry w wyroku z dnia
26 stycznia 2018 r.,>* uznat, ze: ,,Decyzje o oproznieniu kwatery tymczasowe;j
na podstawie art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig-
ziennej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1542) mozna byloby wyda¢ w stosunku do
funkcjonariusza, jednak wylacznie wowczas, jesli faktycznie przystugiwatoby
mu prawo do lokalu o statusie kwatery tymczasowej. Nie moze by¢ adresatem
powolanej przez organy normy prawnej z art. 190 ust. 1 ww. ustawy taki funk-
cjonariusz, w odniesieniu do ktérego organ stuzby wieziennej nie zrealizowat
praw do lokalu mieszkalnego z art. 170 ust. 1 ww. ustawy o Stuzbie Wigziennej,
a wczesniej z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (t.j. Dz.U. 2002 Nr 207, poz. 1761) i w to miejsce przyznal wbrew
obowigzkowi ustawowemu lokal o charakterze tymczasowego przydziatu.
Jesli za$ organ poprzez przyznanie kwatery tymczasowej zrealizowat w istocie
prawo do lokalu mieszkalnego, to brak podstaw by w obrocie funkcjonowata
decyzja o oprdznieniu tej kwatery, ktdra ze swej istoty pozbawia naleznego
prawa do lokalu mieszkalnego”

Konkluzja, ktéra wyplywa z powyzszego wyroku jest taka, ze organ zanim
przydzieli funkcjonariuszowi kwatere tymczasowa powinien w pierwszej
kolejnosci dokona¢ oceny mozliwosci przydzialu funkcjonariuszowi lokalu
mieszkalnego. Jesli okolicznosci formalne i materialne pozwalaja zrealizo-
wa¢ prawo funkcjonariusza do lokalu, to realizacja tego uprawnienia ma
pierwszenstwo przed przydzialem kwatery tymczasowej. Gdyby wbrew temu,
kierownik jednostki przydzielil kwatere tymczasows, tak jak w omawianej
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sprawie, wowczas, zdaniem sadu, brak jest przestanek do wydania decyzji
o oprdznieniu kwatery tymczasowej, a funkcjonariusz zachowuje prawo do
dalszego zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu. Uzasadnienie orzeczenia
wskazuje, ze sad nie wzigl pod uwage potrzeb stuzby, ktére moga decydowaé
o koniecznosci nadania lokalowi mieszkalnemu statusu kwatery tymczaso-
wej, dzigki ktorej w dluzszym okresie czasu mozna zabezpieczy¢ potrzeby
mieszkaniowe wielu funkcjonariuszy.

6. Sprawy dotyczace oproznienia kwatery tymczasowej, rozstrzygane sa w try-
bie postepowania administracyjnego (zob. art. 192 teza 6).






13. Szczegdtowe zasady dotyczace przydziatu
| opraznienia lokali mieszkalnych oraz kwater
tymczasowych.

Delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci. Kompetencje organow
do wydawania decyzji w sprawach mieszkaniowych

Art. 191. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowy tryb przydziatu i oprézniania lokali mieszkalnych i kwa-
ter tymczasowych, a takze szczegotowe warunki odplatnosci za zajmowanie kwater
tymczasowych, uwzgledniajac wzor wniosku o przydzial lokalu mieszkalnego i kwa-
tery tymczasowej, a takze rodzaj dokumentu przyjecia przez funkcjonariusza lokalu
mieszkalnego lub kwatery tymczasowej.

1. Na podstawie powyzszego upowaznienia, zostalo wydane rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie przydziatu i opréz-
niania lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych przez funkcjonariuszy
Stuzby Wiegziennej (Dz.U. Nr 135, poz. 911).

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa wyzej zostalo zmienione rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. Nr 237,
poz. 1414). Nowelizacja polegata na zmianie tresci zatacznika stanowigcego
wzdr wniosku o przydzial lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowe;.

Art. 192. Decyzje w sprawach realizacji uprawnien funkcjonariusza wynikajacych
z przepisow niniejszego rozdziatu wydaja nastepujace organy:
1) Minister Sprawiedliwosci w odniesieniu do Dyrektora Generalnego i jego
zastepcow;
2) Dyrektor Generalny w odniesieniu do:
a) funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej,
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b) dyrektora okregowego i jego zastepcow,

¢) Rektora, prorektora Uczelni, Komendanta Centralnego Osrodka Szkole-
nia Stuzby Wieziennej, komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wiezien-
nej albo komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej,
bezposrednio mu podleglego i ich zastepcow;

3) dyrektor okregowy w odniesieniu do:

a) funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w okregowym inspektoracie Stuzby
Wieziennej,

b) dyrektora aresztu sledczego i dyrektora zakladu karnego polozonego
na terenie dzialania okregowego inspektoratu i jego zastepcow,

¢) komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej potozonego
na terenie dzialania okregowego inspektoratu i jego zastepcow;

4) dyrektor aresztu $ledczego, dyrektor zakladu karnego, Rektor, Komen-
dant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej oraz komendant
osrodka szkolenia Stuzby Wigziennej i komendant osrodka doskonalenia
kadr Stuzby Wieziennej w odniesieniu do funkcjonariusza pelniacego
stuzbe w tych jednostkach.

1. Decyzje dotyczace realizacji swiadczen mieszkaniowych w odniesieniu do
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w danej jednostce organizacyjnej wydaja
kierownicy tych jednostek. Reguta ta nie dotyczy kierownikow jednostek i ich
zastepcow. W celu zachowania bezstronnosci rozstrzygniec, w ich przypadku
decyzje wydajg kierownicy jednostek nadrzednych.

2. Trudno$¢ interpretacyjng przepiséw zawartych w rozdziale 18 ustawy, sta-
nowi okreslenie wlasciwej formy rozstrzygnie¢ organéw w sprawach mieszka-
niowych. Watpliwosci tych nie rozwiewa tez art. 192 ustawy. W orzecznictwie
sagdowym w odniesieniu do prawidlowej formy rozstrzygnie¢ w pierwszym
okresie obowigzywania ustawy $cieraly si¢ dwa odmienne poglady. Jeden
wskazywal na konieczno$¢ wydawania decyzji administracyjnych, dwuinstan-
cyjnos¢ postepowania i kontrole sadéw administracyjnych wydanych w tym
trybie decyzji administracyjnych, drugi na forme pisemna, a rozpoznanie
sporow pozostawia w kompetencji sagdow pracy i ubezpieczen spotecznych.
Oba stanowiska konkurujace ze soba nie moga by¢ stosowane jednocze-
$nie. W stuzbowej opinii wyrazonej w pimie Dyrektora Generalnego Stuzby
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Wieziennej z dnia 7 marca 2011 r.,** okre$lono, ze forma pisemna dopusz-
czalna jest jedynie w przypadku przyznania réwnowaznika za remont zaj-
mowanego lokalu. Do czasu rozpoznania zagadnienia przez naczelne organy
sadowe i wskazania jednolitej wykladni w omawianej sprawie, prawidlowo$¢
dziatania organow Stuzby Wieziennej w zakresie formy rozstrzygnie¢ oparta
jest na ryzyku, ktérego powodzenie jest zalezne od skladu sedziowskiego
orzekajacego w sprawie. Ponizej zaprezentowano dwa odmienne stanowiska
sadow, ktore zapadly w tozsamym stanie faktycznym i prawnym.
Postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 6 wrze$nia 2011 r.,>* wskazywalo, ze:

(...) decyzja bedaca przedmiotem skargi nie jest objeta zakresem przedmio-
towym postepowania sadowo-administracyjnego. (...) Majac wigc na uwadze
takt, ze przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego nie
zostalo wymienione ani w art. 218 ustawy SW, w ktorym zostaly wskazane
sprawy podlegajace kognicji sadu administracyjnego, ani tez w art. 219, zawie-
rajacym katalog spraw niepodlegajacych kontroli sadow administracyjnych
i powszechnych, na podstawie art. 220 ustawy o SW stwierdzi¢ nalezy, ze
przedmiotowa sprawa zostala objeta kognicja sadu powszechnego. Zgodnie
z art. 268 ust. 2 ustawy SW, postepowania dotyczace decyzji w sprawach lokalu
mieszkalnego, przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkal-
nego, przyznania rOwnowaznika pieni¢znego z tytutu braku mieszkania albo
réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego,
wydanych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 273, wszczete i nie-
zakonczone decyzja ostateczng do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy sa
prowadzone na podstawie przepiséw nowej ustawy. Majac wigc na uwadze
fakt, ze decyzje organéw I i II instancji w przedmiocie odmowy przyznania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego wydane byly na pod-
stawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 Stuzbie Wigziennej, zasadnym jest

przyjecie, ze podlegaja one kognicji sadow powszechnych.

** Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 7 marca 2011 r., nr BKW-398/11.
% Postanowienie WSA w Poznaniu z 6 wrze$nia 2011 r., sygn. IV SA/Po 609/11.
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Odmienny wyrok w podobnej sprawie wydal w tym samym czasie WSA
w Lodzi z 29 czerwca 2011 r.>* W uzasadnieniu wyroku sad napisal:

Nalezy wigc uzna¢, ze sprawy dotyczace przyznania funkcjonariuszowi SW
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni miesz-
kaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosé, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1 ustawy zalatwiane
sa w formie decyzji i przystuguje od nich odwolanie, a nastepnie skarga
do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Reasumujac, w przedmiotowej
sprawie tre$¢ przepisu art. 268 ust. 1 i 2 oraz uregulowan prawnych zawartych
w rozdziale 18 ustawy zatytutowanym ,,Mieszkania funkcjonariuszy” wska-
zuje na tryb administracyjny zalatwiania tego rodzaju spraw, uregulowany
odrebnie w tym rozdziale. Definicja pojecia ,,spraw ze stosunku stuzbowego”
wynikajgca zart. 217 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 193 ustawy oraz rozréznie-
niem spraw ze stosunku stuzbowego od spraw ,,mieszkaniowych” w przepisie
przejsciowym — art. 268 ust. 1 i ust. 2, uzasadnia kognicje sadu administracyj-
nego do rozpoznania spraw uregulowanych w rozdziale 18 ustawy o Stuzbie
Wieziennej z 2010 r. Sprawy te nie sg sprawami, o ktérych mowa w art. 217
§ 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r., a naleza one do odrebnej grupy

spraw, w ktorej wlasciwo$¢ sadu administracyjnego nie zostata wylaczona.

3. Obowiazek wydania decyzji administracyjnej jest jednoznacznie okre-
slony w sprawie przydziatu lokalu mieszkalnego. Wskazujg na to wyraznie
przepisy ustawy zawarte w art. 172, 175, 184 i 187. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie réwnowaznika pieniez-
nego przystugujacego funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej za tytutu braku
mieszkania (Dz.U.10.137.920), w § 3 ust. 1 wskazuje, na decyzje jako forme
rozstrzygniecia o wyplacie rownowaznika, a ponadto § 4 decyzje administra-
cyjng okresla jako forme podstawy zadania zwrotu nienaleznie pobranego
réwnowaznika. Podobnie § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
20 lipca 2010 r. w sprawie réwnowaznika pienieznego przystugujacego funk-
cjonariuszowi Stuzby Wieziennej za remont lokalu mieszkalnego lub domu
(Dz.U.10.142.955) i § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
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Wyrok WSA w Lodzi z 29 czerwca 2011 1., sygn. III SA/Ed 152/11.
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29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej (Dz.U. 10.147.986)
nakladajg obowiazek zwrotu réwnowaznika lub pomocy finansowej w termi-
nie do 14 dni od dnia, gdy decyzja o zwrocie stala si¢ ostateczna. Ostatecznos¢
decyzji, to cecha wskazujaca na decyzj¢ administracyjna.

4. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze art. 192 mdowigcy o wydawaniu przez wska-
zane organy decyzji nie rozdziela tych decyzji na decyzje administracyjne
iinne decyzje. Jak wcze$niej napisano (zob. art. 172 teza 1) wéréd wymienio-
nych $wiadczen mieszkaniowych, forma decyzji administracyjnej jest jedno-
znacznie okreslona przy przydziale lokalu mieszkalnego. Zatem przyjmujac,
ze pozostate swiadczenia mieszkaniowe zalatwiane s3 w formie pisemnej,
wowczas termin ,,decyzje” uzyty w art. 192 ustawy nabiera dwojakie znacze-
nie - decyzji administracyjnej przy przydziale lokalu i formy pisemnej przy
realizacji pozostalych swiadczen mieszkaniowych.

5. Zapadajace w 2011 r. orzeczenia NSA np.: postanowienie z dnia 16 grud-
nia 2011 r. sygn. I OSK 2053/11, z dnia 8 grudnia 2011 r. sygn. OSK 928/11,
z dnia 21 grudnia 2011 r. sygn. I OSK 1000/ 11, z dnia 21 grudnia 2011 1.
sygn. I OSK 2053/11, wskazuja, ze wlasciwa forma rozstrzygnie¢ w spra-
wie udzielenia pomocy finansowej oraz przyznania réownowaznika za brak
lokalu mieszkalnego jest forma pisemna a nie decyzja administracyjna. NSA
w postanowieniu z dnia 8 grudnia 2011 r.,°® stwierdzil m.in., ze:

(...) przepis art. 192 ustawy o Stuzbie Wieziennej, w odniesieniu do roz-
strzygnie¢ podejmowanych przez odpowiednie organy w sprawach realizacji
uprawnien funkcjonariuszy wynikajacych z Rozdzialu 18, uzywa okresle-
nia ,decyzja”. Tak samo, a wiec jako ,decyzja’, okreslana jest forma dzia-
tania organu wobec wniosku o przyznanie pomocy, w przepisie § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w spra-
wie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 147, poz. 986), wydanego

z upowaznienia zawartego w art. 185 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.
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Postanowienie NSA z 8 grudnia 2011 r., sygn. I OSK 928/11.
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Jak jednak wynika z unormowan art. 218 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 220 ustawy
o stuzbie Wigziennej, nie sg to decyzje w rozumieniu art. 104 § 1 K.p.a. Do
postepowan w tych sprawach nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie przystuguje od nich odwotanie do organu wyzszego
stopnia. Nie ma podstaw prawnych do prowadzenia w tych sprawach poste-
powania odwotawczego i podejmowania w ramach tego postepowania decyzji.
Tego rodzaju decyzja jest uzewnetrznieniem, w formie pisemne;j (art. 217
ust. 1), stanowiska przelozonego wobec roszczenia cywilnego funkcjonariusza,
wynikajacego ze stosunku stuzbowego. Uwzglednienie wniosku i przyznanie
pomocy finansowej w formie decyzji umozliwia wyptate pomocy finansowej
(3 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia). Odmowa przyznania pomocy finansowej
w calosci lub w czgsci wskazuje na zaistnienie miedzy funkcjonariuszem
i przelozonym sporu, ktéry rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu

prawa pracy (art. 220 ustawy o Stuzbie Wigziennej).

6. Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest tres¢ pisma Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 lutego 2012 r.,”” w ktérym Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej stwierdzit m.in. ze:

(...) sprawa przyznania (lub odmowy): réwnowaznika pieni¢znego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, réwnowaznika z tytutu braku mieszkania
i pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, powinna by¢ zata-

twiana w formie pisemnej, o ktérej mowa w art. 217 ustawy.

Tym samym wcze$niej wyrazone stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej dotyczace wlasciwych form rozstrzygnie¢ zawarte w pismie z dnia
7 marca 2011 r.,>® traci swg aktualnos¢ (zob. teza 2). Pozostate sprawy doty-
czace $wiadczen mieszkaniowych, o ktérych mowa w przepisach rozdziatu
18 ustawy, tj. dotyczace zwrotu réwnowaznika z tytulu braku mieszkania,
zwrotu réwnowaznika za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, przy-
dzialu i opréznienia lokalu oraz opréznienia kwatery tymczasowej, powinny
by¢ rozpatrywane w trybie postepowania administracyjnego.

%7 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 13 lutego 2012 r. nr BKW 314/2012.
%% Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 7 marca 2011 r., nr BKW-398/11.



Zakonczenie.
Uwagi de lege ferenda

Przedstawiona w monografii analiza dotyczaca przyznawania swiadczen
mieszkaniowych przystugujacych funkcjonariuszom uprawnia do postawie-
nia tezy, ze naleza one do jednej z najbardziej ztozonych dziedzin regulujacych
stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Wynika to przede
wszystkim z bardzo trudnej materii, ktéra obejmuje szereg zmiennych sfer
zycia spoltecznego regulowanych przez rézne galezie prawa. Tak jak przed-
stawiono w monografii, ustawa o Stuzbie Wieziennej jest podstawowym
i najwazniejszym zrodtem regulacji. Jednak w btedzie pozostanie ten kto uzna,
ze poznanie norm zawartych w tej ustawie jest wystarczajagcym warunkiem
do prawidfowego rozstrzygania w poszczegolnych przypadkach. Okolicznosci
sprawy moga wymagac znajomosci przepisow z zakresu szeroko rozumianego
prawa cywilnego w szczegolnosci prawa rzeczowego, spadkowego, zobo-
wigzan, rodzinnego, a takze prawa budowlanego, ochrony praw lokatoréw,
budownictwa mieszkaniowego, podatkowego, procedury administracyjnej
i kilku innych. Réwniez stany faktyczne i sytuacje mieszkaniowe, w ktérych
moze znalez¢ sie funkcjonariusz, przyjmuja bardzo skomplikowane i zto-
zone sytuacje. Mimo juz dziewigcioletniego okresu obowigzywania ustawy,
wielokrotnie zdarza sie, ze organ musi zaja¢ stanowisko w precedensowej
sprawie, ktdra wczesniej nie wystepowata w Zadnej jednostce organizacyjnej
Stuzby Wiezienne;j.

Jednocze$nie nalezy dostrzec, ze od chwili uchwalenia ustawy duzym
przemianom uleglo srodowisko, do ktérego odnosi si¢ stosowanie przepiséw
mieszkaniowych. Polityka mieszkaniowa panstwa, oferta kredytowa bankow,
mozliwosci finansowe funkcjonariuszy, a takze rynek mieszkaniowy — w tym
ceny nieruchomosci s dynamiczne i podlegaja stalym zmianom. Réwniez
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w samej stuzbie pojawily si¢ nowe okolicznosci, ktére bezposrednio oddzialy-
waja na zakres realizowanych swiadczen mieszkaniowych. Sygnalizowane s3
przypadki naduzywania przepiséw i wykorzystywanie luk w nich wystepuja-
cych do bezpodstawnego uzyskania swiadczenia. Incydenty o takim charakte-
rze zauwazalne s przede wszystkim w zakresie uzyskania pomocy finansowej
i rownowaznika za brak mieszkania. Innym zjawiskiem, ktére wptywa na
ksztalt ,,mieszkaniowki” s zmiany zwigzane z reorganizacjg jednostek peni-
tencjarnych dotyczace ich likwidacji lub zmiany funkcji. W ciagu ostatnich
kilku lat wystapity na duza skale przeksztalcenia jednostek organizacyjnych.
W konsekwencji ilos¢ funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu do pelnie-
nia stuzby w innej jednostce znaczaco wzrosta na tle weczesniejszego okresu,
w ktoérym zmiana miejsca pelnia stuzby byla zjawiskiem sporadycznym. Te
glebokie przemiany przyniosty nowe zjawiska dotyczace realizacji upraw-
nien mieszkaniowych, w szczegélnosci, w zakresie wyplaty réwnowaznika
za brak mieszkania, w efekcie czego, przepisy regulujace te kwestie staja sie
coraz trudniejsze w ich bezposrednim stosowaniu. Nalezy réwniez dostrzec
bardzo pozytywne zjawisko jakim jest zwigkszenie srodkéw finansowych
przeznaczonych na przyznanie pomocy finansowej, co znaczaco skrdcito czas
oczekiwania na realizacje tego $wiadczenia. Dzi$ juz nie jest tak, ze pomiedzy
zlozeniem wniosku, a jego rozpatrzeniem i wyptata srodkéw musi uptynaé
wiele miesigcy lub lat, co do niedawna bylo reguta.

Jednoczesnie praktycy zajmujacy si¢ problemami mieszkaniowymi,
a takze osoby ubiegajace si¢ o przyznanie $wiadczenia, zglaszajg problem
wystepowania niescistosci w czesci regulacji, wskazujac zapisy utrudniajace
stosowanie przepiséw. ROwniez niniejsza monografia potwierdzita istnienie
takich trudnosci. Na klopoty w odczytaniu wlasciwych intencji ustawodawcy
i w prawidtowym zrozumieniu przepiséw wskazuje przytoczone - cho¢ tylko
przyktadowe — bogate orzecznictwo. Stan taki nie moze dawac satysfakcji.
Mimo uplywu dziewigciu lat od uchwalenia ustawy i w tym czasie trwajacych
trzech kadencji Sejmu, brak jest skutecznych inicjatyw ustawodawczych,
ktore likwidowatyby ujawnione luki prawne i niescistosci. Wydaje sie, ze
w celu sprostania aktualnym wymogom nalezy rozwazy¢ podjecie dzialan
zmierzajacych do zmian i poprawy jakosci regulacji poprzez usunigcie btedow
i wprowadzenia bardziej czytelnych przepiséw. Majac powyzsze na uwadze,
nalezy rekomendowac podjecie prac zwiazanych z wprowadzeniem do ustawy
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lub rozporzadzen wykonawczych nowych rozwigzan normatywnych de lege
ferenda dotyczacych:

- zmiany zawartej definicji legalnej miejscowosci pobliskiej,
poprzez odejscie od obowiazujacego od kilkudziesigciu lat rozwigzania
opartego na rozkladzie jazdy srodkéw komunikacji publiczne;.

Dojazd do stuzby funkcjonariuszy mieszkajacych poza miejscowoscia,
w ktorej ja pelnig przy uzyciu srodkéw komunikacji publicznej stal si¢ wyjat-
kiem, a w niektérych jednostkach z uwagi na likwidacje lub brak odpowiednich
polaczen takie sytuacje w ogdle nie wystepuja. Najczesciej funkcjonariusze
dojezdzaja do jednostki przy uzyciu prywatnych pojazdéw. W przypadku
alarmu lub pilnego wezwania dojazd najszybszym $rodkiem komunikacji
jest ich stuzbowym obowigzkiem. Prawie zawsze bedzie to prywatny $rodek
transportu. Za nieprawidlowe zostanie uznane oczekiwanie przez funkcjo-
nariusza na polaczenie kolejowe lub autobusowe publicznego przewoznika,
ktére czasami moze nastapi¢ po uplywie kilku godzin, a nawet doby.

Réwniez rynek ustug przewozowych ulega cigglym przemianom, co
skutkuje czgstym modyfikacjom rozkladu jazdy. Przewoznicy uruchamiaja
polaczenia w wybrane dni tygodnia lub w wybrany okres, w zaleznosci od
zapotrzebowania, a w przypadku jego braku rezygnuja z nierentownych
polaczen. W konsekwencji czego, miejsce zamieszkania funkcjonariusza
naprzemiennie moze stanowi¢ miejscowos¢ pobliska lub tez znajdowac si¢
poza jej granicami. Sytuacje taka trudno przyjac za wlasciwa, a obowiazujaca
regulacje uznac za przyjazng do stosowania. Stan rozbiezno$ci interpretacyj-
nych potwierdza rowniez rozliczne orzecznictwo sagdowe,

- wprowadzenia jednolitosci form rozstrzygniec¢ wsprawach
mieszkaniowych. Za niezrozumiale nalezy uznac rozwigzanie, zgodnie
z ktérym czg$¢ spraw mieszkaniowych rozpatrywana jest w trybie
postepowania administracyjnego, a cz¢$¢ w formie pisemnej, mimo ich
tozsamego przedmiotu. W nastepstwie czego czg$¢ sporow tozsamych
spraw podlega kontroli przez sady administracyjne, a cz¢s¢ przez sady
wlasciwe z zakresu prawa pracy,

- zastgpienia normy jednostkowej stanowigca powierzchnie miesz-
kalng (powierzchnia pokojow), norma odnoszaca sie do powierzchni
uzytkowej lokalu,
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- wprowadzenia zmian w warunkach wyptaty réwnowaznika
za brak mieszkania, odstepujac od negatywnej przestanki, jaka
jest posiadanie tytulu prawnego. Wiele orzeczen sadowych wskazuje,
ze z samego faktu posiadania tytulu prawnego do lokalu nie mozna
wywies¢ w kazdym przypadku wniosku o istnieniu braku prawa do
réwnowaznika. Proponuje si¢, aby wyplata réwnowaznika byta skie-
rowana do oséb, ktdre nie posiadajg lokalu mieszkalnego i lokal taki
wynajmujg na podstawie umowy najmu od 0s6b fizycznych, a takze
dla funkcjonariuszy ktorzy zostali przeniesieni z urzedu do innej
miejscowosci niz pobliska, wskutek czego ich sytuacja mieszkaniowa
ulegta pogorszeniu. Wysokos¢ réwnowaznika powinna by¢ okreslona
w ustawie jednak kwota wyplaca nie powinna by¢ wigksza niz koszty
najmu lokalu,

- wprowadzenia zapisuo pomocy finansowej przystugujacej

w wysoko$ci proporcjonalnej do udziatléw w nabywanym
lokalu w przypadku nabywania przez funkcjonariusza lokalu na wspoét-
wlasnos¢,

- zmiany zapisu o wystudze lat, po uptywie ktorej funkcjonariusz, kto-

rego stosunek stuzbowy ustat nie zwraca pomocy finansowej. Okres
stuzby, po uptywie ktérej funkcjonariusz nie ma obowiazku zwrotu
udzielonej pomocy, nie powinien dotyczy¢ wylacznie stuzby w Stuzbie
Wieziennej,

- wprowadzenia zasady, ze pomoc finansowa podlega zwrotowi

na zasadach obowiazujgcych w dniu jej przyznania,

- dopuszczenia mozliwosci odstgpienia od obowiazku zwrotu pomocy

finansowej przez funkcjonariusza zwalnianego z Stuzby Wieziennej,
wprzypadku matzenstw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
w sytuacji, gdy drugi z malzonkéw pozostaje nadal w stuzbie,

- usankcjonowania prawnie praktyki, ze spelnianie warunkéw do otrzy-

mania pomocy ustalasiena dzien zfozenia wniosku lub na
dzien rozstrzygania organu, co uzasadnia poprawa plynnosci
finansowej,

- wprowadzenia zasady, zgodnie z ktora, decyzje w sprawach realizacji

uprawnien mieszkaniowych wobec zastepcy kierownika jed-
nostki podejmowac bedzie jego bezposredni przetozony, tak jak
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w innych sprawach ze stosunku stuzbowego, a nie kierownik jednostki
nadrzednej tak jak jest obecnie,

- wprowadzenia do przepiséw mieszkaniowych regulacji dotyczacych
kontroli wydatkowania pomocy na cel, na ktdry zostata ona udzielona,
lub innych instrumentéw ktore juz na etapie rozpatrywania wniosku
w wiekszym stopniu niz dzisiaj obowigzujace, uwiarygodnia uzy-
skanie celu udzielenia pomocy finansowe;.

Przedstawione propozycje nie obejmujg systemowej zmiany przyje-
tego ustroju realizowanych $§wiadczen, a ograniczaja si¢ jedynie do korekty
w ramach obowiazujacego modelu. W ocenie autora, tak uksztaltowane
rozwigzania normatywne przyczynilyby sie do poprawy jakosci rozstrzygniecé
w sprawach mieszkaniowych, zmniejszytyby ilos¢ spraw kierowanych do
sadow, a takze ograniczalby mozliwo$ci powstawania ewentualnych naduzy¢.
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Praca ma logicznq i przejrzystq strukture. Autor odnosi sie wprost do
tre$ci omawianych przepiséw, popierajqgc swojg argumentacje gtéw-
nie poglgdami judykatury. Zwrécié nalezy uwage, ze Autor nie unika
konfrontacji ze stanowiskiem wyrazanym w szczegélnosci w niektérych
wyrokach Sqdu Najwyzszego, uzasadniajgc przy tym swoje zdanie
odrebne w sposéb wyczerpujgcy, z uwzglednieniem wieloletniej prak-
tyki w zakresie stosowania ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

Monografie nalezy traktowaé jako kluczowe na polskim rynku
wydawniczym kompleksowe oméwienie zagadnien prawnych zwigza-
nych z mieszkaniami funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Z uwagi na
liczne podobieristwa legislacyjne praca powinna zainteresowaé réwniez
osoby badajqgce uprawnienia do mieszkar na kanwie innych tzw. , ustaw
mundurowych”. Z publikacjg powinny sie zapoznaé zaréwno osoby sto-
sujgce prawo, w tym sedziowie, adwokaci i radcowie prawni, jak réw-
niez funkcjonariusze ubiegajqcy sie o przyznanie prawa do mieszkania.

DR WtODZIMIERZ BENDZA, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

Maciej Okrasa w znakomity sposéb uzupetnia to, co w ustawie jest nie-
doméwione. Bardzo czytelnie, z powotaniem si¢ na najnowsze orzecz-
nictwo (w tym sqdéw pracy) wyjasnia kwestie budzgce watpliwosci
wéréd adresatéw norm prawnych. Jego wyktad jest nie tylko kompletny,
ale réwniez bardzo przejrzysty i klarowny.

MICHAL ZON, DYREKTOR BIURA PRAWNEGO CZSW

Monografia stanowi interesujqce i kompleksowe oméwienie przepiséw
dotyczqcych realizacji $wiadczen mieszkaniowych funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej i jest owocem wnikliwej ich interpretacji. Sam pomyst
szerokiego zakresu opracowania podjetej problematyki w formie
kompendium wiedzy wyjasniajgcego aspekty prawne uprawnien do
lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zastuguje na
uznanie. Recenzowana monografia ma zaréwno duze walory naukowe,
jak i praktyczne oraz stanowi interesujqcq oferte dla szerokiego kregu
odbiorcéw.
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