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Wstep

Zasadniczym wyzwaniem dla bezpieczenstwa strukturalnego i personalnego
jest eliminowanie oraz neutralizacja zjawisk niekorzystnych z punktu widze-
nia funkcjonowania panstwa oraz jego obywateli. Realizacja tego wyzwania
narzuca konieczno$¢ posiadania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, gwarantujacego sprawne dzialanie w kazdych warunkach.
W znacznym stopniu uzaleznione jest to od zdolnosci podmiotéw bezpie-
czenistwa realizujacych swoje zadania w sposob adaptatywny, a nie reaktywny.

Nie ulega watpliwosci, ze niezwykle istotne jest projektowanie bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony ludnosci i instytucjonalnego wymiaru bezpie-
czenstwa publicznego. Z problematyka ta nierozerwalnie zwigzana pozostaje
kwestia uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego przez
upowaznione do tego podmioty bezpieczenstwa. Tematyka ta stanowi cel
analiz podjetych przez grupe badaczy funkcjonujacych w srodowisku Wyzszej
Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego — obejmujacego ochrong lud-
nosci przed dzialaniami, ktére godza w zycie, zdrowie ludzi lub porzadek
publiczny, normy i obyczaje spoleczne czy tez instytucje publiczne - wymaga
podejmowania wielosektorowych dziatan i dotyczy réznych instytucji, stuzb
i strazy oraz systemow zabezpieczenia technicznego®. Pojawiajace sie symp-
tomy zagrozen bywaja niejednokrotnie rozproszone i nieprzewidywalne
tak pod wzgledem skali, kierunku, jak i Zrédta pochodzenia. Z takimi

1 System reagowania kryzysowego, red. nauk. J. Gryz, W. Kitler, Torun 2007, s. 265.

W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 56.
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wyzwaniami musi mierzy¢ sie¢ wiele instytucji, jak chociazby spétka Polskie
Koleje Panistwowe S.A., dla ktorej priorytetem pozostaje budowanie poczucia
bezpieczenstwa ludzi poprzez wlasciwg ochrone obiektow, np. dworcow kole-
jowych. Dzialania podejmowane przez PKP mozna postrzega¢ jako egzem-
plifikacje szerszego problemu wystepujacego w przestrzeni bezpieczenstwa.

Z zagadnieniem redukcji ryzyka wystepowania zagrozen powiazana jest
kwestia stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, ktorych obowigzu-
jacy katalog oraz zasady ich stosowania zostal do$¢ szeroko przedstawiony,
przy czym nalezy mie¢ $wiadomos$¢ wystgpienia ryzyka naduzycia stosowa-
nych $rodkéw przymusu bezposredniego badz wykroczenia poza przyjete
granice, co explicite wiaze sie z ingerencja w prawa i wolnos¢ czlowieka.
Oznacza to konieczno$¢ przeciwdziatania przez podmioty bezpieczenstwa
mozliwosci zaistnienia takiej sytuacji. W duzym stopniu, na co zwrdcit uwage
Marcel Gaudet, jest to uzaleznione od poziomu moralnoéci funkcjonariuszy
panstwowych, ktérzy musza kierowac sie przede wszystkim kwestig dobra
publicznego. Prawo nie jest bowiem w stanie uregulowac wszystkiego®.

W ksigzce, ktéra oddajemy do rak Czytelnikéw, zaprezentowane zostaty
rézne aspekty uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego — na tle rozwigzan
europejskich - przez podmioty realizujgce zadania na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Reguluje to ustawa o srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej z 24 maja 2013 roku®. Szczeg6towej analizie poddano
sposob uzycia lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Policji czy tez Strazy Gminnych
(Miejskich). Tok narracji uzupetnia omdéwienie uprawnien przystugujacych
w tym zakresie Zolnierzom Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej.

Zamieszczone teksty stanowig interesujaca propozycj¢ naukowego rozwia-
zania szczegotowych kwestii podjetego obszaru badawczego. Przedstawione
studium nie wyczerpuje tematu, pozwala jednakze na sformutowanie kie-
runkow dalszych badan, ktdre jawia si¢ jako wazne w tworzeniu standardow
bezpieczenstwa publicznego. Nalezy zalozy¢, ze zlozono$¢ poruszanej w pracy
problematyki stanowi¢ bedzie wystarczajaca zachete do dalszych badan nad

* M. Zieba, Korupcja przeciw wolnosci, ,Rzeczypospolita” z 1 11l 2001 1.

Ustawa z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U.z 20191, poz. 2418.
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procesami bezpieczenstwa publicznego, przede wszystkim za$ nad kwestia
kreowania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, uwzgledniajacg dzialania
podejmowane w kierunku przestrzennego i kompleksowego monitoringu
zagrozen”®.

Publikacja doskonale wpisuje si¢ w rozwijany wspodlczesnie nurt badan
nad bezpieczenstwem z uwzglednieniem wlasciwej mu wielowymiarowosci.

ptk prof. dr hab. Tomasz Kosmider
dyrektor Instytutu Nauk o Bezpieczeristwie
Wyzszej Szkoly Kryminologii

i Penitencjarystyki w Warszawie
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Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, maj 2017, s. 21; T. Kosmider, P. Wywial,
Organizacja i funkcjonowanie spolecznej bazy bezpieczeristwa narodowego RP. Rola organizacji
proobronnych. Raport z bada#, Warszawa 2017, s. 51.






DANIEL MIELNIK
Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie

Analiza komparatystyczna w przedmiocie uzycia

lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej w wybranych krajach europejskich.
Analiza de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

Abstrakt

Celem niniejszego studium jest proba dokonania analizy de lege lata, to jest
analizy polskiego porzadku prawnego w aspekcie unormowan dotyczacych
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz analizy komparaty-
stycznej uzycia lub wykorzystania rzeczonych srodkéw w wybranych krajach
europejskich, stosujgcych interesujace rozwiazania z punktu widzenia rozpatry-
wanego problemu badawczego, a ponadto wskazania postulatow de lege ferenda
w kontekscie tematyki pracy. W opracowaniu zastosowano triangulacje metod
badawczych. Zastosowano bowiem metody: opisows, teoretyczno-prawna oraz
poréwnawczg z elementami komparatystyki prawnicze;.

Stowa kluczowe: prawo, przymus, bron palna, komparatystyka, bezpieczenstwo

Abstract

The aim of this study is an attempt to perform a de lege lata analysis (i.e. an
analysis of the Polish legal order in the aspect of regulations concerning meas-
ures of direct coercion and firearms) and a comparative analysis of the use or
use of these measures in selected European countries, as well as an indication
of de lege ferenda postulates in the context of work subject. In this study, the
triangulation of research methods was used. The following methods were used:
descriptive, theoretical and legal, and comparative with elements of compara-
tive legal studies. In this study, the triangulation of research methods was
used. The following methods were used: descriptive, theoretical and legal, and
comparative with elements of comparative legal studies.

Keywords: law, compulsion, firearms, comparative studies, safety
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Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej in
concreto wpisuje si¢ w zagadnienie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa — naleza one bowiem do zakresu dziatania podmiotéw posiadajacych
kompetencje do ich uzycia lub wykorzystania. Uprawnione podmioty to naj-
czesciej stuzby, straze lub inspekcje, ktorych celem powotania jest ochrona
szeroko pojetego bezpieczenstwa, zwlaszcza porzadku publicznego. Celem
niniejszego studium jest proba dokonania analizy de lege lata oraz analizy
komparatystycznej uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposred-
niego i broni palnej w wybranych krajach europejskich, a ponadto wskazania
postulatow de lege ferenda. Pafistwa te zostaly oméwione ze wzgledu na intere-
sujace rozwigzania z punktu widzenia rozpatrywanego problemu badawczego.

W opracowaniu zastosowano triangulacj¢ metod badawczych. Zastoso-
wano bowiem metody: opisowa, teoretyczno-prawna, poréwnawczg z ele-
mentami komparatystyki prawniczej. Stan prawny pracy przyjeto na dzien
30 czerwca 2020 roku.

Analiza de lege lata

5 czerwca 2013 1. weszta w Zycie ustawa z 24 maja 2013 r. o $rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 2418; dalej jako
USPB)*, ktéra zastgpita uprzednio obowigzujace, rozliczne akty prawne réznej
rangi, regulujace problematyke dotyczaca uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej przez uprawnionych w tym zakre-
sie’. Do chwili bowiem wejécia w zycie odnosnej ustawy, przez dtugi okres

Informacja legislacyjna - byl to wowczas rzadowy projekt ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, druk nr 1140 Sejmu RP VII kadencji. Wigcej na temat samego
procesu legislacyjnego: http://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1140 [dostep:
30.06. 2020].

> Przedmiotowa ustawa uchylita takie akty jak: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
17 IX 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobow uzycia przez
policjantéw srodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. z 1990 ., nr 70, poz. 410); rozporza-
dzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 15 IX 1992 .
w sprawie szczegélowych zasad wspotdziatania Laséw Panstwowych z Policja (Dz.U.z 1992 1.,
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nr 78, poz. 397); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 I 1996 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie okreslenia przypadkow oraz warunkow i sposobow uzycia przez policjantow
srodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. z 1996 r., nr 10, poz. 58); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 17 IT 1998 r. w sprawie okreslenia warunkéw i sposobu uzycia §rodkow
przymusu bezpoéredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
warunkdéw i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, a takze zasad uzycia broni
palnej przez pododdzialy odwodowe Strazy Granicznej (Dz.U. z 1998 r., nr 27, poz. 153);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 VI 1998 r. w sprawie szczegélowych warunkéow
i sposobu postepowania pracownikéw ochrony przy uzyciu broni palnej (Dz.U. z 1998 r., nr 86,
poz. 543); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 VI 1998 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw i sposobow uzycia przez pracownikéw ochrony srodkéw przymusu bezposredniego
(Dz.U. z 1998 1., nr 89, poz. 563); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 9 IX 1998 r. w sprawie okreglenia rodzajoéw obiektow, w ktorych moga by¢ sto-
sowane paralizatory elektryczne (Dz.U. z 1998 ., nr 120, poz. 780); rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 4 XI 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
i warunkow posiadania, przechowywania i ewidencjonowania broni palnej, gazowej i sygna-
towej oraz amunicji do niej, recznych miotaczy gazu i kajdanek przez Pafistwows Straz Rybacka
oraz sprawowania przez Policje nadzoru w tym zakresie nad Strazg (Dz.U. z 1998 r., nr 143,
poz. 924); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 XI 1998 r. w sprawie szczegdltowego
trybu dziatan pracownikéw ochrony, podejmowanych wobec 0s6b znajdujacych si¢ w grani-
cach chronionych obiektéw i obszaréw (Dz.U. z 1998 r., nr 144, poz. 933); rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 7 III 2000 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okre$lenia przy-
padkéw oraz warunkow i sposobdw uzycia przez policjantéw srodkéw przymusu bezposred-
niego (Dz.U. z 2000 r., nr 16, poz. 206); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 XII 2001 r.
w sprawie warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez zolnierzy Zan-
darmerii Wojskowej (Dz.U. z 2001 ., nr 157, poz. 1836); rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 18 XII 2001 r. w sprawie warunkow i sposobow uzycia srodkéw przymusu bezpo$red-
niego przez zolierzy Zandarmerii Wojskowej (Dz.U. z 2001 1., nr 157, poz. 1837); r0zporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 18 XII 2001 r. w sprawie uzycia $rodkéw przymusu
bezposéredniego oraz broni palnej przez zolnierzy wojskowych organéw porzadkowych
(Dz.U.z 2001 1., nr 157, poz. 1838); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 I 2002 r. w spra-
wie szczegdltowych warunkoéw i sposobu postgpowania przy uzyciu broni palnej przez funk-
cjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2002 1., nr 12, poz. 111); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 1 IT 2002 r. w sprawie przypadkéw oraz warunkoéw i sposobow uzycia przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu $rodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. z 2002 1.,
nr 17, poz. 154); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 VI 2002 r. w sprawie szczegotowych
warunkoéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez inspektordéw i pracownikéw
kontroli skarbowej (Dz.U. z 2002 1., nr 96, poz. 846); rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 23 VII 2002 r. w sprawie przydzialu, ewidencjonowania i przechowywania w regional-
nej dyrekcji Laséw Panistwowych i w nadle$nictwie broni, amunicji oraz §rodkéw przymusu
bezposredniego (Dz.U. z 2002 r., nr 134, poz. 1138); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
12 XI 2002 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkow
i sposobdw uzycia przez policjantéw srodkéw przymusu bezpoéredniego (Dz.U. z 2002 .,
nr 196, poz. 1657); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 IIT 2003 r. w sprawie $rodkow
przymusu bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Dz.U. z 2003 1., nr 70, poz. 638); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 I1I
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2003 1. w sprawie warunkoéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez funkejo-
nariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.U. z 2003 1., nr 70, poz. 639); rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 6 V 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad uzycia oddzialow
i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego

(Dz.U. z 2003 ., nr 89, poz. 821); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 IX 2003 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie okreélenia przypadkéw oraz warunkéw i sposobdw uzycia

przez policjantéw srodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. z 2003 r., nr 175, poz. 1694);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkdow i sposobu

postepowania przy uzyciu broni palnej przez funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2003 1.,
nr 179, poz. 1751); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
VIII 2004 r. w sprawie warunkéw przydzialu, przechowywania i ewidencjonowania broni

palnej bojowej i amunicji przez straze gminne (miejskie) (Dz.U. z 2004 1., nr 194, poz. 1999);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 IX 2004 r. w sprawie szczegélowych warunkéw,
trybu i sposobu postgpowania w przypadku uzycia broni palnej bojowej przez straznikow
gminnych (miejskich) (Dz.U. z 2004 ., nr 215, poz. 2185); rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 XI 2004 . w sprawie sposobdw uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego przez

funkcjonariuszy Strazy Parku oraz przydziatu, przechowywania i ewidencji tych srodkéow
(Dz.U. z 2004 1. Nr 245, poz. 2457); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 XI 2004 r.
w sprawie sposobdw i trybu postepowania przy uzyciu broni bojowej przez funkcjonariusza
Strazy Parku (Dz.U. z 2004 1., nt 254, poz. 2537); rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 VI 2005 r. w sprawie posiadania, uzywania, ewidencjonowania i przechowywania w sie-
dzibach Panstwowej Strazy Lowieckiej broni palnej bojowej, broni mysliwskiej srutowej,
amunicji oraz miotaczy gazu obezwladniajacego (Dz.U. z 2005 ., nr 116, poz. 984); rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 VII 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu

postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez
oddzialy i pododdzialy zwarte Policji (Dz.U. z 2005 r., nr 135, poz. 1132); rozporzadzenie

Rady Ministréw z dnia 19 VII 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia przy-
padkow oraz warunkoéw i sposobdw uzycia przez policjantéw $rodkéw przymusu bezpo$red-
niego (Dz.U. z 2005 1., nr 135, poz. 1133); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 VIII
2005 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia warunkdow i sposobu uzycia srodkow
przymusu bezposredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
warunkow i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, a takze zasad uzycia broni
palnej przez pododdzialy odwodowe Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r., nr 182, poz. 1527);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 VII 2006 r. w sprawie postepowania przy uzyciu
broni palnej przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. z 2006 r.,
nr 142, poz. 1015); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 IX 2006 r. w sprawie postepo-
wania przy uzyciu broni palnej przez zolnierzy i funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 1., nr 177, poz. 1306); rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 XI 2006 r. w sprawie srodkéw przymusu bezposredniego
stosowanych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. z 2006 r.,
nr 214, poz. 1575); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 XI 2009 r. w sprawie przy-
dziatu broni palnej oraz jej magazynowania i zapewniania wlasciwego stanu technicznego
(Dz.U. z 2009 1., nr 196, poz. 1512); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 XII 2009 r.
w sprawie sposobu dokumentowania faktu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez
straznikéw gminnych (miejskich) (Dz.U. z 2009 r., nr 220, poz. 1719); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 22 XII 2009 r. w sprawie uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy celnych
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mialo miejsce zaréwno rozproszenie tak waznej regulacji normatywnej, jak
tez brak pozadanej przejrzystosci w tej materii. Omawiana ustawa obejmuje
swoim zakresem w szczegdlnosci katalog srodkéw przymusu bezposred-
niego i bron palng, przypadki i zasady ich uzywania lub wykorzystywania
przez uprawnionych, jak réwniez postegpowanie zaréwno przed, jak i po
ich uzyciu lub wykorzystaniu oraz sposéb dokumentowania ich uzycia lub
wykorzystania®. Komentowanej ustawy, zgodnie z art. 3 USPB, nie stosuje
sie do przymusu bezposredniego lub zasad uzycia lub wykorzystania broni
palnej, o ktérych mowa wr:

+ ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 1., poz. 1541, 2020, Z 2020 T.,
poz. 374);

+ ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2277);

+ ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 1.,
poz. 305) oraz ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1776) w zakresie dzialan podejmo-
wanych wobec statkéw morskich i powietrznych;

+ ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. z 2020 1., poz. 685);

+ ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 1,
poz. 638);

(Dz.U.z 20101, nr 6, poz. 31); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 III 2010 r. w sprawie
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy celnych (Dz.U. z 2010 Nr 45,
poz. 258); rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 III 2010 r. w sprawie izb
zatrzyman (Dz.U. z 2010 1., nr 63, poz. 394); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 VII
2010 r. w sprawie stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub
psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2010 1., nr 147, poz. 983);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 XII 2010 r. w sprawie §rodkéw przymusu bezpo-
$redniego stosowanych przez inspektoréw i pracownikéw kontroli skarbowej (Dz.U. z 201071,
NI 244, poz. 1624); rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 XII 2012 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie izb zatrzyman (Dz.U. z 2013 r., poz. 1); Obwieszczenie
Ministra Finanséw z dnia 4 III 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia Ministra Finanséw w sprawie przydzialu broni palnej oraz jej magazynowania, przecho-
wywania i zapewniania wladciwego stanu technicznego (Dz.U. z 2013 r., poz. 495).

*  Szerzej: M. Jurgilewicz, Srodki przymusu bezposredniego i brori palna. Uzycie lub
wykorzystanie w ochronie bezpieczeristwa wewngtrznego, Warszawa 2015.
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+ ustawie z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 1., poz. 1239, z pozn. zm.);

+ ustawie z 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej innych oséb (Dz.U. z 2019 1., poz. 2203, Dz.U. z 2020,
poz. 278).

Przepis art. 2 USPB wskazuje krag podmiotéw uprawnionych do uzywania
lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, do
ktorych naleza:

+ funkcjonariusze Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

+ funkcjonariusze Agencji Wywiadu;

+ funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa;

+ funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej;

+ funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

+ straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej;

+ straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej;

+ funkcjonariusze Policji;

+ funkcjonariusze i zolnierze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

+ funkcjonariusze Stuzby Wieziennej;

+ funkcjonariusze i Zolnierze Stuzby Wywiadu Wojskowego;

+ straznicy strazy gminnych (miejskich);

+ funkcjonariusze Strazy Granicznej;

+ straznicy Strazy Le$nej;

+ funkcjonariusze Strazy Marszatkowskiej;

+ funkcjonariusze strazy ochrony kolei;

+ funkcjonariusze Strazy Parku;

+ zolnierze Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw
porzadkowych;

+ pracownicy ochrony uprawnieni do uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego lub broni palnej na podstawie przepisow
ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia;

+ inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 USPB uprawnionymi do uzywania lub wykorzy-
stywania srodkow przymusu bezposredniego sa takze:
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+ czlonkowie stuzby porzadkowej, o ktdrych mowa w ustawie z 20 marca
2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych;

+ pracownicy zakladéw poprawczych, schronisk dla nieletnich lub mto-
dziezowych osrodkéw wychowawczych.

Tabela 1. Zestawienie przyporzadkowujace wyspecjalizowane stuzby uprawnione do
uzywania lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej
do podmiotu sprawujacego nad nimi kontrole

L Rodzaj wyspecjalizowanej stuzby uprawnionej do uzywania lub Podmiot
P- wykorzystywania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej nadzorujacy

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
1. | Agencja Wywiadu Prezes Rady Ministrow
Centralne Biuro Antykorupcyjne

Palicja

2. | Straz Graniczna Minister wkasciwy do

Stuzba Ochrony Panstwa spraw wewnetrznych
Stuzba Kontrwywiadu Waojskowego Minister whasciwy

3. | Stuzba Wywiadu Wojskowego do spraw obrony
Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy parzadkowe narodowej

Minister wkasciwy do

4. | Stuzba Wigzienna spraw sprawiedliwosci

Zrédto: opracowanie wlasne

Srodki przymusu bezposredniego stanowig swego rodzaju zesp6t dzia-
tan stosujacego je podmiotu, ktére wiazg si¢ z ograniczeniem na pewien
niezbedny czas konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki (np. prawa do
nietykalnosci osobistej, prawa do swobodnego poruszania sig, prawa do zycia),
totez z uwagi na ich restrykcyjny charakter podlegaja one $cistej reglamentacji
prawnej w zakresie oznaczania podstaw ich stosowania wobec obywatela®.
W art. 12 ust. 1 USPB ustawodawca wskazal zamkniety katalog (z uwagi na
brak sformulowania ,,w szczegdlnosci”) srodkéw przymusu bezposredniego.
Nalezg do nich:

* M. Jurgilewicz, Znaczenie i istota bezpieczeristwa energetycznego - zarys problematyki,

w: Bezpieczetistwo energetyczne Polski w Unii Europejskiej - wizja czy rzeczywistosé?, red. nauk.
T. Leszczynski, Warszawa 2012, s. 67-68.
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sifa fizyczna w postaci technik: transportowych, obrony, ataku, obez-
wladniania (art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a-d USPB);

kajdanki zakladane na: rece, nogi lub zespolone (art. 12 ust. 1 pkt 2
lit. a-c USPB);

kaftan bezpieczenistwa (art. 12 ust. 1 pkt 3 USPB);

pas obezwtadniajacy (art. 12 ust. 1 pkt 4 USPB);

siatka obezwladniajgca (art. 12 ust. 1 pkt 5 USPB);

kask zabezpieczajacy (art. 12 ust. 1 pkt 6 USPB);

palka stuzbowa (art. 12 ust. 1 pkt 7 USPB);

wodne $rodki obezwladniajace (art. 12 ust. 1 pkt 8 USPB);

pies stuzbowy (art. 12 ust. 1 pkt 9 USPB);

kon stuzbowy (art. 12 ust. 1 pkt 10 USPB);

pociski niepenetracyjne (art. 12 ust. 1 pkt 11 USPB);

chemiczne $rodki obezwladniajace w postaci: recznych miotaczy
substancji obezwladniajacych, plecakowych miotaczy substancji
obezwtladniajacych, granatow tzawigcych badz innych urzadzen prze-
znaczonych do miotania $rodkéw obezwladniajacych (art. 12 ust. 1
pkt 12 lit. a-d USPB);

przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocg energii
elektrycznej (art. 12 ust. 1 pkt 11 USPB);

cela zabezpieczajaca (art. 12 ust. 1 pkt 14 USPB);

izba izolacyjna (art. 12 ust. 1 pkt 15 USPB);

pokdj izolacyjny (art. 12 ust. 1 pkt 16 USPB);

kolczatka drogowa i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz unie-
ruchamiania pojazdéw mechanicznych (art. 12 ust. 1 pkt 17 USPB);
pojazdy stuzbowe (art. 12 ust. 1 pkt 18 USPB);

srodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢¢ budowlanych i innych
przeszkéd, w tym materiaty wybuchowe (art. 12 ust. 1 pkt 19 USPB);
srodki pirotechniczne o wlasciwos$ciach ogluszajacych lub ol$niewa-
jacych (art. 12 ust. 1 pkt 20 USPB).

Nalezy dodac, ze $rodki przymusu bezposredniego, to jest sita fizyczna

w postaci technik obrony, ataku badz obezwladniania, siatka obezwtad-

niajaca, patka stuzbowa, wodne $rodki obezwtadniajace, jak tez pociski

niepenetracyjne, chemiczne $rodki obezwladniajace w postaci recznych

miotaczy substancji obezwladniajacych, plecakowych miotaczy substancji
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obezwladniajacych, granatéw tzawiacych badz innych urzadzen przezna-
czonych do miotania $srodkéw obezwladniajacych, jak tez przedmioty prze-
znaczone do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej - moga
zosta¢ wykorzystane réwniez wobec zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza
bezposrednio Zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby. Natomiast
takie $rodki przymusu bezposredniego, jak sila fizyczna w postaci techniki
transportowej, kajdanki zakladane na rece, nogi lub zespolone, jak rowniez
kaftan bezpieczenstwa, pas obezwladniajacy oraz kask zabezpieczajacy —
moga zostac uzyte przez uprawnionych, z wyjatkiem pracownikéw ochrony
oraz cztonkéw stuzby porzadkowej, takze prewencyjnie — w celu zapobieze-
nia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub
umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie w celu wydalenia lub osoby
pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom agresji lub
autoagresji tych osob.

Warto tez dodac, ze na potrzeby praktycznego stosowania ustawy o $rod-
kach przymusu bezpos$redniego i broni palnej ustawodawca w art. 4 USPB
wprowadzit stowniczek najwazniejszych pojec¢ (tzw. stownik/stowniczek usta-
wowy), ktdre zostaly ujete w ramy definicji legalnej. Przywotlujac niektdre
z nich, nalezy wskaza¢ w szczegélnoéci na znaczenie nastepujacych terminow:

+ obezwladnienie, przez ktére nalezy rozumie¢ pozbawienie swobody
ruchéw lub spowodowanie odwracalnej, krotkotrwatej dysfunkeji kon-
czyn lub zmystéw w celu wyeliminowania zagrozenia ze strony osoby
lub zwierzecia lub przetamania oporu osoby niepodporzadkowujace;
sie poleceniom wydawanym na podstawie prawa (art. 4 pkt 4 USPB);

+ doprowadzenie, przez ktére nalezy rozumie¢ czynnosci podejmo-
wane w celu przemieszczenia: osoby zatrzymanej, ujetej lub przymu-
sowo doprowadzanej do wlasciwych organdéw lub instytucji w trybie
i w przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych, cudzoziemca
pobranego ze strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia, cudzo-
ziemca do granicy Rzeczypospolitej Polskiej albo od tej granicy do
portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje wydalony,
lub panstwa, w ktérym nastepuje przekazanie tego cudzoziemca do
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, na podstawie decy-
zji wlasciwego organu, cudzoziemca, ktéremu odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy z wnioskiem



20

Daniel Mielnik

o zapewnienie doprowadzenia tego cudzoziemca wystapil przewoznik
(art. 4 pkt 2 lit. a-d USPB);
konwoj, przez ktory nalezy rozumie¢ przemieszczanie oséb lub mie-
nia, w tym: os6b pobranych z zakladu karnego, aresztu sledczego,
zakladu poprawczego, schroniska dla nieletnich, mlodziezowego
osrodka wychowawczego lub policyjnej izby dziecka; oséb skaza-
nych lub tymczasowo aresztowanych przekazywanych na podstawie
umow miedzynarodowych; wartosci pienigznych lub innych przed-
miotéw wartosciowych; broni, amunicji, materialéw lub srodkéw
niebezpiecznych, w tym materialéw wybuchowych, chemicznych lub
radioaktywnych; uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego; srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych; dokumentéw lub mate-
rialéw zawierajacych informacje niejawne; zespdt czynnosci realizo-
wanych w zwiazku z tym przemieszczaniem przez uprawnionego do
uzywania lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej (art. 4 pkt 3 lit. a-g USPB);
pododdzial zwarty, przez ktéry nalezy rozumie¢ zorganizowang, jed-
nolicie dowodzong grupe funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Wieziennej lub zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, wykonujaca
dzialania prewencyjne w razie zagrozenia lub zakldcenia bezpieczen-
stwa albo porzadku publicznego (art. 4 pkt 5 USPB);
wazne obiekty, urzadzenia lub obszary, przez ktére nalezy rozumie¢
podlegajace ochronie (art. 4 pkt 8 USPB lit. a i b):

a) obiekty, urzadzenia lub obszary:

- istotne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, nienaruszalno-
$ci granicy panstwowej, bezpieczenstwa ruchu kolejowego, gospo-
darki lub kultury narodowej,

- centralne organy panstwowe, wymiaru sprawiedliwos$ci, Krajo-
wej Administracji Skarbowej, przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularnych panstw obcych albo organizacji miedzy-
narodowych,

- podlegajace ochronie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 384,
695) lub ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0oséb i mienia
(Dz.U. z 2020 1., poz. 838),
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- podlegajace ochronie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 stycz-
nia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1940),

b) obiekty ujete w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen
i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, sporzadzo-
nym na podstawie art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1398,
Dz.U. z 2020 1., poz. 148, 284, 374, 695), oraz wchodzace w ich
sktad i powiazane z nimi systemy. Zgodnie z art. 11 USPB érodki
przymusu bezposredniego moga zosta¢ uzyte lub wykorzystane
w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego z naste-
pujacych dziatan:

- wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie
z wydanym przez uprawnionego poleceniem (art. 11 pkt 1 USPB);

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie

lub wolnoé¢ uprawnionego lub innej osoby (art. 11 pkt 2 USPB);

- przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do
zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej
osoby (art. 11 pkt 3 USPB);

- przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicz-
nego (art. 11 pkt 4 USPB);

- przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez

uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia (art. 11 pkt 5 USPB);

ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego (art. 11 pkt 6 USPB);

przeciwdzialania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy panstwo-

wej w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

o ochronie granicy paistwowej (art. 11 pkt 7 USPB);

- przeciwdziatania niszczeniu mienia (art. 11 pkt 8§ USPB);

- zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia (art. 11
pkt 9 USPB);

- ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba
(art. 11 pkt 10 USPB);

- zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta
osobg (art. 11 pkt 11 USPB);

- pokonania biernego oporu (art. 11 pkt 12 USPB);
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- pokonania czynnego oporu (art. 11 pkt 13 USPB);
- przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji (art. 11
pkt 14 USPB).

Przez uzycie $rodka przymusu bezposredniego nalezy rozumiec jego zasto-
sowanie wobec osoby, natomiast wykorzystanie srodka przymusu bezposred-
niego oznacza jego zastosowanie wobec zwierzecia albo w celu zatrzymania,
zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody (art. 4
pkt 6 w zw. z art. 4 pkt 9 USPB). Natomiast zgodnie z art. 45 USPB broni palnej
mozna uzy¢, gdy zaistnieje co najmniej jeden z nastepujacych przypadkow:

1. konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

a) zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby albo
koniecznos¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezpo-
$rednio do takiego zamachu,

b) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo koniecznos$¢ przeciw-
dzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu,

¢) mienie, ktory stwarza jednocze$nie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, albo koniecz-
nos¢ przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio
do takiego zamachu,

d) nienaruszalnos¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza
przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni pal-
nej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,

e) bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;

2. konieczno$¢ przeciwstawienia sie osobie:

a) niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzu-
cenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wol-
nosci uprawnionego lub innej osoby;,

b) ktéra usiluje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub
innej osobie uprawnionej do jej posiadania;

3. bezposredni poscig za osoba, wobec ktorej:

a) uzycie broni palnej byto dopuszczalne w przypadkach okreslonych
w pkt 1 lit. a-d i pkt 2,



Analiza komparatystyczna w przedmiacie uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu... 23

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita przestepstwo, o kto-
rym mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165,
art. 197, art. 252 i art. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1950, 2128, Dz.U. z 2020 1,,
poz. 568, 875);

4. konieczno$é:

a) ujecia osoby:

- wobec ktdrej uzycie broni palnej bylo dopuszczalne w przypadkach
okreslonych w pkt 1 lit. a-d i pkt 2,

- wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita prze-
stepstwo, o ktérym mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1,
art. 163-165, art. 197, art. 252 i art. 280-282 k.k,,

- dokonujacej zamachu, o ktérym mowa w pkt 1 lit. d lub e,

- jezeli schronila si¢ w miejscu trudno dostepnym, a z okolicznosci
zdarzenia wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebez-
piecznego przedmiotu,

b) ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, jezeli:

- ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnio-
nego lub innej osoby,

- istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ mate-
rialéw wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego
przedmiotu,

- pozbawienie wolnosci nastapilo w zwigzku z uzasadnionym podej-
rzeniem lub stwierdzeniem popelnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197,
art. 252 i art. 280-282 k.k.,

¢) ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia lub
przygotowania do popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w:

- art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2020 1.,

poz. 27),
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- art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1921, 2020),

- art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kon-
trwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. z 2019 1., poz. 687);

5. konieczno$¢ udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolnosci
z aresztu $ledczego lub zakladu karnego oraz osoby konwojowanej
lub doprowadzanej, a takze poscig za ta osoba.

Wykorzystanie za$ broni palnej - w mysl art. 47 USPB — moze mie¢ miejsce
tylko w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepuja-
cych dziatan:

a) zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych
obiektow, urzgdzen lub obszaréw;

b) pokonanie przeszkody:

- uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo ratowanie
zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie mienia,

- w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego
przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub umieszczona
w strzezonym osrodku albo areszcie w celu wydalenia;

6. zaalarmowanie lub wezwanie pomocy;

7. neutralizacja przedmiotéw lub urzadzen mogacych stwarzac niebezpie-
czenstwo wybuchu, powodujacych jednoczesnie bezposrednie zagro-
zenie zdrowia lub Zycia uprawnionego lub innej osoby;

8. unieszkodliwienie zwierzecia, ktdrego zachowanie zagraza bezposred-
nio zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby;

9. oddanie strzatu ostrzegawczego;

10. zniszczenie lub unieruchomienie bezzalogowego statku powietrznego,

w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze (Dz.U. z 2019 1., poz. 1580 1 1495, Z 2020 T., pOz. 284).

Bron palna, zgodnie z definicja zawarta w art. 4 pkt 1 USPB, oznacza
bron palng bojows, o ktorej mowa w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni
iamunicji (Dz.U. z 2020 1. poz. 955), przy czym jej uzycie polega na oddaniu
strzatu w kierunku osoby, z zastosowaniem amunicji penetracyjnej, wykorzy-
stanie za$ oznacza oddanie strzatu z zastosowaniem amunicji penetracyjnej
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w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub w innym kierunku niestwarzajacym
zagrozenia dla osoby.

Srodkéw przymusu bezposredniego, zgodnie z art. 6 ust. 1 USPB, nalezy
zatem uzywac lub wykorzystywac je w sposob niezbedny do osiagniecia
celéw tego uzycia lub wykorzystania proporcjonalnie do stopnia zagrozenia,
wybierajac przy tym $rodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci. Z kolei
na podstawie art. 6 ust. 2 USPB uzycie lub wykorzystanie broni palnej jest
dozwolone wylacznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu
bezposredniego okazalo sie¢ niewystarczajace do osiagniecia celow tego uzycia
lub wykorzystania lub nie jest mozliwe ze wzgledu na okoliczno$ci zdarzenia.

Co wazne, srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa
sie lub wykorzystuje sie je w sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkode (art. 7 ust. 1 USPB). Od uzycia lub wykorzystania §rodkéw przy-
musu bezposredniego lub broni palnej nalezy odstapi¢, gdy cel ich uzycia
lub wykorzystania zostal osiggniety (art. 7 ust. 2 USPB). Srodkéw przymusu
bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ je z zachowaniem szczegélnej
ostroznosci, uwzgledniajac ich wlasciwosci, ktdre moga stanowic zagrozenie
zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby (art. 7 ust. 3 USPB). Podej-
mujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postepowac ze
szczegolng rozwagg i traktowac jej uzycie jako srodek ostateczny (art. 7 ust. 4
USPB). Wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze uzycie lub wykorzystanie
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej powinno uwzglednia¢
pewne ogodlne reguly charakterystyczne dla tego rodzaju aktywnosci upraw-
nionych. Przybieraja one bowiem postac¢ swoistych zasad, ktorych nalezy
przestrzega¢ podczas postugiwania si¢ tymi srodkami. Nalezg do nich przede
wszystkim: zasada celowosci, proporcjonalnosci, niezbednosci, szczegdlnej
ostrozno$ci czy tez ostrzezenia oraz minimalizacji skutkéw”.

Szczegblnego podkreslenia wymaga takze fakt, ze wobec kobiet o widocz-
nej ciazy, jak tez osob, ktérych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat oraz oséb
o widocznej niepetnosprawnosci, uprawniony moze uzy¢ wylacznie sity
fizycznej w postaci technik obezwladniania. Gdy za$ zachodzi konieczno$¢
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie

* M. Goettel, Uprawnienia policjanta. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego,

Szczytno 1996, s. 8-9.
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uprawnionego lub innej osoby, a uzycie sily fizycznej wobec wskazanych osob
jest niewystarczajace lub niemozliwe, uprawniony moze uzy¢ innych srodkow
przymusu bezposredniego lub broni palnej, uwzgledniajac ich wlasciwosci
oraz stan osoby, wobec ktérej ma by¢ uzyty (art. 9 USPB).

Warto ponadto wskaza¢, ze zgodnie z art. 36 w zw. z art. 37 USPB w razie,
gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego
nastgpito zranienie osoby lub wystapily inne widoczne objawy zagrozenia
zycia lub zdrowia tej osoby, uprawniony udziela jej niezwlocznie pierwszej
pomocy, a w razie potrzeby zapewnia wezwanie kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podmiotéw $wiadczacych medyczne czynno$ci ratunkowe, jed-
nakze moze odstapi¢ od udzielenia pierwszej pomocy w przypadku, gdy
mogloby to zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu uprawnionego lub
innej osoby, spowodowac koniecznos¢ zaniechania przez uprawnionego czyn-
nosci ochronnych wobec 0s6b, waznych obiektéw, urzadzen lub obszarow
lub w ramach konwoju lub doprowadzenia, czy tez inne osoby lub podmioty
zobowigzane udzielily pomocy osobie poszkodowane;j.

W przypadku, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego lub broni palnej nastapita $mier¢ osoby badz jej zranienie,
wlasciwy przetozony uprawnionego lub osoba pelnigca stuzbe dyzurng - nie-
zaleznie od obowigzkéw wskazanych w art. 39 ust. 1 USPB - niezwlocznie
zapewnia takze uprawnionemu niezbedna pomoc, w szczegélnosci psy-
chologiczng lub prawng (art. 10 ust. 1 USPB). Pomoc ta polega na zwrocie
kosztéw poniesionych na ochrone prawng do wysoko$ci wynagrodzenia
jednego obroncy, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 16
ust. 2 i 3 oraz art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwo-
katurze (Dz.U. z 2019 r., poz. 1513, 1673, 2020; art. 10 ust. 2 USPB), jezeli
postepowanie karne wszczete przeciwko uprawnionemu o czyn popelniony
w zwigzku z uzyciem lub wykorzystaniem srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej, ktérego nastepstwem byta smier¢ osoby badz zranienie
osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej, zostato zakonczone
prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu
postepowania z powodu niepopelnienia przestepstwa lub braku ustawowych
znamion czynu zabronionego.

Uprawniony ma obowigzek udokumentowac w formie notatki fakt uzycia
i wykorzystania rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej (rozdziat 4
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USPB). Na podstawie art. 51 ust. 2 USPB jest on zobowigzany przekazaé
przedmiotowq notatke swojemu przetozonemu w przypadku uzycia lub
wykorzystania:

+ $rodkéw przymusu bezposredniego — gdy skutkiem bylto zranienie
osoby lub wystapienie u niej innych widocznych objawdéw zagrozenia
zycia lub zdrowia albo nastgpita jej $mier¢, jak tez w przypadku zra-
nienia albo $mierci zwierzecia badz zniszczenia mienia,

+ broni palnej — niezaleznie od skutku tego uzycia lub wykorzystania.

Uprawniony moze dokumentowac w notatniku stuzbowym uzycie i wyko-
rzystanie srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej nawet wéwczas,
gdy nie nastapity wskazane powyzej skutki. Natomiast w przypadku uzy-
cia §rodka przymusu bezposredniego wobec nieletniego umieszczonego
w zakladzie poprawczym, schronisku dla nieletnich, mtodziezowym o$rodku
wychowawczym lub policyjnej izbie dziecka uprawniony kazdorazowo prze-
kazuje przelozonemu notatke, niezaleznie od rodzaju i skutku uzycia $srodka
przymusu bezposredniego (art. 51 ust. 3 USPB). Co wazne, funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej nie maja obowigzku dokumentowania prewencyjnego
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, chyba ze skut-
kowato to zranieniem osoby lub wystapieniem innych widocznych objawéw
zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $miercig lub szkoda w mieniu
(art. 52 ust. 1 USPB).

Analiza komparatystyczna
Francja

Podstawa prawna:
» Kodeks karny (fr. Code pénal; ang. The Criminal Code)
» Kodeks postepowania karnego (fr. Code de Procedure Penale; ang.
The Code of Criminal Procedure)
» Kodeks bezpieczenstwa wewnetrznego (fr. Code de la Sécurité Intérie-
ure; ang. The Code of Internal Security)
» Kodeks obrony (fr. Code de la Défense; ang. The Defence Code)
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We Francji uzycie sily przez stuzby (przede wszystkim przez Policje) jest
$cisle regulowane oraz reglamentowane. Jej uzycie uznaje si¢ za uzasadnione
w sytuacji, gdy funkcjonariusze organéw $cigania stang w obliczu bezposred-
niego zagrozenia — zaréwno dla nich samych, jak i 0séb trzecich. W takich
przypadkach prawodawstwo francuskie jasno stanowi, ze dana osoba w takich
okoliczno$ciach nie ponosi odpowiedzialnoéci karnej®. Warto wskazac, ze
funkcjonariusze mogg uzywac broni palnej w dwoch przypadkach, tj. w sytu-
acji zatrzymania danej osoby oraz w obronie wlasnej lub obrony innych oséb.
Z kolei art. 73 francuskiego Kodeksu postepowania karnego zezwala na aresz-
towanie (tj. areszt policyjny) w sytuacjach razacych przestepstw (authorizes
arrest in situations of flagrant offences). Jednakze, co nalezy zaakcentowac,
uzycie sity musi by¢ konieczne i proporcjonalne (the use of force is required to
be necessary and proportionate). Przepis art. R211-13 francuskiego Kodeksu
bezpieczenstwa wewnetrznego ustanawia zasad¢ absolutnej koniecznosci
oraz proporcjonalnosci’.

Co wazne, art. 1225 francuskiego Kodeksu karnego stanowi, ze nie pod-
lega odpowiedzialnosci karnej ten, kto w obliczu nieuzasadnionego ataku na
siebie lub na inng osobe, korzysta ze srodkéw przymusu w celu obrony wlasne;j
(tj. samoobrony) lub innej osoby, chyba ze zaistnieje dysproporcja pomiedzy
zastosowanymi srodkami obrony a rodzajem ataku — wowczas taka osoba
moze (cho¢ nie musi) podlega¢ odpowiedzialnoéci karnej®. Nalezy ponadto
zaakcentowad, ze korzystanie ze srodkéw przymusu w postaci zakladania
kajdanek nie posiada przymiotu dowolnosci. Przepis art. 803 francuskiego
Kodeksu postepowania karnego stanowi, ze nikomu nie moga by¢ bezpod-
stawnie zalozone kajdanki (lub kajdany), chyba Ze dana osoba zostala uznana

¢ Przepis art. 122-4 francuskiego Kodeksu karnego: A person who performs an act

prescribed or authorized by legislative provisions shall not be criminally liable.

7 The use of force by law enforcement officials is possible only if circumstances make
it absolutely necessary for the maintenance of public order under the conditions defined in
article L. 211-9. The force deployed must be proportionate to the disturbance to be stopped
and its use must end when the disturbance has ceased.

®  Person shall not be criminally liable who, in the face of an unjustified attack on himself
or on another person, commits, at the same time, an act necessitated by the need for self-de-
fence of himself or of another person, unless there is a disproportion between the means of
defence employed and the seriousness of the attack.
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za niebezpieczng dla funkcjonariuszy lub innych oséb, a takze wystapita
sytuacja polegajaca na podjeciu przez dang osobe proby ucieczki’.

Z kolei art. L. 2338-3 francuskiego Kodeksu obrony zawiera katalog sytu-
acji, w ktorych mozna uzy¢ $rodkéw przymusu, w tym unieruchomienie
pojazddow, todzi lub innych §rodkéw transportu, ktérych kierowcy nie prze-
strzegaja polecenia zatrzymania si¢ (vehicles, boats or other means of trans-
port whose drivers fail to comply with the stop order). Co ciekawe, zgodnie
z art. R211-9 francuskiego Kodeksu bezpieczenstwa wewnetrznego, zgro-
madzenie moze zosta¢ rozproszone przez Policje przy uzyciu sily po wcze-
$niejszym, podwojnym i nie przynoszacym efektu wezwaniu do rozproszenia
sie thumu (may be dispersed by the police force after two summons to disperse
have remained without effect).

We Francji, na wzor polskiego Biura Spraw Wewnetrznych Policji, istnieje
specjalna instytucja odpowiedzialna za zapewnienie, aby funkcjonariusze
Policji przestrzegali prawa oraz kodeksu etyki (ensuring that police officers
comply with the laws and regulations and the code of ethics of the national police
force). Mowa tu o Generalnym Inspektoracie Policji (The General Inspectorate
of the National Police). Przedmiotowy organ moze przeprowadza¢ docho-
dzenia (tj. wszczyna¢ postgpowania) zaréwno na poziomie sagdowym, jak
i administracyjnym.

Wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy w sposéb nieuprawniony postuzyli
sie srodkami przymusu mogg zosta¢ natozone réznorodne kary, np. kara
ostrzezenia, nagany, zawieszenia w wykonywaniu czynnosci, czasowe wyda-
lenie ze stuzby (od jednego miesiaca do dwoch lat) oraz trwate wydalenie ze
stuzby. Ponadto moze zosta¢ wymierzona kara grzywny, kara pozbawienia
wolnosci (na podstawie francuskiego Kodeksu karnego w zaleznosci od
powstalej szkody). Co wazne, na funkcjonariusza moga zosta¢ nalozone kary
administracyjne, jak i te zawarte w Kodeksie karnym. W praktyce jednak, gdy
orzeczona kara pozbawienia wolno$ci wynosi sze§¢ miesiecy (lub wiecej),
wowczas kary administracyjne sa uchylane.

Warto wskazad, ze w 2017 r. do Generalnego Inspektoratu Policji skie-
rowano 1085 dochodzen karnych, a dochodzen administracyjnych 276.

®  No one may be subjected to the wearing of handcuffs or shackles unless he or she is

considered to be either dangerous to others or to himself or herself or is likely to attempt to flee.



30 Daniel Mielnik

Co wazne, w 288 dochodzeniach administracyjnych odnotowano 809 naru-
szen ze strony funkcjonariuszy.

Chorwagja

Podstawa prawna:

» Ustawa o zadaniach i uprawnieniach Policji (Dziennik Ustaw 76/09,
92/14, 70/19

> The Law on Police Tasks and Powers; Official Gazette 76/09, 92/14,
70/19)

» Ustawa o Policji (Dziennik Ustaw 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15,
121/16, 66/19

» The Law on Police (Official Gazette 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15,
121/16, 66/19)

Zgodnie z art. 81 chorwackiej ustawy o zadaniach i uprawnieniach Policji,
srodkami przymusu sa: sita fizyczna, natryskowe chemiczne $rodki obezwtad-
niajace, palka, siatka obezwladniajaca, urzadzenia stuzace do zatrzymania
oraz unieruchomienia pojazdu mechanicznego, pies stuzbowy, kon stuzbowry;,
specjalne pojazdy stuzbowe, srodki chemiczne, bron palna, bron specjalna,
materialy wybuchowe (srodki pirotechniczne), urzadzenia zraszajace wode
(armatki wodne). Przepis art. 82 przedmiotowej ustawy stanowi, ze $rodki
przymusu stosuje sie w przypadkach okreslonych w ustawie, w celu ochrony
ludzkiego zycia, pokonania oporu, zapobiezenia ucieczce, odpierania ata-
kéw, a takze do usuniecia zagrozenia, jezeli jest prawdopodobne®. Srodki
przymusu stosowane wobec dzieci, 0sdb niepetnosprawnych, oséb, ktérych
ruch jest znaczaco utrudniony, a takze wzgledem kobiet w cigzy oraz osob
wyraznie chorych - obligatoryjnie sg stosowane po wczesniejszym ostrze-
zeniu o ich uzyciu''.

1* Means of coercion shall be used in the cases specified in this Act to protect human

life, to overcome resistance, to prevent escape, to repel attacks and to remove hazards if it is
likely that the warning and command measures will not achieve the objective.

' Means of coercion shall be applied with particular care to a child, to a disabled person,
to a person whose movement is significantly impeded, to pregnant women in the visible stage
of pregnancy, and to a person who is clearly ill.
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Analogicznie jak w polskim prawodawstwie - chorwaccy policjanci na
podstawie art. 83 ustawy o zadaniach i uprawnieniach Policji nie mogg postu-
giwac sie srodkami przymusu poza tymi sytuacjami, gdy jest to podyktowane
koniecznoscig osiggniecia celow stuzbowych'*. Ponadto funkcjonariusz powi-
nien kazdorazowo postugiwac sie najtagodniejszym srodkiem przymusu, za
pomoca ktérego mozna osiagnac cel'’. Co wazne, funkcjonariusz jest zobli-
gowany do natychmiastowego zaprzestania korzystania ze srodkéw przymusu,
w sytuacji gdy powody, dla ktorych zostaly uzyte, przestaty istnie¢'*.

Z kolei na podstawie art. 84 komentowanego aktu — policjant jest upo-
wazniony do uzycia sily fizycznej w celu pokonania oporu osoby zakl6cajacej
porzadek publiczny, a takze ktdra nalezy przywiezé, zatrzymac lub aresztowad
oraz przeciwdziala¢ czynnosciom zmierzajacym do autoagres;ji (tj. samooka-
leczanie) etc.'®. Ponadto policjant jest uprawniony do zastosowania aerozolu
ztozonego z chemicznych substancji draznigcych'®. Policjant posiada réwniez
prawo uzycia paltki stuzbowej (stick) w sytuacji, gdy korzystanie z sity fizycznej
lub wspomnianego sprayu nie przynosi lub nie zagwarantuje rezultatow'’.

Zgodnie z art. 85 ustawy o zadaniach i uprawnieniach Policji, funkcjo-
nariusz jest uprawniony do zastosowania $rodkéw skutkujacych unierucho-
mieniem osoby w celu jej unieszkodliwienia, jako formy samoobrony lub
w sytuacji, gdy dochodzi do jej ucieczki. Ponadto taki srodek moze zostaé uzyty
w sytuacji, gdy zatrzymana osoba dokonuje samookaleczen lub rani innych'®.

12 A police officer shall not use means of coercion beyond what is necessary to achieve

the purpose of the action.

* A police officer shall always use the most lenient means of coercion that achieves the
objective.

' A police officer shall cease to use the means of coercion immediately when the grounds,
for which the means of coercion have been used, cease to exist.

* A police officer is authorized to use body strength to overcome the resistance of
a person disturbing public order and peace, or regarding a person who needs to be brought,
apprehended, detained or arrested, prevent self-harm of a person.

¢ A police officer is authorized to use a spray composed of chemical irritants when
the conditions for the use of body strength are met, except in the case of overcoming passive
resistance.

7 A police officer is authorized to use a stick where the use of body strength or irritant
spray is without success or does not guarantee success.

'® A police officer is authorized to use binding means to prevent: a resistance of a person,
or to reject an attack targeted at a police officer, a person’s escape, self-harm of a person or
injury to another person.
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Przepis art. 86 w zw. z art. 89 rzeczonej ustawy dotyczy wskazania sytuacji,
kiedy moze zosta¢ wykorzystany pojazd stuzbowy. Zgodnie z jego trescia
uzycie takiego $rodka przymusu stuzy zatrzymaniu pojazdu mechanicznego,
aby zapobiec ucieczce osoby, ktora popelnita przestepstwo ($cigane z urzedu -
ex officio). Dodatkowo taki $rodek jest stosowany, gdy zbiegta osoba pozba-
wiona wolnosci lub wydano wobec niej nakaz zatrzymania. Ponadto pojazd
stuzbowy jest wykorzystywany w sytuacji nielegalnego przekraczania granicy
przez pojazd lub gdy taki samochdd naruszy teren bedacy pod nadzorem
funkcjonariuszy (tj. obiekty strategiczne). Komentowany srodek moze by¢
wykorzystany réwniez w sytuacji, gdy kierowca nie wykonuje polecen poli-
cjanta. Co wazne, w celu realizacji powyzszych zadan moze by¢ wykorzystany
pojazd stuzbowy lub inny (w domysle cywilny)*’.

Innym ze $rodkéw przymusu wykorzystywanym przez funkcjonariuszy
jest wspomniany na wstepie pies stuzbowy (official dog). Na podstawie art. 87
przedmiotowej ustawy moze on by¢ uzyty (na smyczy i w kagancu) w sytu-
acji, gdy zaistniejg analogiczne przestanki do uzycia sily fizycznej, sprayu lub
patki*®. Oczywiscie pies stuzbowy moze by¢ spuszczony ze smyczy, a takze
moze by¢ bez kaganca, np. w sytuacji proby schwytania uciekajacego sprawcy
przestepstwa ($ciganego z urzedu), wobec osoby naruszajacej przepisy doty-
czace kontroli granicznej, wzgledem osob zagrazajacym tzw. obiektom strate-
gicznym panstwa lub w sytuacji razacego naruszania porzadku publicznego.
Co ciekawe, uwolnienie psa stuzbowego przez funkcjonariusza ze smyczy, przy
jednoczesnym braku kaganca - jest traktowane réwnoznacznie z sytuacja,
kiedy to funkcjonariusz jest uprawniony do uzycia broni palnej?'.

" The use of device for forced stopping of the motor vehicle is allowed in order to pre-

vent: an escape of a person who was found in committing a criminal offence which is being
prosecuted ex officio, an escape of a person deprived of his liberty or for a whom a detention
order has been issued; the illegal crossing of the national border by vehicle, inadmissible access
in a vehicle to an establishment or premises occupied by persons secured by a police officer,
onward driving of a person who had previously been stopped and who has failed to comply
with a police officer’s command. Both official and other vehicles may be used as a means of
coercion for stopping the vehicle.

% The official dog with a muzzle and on a leash may be used as a means of coercion
when the use of body strength, irritant spray and stick is permitted.

! The official dog with a muzzle and on a leash may be used as a means of coercion
when the use of body strength, irritant spray and stick is permitted. The official dog with
a muzzle and without a leash may be used as a means of coercion: to prevent escape and to
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Z kolei szeroko rozumiane srodki chemiczne moga by¢ wykorzystywane -
zgodnie z art. 9o komentowanej ustawy — w sytuacji potrzeby przywrdcenia
porzadku publicznego, ktory zostal naruszony ,w wiekszej skali’, a takze
w celu zapobiegania dziatalnos$ci grupy oséb zagrazajacych ludziom oraz
majatkowi ,,0 wyzszej wartoséci”. Ponadto przedmiotowe $rodki moga zosta¢
uzyte w sytuacji zamkniecia si¢ danej osoby w pomieszczeniu, a takze w celu
przeciwdzialania jej oporowi*’.

Co wazne, zgodnie z trescig art. 91 tej samej ustawy, funkcjonariusz jest
uprawniony do uzycia broni palnej w ostatecznosci oraz w niezbednej ochro-
nie. Ponadto bron palna moze zosta¢ uzyta, gdy w inny sposéb funkcjona-
riusz nie moze aresztowa¢ osoby, ktora popelnita przestepstwo zagrozone
kara przynajmniej 10 lat pozbawienia wolnosci. Dodatkowo taki $rodek
przymusu moze zosta¢ wykorzystany wzgledem osadzonego, ktéry uciekt
z jednostki penitencjarnej (skazany za czyn, za ktéry grozi kara co najmniej
10 lat pozbawienia wolnoéci)**. Analogicznie jak ma to miejsce w polskim
prawodawstwie — chorwaccy policjanci przed oddaniem strzalu, zgodnie
z art. 92 przedmiotowej ustawy, musza wypowiedzie¢ nastgpujace frazy:

capture the perpetrator of the criminal offences prosecuted ex officio, to prevent the escape
of a person acting in contravention of the border control rules, to reject the attacks against
the object and the premises secured by a police officer, to restore the public order and peace
that has been disturbed. The official dog without a muzzle and on a leash may be used as
a means of coercion: to restore the public order and peace that has been disturbed at a larger
scale; to prevent actions of a group of people that threaten people’s lives or personal security
or assets of higher value; to prevent an escape of an offender of a criminal offence which is
being prosecuted ex officio. The official dog without a muzzle and without a leash may be
used as a means of coercion if the conditions for the use of firearms are fulfilled.

?? Chemical agents may be used: to restore the public order and peace which has been
disturbed at a larger scale, to prevent the action of a group of people that threatens people’s
lives or personal security or higher value assets, to prevent resistance or to attack a person
who has enclosed himself to the indoor space.

** A police officer is authorized to use firearms: in the necessary defence, as a last resort
if, without the use of a firearm, he cannot eliminate a simultaneous or directly imminent
unprovoked danger to his own life or another personss life, which otherwise cannot be remo-
ved, if he is otherwise unable to arrest a person who has been found in committing a criminal
offence punishable by a term of imprisonment of at least ten years, or the person regarding
whom the search on the ground of committing such an offence has been organized, where he
cannot otherwise prevent the escape of a person who is suspected or accused of committing
a criminal offence referred to in paragraph 1 point (3) of this Article or of a person who has
escaped from imprisonment for such an offence.
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»Stoj/staé, Policja’, po czym dodaja ,,Bede strzelaé/strzelal”. Po tej czynnosci
musi nastapic strzal (ostrzegawczy) w powietrze (uwaga — taki strzal moze
zosta¢ oddany, gdy nie wystepuje zagrozenie dla 0s6b oraz mienia). Nalezy
ponadto podkresli¢, ze funkcjonariusz nie musi wydawac ustnego polecenia,
o ktérym mowa powyzej w sytuacji bezposredniego zagrozenia dla jego zycia
lub innej osoby?*. Obostrzenia w przedmiocie korzystania z broni palnej
zostaly zawarte w art. 93 komentowanej ustawy. Mowa w nim o tym, ze ten
rodzaj przymusu nie moze by¢ stosowany, gdy zagraza zyciu innych osdb.
Ponadto nie mozna jej stosowac wobec dzieci i nieletnich®.

Chorwaccy funkcjonariusze, zgodnie z art. 94 ustawy, moga réwniez uzy¢
broni palnej wobec zwierzat tylko wowczas, gdy nie ma innej mozliwosci
eliminacji zagrozenia dla zycia i zdrowia innych os6b. Co ciekawe, ten $rodek
jest rowniez uzywany w sytuacji, gdy dane zwierzg jest ciezko chore lub ranne,
a lekarz weterynarii lub inna osoba nie jest w stanie uratowac zwierzecia®.

W kontekscie oméwienia odpowiedzialnosci stuzbowej funkcjonariuszy
nalezy rowniez odnies¢ si¢ do przepiséw wspomnianej na wstepie ustawy
o Policji. Zgodnie bowiem z art. 93 rzeczonej ustawy - funkcjonariusz podlega
karze w sytuacji naruszania nalozonych na niego obowigzkow stuzbowych lub
gdy te obowigzki wykonuje w sposéb niesumienny lub niedbaty. Dodatkowo
funkcjonariusz odpowiada za dzialania naruszajace przepisy konstytucji,
ustaw, rozporzadzen oraz innych aktéw dotyczacych petnionej stuzby. Podlega
on rowniez karze, gdy narusza dobre imie stuzby®’.

** Before using a firearm, a police officer shall transmit an oral command: ‘Stop, police!}

then command and warning: ‘T will shoot!’. A police officer shall, after giving orders referred to
in paragraph 1 of this Article, shoot an alert shot in the air, if this does not create a risk to the
safety of persons and property. A police officer shall not make an oral command and an alert
as referred to in paragraph 1 of this Article if his life or life of another person is endangered
by the probable attack or if that would prejudice the performance of the official task.

> The use of a firearm shall not be permitted when it endangers the lives of other persons,
unless the use of a firearm is the only means of defence against attack or for putting an end
to danger. The use of a firearm shall not be permitted against a child or minor, except where
the use of firearms is the only way of defence against attack or for putting an end to a danger.

¢ If it is otherwise impossible to eliminate the danger to the life or health of a person
or to human health, a police officer may use a firearm against animals. Weapons may be used
against the sick and severely injured animals, when the veterinarian or another person is
unable to take appropriate measures.

*” A police officer shall be responsible for the breach of professional duties if he does
not carry out the tasks assigned to him conscientiously, professionally and within the time
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Czechy

Podstawa prawna:

>

>

>

Ustawa nr 283/1991 o Policji

(¢. 283/1991 Sb. o Policii CR)

Ustawa nr 119/2002 o broni palnej i amunicji

(Zakon ¢. 119/2002 Sb. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene
zakona ¢. 156/2000 Zb. O overovani strelnych zbrani, streliva a pyro-
technickych predmetov a o zmene zakona ¢. 288/1995 Zb. o strelnych
zbraniach a strelive (zdkon o strelnych zbraniach) v zneni zakona
¢.13/1998 Zb. azdkona ¢. 368/1992 Zb. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov a zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom pod-
nikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, (zakon
o zbraniach) v zneni neskorsich predpisov. Zakon ¢. 310/2006 Sb.
O nakladani s niektorymi vecami vyuzitelnymi na obranné a bezpec-
nostné téely na izemi Ceskej republiky a o zmene niektorych zikonov
(zdkon o nakladani s bezpe¢nostnym materidlom).

Ustawa nr 361/2003 o zatrudnieniu czlonkow sit bezpieczenstwa
Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzobnom pomere prislusnikov bezpecno-
stnych zborov v zneni neskorsich predpisov.

Ustawa nr. 310/2006 Coll. w sprawie postepowania z niektérymi przed-
miotami uzytecznymi do celéw obrony i bezpieczenstwa w terytorium
Republiki Czeskiej oraz o zmianie niektérych ustaw

Zakon €. 310/2006 Sb.o nakladani s niektorymi vecami vyuzitelnymi
na obranné a bezpe¢nostné tcely na uzemi Ceskej republiky a 0 zmene
niektorych zdkonov (zdkon o nakladani s bezpe¢nostnym materidlom).

Tytulem wstepu nalezy wskaza¢, ze czeski funkcjonariusz jest uprawniony

do uzycia srodkow przymusu oraz broni palnej wylacznie, gdy przeszedt

specjalistyczne szkolenia w zakresie poprawnego ich stosowania. Na pod-

stawie § 52 ustawy o Policji (Republiki Czeskiej) srodkami przymusu sa

m.in.: sita fizyczna, paralizator, gaz ubezwtadniajacy, patka stuzbowa, pociski

limits prescribed, if he does not comply with the Constitution, the laws, regulations and other
rules relating to the conduct in the service or outside the service, or when he damages the
reputation of the service. A police officer shall be responsible for the breach of professional
duties where an infringement has been committed intentionally or with serious negligence.
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niepenetrujace, inne rodzaje broni palnej, pas obezwtadniajacy, $rodki do
unieruchomienia pojazdu mechanicznego, pies stuzbowy, kon stuzbowy,
armatka wodna, bron palna, strzal ostrzegawczy czy kajdanki®. Z kolei prze-
pisy ustawy nr 171/1993 traktuja o sytuacjach, w ktérych uzasadnione jest
uzycie sity fizycznej, palki stuzbowej, paralizatora oraz gazu pieprzowego®”.

Wegry

Podstawa prawna:

» Ustawa nr XXXIV z 1994 . o Policji

> (Act XXXIV of 1994 on the Police)

Zgodnie z ustawa o Policji, wegierscy funkcjonariusze, korzystajac ze $rod-
kéw przymusu, muszg przede wszystkim respektowac zasady konstytucyjne
oraz inne akty normatywne dotyczace praw cztowieka. Co wazne, podobnie
jak to ma miejsce w Polsce, funkcjonariusz jest zobligowany dostosowaé
w adekwatny sposob rodzaj srodka do konkretnej sytuacji oraz musi miec¢
na uwadze tzw. zasade proporcjonalnosci — to jest gdy zachodza okolicz-
nosci do uzycia jedynie sity fizycznej, nie mozna wowczas stosowa¢ broni
palnej. Odnoszac sie za$ do katalogu przedmiotowych srodkéw, to warto
wskazac, ze znajduje si¢ on w rozdziale 6. rzeczonej ustawy. Zgodnie z jego
trescia, zostaly one niejako podzielone na dwie kategorie, a mianowicie
srodki przymusu zwykle oraz te uzywane przez funkcjonariuszy w celu prze-
ciwdzialania zamieszkom, w ktérych stosowana jest przemoc fizyczna. Do
pierwszej kategorii naleza: uzycie sily fizycznej, kajdanki, palka stuzbowa,

28

(A) hmaty, chvaty, udery a kopy, b) slzotvorny, elektricky alebo iny obdobne do¢asne
zneschopnujuci prostriedok, ¢) obu$ok a iny iderny prostriedok, d) vrhaci prostriedok majici
povahu strelnej zbrane podla iného pravneho predpisu s doc¢asne zneschopnujucimi uéin-
kami, e) vrhaci prostriedok, ktory nema povahu zbrane podla § 56 ods. 5, f) zastavovaci pas,
zahradenie cesty vozidlom a iny prostriedok na nésilné zastavenie vozidla alebo zabranenie
odjazdu vozidla, g) vytli¢anie vozidlom, h) vytlacanie $titom, i) vytlacanie konom, j) sluzobny
pes, k) $pecidlna vodna striekacka, 1) zdsahova vybuska, m) uder strelnou zbraiiou, n) hrozba
namierenou strelnou zbranou, o) varovny vystrel, p) putd, q) prostriedok na zamedzenie
priestorovej orientacie.

** Podlazékona ¢. 171/1993 Z. z. 0 PZ v zneni neskor$ich zmien a predpisov su prostried-
kami na prekonanie odporu a odvratenie titoku obusky, obranné tyce, slzotvorné prostriedky
a elektrické paralyzatory.
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gaz pieprzowy, paralizator, pies stuzbowy, zamkniecie odcinka drogi, uzycie
broni. Z kolei do drugiej kategorii wchodza nastepujace $rodki przymusu:
uzycie dlugiej palki stuzbowej, granatu dymnego o wlasciwosciach tzawia-
cych, armatka wodna, konie stuzbowe, siatka obezwladniajaca, bron palna
o amunicji gumowej (niepenetrujacej) oraz urzadzenia stuzace do miotania
srodkéw obezwladniajacych.

Stowacja

Podstawa prawna:
» Ustawa nr 171/1993 o Policji (Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom)
»  Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nr 67/2014 w sprawie
uzbrojenia, inzynierii i technologii chemicznej oraz materialéw
> Rozkaz ministra vnutra SR ¢. 67/2014 o systemizacii vyzbrojnej, Zenij-
nej a chemickej techniky a materialu
» Decyzja z dnia 24 maja 2004 . w sprawie recznych urzadzen miota-
jacych
> Rozhodnutia z 24. madja 2004, ktoré sme si vyziadali od Odboru
vedecko-technického rozvoja Prezidia PZ
Srodki przymusu stosowane przez stowackich funkcjonariuszy nazy-
wane s3 potocznie ,nie§mierciono$nymi srodkami przymusu”*° (non-lethal
weapons lub less lethal weapons), ktére — zgodnie z ustawa o Policji — maja za
zadanie unieszkodliwienie danej osoby lub grupy osob. W sktad komentowa-
nych srodkéw wchodza: uzycie sily fizycznej, paralizatora (taser), pociskow
niepenetrujacych, chemicznych $rodkéw obezwladniajacych, patki stuzbowej
(osobistej), tarczy obronnej czy gazu pieprzowego. Na szczegdlng uwage
zastuguja kajdanki wielokrotnego uzytku, nazywane na Stowacji Lapaj’*, ktore
dzialajg analogicznie do trytytki, lecz moga by¢ (i najczesciej sg) kilkukrotnie

30 7ob. Planka B., Kovarnik L., Neletdlni zbratiové systémy-technické a taktické aspekty,
Bratislava 2017, s. 363; Turecek, J. Aktudlni problémy pouZiti elektrickych paralyzérit, In Zbornik
z 10 medzinarodneho sympozia konaneho dna 4.6.2008 v ramci medzinarodneho veltrhu security
2008, Bratislava 2008, s. 40.

*1 Lapaj je opakovatelne pouzitelny spttavaci prostriedok, $pecidlne vyvinuty slovenskou
firmou Pelta®, na bezpe¢né sputanie a eliminaciu 0sob predstavujtcich bezpe¢nostné riziko.
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uzywane. Autor niniejszego opracowania pokusi si¢ o stwierdzenie, ze przed-
miotowe urzadzenie jest hybryda trytytki oraz lassa, ktére moze zosta¢ zato-
zone (a wlasciwie zarzucone) na kazda cze$¢ ciata osoby, wobec ktdrej taki
srodek zostat zastosowany.

Z kolei zgodnie z trescig decyzji z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie recznych
urzadzen miotajacych, funkcjonariusz moze skorzystaé z takiego rodzaju
srodka przymusu w celu zneutralizowania niebezpieczenstwa.

Niemcy

Podstawa prawna:
» Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1961 r. o bezposrednim przymusie
w wykonywaniu wladzy publicznej przez federalnych funkcjonariuszy
organéw $cigania (UZwG)
> Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung offentlicher Gewalt
durch Vollzugsbeamte des Bundes (UZwG); Pelna nazwa: Gesetz tiber
den unmittelbaren Zwang bei Austibung offentlicher Gewalt durch Voll-
zugsbeamte des Bundes in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 201-5, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch Artikel 43 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. I S. 1328)
gedndert worden ist
» Ustawa o federalnym funkcjonariuszu Policji z 19 lipca 1960 r. - Fede-
ralny dziennik ustaw I, s. 569
> Des Bundespolizeibeamtengesetzes vom 19. Juli 1960 — Bundesgesetzbl.
IS. 56
Niemieccy funkcjonariusze na podstawie § 1 przedmiotowej ustawy
zobligowani sg do dzialania zgodnego z prawem, a takze sg uprawnieni
do korzystania ze srodkéw przymusu w granicach dziatan stuzbowych®.
Z kolei z tresci § 2 wynika, ze $rodki przymusu bezposredniego s3 niczym
innym, jak uzyciem sity wobec ludzi lub rzeczy, przy czym pod pojeciem

*> Die Vollzugsbeamten des Bundes haben bei der in rechtméfiger Ausiibung ihres

Dienstes zuldssigen Anwendung unmittelbaren Zwanges nach den Vorschriften dieses Gesetzes
zu verfahren.
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sity nalezy rozumiec site fizyczng oraz uzycie innych srodkéw — w tym broni
palnej*’. Poruszajac si¢ dalej w obrebie tresci normatywnej § 2 rzeczonej
ustawy, nalezy wskaza¢, ze za Srodki przymusu fizycznego uznaje si¢ uzycie
przez funkcjonariusza sily fizycznej**. Dalsza analiza treéci § 2 prowadzi do
wniosku, ze armatki wodne, pojazdy stuzbowe, psy stuzbowe oraz inne urza-
dzenia stuzace do unieruchomienia stanowia dodatkowe elementy $rodkow
przymusu bezposredniego, gdy uzycie sily fizycznej okaze si¢ niewystarcza-
jace®®. W sktad $rodkéw przymusu bezposredniego wchodzi ponadto bron
palna, (chemiczne) materialy draznigce (unieszkodliwiajace) oraz materialy
wybuchowe®®.

Analogicznie jak ma to miejsce w polskim prawodawstwie oraz innych
wczesniej opisanych panstwach, niemieccy funkcjonariusze na podstawie § 3
w zw. § 4 komentowanej ustawy, stosujac $rodki przymusu bezposredniego,
musza mie¢ na uwadze poszanowanie podstawowych praw czlowieka (w tym
konstytucji niemieckiej) oraz zasady proporcjonalnosci uzywanych srodkéw™”.
Zgodnie z § 8 ustawy, funkcjonariusz jest uprawniony do obezwladnienia,
gdy istnieje ryzyko ataku na jego osobe badz na osobeg trzecia. Ponadto taki
srodek moze zosta¢ uzyty w sytuacji wystepowania (czynnego i biernego)
oporu po stronie osoby, wzgledem ktdrej sa prowadzone czynnosci stuzbowe.

** Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kérperliche

Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

** Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder
Sachen.

%> Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Wasserwerfer, tech-
nische Sperren, Diensthunde, Dienstpferde und Dienstfahrzeuge.

¢ Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schuflwaffen, Reizstoffe und
Explosivmittel.

7 Soweit rechtméBig unmittelbarer Zwang bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt angewendet
wird, werden die in Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 und 2, Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland geschiitzten Grundrechte auf Leben, korperliche Unversehrtheit,
Freiheit der Person und Unverletzlichkeit der Wohnung eingeschrénkt; Die Vollzugsbeamten
haben bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges unter mehreren moglichen und geeigneten
Maf3nahmen diejenigen zu treffen, die den einzelnen und die Allgemeinheit am wenigsten
beeintrachtigen. Ein durch eine Mafinahme des unmittelbaren Zwanges zu erwartender
Schaden darf nicht erkennbar aufler Verhéltnis zu dem beabsichtigten Erfolg stehen.
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Dodatkowo uzycie przedmiotowego srodka jest podyktowane m.in. podje-
ciem proby ucieczki oraz mozliwoscig samobdjstwa danej osoby?®.

Odnoszac si¢ do warunkéw uzycia broni palnej, warto przywolac § 9
przedmiotowej ustawy, z ktérego wynika, ze uzycie tego srodka przymusu
bezposredniego jest dozwolone tylko przez m.in. funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Strazy Wodnej i Zeglugi, urzednikéw orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, ktorym powierzono zadanie polegajace na
zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie chronionych obiektéw oraz innym
podmiotom, ktére na podstawie ustaw szczegolnych posiadaja uprawnienia
do uzycia broni palnej*”.

Co wazne, bron palna - zgodnie z § 10 omawianego aktu normatywnego —
moze zosta¢ uzyta jedynie wzgledem jednej osoby (SchufSwaffen diirfen gegen
einzelne Personen nur gebraucht werden), aby zapobiec popelnieniu przez
nig przestgpstwa lub gdy juz czyn zabroniony zostal dokonany. Ponadto
ten srodek moze zosta¢ uzyty w momencie przylapania sprawcy in flagranti
(na gorgcym uczynku)®. Z dalszej cze$ci przepisu wynika, ze bron palna
moze jednak zostac uzyta wobec thumu, ktéry stosuje lub zamierza stosowa¢

% Wer im Gewahrsam von Vollzugsbeamten ist, darf gefesselt werden, wenn die Gefahr

besteht, daf$ er die Vollzugsbeamten oder Dritte angreift, oder wenn er Widerstand leistet; er
zu fliechen versucht oder wenn bei Wiirdigung aller Tatsachen, besonders der personlichen
Verhéltnisse und der Umstinde, die einer Flucht entgegenstehen, zu befiirchten ist, daf3 er
sich aus dem Gewahrsam befreien wird; Selbstmordgefahr besteht.

*  Bei Anwendung unmittelbaren Zwanges ist der Gebrauch von Schufiwaffen nur
gestattet den Polizeivollzugsbeamten des Bundes; § 1 des Bundespolizeibeamtengesetzes vom
19. Juli 1960 — Bundesgesetzbl. I S. 569; den Beamten des Grenzaufsichtsdienstes und denen
des Grenzabfertigungsdienstes, wenn sie Grenzaufsichtsdienst verrichten, des Zollfahndungs-
dienstes und des Bewachungs — und Begleitungsdienstes; den Beamten der Wasserstrafien- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes mit strom- und schifffahrtspolizeilichen Befugnissen nach
niherer Anweisung des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur; den mit
Vollzugs — und Sicherungsaufgaben betrauten Beamten der Bundesgerichte und der Behorden
der Bundesjustizverwaltung; anderen Personen, die durch die zustdndigen Bundesbehérden
mit Aufgaben betraut sind, die den unter den Nummern 1 bis 6 aufgefithrten Beamten obliegen;
den der Dienstgewalt von Bundesbehorden unterstehenden Personen, die mit Aufgaben der
Strafverfolgung betraut sind, wenn sie sich in Austibung dieser Tétigkeit im Vollzugsdienst
befinden.

0" Bei einer rechtswidrigen Tat auf frischer Tat betroffen wird, die sich den Umstidnden
nach als ein Verbrechen darstellt oder als ein Vergehen, das unter Anwendung oder Mitfithrung
von Schufwaffen oder Sprengstoffen begangen wird.
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przemoc, a zastosowanie innych $rodkéw przymusu bezposredniego nie
przyniesie lub nie przyniosto rezultatu*'.

Analogicznie jak w innych zaprezentowanych prawodawstwach - uzycie
broni palnej, na podstawie § 12 ustawy, zwigzane jest z wieloma obostrze-
niami, tj. moze ona zosta¢ zastosowana jedynie jako srodek ostateczny, gdy
inne $rodki przymusu bezposredniego nie przynosza rezultatu. Co wazne,
oddanie strzalu przez funkcjonariusza powinno mie¢ na celu unierucho-
mienie osoby, a nie jej zabicie. Ponadto przed uzyciem tego srodka nalezy
sie upewnic, czy nie stanowi on zagrozenia dla oséb trzecich oraz czy bron
palna nie bedzie uzyta wobec dziecka®’.

Postulaty de lege ferenda

Autor niniejszego opracowania pragnie wskaza¢, Ze nie jest uprawnionym
podmiotem do wydawania jakichkolwiek rekomendacji w obrebie stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego, poniewaz nie jest osobg, ktora je stosuje
i zna aspekt psychologiczny ich stosowania, a takze (a moze przede wszyst-
kim) skutkow ich uzycia wzgledem czlowieka. Prima facie wydawac by sie
moglo, Ze uzycie najci¢zszych gatunkowo $rodkéw przymusu, w tym przede
wszystkim broni palnej, nie powoduje jakichkolwiek skutkéw psychicznych
po stronie 0s6b stosujacych je — nic bardziej mylnego. Uzycie broni przez
funkcjonariusza kazdej z uprawnionych formacji zapewne stanowi ostatecz-
nos¢ijej uzycie odciska pietno na jego dalszym funkcjonowaniu, stad tez taka

#' Schuflwaffen diirfen gegen eine Menschenmenge nur dann gebraucht werden, wenn

von ihr oder aus ihr heraus Gewalttaten begangen werden oder unmittelbar bevorstehen und
Zwangsmafinahmen gegen einzelne nicht zum Ziele fithren oder offensichtlich keinen Erfolg
versprechen.

#2 Schufiwaffen diirfen nur gebraucht werden, wenn andere Mafinahmen des unmittelba-
ren Zwanges erfolglos angewendet sind oder offensichtlich keinen Erfolg versprechen. Gegen
Personen ist ihr Gebrauch nur zuldssig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen
Sachen erreicht wird. Der Zweck des Schufiwaffengebrauchs darf nur sein, angriffs — oder
fluchtunfihig zu machen. Es ist verboten, zu schieflen, wenn durch den Schufiwaffengebrauch
fiir die Vollzugsbeamten erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet
werden, aufler wenn es sich beim Einschreiten gegen eine Menschenmenge (§ 10 Abs. 2)
nicht vermeiden 1af3t. Gegen Personen, die sich dem duf3eren Eindruck nach im Kindesalter
befinden, diirfen Schufiwaffen nicht gebraucht werden.
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osoba bezposrednio po uzyciu broni palnej objeta jest pomoca i nadzorem
psychologicznym. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w obrebie polskiego prawo-
dawstwa nie istnieje deficyt legislacyjny w przedmiotowym zakresie. De lege
ferenda mozna jedynie wskaza¢, ze nalezaloby ewentualnie zrewidowac prze-
pisy w zakresie mozliwosci korzystania z broni palnej. Autor opracowania,
majac na uwadze humanitarnos¢ i poszanowanie nadrzednego prawa istoty
ludzkiej do zycia, pozostawia pod rozwage mozliwos¢ catkowitego usuniecia
tego srodka z omoéwionego w niniejszym studium katalogu. Jej ewentualne
uzycie mogloby jedynie zosta¢ zarezerwowane dla stuzb specjalnych. Opty-
malnym rozwigzaniem byloby wynalezienie nowego rodzaju quasi-broni
palnej, ktéra powodowalby natychmiastowe obezwladnienie danej osoby;,
lecz jej uzycie nie grozitoby skutkiem w postaci utraty zycia.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze uzycie lub wykorzystanie srodkéw przy-
musu bezposredniego i broni palnej przez uprawnione formacje w celu
zapewnienia ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego posiada charakter zroz-
nicowany, nie wspominajac o praktycznych aspektach uzycia takich srodkow.
Co wazne, podmioty uprawnione przez ustawodawce do zastosowania $rod-
kéw przymusu posiadajg taka kompetencje, ktora zostata ujeta w akcie rangi
ustawowej. Ponadto nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze aktualnie obowigzujaca
ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej uchylita rozpro-
szone akty normatywne dotyczace przedmiotowej tematyki. Taki zabieg legi-
slacyjny pozwolil na uporzagdkowanie normatywne przedmiotowej tematyki.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zaprezentowane rozwigzania legislacyjne
w wybranych krajach europejskich sg tozsame z wprowadzonymi na gruncie
polskiego prawodawstwa.
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bezposredniego stosowanych przez inspektoréw i pracownikéw kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2010 1., nr 244, poz. 1624).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 14 grudnia 2012 r. zmieniajace Roz-
porzadzenie w sprawie izb zatrzyman (Dz.U. z 2013 r., poz. 1).

Rzadowy projekt ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, druk
nr 1140 Sejmu RP VII kadencji. Wiecej na temat samego procesu legislacyj-
nego: http://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nst/PrzebiegProc.xsp?nr=1140 [dostep:
30.06. 2020].

Obwieszczenie Ministra Finans6w z 4 marca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przydziatu broni palnej
oraz jej magazynowania, przechowywania i zapewniania wlasciwego stanu
technicznego (Dz.U. z 2013 1., poz. 495).
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Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie

Wplyw uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego
na zachowanie oséb pozbawionych wolnosci.
Rozwazania w kontekscie zdarzen majacych miejsce
w polskich jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej w latach 2010-2019

Abstrakt

Przedmiotem rozwazan uczyniono uzycie srodkéw przymusu bezposredniego

oraz zdarzenia w polskich jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej

w latach 2010-2019. Analizie poddano takze wplyw uzycia $rodkéw przy-
musu bezposredniego na zachowanie osob pozbawionych wolnosci. W latach

2014-2019 w polskich zaktadach karnych i aresztach §ledczych uzycie srodkow
przymusu bezposredniego nalezalo do rzadkosci (srednio 766,8 razy w roku)
i uzyto ich wobec znikomej czg¢sci osob pozbawionych wolnosci (znaczaco

mniejszej niz jeden procent populacji). Wykazano mozliwos$¢ wplywu uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego na zachowanie 0sdb pozbawionych wolno-
$ci (wskutek warunkowania instrumentalnego), cho¢ ustawodawca nie zaklada
takiego celu ani tez prawdopodobnie go nie przewidywal. Sposréd zdarzen
odnotowanych w rozpatrywanym okresie skfaniaja do refleksji, ze wzgledu na
ilo$¢ oraz wzrastajaca tendencje, napasci na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

oraz zdarzenia w postaci ujawnienia przedmiotu niedozwolonego. Natomiast
rosngcy udzial osob starszych w populacji 0s6b pozbawionych wolnosci moze
w niedalekiej przysztoéci dodatnio korelowa¢ z ilo$cig dwu kategorii zdarzen,
tj. zgon osadzonego oraz zachorowanie osadzonych.

Stowa kluczowe: srodki przymusu bezposredniego, zdarzenia w Stuzbie Wie-
ziennej, wplyw na zachowanie wiezniéw, warunkowanie instrumentalne
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Abstract

The chapter focuses on the use of direct coercion measures and incidents occur-
ring in Polish organizational units of the Prison Service in the years 2010-2019.
The impact of the use of direct coercion measures on the behaviour of prisoners
is also considered. Between 2014 and 2019 Polish prisons and pre-trial deten-
tion centers rarely witnessed the use of direct coercion measures (on average
766.8 times a year). What is more, they were used against a negligible proportion
of people deprived of freedom (significantly less than 1% of the population).
The author demonstrates the possibility of the use of direct coercion meas-
ures on the behaviour of prisoners as a result of instrumental conditioning,
even though the legislator did not assume such a goal, and probably did not
envisage it. On the one hand, the incidents recorded in the period in question
provoke reflection due to their numbers, especially when considering both the
increasing number of attacks on officers of The Prison Service and the incidents
connected with disclosing a prohibited item. On the other hand, the growing
share of elderly people in the population of prisoners may, in the near future,
positively correlate with the number of two other types of incidents, i.e. the
death and the illness of a prisoner.

Keywords: measures of direct coercion, incidents occurring in the Prison Ser-
vice, influence on prisoners’ behaviour, instrumental conditioning

Czes¢ zdarzen, ktore moga wystapic¢ w Stuzbie Wieziennej, jak np. bunt, wzieg-
cie zakladnika czy tez ucieczka osoby pozbawionej wolnosci, naleza do sytuacji
stanowigcych powazne zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej lub konwoju tejze Stuzby. Inne zdarzenia, jak cho¢by: napasé na
funkcjonariusza, zgwalcenie osadzonego lub usitowanie popelnienia samoboj-
stwa przez osadzonego, stanowig zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.
Zaistnienie niektérych zdarzen uprawnia funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej
do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. O zdarzeniach z cala pewnoscia
mozna powiedzie¢, Ze sg niepozadane. Natomiast uzycie srodkow przymusu
bezposredniego jest sSrodkiem ostatecznym. I jedne, i drugie, z uwagi na bez-
pieczenstwo 0s6b pozbawionych wolnosci, funkcjonariuszy, jednostek organi-
zacyjnych lub konwoju, majg fundamentalne znaczenie dla Stuzby Wieziennej.
Informacje dotyczace zdarzen sg udostepnione w tzw. statystykach rocznych
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na stronie gtdwnej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'. Natomiast Biuro
Ochrony i Spraw Obronnych nie gromadzi danych o uzyciu srodkéw przy-
musu bezposredniego w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. Ponadto uzycie srodkéw przymusu bezposredniego przez funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej bywa rzadko rozwazane w rodzimej literaturze.
Celem opracowania jest poszerzenie wiedzy o zdarzeniach mogacych wystapic
w Stuzbie Wigziennej i uzyciu srodkéw przymusu przez funkcjonariuszy tej
Stuzby. Artykul opiera si¢ na informacjach zawartych w pi$mie Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 25 marca 2020 r.> oraz informacji sta-
tystycznej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej®. Odwotano sie takze do
wynikéw badania dotyczgcego autoagresji skazanych® oraz wypadkéw nad-
zwyczajnych w zakladzie karnym typu zamknietego®. Natomiast rozwazania na
temat wpltywu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego na przyszte zacho-
wanie skazanego odwotujg sie do teorii zachowania®. O randze zdarzen mogg-
cych wystapi¢ w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej przekonuja
wymogi kwalifikacyjne tychze sytuacji. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1/2018
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej’, zdarzeniem jest sytuacja, ktora
spowodowata zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jednostki organiza-
cyjnej lub konwoju Stuzby Wigziennej; zagrozenie zycia osoby tymczasowo
aresztowanej, skazanej, ukaranej lub wymienionej wart. 589a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 1., poz. 1904)

1

Statystyka: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.
Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 25 III 2020 r., znak sprawy:
BO.0143.4.2020.R], stanowigcego odpowiedz na pismo z dnia 17 III 2020 r., znak sprawy:
WSKiP.987.2020, Rektora-Komendanta WSKiP w Warszawie, dotyczacym uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego wobec 0s6b pozbawionych wolnosci w latach 2010-2019. Uwaga:
Uzyskano przedmiotowe informacje za lata 2014-2019. Pozostale lata, tj. 2010-2013 niestety
nie obejmujg podziatu na poszczegdlne $rodki przymusu bezposredniego.

* Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dostepne w Inter-
necie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna [dostep: 22.06.2020].

*  Z. Nowacki, Autoagresja w warunkach izolacji wieziennej - nie tylko funkcjonalne
aspekty zachowania, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012, nr 74-75, s. 83-108.

*  Z.Nowacki, Wypadki nadzwyczajne w warunkach izolacji wieziennej w swietle teorii
uczenia sie, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 70, s. 55-76.

¢ A. Malewski, O nowy ksztalt nauk spotecznych. Pisma zebrane, Warszawa 1975.
Zarzgdzenie nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 3 12018 r. w spra-
wie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej, zdarzen mogacych
wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania.

7
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lub funkcjonariusza (pracownika) Stuzby Wieziennej. Szczegétowy wykaz
zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej zawiera Zalacznik nr 1
Zarzgdzenia Nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej®.

Zaistnienie niektorych zdarzen, np. napa$¢ na funkcjonariusza’®, uprawnia
Stuzbe Wigzienng do uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego — w tym
przypadku, w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na jego
zycie lub zdrowie'®. Ustawodawca dostrzega whasciwosci rodkéw przymusu
bezposredniego, ktore moga stanowic zagrozenie dla zycia lub zdrowia funk-
cjonariusza (uprawnionego do uzycia tychze $rodkéw) lub innej osoby**. Stad
precyzyjne ustalenia wszystkich aspektéw uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego. W art. 6 ust. 1 ustawy o $rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej okreslono zasady uzycia lub wykorzystania $rod-
kéw przymusu bezposredniego, wskazujac, aby uzywac lub wykorzystywac je
w sposéb niezbedny do osiggniecia celéw, proporcjonalnie do stopnia zagro-
zenia, wybierajac $rodek o mozliwie jak najmniejszej szkodliwosci'?. Katalog
srodkéw przymusu bezposredniego jest zawarty wart. 12 ust. 1 pkt 1-20"°. Co
do zasady srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ po bezskutecznym
wezwaniu osoby do zachowania zgodnego z prawem oraz po uprzedzeniu
jej o zamiarze uzycia tych srodkéw'*. Co do zasady, poniewaz ustawodawca,
przewidujac wystapienie bezposredniego zagrozenia dla uprawnionego
lub innej osoby lub wystapienie zwloki grozacej niebezpieczenstwem dla
dobra chronionego prawem, dopuszcza odstgpienie od stosowania przepisu
art. 34. ust. 1'*. Ustawodawca definiuje podmioty powolane do uzywania lub

8 Zalgcznik nr 1 Zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

z 3 12018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej,
zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumen-
towania.

® Pkt 6, zalacznika nr 1, Zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennejz 3 [ 2018 1.

1% Art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz.U. z 2013 1., poz. 628).

' Ibidem, art. 7 pkt 3.
Ibidem, art. 6. ust. 1.
Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 1-20.
Ibidem, art. 34. ust. 1.
Ibidem, art. 34 ust. 2 pkt 11 2.

12
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14
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wykorzystywania §rodkéw przymusu bezposredniego'®. W art. 2 ust. 1 pkt 11
uprawnia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego'” do realizacji celow okreslonych w usta-
wie wylgcznie w zakresie realizacji zadan ustawowych Stuzby Wieziennej'®.
Decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu §rodkéw przymusu bezposredniego

uprawniony podejmuje samodzielnie'®. Uprawnionymi do podejmowania

decyzji w Stuzbie Wieziennej sg funkcjonariusze wymienieni w art. 35 ust. 2
pkt 1-10. W punkcie 10 cytowanego artykulu ustawodawca dopuszcza mozli-
wos¢ podjecia tej decyzji przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej wylacznie

w przypadku usitowania bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie

lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby, usitowania ucieczki przez osobe

pozbawiong wolnosci, a takze w poscigu za nig lub osoba, ktéra dokonata

bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty zaktadu karnego, aresztu

sledczego lub innej jednostki organizacyjnej, w ktdrej Stuzba Wigzienna

zapewnia porzadek i bezpieczenstwo®®. W ustawie okreslono takze sposéb

postepowania w przypadku, gdy w wyniku uzycia srodkéw przymusu bez-
posredniego nastapilo zranienie osoby lub wystapily inne widoczne objawy
zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby*'. Uprawniony dokumentuje w notatce

uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego®’.

Wptyw uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego
na przyszte zachowanie osoby pozbawionej wolnosci

Jak zasygnalizowano na poczatku opracowania, rozwazania odnoszace si¢ do
wplywu uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego na przyszte zachowanie
skazanego wspierajq si¢ na teorii zachowania, tu uczenia si¢ za posrednictwem
warunkowania instrumentalnego i klasycznego, a zatem wiarygodnej teorii,

Ibidem, art. 2 ust. 1 pkt 1-5 1 7-21.
Ibidem, art. 2 ust. 1 pkt 11.
Ibidem, art. 5.
Ibidem, art. 35 ust. 1.
Ibidem, art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu bezpo-
$redniego i broni palnej (Dz.U. z 2013 1., poz. 628).
> Ibidem, art. 35 ust. 2 pkt 1-10).

*? Ibidem, art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 1.
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ktdra przetrwala probe czasu. W rozwoju teorii zachowania szczegdlnie
istotng role odegraty prace C.L. Hulla*’, akcentujacego role prawa efektu
Thorndike’a w procesie warunkowania instrumentalnego oraz klasycznego.
Teoria Hulla, modyfikowana w kolejnych pracach®, stanowita asumpt dla
badaczy teorii zachowania®’. Gruntowne omdwienie zatozen oraz twierdzen
teorii zachowania wykracza poza ramy prezentowanego rozdzialu. Z tej przy-
czyny zostang przedstawione najwazniejsze ustalenia. Aby wyjasni¢ zacho-
wanie czlowieka, nalezy postugiwac sie zaréwno twierdzeniami dotyczacymi
warunkowania klasycznego, jak i instrumentalnego. Uzasadnienie ludzkiego
zachowania wymaga uwzglednienia wyuczonych wzmocnien pozytywnych
i negatywnych (aprobaty czy tez dezaprobaty innych oraz ich symboli)?°. Site
zwiazku miedzy bodZcem a reakcja mozna analizowac positkujac sie réznymi
rozpoznawalnymi wskaznikami (np. odpornosci reakcji na wygaszanie, cze-
stoéci reakeji)?’. Z perspektywy teorii zachowania najbardziej uzytecznym
wyznacznikiem sily zwigzku mig¢dzy okreslonym bodzcem a reakcja jest
prawdopodobienstwo zaistnienia danej reakcji w sytuacji wystapienia tegoz
bodzca®®. Poniewaz znaczgca cze$¢ przypadkéw uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego to reakcja Stuzby Wieziennej na niepozadane, agresywne
zachowanie skazanego, stad stosowne nawigzania wlasnie do agresji. Uzy-
cie srodkéw jako reakcja moze wpltywac nie tylko na agresora, ale takze
na wspolosadzonych. Przede wszystkim jest silnym bodZcem srodowiska
zewnetrznego ujawniajacym brak akceptacji dla zachowania skazanego. Dla
podejmowanych rozwazan znaczenie tego bodzca (reakcji funkcjonariuszy
na zachowanie skazanego) wyraza si¢ w bezposrednim nastepstwie oraz
implikacjach bezposredniego nastgpstwa. Bezzwloczna reakcja stanowczo
wyrazajaca brak akceptacji zachowania zmniejsza prawdopodobienstwo
pojawienia si¢ tego i podobnego zachowania w przysztosci.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg oraz wyjasniaja prawidtowosci instru-
mentalnego uczenia si¢. Warto rowniez nawigza¢ do ustalen Thorndikea, ktory

23

C.L. Hull, Principles of Behavior, New York 1943.

C.L. Hull, Essentials of Behavior, New Haven 1951.

E.R. Hilgard, D.G. Marquis, Conditioning and Learning, London 1961, s. 27.
A. Malewski, op. cit., s. 376-377.

E.R. Hilgard, D.G. Marquis, op. cit., s. 110-113.

A. Malewski, op. cit., s. 378.
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eksponowal role ,,prawa efektu” (Law of Effect) w tworzeniu si¢ nawykow.
Wspomniane prawo odnosi si¢ do utrwalania badz ostabiania si¢ zwigzkow
miedzy bodZcami a reakcjami w zaleznosci od wywolywanych nastepstw. Jesli
reakcja na pewien bodziec skutkuje pojawieniem sie jakiegos zadowalajgcego
stanu rzeczy, to nalezy oczekiwac, ze sita zwigzku miedzy bodzcem a reakeja
bedzie rosta. Jesli zas reakcji na okreslony bodziec towarzyszy niezadowalajgcy
stan rzeczy, to najprawdopodobniej sita zwigzku bedzie male¢®”.

Z perspektywy skazanego, uzycie srodkéw przymusu bezposredniego
oznacza pojawienie si¢ niezadowalajgcego stanu rzeczy. Wydaje sie, ze to
wlasciwy czas, aby rozwazy¢, jakie skladowe kontekstu sytuacyjnego (z per-
spektywy agresora) beda tworzyly zadowalajgcy stan rzeczy. Niejednokrotnie
bedzie to m.in. brak jakiejkolwiek reakcji poszkodowanego na agresywne
zachowanie. Agresorowi bedzie takze sprzyja¢ nieadekwatna do sytuacji
reakcja poszkodowanego — ukrywanie agresora®. Korzystne okaze sie uzna-
nie wlasnej grupy oraz nagrody spoleczne ze strony niektérych osadzonych.
Niezwykle wazny jest wzrost samooceny sprawcy oraz pozycji w grupie. Do
zadowalajgcego stanu rzeczy przyblizy wzmocnienie poczucia kontroli i sity,
ale takze rozwdj uczucia zadowolenia z siebie. Sa to niewatpliwie korzysci,
ktére zwigkszg prawdopodobienstwo zachowania (za sprawg ktérego sie
pojawiaja). Jak podaje J. Diese, prawdopodobienstwo wystgpienia zachowania
dodatnio koreluje z warto$cig pojawiajacych sie nagrod®*. Ponadto, pojawia-
jace sie spoleczne nagrody sprawia, Ze opdznione reakcje raczej nie beda miaty
wplywu na zachowanie skazanego. Jak podaje E.R. Hilgard, D.G. Marquis, im
bardziej opdzniona reakcja na zachowanie, tym mniejsze prawdopodobien-
stwo, ze wplynie na przyszte zachowanie®>. Kwestie wplywu bezposrednich
i op6znionych reakcji na zachowanie podejmuje takze Andrzej Malewski,
przywolujac zjawisko gradientu wzmocnienia®*. Zagadnienie warunkowania
instrumentalnego porusza takze J. Konorski, wskazujac cztery rodzaje sytuacji,
ktdére pozostaja w zwigzku z procesem uczenia si¢ instrumentalnego. Trzy

E.L. Thorndike, Animal intelligence, New York 1911, cyt. za: A. Malewski, op. cit.,

Z. Nowacki, Wypadki nadzwyczajne ..., s. 65-66.

J. Diese, The Psychology of Learning, New York 1958, s. 21-23.
E.R. Hilgard, D.G. Marquis, op. cit., s. 140-155.

A. Malewski, op. cit., s. 383.
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sposrod nich pozostaja w zwiazku z uzyskiwanymi gratyfikacjami, jedna
z wzmocnieniami negatywnymi’*.

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja ustali¢, ze negatywne zachowanie
skazanego nie jest ,,zawieszone w prozni”. Nalezy zauwazy¢, ze brak reakeji
administracji zakltadu na negatywne zachowanie wieznia (np. z powodu
ukrywania sprawcy przez poszkodowanego) moze wplywac na jego przyszie
zachowanie. Trzeba réwniez liczy¢ si¢ z brakiem reakcji oséb pozbawionych
wolnosci na zachowanie agresora. Natomiast nalezy uwzglednia¢, ze zacho-
wanie agresora moze zainicjowac u wspolosadzonych proces uczenia si¢ za
posrednictwem modelowania spolecznego. Ze znacznym prawdopodobien-
stwem mozna zaklada¢, ze aspekty ztozonego kontekstu sytuacyjnego beda
pozostawal w zwigzku z zachowaniem skazanych®®. Wplyw uzycia srodkow
przymusu na zachowanie osadzonego moze by¢ spowodowany bezposred-
nimi i dalszymi skutkami, a mianowicie:

+ z perspektywy agresora jako bezposrednia reakcja wywoluje niezado-
walajgcy stan rzeczy;

+ problematyzuje zaistnienie stanu rzeczy zadowalajgcego agresora;

+ ogranicza osobom pozbawionym wolnosci (obserwujacym agresora)
mozliwos¢ uczenia si¢ za posrednictwem spotecznego modelowania.

Mozliwos¢ wplywu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego na zacho-
wanie 0s6b pozbawionych wolnosci jest swego rodzaju wartosciag dodang
uzycia tychze srodkéw. Ustawodawca nie zakladal takiego celu ani tez praw-
dopodobnie go nie przewidywat. Gdyby sformulowany wniosek byt stuszny,
to implikacjg uzycia srodkéw przymusu bezposredniego byloby takze zmniej-
szenie liczby zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wiezienne;j.

Zdarzenia mogace wystapit w Stuzbie Wieziennej

Prezentacja danych statystycznych o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuz-
bie Wieziennej w skali kraju w latach 2010-2019 zyskuje na warto$ci, jesli

34

J. Konorski, Conditioned Reflexes and Neuron Organization, New York 1948, cyt. za:
A. Malewski, op.cit. s. 383.
5 Z.Nowacki, Autoagresja..., s. 95-98.
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zostanie poprzedzona wynikami badania wypadkéw nadzwyczajnych w jed-
nostce organizacyjnej tej Stuzby, tj. w Zaktadzie Karnym w Pificzowie w latach

2000-2009. Badania przeprowadzone w zakladzie karnym (zwlaszcza typu

zamknietego) umozliwiaja wglad w aspekty zdarzen, ktére nie sa podno-
szone w przypadku analizy w makroskali, tym samym umozliwiajac szer-
sze postrzeganie zagadnienia. Kazde zdarzenie jest umiejscowione w czasie

i przestrzeni. Z badan przeprowadzonych w Zakladzie Karnym w Pinczowie

w 2009 r. wynika®®, ze tylko w dwdch przypadkach (z 67 rozpatrywanych) nie

ustalono godziny zaistnienia zdarzenia. Natomiast 41 zdarzen mialo miejsce

w godzinach pracy administracji zaktadu karnego, tj. miedzy godzing 8.00

a 16.00 (z czego cztery dokladnie o godzinie 16.00). Pozostate 24 zdarzenia

zaistnialy po tak zwanych ,,godzinach pracy administracji”. Miara tendencji

centralnej (moda) w zbiorze liczb (opisujacych czas zaistnienia zdarzenia)

odpowiada godzinie 16.00. A zatem liczby ujawniaja kumulacje¢ zdarzen
w godzinach pracy administracji oraz skupienie przypadajace na koniec

pracy administracji zaktadu karnego. Natomiast analiza ukierunkowana

na rozpoznanie przestrzeni wiezienia jako miejsca zdarzen pokazuje, ze

w 49 przypadkach byla to cela mieszkalna. Dostrzega sie jednak zmienno$¢
zalezng od sktadu osobowego cel, a mianowicie: 40 zdarzen miafo miejsce

w celi zamieszkiwanej przez niegrypsujacych; osiem zdarzen w celi zasiedlonej

przez grypsujacych i niegrypsujacych; jedno zdarzenie w jednorodne;j celi gry-
psujacych. Pozostale miejsca zdarzen to plac spacerowy - siedem przypadkow;
korytarz oddzialu mieszkalnego - pie¢ zdarzen oraz po jednym przypadku:
ambulatorium, boisko sportowe, poczekalnia magazynu mundurowego, pokdj

wychowawcy, $wietlica oddzialu mieszkalnego, w drzwiach celi mieszkalnej.
W rozpatrywanym okresie najczesciej dochodzilo do pobicia - 46 razy oraz

bdjki - 10 razy. Znecanie si¢ mialo miejsce w szesciu przypadkach. Pie¢ zda-
rzen zakwalifikowano jako inne. Poglebiona analiza materialu badawczego

wykazata zwigzek zlozonego kontekstu sytuacyjnego zdarzenia z zachowaniem
skazanego w przyszlosci oraz znaczenie warunkowania instrumentalnego
W uczeniu si¢ agresji przez osoby pozbawione wolno$ci®’.

36

Idem, Wypadki..., s. 55-76.
Ibidem, 62-74.
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Rozpatrywanie zdarzen, jakie wystapily w Stuzbie Wieziennej w latach
2010-2019 opiera si¢ na informacji statystycznej Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej*®. Przedmiotowe informacje znajdujgce sie w roznych pozycjach
statystyk rocznych opracowano i przedstawiono tabelarycznie (Tabela 1).
Przyjete rozwigzanie (slowne przedstawienie bytoby malo czytelne) utatwia
recepcje danych statystycznych oraz stanowi punkt wyjscia do wnioskowania.
Kluczowe informacje zostaly wyrazone explicite. Szeroki zakres informacji
jest implicite zawarty w stosunkach liczbowych.

Tabela 1. Zestawienie zdarzen nadzwyczajnych w polskich zakladach karnych
i aresztach $ledczych w latach 2010-2019

Liczba zdarzen w poszczegolnych latach
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Nazwa zdarzenia

Ucieczki/samowolne
oddalenia dokonane: 227 | 224 | 208 | 226 | 238 | 176 | 161 | 246 | 255 | 161

Z terenu 4 8 7 7 6 4 2 0 1 4

z konwoju SW 1 2 1 1 1 2 1 0 1 2

z zatrudnienia zewn.| 222 | 214 | 200 | 218 | 231 | 170 | 158 | 246 | 253 | 155
Naruszenie porzadku 7 4 2 4 5 6
GroZne zaktocenie 1 0 0 )

bezpieczenstwa

Napas¢ na funkcjo-
nariusza 103 | 88 | 99 | 102 | 75 94 | 90 | 112 | 148 | 139

Zgwatcenie
osadzonego 5 4 2 1 0 1 4 2 1 2

Znecanie sie nad
osadzonym 65 | 67 | 53 | 31 | 26 | 29 | 34 | 41 | 41 | 32

Zachorowanie
osadzonych 6 4 1 2 1 2 2 1 1 4

Ujawnienie
przedmiotu niedo- 800 | 749 | 705 | 698 | 799 | 909 | 949 | 1133 | 1302 | 1451
zwolonego

Usitowanie dokona-
nia samobgjstwa 221 | 199 | 143 | 176 | 157 | 154 | 172 | 186 | 168 | 173

Bojka lub pobicie 928 | 878 | 792 | 823 | 875 | 987 | 1009 | 1102 | 127 | 132
Zgon osadzonego 140 | 127 | 107 | 108 | 81 80 91 | 111 | 169 | 135

% Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dostepne w Inter-

necie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna [dostep: 22.06.2020].
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Samobgjstwo
0sadzonego 25 23

Miejscowe zagrozenie | 18 12 6 12 6 7 7 10 19 21

Smierc osadzo-
nego lub cigzkie
uszkodz. ciata na

skutek dziatania 3 2 0 0 0 0 1 0 2 0
funkcjonariusza lub
innej osoby

Ucieczka lub usitowa-
nie ucieczki -inne 11 |16 [ 18| 9 | 10 | 4 3 4 5 )

Samouszkodze-

nie. 0sadzonego
zakw. jako 1440 | 205 | 67 | 64

zdarz. nadzw.

Zrédlo: Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dostepne w Interne-
cie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna [dostep: 22.06.2020]

W latach 2010-2019 w polskich jednostkach penitencjarnych nie odnoto-
wano ani jednego zdarzenia okreslonego jako wzigecie zaktadnika czy napasé
na jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej lub konwoj Stuzby Wieziennej.
Sposrod kategorii zdarzen okreslonych jako uzycie broni palnej lub psa stuz-
bowego tylko raz w 2010 r. odnotowano uzycie broni palnej (niezachowanie
zasad bezpieczenstwa)*. Na przestrzeni minionych 10 lat osiem razy miato
miejsce zdarzenie zakwalifikowane do kategorii: Smierc osadzonego lub cigzkie
uszkodzenie ciata na skutek dziatania funkcjonariusza lub innej osoby. Do rzad-
kosci nalezga przypadki razacych przejawdw podkultury wigziennej w postaci
zgwalcenia osadzonego (z wyjatkiem roku 2016 dostrzega sie tendencje male-
jaca) oraz znecania sig nad osadzonym (obserwuje si¢ znacznie mniejsza liczbe
przypadkéw niz na poczatku dekady). Zachorowanie osadzonych utrzymuje sie
na podobnym niskim poziomie, przy czym w 2019 r. pojawila si¢ wigksza liczba
zachorowan osob pozbawionych wolnosci. W pierwszych dwoch latach dekady
odnotowano po kilkanascie przypadkow miejscowego zagrozenia w skali roku,
po czym liczba tych zdarzen zmalata. W latach 2018 i 2019 nastapil wyrazny
wzrost liczby tych zdarzen. W rozpatrywanym okresie odnotowano tacznie
118 miejscowych zagroze#n, w tym 54 kleski zywiotowe oraz 64 pozary.

** Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dostepne w Inter-
necie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna [dostep: 22.06.2020].
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Natomiast na przestrzeni dziesigciolecia odnotowano wyrazny spadek
liczby zdarzen okreslonych jako ucieczka lub usitowanie ucieczki - inne. Do
tej grupy zdarzen zalicza sie ucieczki spod konwoju Policji, innych stuzb lub
innych miejsc. Wszystkie 82 zdarzenia tej kategorii mialy miejsce w trakcie
konwojowania przez Policje. Wsrod zdarzen wystepujacych stosunkowo nie-
czesto znajduje si¢ takze naruszenie porzgdku. Liczba tych zdarzen wykazuje
jednak nieznaczng tendencjg rosnacg. Do roku 2013 zdarzenie o podobnym
charakterze, tj. grozne zaklocenie bezpieczeristwa wystepowalo wyjatkowo
rzadko. W latach 2010-2013 w statystykach rocznych uwzgledniano samo-
uszkodzenie osadzonego zakwalifikowane jako zdarzenie nadzwyczajne. Na
poczatku dekady liczba samouszkodzer byta znaczaca, po czym zmalata do
64 w skali roku. Natomiast w miare stabilnie przedstawia sie liczba zdarzen
w postaci usifowania dokonania samobdjstwa. Opisujac zbior liczb odnoszacy
sie do tych zdarzen, nalezy zauwazy¢, ze do 2015 r. zaznacza si¢ spadek
liczby usitowan dokonania samobdjstwa, natomiast od 2016 r. widoczna jest
tendencja wzrostowa. Od 2018 r. Stuzba Wigzienna podaje w statystykach
rocznych samobdjstwo osadzonego. W latach 2018 i 2019 ilos¢ samobdjstw
osadzonych wyniosta 48 przypadkéw. Natomiast liczba zgonéw osadzonych na
poczatku dekady wykazywala tendencje malejaca, osiagajac najnizszy poziom
w 2015 roku. Od 2016 r. liczba zgondw stale wzrasta. Maksymalny poziom
osiggneta w 2018 r. — 169 przypadkow. Nalezy oczekiwac, ze rosngca liczba
zgonow pozostaje w zwigzku ze wzrostem liczby skazanych w kategorii oséb
starszych. Procentowy udzial osadzonych powyzej 60. roku zycia w populacji
ogolnej wynosit odpowiednio: 3,1% w 2015 1., 3,6 % W 2016 1., 3,8% W 2017 I.
i4,1 % w 2018 roku*’.

Stosunkowo czesto w ostatnich latach wystepowaly zdarzenia zakwali-
fikowane jako bdjka lub pobicie. Od 2013 roku zdarzenia te wystepowaty
coraz czesciej, osiagajac liczbe 1102 w 2017 roku. Od 2018 obserwuje si¢
spadek liczby bdjek i pobi¢ zakwalifikowanych jako zdarzenie*'. Dzieje sie

% Informacja o sytuacji os6b starszych w Polsce za rok 2018, Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019, dostepne w Internecie: https:// www.gov.pl [dostep:
27.06.2020].

# Zalgcznik nr 1, pkt 11 i 12, Zarzadzenia nr 1 /2018 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 3 I 2018 w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania
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tak za sprawa nowej regulacji, zgodnie z ktéra dane o bdjkach i pobiciach
osadzonych, ktére nie skutkowaly naruszeniem czynnosci narzadéw ciata lub
rozstrojem zdrowia trwajagcym powyzej siedmiu dni, nie s3 ewidencjonowane
w systemie Noe.Net. Sg jednak przekazywane przez zaklady karne i areszty
$ledcze jednostkom wyzszego szczebla (na Zadanie). Zdaniem kontroleréw
NIK, ktdrzy sprawdzali czynnosci administracji Stuzby Wieziennej pozostaja-
cej w zwigzku z 91 zaj$ciami, nie byto nieprawidlowosci w zakresie kwalifiko-
wania przedmiotowych zajs¢ ani tez oceny naruszenia czynnosci narzadu ciala
lub rozstroju zdrowia*?. Inaczej przedstawia sie statystyka zdarzen w postaci
ujawnienia przedmiotu niedozwolonego. Liczba tych zdarzen stale wzrasta
od roku 2014. W 2019 r. przedmioty niedozwolone ujawniono 1451 razy.
Ta rosnaca tendencja moze pozostawac w zwigzku ze znacznym upowszech-
nieniem zatrudnienia skazanych poza terenem zakladéw karnych. Od 2014 r.
roénie takze liczba przypadkéw napasci na funkcjonariuszy. Najwigksza ich
liczbe odnotowano w 2018 r., w nastepnym roku nastapil nieznaczny spadek
liczby tych zdarzen. Niewatpliwie problematyka ograniczenia napasci na
funkcjonariusza nalezy do priorytetowych zadan Stuzby Wiezienne;j.
Poréwnywalne znaczenie dla Stuzby Wieziennej majg zdarzenia okreslone

jako ucieczki/samowolne oddalenia dokonane. Dominujaca cze$¢ tych zda-
rzen stanowig samowolne oddalenia dokonane z zatrudnienia zewnetrznego.
W latach 2010-2014 liczba samowolnych oddalen z zatrudnienia zewnetrz-
nego utrzymywata sie na podobnym poziomie. W latach 2015 i 2016 nastapit
spadekich liczby. W latach 2017 i 2018 liczba samowolnych oddalen z zatrud-
nienia zewnetrznego znaczgco wzrosta, po czym nastgpil ich wyrazny spa-
dek. Tak znaczna liczbe samowolnych oddalen z zatrudnienia zewngtrznego
nalezy wigza¢ z upowszechnieniem zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci.

i dokumentowania. Definicja béjki i pobicia wprowadza obiektywne kryterium powstania
naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajacego dluzej niz 7 dni. Dane
dotyczace zdarzen mniejszej wagi, tj. szarpanin, popchnie¢, odepchnie¢ itp., sa gromadzone
w jednostkach organizacyjnych i pozostaja dostepne na kazdym etapie dla wtasciwych przetozo-
nych. Zmiany nie maja wplywu na ocene calosci zjawiska bdjek i pobi¢. Szerzej: Odpowiedz na
publikacje pt. Szef wieziennictwa manipuluje statystykami na temat bezpieczetistwa w zakladach
karnych?, dostepne w Internecie: https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-
-wieziennej-odpowiedz-na-publikacje [dostep: 27.06.2020].

*2 Informacja o wynikach kontroli pt. Bezpieczenistwo osadzonych (P/19/040) podjetej

z inicjatywy wlasnej NIK, s. 52, www.nik.gov.pl
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Osadzeni zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach oraz w systemie bez
konwojenta korzystaja ze znacznej swobody w przemieszczaniu si¢. Samo-
dzielnie udajg si¢ do pracy, samodzielnie z niej powracaja. Praca jako metoda
wychowawczego oddzialywania ma swoje zindywidualizowane cele. Wyko-
nywana poza terem zakladu w warunkach zwigkszonego zakresu uprawnien
wskazuje, czy osoba pozbawiona wolnosci sprosta stawianym wymaganiom.
Zdarzeniami zdecydowanie bardziej niepozadanymi w Stuzbie Wieziennej
sq ucieczki oséb pozbawionych wolnosci z zakladu karnego zamknigtego,
aresztu $ledczego i konwoju Stuzby Wieziennej. W ostatniej dekadzie osoby
pozbawione wolnosci dokonaty 12 ucieczek z konwoju SW. W trakcie kon-
wojowania funkcjonariusze nie dysponujg zabezpieczeniami techniczno-
ochronnymi wlasciwymi jednostkom organizacyjnym typu zamknigtego.
Natomiast niejednokrotnie realizuja obowiazki w niesprzyjajacych uwa-
runkowaniach. Przedstawienie petnego zakresu potencjalnych utrudnien,
niedogodnosci oraz niebezpieczenstw i problemow, jakie moga sie poja-
wi¢ w trakcie konwojowania 0s6b pozbawionych wolnosci wykracza poza
ramy rozdziatu. ToteZ zostang zasygnalizowane tylko niektére okolicznosci
zakldcajace przebieg konwoju, a mianowicie: nieprzewidywalne zachowanie
0s6b postronnych (np. w trakcie uroczystosci pogrzebowej); koniecznos¢
natychmiastowej realizacji konwoju (w zwigzku z ratowaniem zycia ludz-
kiego) w porze nocnej do szpitala zlokalizowanego w oddalonej miejscowosci
zwigzana z przemieszczaniem sie po terenie szpitala, a w niedalekiej prze-
szto$ci takze pomiedzy szpitalami; konieczno$¢ uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego (np. w przypadku bdjki lub pobicia); zaistnienie zdarzenia
nadzwyczajnego (np. zgon jednego z konwojowanych osadzonych w sytuacji,
kiedy odlegto$¢ od najblizszych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
i szpitala jest znaczna); ucieczka lub usilowanie ucieczki przez osadzonego.
To tylko niektdre sytuacje naruszajace bezpieczenstwo konwoju, z ktérymi
moze sie¢ skonfrontowa¢ dowodca konwoju i podlegli mu funkcjonariusze.
W rozpatrywanym okresie osoby pozbawione wolnosci sze$ciokrotnie doko-
naly ucieczki z zakladu karnego zamknietego oraz pigciokrotnie z aresztu
sledczego. Pokonanie przez osobe pozbawiong wolnosci zabezpieczen tech-
niczno-ochronnych jednostki organizacyjnej o pelnym systemie ochrony jest
kazdorazowo wszechstronnie analizowane. Zakres dziatan kontrolnych jest
szeroki, ma m.in. ustali¢ przyczyny ucieczki i stuzy wypracowaniu procedur
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zapobiegajacych ucieczkom w przyszloéci. Z danych statystycznych Central-
nego Zarzadu Stuzby Wieziennej*’ wynika réwniez, ze skazani dokonali 22
ucieczek z zakladu typu poétotwartego oraz 10 z zakladu typu otwartego. Ze
wzgledu na kategorie skazanych jednostki typu pototwartego i otwartego nie
s3 wyposazone w zabezpieczenia techniczno-ochronne jakimi dysponuja
zaklady karne typu zamknigtego i areszty §ledcze. Osoby pozbawione wolnosci
korzystaja ze znacznej swobody poruszania si¢ po terenie jednostki oraz ze
stosownych uprawnien. Samodzielnie udaja si¢ do pracy poza terenem zakladu.
Dane statystyczne w sposob jednoznaczny ukazuja, ze niektérzy osadzeni nie
radza sobie w warunkach zwiekszonych uprawnien i zmniejszonego dozoru.

Uzycie $rodkow przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Uprawnienie do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej nie jest czyms wyjatkowym. Umozliwia zapewnienie
porzadku w podlegtych jednostkach organizacyjnych oraz bezpieczenstwa
osobom pozbawionym wolnosci. Niemniej jednak przymus, nawet ten insty-
tucjonalny, niejednokrotnie wzbudza kontrowersje. Podnoszone zastrzezenia
odnoszg si¢ do wielu kwestii, w tym natury moralnej, ale takze sprzecznosci
dostrzeganej w relacji przymusu i idei resocjalizacji. Z tych tez powodéw tema-
tyka uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb pozbawionych
wolnosci jest warta uwagi. Postrzeganie problematyki srodkéw przymusu
bezposredniego bedzie zalezalo od przyjetej perspektywy. Dla funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej uzycie $rodka lub srodkéw przymusu bezposred-
niego jest nie tylko uprawnieniem, ale w okreslonych sytuacjach obowigzkiem
i koniecznoscia. Dazenie Stuzby Wieziennej do zapewnienia bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych sprawilo, ze uzycie sSrodkéw przymusu wlatach
2014-2019 nalezato do rzadkosci**. Do takiej oceny czesto$ci stosowania

* Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dostepne

w Internecie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna [dostep: 22.06.2020].

*  Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 25 III 2020 r., znak sprawy:
BO.0143.4.2020.R], stanowiace odpowiedz na pismo z dnia 17 III 2020 r., znak sprawy:
WSKiP.987.2020, Rektora-Komendanta WSKiP w Warszawie, dotyczace uzycia $rodkéw
przymusu bezpoéredniego wobec 0séb pozbawionych wolnosci w latach 2010-2019.
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srodkéw upowaznia zestawienie liczby przypadkéw uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego w skali roku w polskich jednostkach penitencjarnych ze §red-
nig w roku liczbg 0séb przebywajacych wizolacji wigziennej. Jak pokazujg dane
zawarte w Tabeli 2, tylko niewielka czg¢$¢ 0sob pozbawionych wolnosci dopusz-
cza sie zachowania wymagajacego uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.
W rzeczywistosci odsetek zbiorowos$ci wigziennej wymagajacej stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego jest mniejszy niz podany w Tabeli 1, ponie-
waz nie uwzglednia ruchu osadzonych w skali roku oraz przypadkow wiecej
niz jednokrotnego uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec tego
samego skazanego. Skale uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przyblizaja dane zamieszczone w tabeli*’.

Tabela 2. Zestawienie liczbowe uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego w polskich
zakfadach karnych i aresztach §ledczych w latach 2014-2019

Lata
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba uzy¢ srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego (ogotem) 774 810 809 714 750 744

Liczba 0s6b pozbawionych wolnosci
(érednia w roku) 78987 | 74.814 | 71.456 | 73.807 | 74.077 | 74.564

Orientacyjny odsetek (skazanych,

wobec ktorych uzyto SPB) $redniej 098% | 108% | 113% | 097% | 101% | 0,99%
rocznej populacji osadzonych
Ruch Whpisani do ewidencji | 84.757 | 78.781 | 78.446 | 80.405 | 77.605 | 83.067

osadzonych | Skrecleni z ewidendi | 86.477 | 85.371 | 77.761 | 78.427 | 79.228 | 79.228

Zrédto: Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 25 marca 2020 r., znak sprawy:
B0.0143.4.2020.R], stanowigce odpowiedz na pismo z 17 marca 2020 r., znak sprawy:
WSKiP.987.2020, Rektora-Komendanta WSKiP w Warszawie, dotyczace uzycia srodkow przy-
musu bezpo$redniego wobec 0s6b pozbawionych wolnosci w latach 2010-2019*¢

* Orientacyjny odsetek $redniej rocznej populacji osadzonych obliczono przy zaloze-

niu, Ze wobec zadnego osadzonego nie uzyto $rodkéw przymusu bezposredniego wiecej niz
jeden raz. Poniewaz jednak nie mozna tego wykluczy¢, nalezy oczekiwad, ze uzycie srodkow
przymusu bezpo$redniego dotyczy (nieznacznie) mniejszej czgsci populacji osadzonych niz
wynika to z obliczen. Jednostkowe uzycia srodkéw przymusu bezposredniego moga obejmo-
wad jeden lub wigcej srodkdw (np. wymagac zastosowania sily fizycznej, celi zabezpieczajacej,
pasa obezwladniajacego jednoczesciowego i kasku ochronnego).

6 Liczba skazanych - $rednia w roku: Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, dostepne w Internecie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna
[dostep: 3.04.2020].
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Z danych zaprezentowanych w tabeli wynika, ze liczba uzy¢ $rodkéw
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w latach
2014-2019 utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. Lacznie w ciagu sze-
$ciu lat odnotowano 4601 uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego. O skali
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego w Stuzbie Wigziennej mozna
takze wnioskowa¢ (w sposéb posredni) na podstawie zestawienia jednostek

organizacyjnych Stuzby Wieziennej w Polsce.

Tabela 3. Wykaz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej

Jednostki organizacyjne SW 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Areszty Sledcze 67 67 67 67 | 39 39
Zaktady karne 88 87 87 86 81 81
Oddziaty zewnetrzne 37 37 38 38 52 52
Oddziaty tymczasowega zakwaterowania skazanych 4 4 4 4 4 4
Ogotem 196 | 195 | 196 | 195 | 176 | 176

Zrédlo: Informacja statystyczna Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej, dostepne w Interne-
cie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystykaroczna [dostep: 3.04.2020]

Zestawienie liczby uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego na przestrzeni
analizowanych lat (tabela 2) z liczbg jednostek organizacyjnych SW w Polsce
wskazuje, ze w statystycznej jednostce penitencjarnej liczba uzy¢ srodkéow
przymusu bezposredniego w skali roku kalendarzowego byta niewielka. Ana-
liza problematyki uzycia srodkéw przymusu bezposredniego zyskuje na
wartosci, kiedy uwzglednia czestotliwos¢ stosowania poszczegdlnych srodkow

przymusu bezposredniego.
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Tabela 4. Ilosciowe odwzorowanie srodkéw przymusu bezposredniego uzytych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w latach 2014-2019*

L‘fzzv";’:uiﬁ’ngmgredniego 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |, ltach
Sita fizyczna 755 | 795 | 798 | 702 | 738 | 734 4522
Cela zabezpieczajaca 515 | 534 | 570 | 415 | 415 | 390 2839
Kajdanki 555 | 578 | 648 | 533 | 557 | 573 3444
Pas obezwladniajacy jednoczesciowy 203 | 176 | 210 | 130 | 141 | 123 983
Kask zabezpieczajacy 149 | 130 | 176 | 116 | 117 | 111 799
Pas abezwtadniajgcy wieloczesciowy 80 85 | 116 61 54 80 476
Patka stuzbowa 21 16 29 7 6 2 81
Chemiczne $rodki obezwhadniajgce 13 8 6 14 10 13 64
Wodne $rodki obezwiadniajace 3 1 0 0 0 0 4
Razem 2294 | 2323 | 2553 {1978 |2038 |2026 13212

Zrédto: Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 25 marca 2020 r., znak sprawy:
B0.0143.4.2020.R], stanowigce odpowiedZ na pismo z 17 marca 2020 r., znak sprawy:
WSKiP.987.2020, Rektora-Komendanta WSKiP w Warszawie, dotyczace uzycia srodkow przy-
musu bezpo$redniego wobec 0s6b pozbawionych wolnosci w latach 2010-2019

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli, w latach 2014-2019 nie uzyto poci-
skow niepenetracyjnych ani psa stuzbowego, czyli srodkéw, ktdre moga sta-
nowi¢ najwieksze zagrozenie dla zycia lub zdrowia dla osoby. Zauwaza sie¢
réwniez, ze najczesciej uzywano Srodkow stwarzajacych mniejsze zagrozenie
dla zycia lub zdrowia oséb (sila fizyczna, cela zabezpieczajaca, kajdanki oraz
pas obezwladniajacy jednoczesciowy) niz srodkow stwarzajacych wigksze
zagrozenie dla osob, wobec ktdrych s3 stosowane (pas obezwladniajacy wie-
loczg$ciowy, patka stuzbowa, chemiczne srodki obezwladniajace oraz wodne
srodki obezwtadniajace). Wskazana tendencja §wiadczy o respektowaniu usta-
wowych wymogdw. Jak wynika z zaprezentowanych danych, uzycie srodkow

*7 Jednostkowe uzycia srodkéw przymusu bezposredniego moga obejmowa¢ jeden

lub wigcej srodkéw (np. wymagaé zastosowania sily fizycznej, celi zabezpieczajacej, pasa
obezwladniajacego jednoczes$ciowego i kasku ochronnego). W zwigzku z tym liczba uzy¢
$rodkéw przymusu bezposredniego nie jest tozsama z liczba uzytych srodkéw. Pozycja Razem
w kolumnach stanowi sum¢ wyszczegolnionych srodkéw przymusu bezposredniego w skali
analizowanego roku. Pozycja Razem w wierszach stanowi sume wyszczegdélnionego srodka
przymusu bezposredniego w latach 2014-2019.
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przymusu przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest rzadkie, niemniej
jednak jest faktem obiektywnie istniejacym w przestrzeni wigzienia.
Dotychczasowe rozwazania byly skoncentrowane na osobach, wobec
ktérych uzyto srodkéw przymusu bezposredniego. Natomiast analiza dziatan
uprawniajacych do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposred-
niego*® ujawnia potencjalne zagrozenia dla zycia lub zdrowia nie tylko osoby
pozbawionej wolnosci, ale takze funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Niejed-
nokrotnie uzycie srodkéw przymusu jest przedsiewzieciem organizacyjnie
zfozonym, wymagajacym wspotdziatania funkcjonariuszy w dynamicznie
rozwijajacej sie sytuacji. Czgsto odbywa si¢ pod presja czasu i wptywem
emocji generowanych nieobliczalnym zachowaniem osoby pozbawionej
wolnosci. Postepowanie moze komplikowac¢ zaistnienie okoliczno$ci wyma-
gajacych uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego w tym samym czasie,
lecz w réznych miejscach wigzienia. Nie nalezy do rzadkosci podejmowanie
dzialan w porze nocnej (zadania realizuje tylko tzw. zmiana nocna - kie-
rowani przez dowddce zmiany funkcjonariusze dzialu ochrony). Funkcjo-
nariusze muszg respektowac ustalenia porzadku wewnetrznego. Zdarza si¢
réwniez, ze spokdj i ustalony porzadek wewnetrzny w zakladzie karnym
zostaje znaczaco zaklocony (wystgpienie zdarzenia, uzycie srodkow przy-
musu). Niezaleznie od zasygnalizowanych okolicznosci, wiele dziatan musi
zostac zrealizowanych niezwlocznie lub bezposrednio po powzigciu infor-
macji o zdarzeniu®’. Uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego jako reakcja
na okres$lone negatywne zachowanie skazanego nalezy do takich dzialan.
Powyzsza konstatacja wymaga rozwinigcia. Trudno byloby zaakceptowaé
jakakolwiek sytuacje wymieniong w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego pozostajgca bez uprawnionej reakcji*’.
Ustawodawca wart. 108 § 1 kkw zobowiazuje administracje zaktadu karnego
do podejmowania odpowiednich dzialann w celu zapewnienia skazanym

8 Art. 11 pkt 1-14 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu i broni palnej

(Dz.U.z 2013 1., poz. 628).

*§ 5.11i 2, Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 3 1 2018 1.
w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej, zdarzen moga-
cych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania.

0 Art. 11 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U. z 2013 1., poz. 628).
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bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary®'. Podejmujac dziata-
nia, funkcjonariusze sg zobligowani do humanitarnego traktowania oséb
pozbawionych wolnoséci oraz praworzadnego uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego®. Z kontroli podjetej z wlasnej inicjatywy przez NIK (Bez-
pieczeristwo osadzonych P/19/040) wynika, ze: ,,w Zadnej z kontrolowanych
jednostek penitencjarnych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego™”.

Whioski

W latach 2014-2019 w polskich zaktadach karnych i aresztach sledczych uzy-
cie srodkéw przymusu bezposredniego nalezalo do rzadkosci. Ani razu nie
uzyto pociskow niepenatracyjnych ani psa stuzbowego. Z przeprowadzonych
badan wynikajg nastepujace wnioski:

+ Odsetek 0s6b pozbawionych wolnosci, wobec ktérych uzyto srodkow
przymusu bezposredniego (obliczony bez uwzglednienia ruchu osa-
dzonych) oscyluje w granicach 1% zbiorowo$ci wieziennej. Oznacza to,
ze uzycie srodkéw przymusu bezposredniego dotyczy w rzeczywistosci
znaczgco mniej niz 1% oséb pozbawionych wolnosci.

+ Najczesciej uzywano srodkéw przymusu bezposredniego najmniej
zagrazajacych zyciu i zdrowiu 0séb pozbawionych wolnosci.

+ Do rzadkosci nalezalo uzycie srodkow, ktore moglyby powaznie zagra-
za¢ zyciu i zdrowiu os6b pozbawionych wolnosci.

+ Uzycie $rodkow przymusu bezposredniego moze mie¢ wplyw na
zachowanie osoby pozbawionej wolnosci. Jako natychmiastowa reakcja
sprzeciwu wobec niepozadanego zachowania zmniejsza prawdopodo-
bienstwo zaistnienia takiego (i podobnego) zachowania w przyszlosci.

51

Art. 108 § 1 ustawy z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U., nr 9o,
poz. 557,z pézn. zm.).

2 Art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej (Dz.U., nr 9o,
poz. 523,z pézn. zm.).

**  Informacja o wynikach kontroli podjetej z inicjatywy wlasnej NIK - Bezpieczeristwo
osadzonych (P/19/040), s. 53, dostepne w Internecie: www.nik.gov.pl [dostep: 3.04.2020].
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+ Wérdd zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej zjawiskiem
niepokojacym sg napasci na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

+ Stale rosngca liczba zdarzen w postaci ujawnienia przedmiotu nie-
dozwolonego wymaga profesjonalizmu oraz przenikliwosci kontroli
realizowanych przez funkcjonariuszy. Przedostanie si¢ na teren zaktadu
przedmiotu moze stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

+ Wzrost udzialu oséb starszych w populacji 0séb pozbawionych wolno-
$ci bedzie prawdopodobnie w przyszlosci dodatnio korelowat z ilo$cia
niektérych zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej (zgon
osadzonego oraz zachorowanie osadzonych).

Konkluzja koncowa

Zdarzenia mogace wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej oraz uzycie srodkow przy-
musu bezposredniego sa spowodowane zachowaniem znikomej czgsci 0sob
pozbawionych wolnosci. Natura ludzka, tym samym i 0séb pozbawionych
wolnosci, nie zmienita si¢ na przestrzeni wiekow, na prézno wiec oczekiwac,
ze zaklady karne i areszty $ledcze stang si¢ miejscem wolnym od agresji,
autoagresji i innych destrukcyjnych zachowan. Natomiast niedopuszczalne
jest zaniechanie dzialania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia 0séb pozbawionych wolnosci oraz pracow-
nikéw i funkcjonariuszy. Ustawowym obowigzkiem Stuzby Wieziennej jest
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych.
Stad nieodzowno$¢ uzycia srodkéw przymusu bezposredniego w sytuacjach
okreslonych ustawg. Rozwazania wykazaly mozliwos¢ wptywu uzycia $rod-
kéw przymusu bezposredniego na zachowanie 0sdb pozbawionych wolnosci
wskutek warunkowania instrumentalnego. Potencjalno$¢ wplywu uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego na zachowanie oséb pozbawionych wol-
nosci ujawnia si¢ w sytuacji, gdy inne oddzialywania nie skutkuja poprawa
zachowania.
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Wyzsza Szkota Kryminologii i Kryminalistyki w Warszawie

Kompetencje Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia
Srodkéw przymusu bezposredniego

Abstrakt

W niniejszym artykule przedstawiono problematyke dzialania Stuzby Wigzien-
nej w zakresie mozliwosci uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego. Zaprezentowano katalog wybranych zagrozen, z jakimi borykajg sie
w codziennej stuzbie funkcjonariusze Stuzby Wigziennej. Zdefiniowano pojecia
uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego w odniesieniu do
Stuzby Wieziennej. Przedstawiono obowiazujacy katalog tych srodkéw oraz
przestanki ich uzycia. Do powyzszych tresci wpleciono réwniez ustawowe
zadania formacji.

Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, bezpieczenistwo, ochrona, srodki przymusu
bezposredniego

Abstract

The article focuses on the issues of the operations of the Prison Service in terms
of the possibility of using coercive measures. There is presented a catalog of
threats faced by prison service officers in the daily service. The concept of the
use of means of direct coercion in the Prison Service was defined. The current
catalog of these measures and the reasons for their use were presented. The
content of the considerations is enriched by the statutory tasks of the Prison
Service.

Keywords: Prison service, safety, security, means of direct coercion
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Podstawowym wyzwaniem, jakie stoi przed kazdym panstwem jest zapewnie-
nie wlasciwego poziomu bezpieczenistwa wewnetrznego. Zadanie to realizuja
odpowiednie podmioty bezpieczenstwa, a jednym z nich jest Stuzba Wie-
zienna'. Skutecznos¢ oraz zabezpieczenie czynnosci stuzbowych funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej zwigzanych z zapewnieniem porzadku, dyscypliny
oraz bezpieczenstwa na terenie zakladow karnych i aresztow sledczych, a takze
ochrony obywateli przed osobami osadzonymi wymaga stosowania przez nich
szerokiego zakresu uprawnien oraz prawnie okreslonych $rodkéw. Do grona
ustawowych uprawnien - obok mozliwosci legitymowania, dokonywania
czynnoéci kontrolnych, zatrzymywania oséb - zalicza si¢ réwniez uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego.

Wejscie w zycie ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej wprowadzilo zmiane w zakresie uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego. Zmiana ta spowodowata niepewno$¢ wérdd funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, z tego powodu, Ze ten sam akt prawny reguluje te kwestie
w stosunku do innych formacji, ktére posiadaja odmienne ustawowe zadania.
Majac powyzsze na uwadze, niniejsze opracowanie jest proba uporzadko-
wania i usystematyzowania podstawowych kwestii dotyczacych srodkéow
przymusu bezposredniego w Stuzbie Wigzienne;.

Stuzba Wigzienna jest umundurowana i uzbrojong formacja apolityczng
podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wlasng strukture orga-
nizacyjng’. W art. 2 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej okresla sie zasad-
niczy przedmiot dziafania tej formacji, odwolujac si¢ w jego tresci wprost
do zadan dotyczacych wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar
pozbawienia wolnosci i sSrodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem
wolnosci, zamieszczonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy®. Natomiast w ust. 2 wymienia si¢ jej podstawowe zadania, do
ktérych nalezy m.in. zapewnienie w zakladach karnych i aresztach sledczych
porzadku i bezpieczenstwa oraz ochrona spoteczenistwa przed sprawcami
przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych

' M. Goetel, Podrecznik policjanta, cz. 2B, Uprawnienia policjanta. Stosowanie srodkéw
przymusu bezposredniego, Szczytno 1996, s. 3.

> Art. 1 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 r., poz. 848.

*  Stuzba Wigzienna - komentarz, red. nauk. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013, s. 29.
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i aresztach $ledczych®. Zadania Stuzby Wieziennej w zakresie zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa nie ograniczajg si¢ wytacznie do jej jednostek
organizacyjnych. Stuzba Wigzienna, w zakresie okreslonym przez Ministra
Sprawiedliwosci, zapewnia rowniez porzadek i bezpieczenstwo w urzedzie
obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej’.
Zagrozen, z jakimi funkcjonariusze Stuzby Wieziennej moga si¢ zetknac
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, a $cisle zwigzanych z realiza-
cja ich ustawowych zadan jest bardzo wiele. Objasnienia tego typu zjawisk
zawarte s3 w wykazie zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej
w zalaczniku do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organiza-
cyjnych Stuzby Wigziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej
oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania. Pojecie zdarzenia definiuje
sie jako sytuacje, ktéra spowodowata:
+ zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej
lub konwoju Stuzby Wieziennej;
+ zagrozenie zycia osoby tymczasowo aresztowanej, skazanej, ukara-
nej lub wymienionej w art. 589a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1904), zwanej
dalej ,,osadzonym”, funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, zwanego dalej
»funkcjonariuszem” albo pracownika Stuzby Wieziennej, zwanego dalej
»pracownikiem”;
+ naruszenie prawa przez osadzonego lub funkcjonariusza albo pra-
cownika®.
W cytowanym powyzej zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej zawarty jest rOwniez wykaz zdarzen. Sg to s3 mi¢dzy innymi”:

Art. 2 ustawy z dnia 9 IV 2010 1. 0 Stuzbie Wigziennej.
Ibidem, art. 2a.
§ 2.1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 12018 r. w spra-
wie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiegziennej, zdarzenn mogacych
wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania.

7 Autor nie wymienia calego katalogu zdarzen, a tylko te, ktore wiazg sie z pojeciem
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby
Wiegzienne;j.

5
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zaktocenie funkcjonowania jednostki: napas¢ na jednostke organi-
zacyjna lub na konwoj Stuzby Wiegziennej, wzigcie zaktadnika, bunt,
naruszenie porzqdku, zagrozenie zewnetrzne;

ucieczka osoby pozbawionej wolnosci z terenu jednostki organizacyjne;j
lub konwoju organizowanego przez Stuzbe Wiezienna;
przygotowanie do ucieczki przez osobe pozbawiong wolnosci lub usi-
fowanie jej dokonania z terenu jednostki organizacyjnej lub w trakcie
konwojowania organizowanego przez Stuzbe Wiegzienna;

$mier¢ funkcjonariusza, pracownika, osadzonego lub innej osoby prze-
bywajacej na terenie jednostki organizacyjnej albo cigzkie uszkodzenie
ciala w zwigzku z dzialaniem funkcjonariusza, pracownika lub innej
osoby albo psa stuzbowego lub specjalnego;

napas¢ na funkcjonariusza;

zgwalcenie osadzonego;

znecanie si¢ nad osadzonym;

usifowanie popelnienia samobdjstwa przez osadzonego;

bojka;

pobicie®.

Obraz i skale wybranych zagrozen bezpieczenstwa jednostek penitencjar-

nych w ostatnim okresie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie zdarzen w latach 2018-2019

A Liczba zdarzen
WYSZCZEGOLNIENIE
2018 | 2019
Ucieczki/samowolne oddalenia dokonane 255 161
w tym:
- zterenu 1 4
-z konwoju SW 1 2
- 7 zatrudnienia zew. 253 155
Wziecie zaktadnika 0 0
Smier¢ osadzonego lub ciezkie uszkodzenie ciata na skutek 2 0
dziatania funkcjonariusza lub innej osoby
Napas¢ na jednostke organizacyjng lub konwoj SW 0 0
Naruszenie porzadku 5 6

8

Zal. nr 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 [ 2018 1.
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Napas¢ na funkcjonariusza w stuzbie 148 139
Zgwatcenie osadzonego 1 2
Znecanie sie nad osadzonym 41 32
Usitowanie dokanania samobéjstwa 168 173
Bajka lub pabicie 127 132

Zrédto: Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW, Warszawa 2020 .

Nie jest to zamkniety katalog sytuacji, ktére moga wystapi¢ w jednostkach
penitencjarnych, zaktdcajacych ich byt i realizacje celow, do ktdrych zostaty
powolane. Intencja autora jest przedstawienie wybranych rodzajow zagrozen,
ktére moga wystapi¢ w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Zagroze-
nia te ujeto w zestawieniu ze specyfika realizacji codziennych zadan, ktére
wykonuja funkcjonariusze SW, zwlaszcza w kontekécie mozliwosci uzycia
i wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego.

Kompetencje formacji w zakresie sSrodkéow przymusu bezposredniego
wynikajg z art. 19 ustawy o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r.
(Dz.U. z 2020 1., poz. 848) w zwiazku z ustawg z dnia 24 maja 2013 r. o $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 848).
Zawarte sg w nich rodzaje, przypadki oraz zasady uzycia i wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego, a takze postgpowanie przed i po uzyciu
lub wykorzystaniu, wlacznie z zasadami dokumentowania. Niezwykle istotne
jest to, ze ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej regu-
luje dzialanie wszystkich formacji bezpieczenstwa i organéw panstwowych,
nie tylko Stuzby Wieziennej. Dlatego analizujac ja pod katem stosowania
w poszczegdlnych formacjach nalezy wziag¢ pod uwage w szczegélnosci: zada-
nia formacji, przyznane uprawnienia w zakresie przypadkéw oraz katalog
srodkéw przymusu bezposredniego, a takze rodzaje zagrozen.

W Stuzbie Wigziennej prawo uzycia lub wykorzystania $srodkéw przy-
musu bezposredniego dotyczy wyltacznie funkcjonariuszy’ pomimo tego,
iz w jej strukturach mogg by¢ zatrudniani takze pracownicy cywilni - jako

® Art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego

ibroni palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848, uprawnieni do uzywania i wykorzystywania srodkow
przymusu bezposredniego sa funkcjonariusze Stuzby Wieziennej.
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pracownicy posiadajacy status pracownikéw urzedéw panstwowych albo
jako pracownicy zatrudniani na podstawie kodeksu pracy’. Srodki przy-
musu bezposredniego w ogolnej definicji stanowiag wlasciwosci organizmu
ludzkiego (sita fizyczna) lub przedmioty albo zwierzeta (jako istoty zywe), za
pomoca ktorych uprawniony funkcjonariusz publiczny wywiera na osobe pre-
sj¢ (powoduje dolegliwo$¢ fizyczna i psychiczng) w celu uzyskania zachowania
zgodnego z prawem lub obezwladnia niebezpieczne zwierzeta''. Natomiast
istota zastosowania przymusu bezposredniego sprowadza si¢ do wywierania
doraznego wplywu w postaci sity fizycznej lub z jej uzyciem. Stosuje sie go
dokfadnie w tym samym momencie, gdy wystepuja przestanki uzasadniajace
jego uzycie'?.

Na gruncie ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
istnieje zréznicowanie poje¢: uzycie oraz wykorzystanie srodkéw przymusu
bezposredniego. Ustawodawca doprecyzowal te kwestie, zamieszczajac
w art. 4, w stowniku definicje tych poje¢. Uzycie srodkéw przymusu bez-
posredniego to zastosowanie srodka wobec osoby, natomiast wykorzystanie
to zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia albo
zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia
pojazdu lub pokonania przeszkody'’. Uzycie §rodkéw przymusu bezposred-
niego bedzie zawsze dziataniem wobec osoby, natomiast wykorzystanie wobec
zwierzecia lub rzeczy. Pamigtajac, iz krag oséb uprawnionych do stosowania
jest szeroki, konieczne jest przedstawienie zakresu stosowania niektorych
poje¢ w odniesieniu do uprawnien Stuzby Wieziennej.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej moga uzywa¢ $rodkéw przymusu
bezposredniego w dwojaki sposéb, tzn. w sposob interwencyjny'* (pojecie

10

M. Zon, op. cit., s. 27.
L. Dyduch, R. Maciejczyk, Wybrane formy organizacyjne dziatarn podmiotow uprawnio-
nych w zakresie bezpieczeristwa wewngtrznego paristwa, cz. 1, Srodki przymusu bezposredniego
i bro#i palna, Warszawa 2012, s. 10.

> A. Kubanek, Ograniczenia praw jednostki praw jednostki przez zastosowanie srodkéw
przymusu bezposredniego w celu zapewnienia bezpieczetistwa i porzgdku publicznego, Bydgoszcz
2019, 8. 23.

> Art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848.

'*  Interwencyjny - pojecie, ktore wprost nie funkcjonuje w ustawie o §rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej, wprowadzone i wykorzystywane przez autora ma na
celu okreslenie réznicy miedzy uzyciem prewencyjnym (art. 13 ustawy o srodkach przymusu

11
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doktrynalne) albo prewencyjny. W zakresie uzycia interwencyjnego katalog
przestanek zawiera'®:
+ wyegzekwowanie wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez uprawnionego poleceniem;
+ odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;
+ przeciwdzialanie czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;
+ przeciwdzialanie naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
+ przeciwdzialanie bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;
+ ochrona porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego;
+ przeciwdzialanie niszczeniu mienia;
+ zapewnienie bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;
+ zatrzymanie osoby, udaremnienie jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;
+ pokonanie biernego oporu;
+ pokonanie czynnego oporu;
+ przeciwdziatanie czynnosciom zmierzajacym do autoagresji.
W powyzszych przypadkach w Stuzbie Wigziennej decyzje o uzyciu $rod-
kow przymusu bezposredniego podejmuje odpowiednio'®:
1. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej'’;
1a) Rektor - Komendant uczelni Stuzby Wieziennej'®;
2. wlasciwy miejscowo dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej;
3. wlasciwy miejscowo dyrektor zakladu karnego;

bezposredniego i broni palnej) a uzyciem $rodka przymusu bezposredniego w przypadkach
art. 11 lub art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o $rodkach przymusu bezpoéredniego i broni palnej.

*  Art. 11 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U.z 2020 1., poz. 848, w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wigziennej,
Dz.U.z 20201, poz. 848.

¢ Ibidem, art. 35 ust. 2 pkt 1-9.
Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 IV 2010 1. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848,
Centralnym Zarzagdem Stuzby Wigziennej oraz jednostkami organizacyjnymi, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej kieruje Dyrektor Generalny podleglty Ministrowi
Sprawiedliwosci.

'8 Tbidem, art. 13a ust. 1.

17
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. wlasciwy miejscowo dyrektor aresztu §ledczego. Okreslenie ,,dyrektor”

oznacza réwniez zastepce dyrektora aresztu §ledczego lub zaktadu
karnego, a takze funkcjonariusza lub pracownika zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego, ktory zostal upowazniony do zastgpowania
dyrektora zaktadu karnego lub aresztu sledczego podczas jego nieobec-
nosci. Dyrektor jest osobg najczesciej podejmujaca decyzje w zakresie
uzycia srodkow przymusu bezposredniego w Stuzbie Wieziennej, co
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Decyzyjnos¢ w zakresie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego w Stuzbie
Wieziennej w latach 2017-2019

llos¢ uzytych Srodkoéw przymusu

Osoba podejmujaca decyzje bezposredniego

2019r. | 2018r. | 2017w
dyrektor zk/as 329 347 356
dowodca zmiany 219 237 242
inny funkcjonariusz 196 166 116

Zrédto: Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW, Warszawa 2020 r.

. wlasciwy miejscowo kierownik oddzialu podlegltego podmiotom,

o ktérych mowa w pkt 1-4;

. wlasciwy miejscowo komendant osrodka szkolenia Stuzby Wie-

ziennej'’;

. wlasciwy miejscowo komendant osrodka doskonalenia kadr Stuzby

Wieziennej;

. osoba zastepujaca podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-7;
. Przykladem takiej osoby jest funkcjonariusz pelnigcy stuzbe na stano-

wisku dowddcy zmiany?’, ktéry w przypadku nieobecnoéci dyrektora

Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 IV 2010 1. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848,

Centralnym Osrodkiem Szkolenia Stuzby Wieziennej, osrodkiem szkolenia Stuzby Wigziennej
i o$rodkiem doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej kieruja komendanci.

20

§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 X 2016 r. w sprawie

sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych SW, Dz.U. z 2016 r., poz. 1804, dowddca
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w zakladzie® przejmuje jego uprawnienia i obowigzki w zakresie
ochrony zakladu i realizacji ustalonego porzadku wewnetrznego;

10. funkcjonariusz wyznaczony jako dowodzacy - w przypadku wyko-
nywania czynnosci stuzbowych poza jednostka organizacyjna Stuzby
Wieziennej przez kilku funkcjonariuszy.

Modelowa sytuacja podejmowania decyzji poza terenem jednostki orga-
nizacyjnej Stuzby Wieziennej jest konw6j** i osoba dowddcey konwoju, do
zadan ktdrego nalezy w szczegolnos$ci podejmowanie i organizowanie dziatan
ochronnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa konwoju?’. Innym przy-
ktadem mozliwosci podejmowania decyzji poza terenem jednostki organi-
zacyjnej Stuzby Wieziennej jest prowadzenie dzialan poscigowych za osoba
pozbawiona wolnosci w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy
o Stuzbie Wieziennej**

zmiany - funkcjonariusz kierujacy zmiang, jego zastgpca albo funkcjonariusz kierujacy zmiang
w wyodrebnionym oddziale.
> Ibidem, § 2 pkt 28, zaktad karny lub areszt $ledczy wraz z podlegtymi mu wyodreb-
nionymi oddziatami i oddzialami tymczasowego zakwaterowania skazanych.
2 Art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 §rodkach przymusu bezposéredniego i broni
palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848.
Konwdj — nalezy przez to rozumie¢ przemieszczanie oséb lub mienia, w tym:
a) 0sob pobranych z zaktadu karnego, aresztu sledczego, zakladu poprawczego, schroni-
ska dla nieletnich, mtodziezowego o$rodka wychowawczego lub policyjnej izby dziecka,
b) o0sdb skazanych lub tymczasowo aresztowanych przekazywanych na podstawie uméw
miedzynarodowych,
c) wartoéci pienieznych lub innych przedmiotéw warto$ciowych,
d) broni, amunicji, materiatéw lub srodkéw niebezpiecznych, w tym materiatéw wybu-
chowych, chemicznych lub radioaktywnych,
e) uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego,
f) $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
g) dokument6éw lub materiatéw zawierajacych informacje niejawne,
oraz zespot czynnoéci realizowanych w zwigzku z tym przemieszczaniem przez uprawnionego
do uzywania lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej;
* §59ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 X 2016 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych SW, Dz.U. z 2016 ., poz. 1804.
Zatrzymania os6b pozbawionych wolnosci, ktdre:
a) dokonaly ucieczki z aresztu $§ledczego lub zakladu karnego,
b) dokonaly ucieczki w trakcie konwojowania lub zatrudnienia,
c) napodstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt ledczy albo zaklad karny
i nie powrdcily do niego w wyznaczonym terminie, korzystajac z zezwolenia na cza-
sowe opuszczenie aresztu §ledczego lub zakladu karnego bez konwoju funkcjonariusza.
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Decyzje o zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego moze podjac
réwniez kazdy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, lecz w écisle okreslonych
przypadkach. Sg nimi: usilowanie bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby, usilowanie ucieczki
przez osobe pozbawiong wolnosci, a takze w poscigu za nig lub osoba, ktora
dokonala bezposredniego bezprawnego zamachu na obiekty zakladu kar-
nego, aresztu $ledczego lub innej jednostki organizacyjnej, w ktérej Stuzba
Wiezienna zapewnia porzadek i bezpieczenstwo?.

Pomimo ze powyzsze przypadki nie zostaty dopasowane do konkretnych
rodzajow srodkéw przymusu bezposredniego, wedtug autora funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej ma prawo stosowa¢ $rodki przymusu bezposredniego,
w ktdre zostal wyposazony, oczywiscie na zasadach okreslonych w ustawie
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Wyposazenie w poszcze-
gblne $rodki przymusu bezposredniego zalezy od odbytego szkolenia funk-
cjonariusza oraz rodzaju wykonywania obowigzkéw stuzbowych zleconych
przez przetozonego.

Kazdy rodzaj srodka przymusu bezposredniego ma dopasowane przy-
padki, cel i zasady, w ktérych mozliwe jest jego uzycie lub wykorzystanie.
Nie zostaly one uwzglednione, natomiast przedstawiano odrebnosci, ktére
dotyczg stricte opisywanej formacji. Bedacy w dyspozycji Stuzby Wieziennej
katalog®® przedstawia sie nastepujaco:

1. sifa fizyczna w postaci technik:

a) transportowych,

b) obrony,

¢) ataku,

d) obezwladnienia.

Jest to najczesciej uzywany $rodek przymusu bezposredniego w Stuzbie
Wieziennej, co przedstawia ponizsze zestawienie:

> Art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 §rodkach przymusu bezposredniego

i broni palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848.

6 Art. 19 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 r., poz. 848,
w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848.
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Tabela 3. Ilo$¢ uzytych srodkéw przymusu bezposredniego w latach 2017-2019
ze wzgledu na jego rodzaj

llos¢ uzytych Srodkow przy-
Rodzaj érodka przymusu bezposredniego musu bezposredniego

2019r. | 2018r. | 2017+.
sita fizyczna 734 738 702
cela zabezpieczajaca 390 415 415
kajdanki 573 557 533
wodne $rodki obezwtadniajace 0 0 0
pas abezwiadniajacy jednoczesciowy 123 141 130
pas obezwtadniajacy wielkaczesciowy 80 54 61
patka stuzbowa 2 6 7
pociski niepenetracyjne 0 0 0
kask zabezpieczajacy 111 117 116
pies stuzbowy 0 0 0
chemiczne srodki obezwtadniajace 13 10 14

Zrédto: Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW, Warszawa 2020 r.

W $rodek ten jest wyposazony kazdy przeszkolony funkcjonariusz. Uzycie
go poprzedza stosowanie innych srodkéw przymusu bezposredniego, takich
jak: kajdanki, pas obezwladniajacy jedno- lub wieloczg$ciowy, kask zabez-
pieczajacy, cela zabezpieczajaca.

2. kajdanki:

a) zakladane na rece,

b) zakladane na nogi,

c) zespolone.

Rodzaje kajdanek bedacych na wyposazeniu Stuzby Wieziennej uszcze-
golawia rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2010 1.
w sprawie uzbrojenia Stuzby Wiegziennej oraz rodzajéw broni i srodkow
ochrony stosowanych przez jej funkcjonariuszy w czasie petnienia obowigz-
kow stuzbowych (Dz.U. z 2014 1., poz. 874). Zgodnie z ww. aktem prawnym
do rodzajow kajdanek naleza: kajdanki jednorazowe i szczgkowe zakla-
dane na rece lub na nogi oraz zespolone zaktadane na rece i nogi. Kajdanki
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jednorazowe to kajdanki plastikowe lub sznurowe, a kajdanki szczekowe to
metalowe obrecze, pofaczone ze sobg.

Zdjecie 1. Uzycie kajdanek zaktadanych na rece trzymane z przodu

Zrodto: GISW, Warszawa 2020 T.

3. pas obezwladniajacy

W Stuzbie Wieziennej wyrdznia si¢ dwa rodzaje paséw obezwtadniaja-
cych. Sa to:

+ pas jednoczesciowy,
+ pas wieloczegsciowy.

Obecnie w Stuzbie Wieziennej uzywa si¢ jednego rodzaju pasa obezwtad-
niajgcego jednoczesciowego. Jest to pas obezwladniajacy jednoczesciowy,
tzw. klasyczny, ktory charakteryzuje si¢ dwoma metalowymi pierscieniami
przymocowanymi do skérzanego pasa.
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Zdjecie 2. Uzycie pasa obezwladniajacego jednocze$ciowego bedacego na wyposa-
zeniu SW

Zrédlo: GISW, Warszawa 2020 T.

Pas obezwtadniajacy wieloczesciowy uzywany jest z tézkiem odpowied-
niej konstrukgji, ktdre na czas uzycia go wobec osoby pozbawionej wolnosci
znajduje sie w celi zabezpieczajacej. Mozliwo$¢ uzycia tego $rodka tylko
w tej celi wynika z faktu, iz do niej mozna wstawi¢ i umocowac 16zko odpo-
wiedniej konstrukeji?’. Szczegélowe wymagania w tym zakresie okreslaja
wytyczne Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?®, ktére stanowig, ze

27 W. Adamczak, K. Jedrzejak, Z. Kuzma, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Kalisz 1998, s. 57.

*® § 6 wytycznych nr 1/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 VI
2019 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osa-
dzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
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w pomieszczeniu dzwigkochlonnym (jedno z pomieszczen celi zabezpiecza-
jacej)*® w centralnej czesci podtogi nalezy wykonac cztery otwory wpustowe

do mocowania 16zka. W czasie, gdy pas wieloczesciowy jest nieuzywany, 16zko

powinno by¢ przechowywane w przedsionku celi zabezpieczajacej, w czgsci

wydzielonej kratg i zamocowane do $ciany. Kierujac si¢ zasada humanita-
ryzmu nalezy pamigta¢, iz t6zko (wykonane z metalu i drewna), na ktérym

uzywa sie pas wieloczesciowy musi by¢ wyposazone w materac.

Zdjecie 3. Pas obezwladniajgcy wielocze$ciowy, zamontowany na 16zku odpowiedniej
konstrukgji znajdujacy sie w celi zabezpieczajacej

Zrédto: GISW, Warszawa 2020 T.

* § 2.3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 VI 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej, Dz.U. z 2013 r., poz. 638.



Kompetendje Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego 87

4. kask zabezpieczajacy

Zdjecie 4. Uzycie kasku zabezpieczajacego wraz z pasem obezwladniajacym jedno-
czg$ciowym

Zrédlo: GISW, Warszawa 2020 T.

5. paltka stuzbowa

Tak jak w przypadku kajdanek, tak réwniez rodzaje patek stuzbowych
stosowanych w Stuzbie Wieziennej okresla rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwo$ci*®. Sg nimi: patka zwykla, patka szturmowa, patka wielofunkcyjna,
patka teleskopowa, patka obezwtadniajaca.

% § 2.3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 XI 2010 r. w sprawie uzbro-

jenia Stuzby Wieziennej oraz rodzajow broni i srodkéw ochrony stosowanych przez jej funk-
cjonariuszy w czasie pelnienia obowiazkéw stuzbowych, Dz.U. z 2014 r., poz. 874.
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Roéznice pomiedzy poszczegolnymi rodzajami patek stuzbowych mozna
zauwazy¢ w ich budowie. Palka zwykta i patka szturmowa to patki wykonane
z gumy. Natomiast patke wielofunkcyjng®' stanowi rdzen, ktory wykonany jest
z migkkiego metalu lub drewna i zatopiony w obudowie wykonanej z gumy
lub tworzywa sztucznego®>. W przypadku patki teleskopowej** uzytym do
budowy materialem jest metal. Roznice wynikajg réwniez z mozliwosci ich
zastosowania, tzn. patka zwykla i szturmowa stuzg przede wszystkim do zada-
wania uderzen, a patki wielofunkcyjnej i teleskopowej mozna uzy¢ réwniez
poprzez zastosowanie dzwigni, zaston, blokéw, technik transportowych oraz
technik obezwtadnienia.

Zdjecie 5. Przykladowe uzycie palki stuzbowej — wielofunkcyjnej typu ,TONFA?

Zrédlo: GISW, Warszawa 2020 T.

31

Na wyposazeniu Stuzby Wieziennej od 1991 r. jest palka wielofunkcyjna typu ,TONFA”.
K. Jedrzejak, A. Kaczmarek, M. Kuswik, Stosowanie przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej patki stuzbowej wielofunkcyjnej, Kalisz 1998, s. 9.

** Palka stuzbowa potocznie nazywana ,,batonem”

32
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W przypadku patki obezwladniajacej autor nie wie, co kryje sie pod tym
nazewnictwem, gdyz celem uzycia kazdej z palek stuzbowych stosowanych
przez formacje do tego uprawnione jest obezwtadnienie™.

6. wodne $rodki obezwtadniajace

Praktyka wi¢zienna wskazuje, ze ten rodzaj srodka przymusu bezposred-
niego mozna stosowac w sytuacjach, kiedy interweniujgcy majg utrudniony
dostep do osadzonego albo innej osoby, wskutek zabarykadowania si¢ jej
lub uzbrojenia w niebezpieczne narzedzie. W przypadku gdy osadzeni lub
osoby dzialaja zbiorowo, uzycie strumienia wody pod ci$nieniem umozliwia
odepchniecie oséb od barykady lub obezwladnienie i wytracenie im niebez-
piecznych narzedzi. Strumieniem wody pod cisnieniem mozna ukierunkowa¢
przemieszczanie si¢ osadzonych lub innych 0s6b*”.

Zasada wynikajaca z art. 20 ustawy o $rodkach przymusu i broni palnej
jest to, iz wodnych $rodkow obezwtadniajacych uzywa sie przez zastosowa-
nie urzadzen do tego przeznaczonych. Jest to nowa regulacja, wprowadzona
w 2013 roku. Dla przykladu Policja dysponuje takimi urzadzeniami, sg to
armatki wodne: AW Hydromil II, AW Hydromil IIM, - zbudowane na pojez-
dzie Jelcz i AW-6000 Tajfun 1, AW-9000 Tajfun 2, zbudowane na pojezdzie
Renault oraz AW-9o0 Tajfun 3, zbudowane na pojezdzie Scania®®. Natomiast
w Stuzbie Wigziennej ten rodzaj srodka budzi wiele kontrowersji. Watpliwo-
$ci wynikaja z tego, iz Stuzba Wiezienna nie posiada, tak jak w przypadku
Policji, urzadzen przeznaczonych tylko do tego typu dzialan. Posiada nato-
miast zgodnie z § 16 ust. 1 zarzadzenia nr 21/2012 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie organizacji ochrony
przeciwpozarowej i zabezpieczenia przeciwpozarowego w jednostkach orga-
nizacyjnych SW sprzet pozarniczy, stanowiagcy wyposazenie jednostek orga-
nizacyjnych SW, w tym motopompy pozarnicze, ktére wraz z niezbednym
wyposazeniem moga by¢ wykorzystane podczas dziatan ochronnych. Poje-
cie dzialan ochronnych definiuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

3 Art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 V 2013 . 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni

palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848.

**  W. Adamczak, K. Jedrzejak, Z. Kuzma, op. cit., s. 60.
A. Duszak, M. Milde, K. Piasecki, Taktyczno-techniczne aspekty uzbrojenia oddziatow
i pododdziatéw Policji prewencji, Stupsk 2012, s. 25-71.

36
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w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
ktore okresla je jako czynnosci zmierzajace do zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej, w szczegolnosci przez uzycie lub
wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego®’.

Reasumujac, nalezy zada¢ pytanie czy sprzet pozarniczy, ktéry wykorzy-
stywany jest do ochrony przeciwpozarowej, polegajacej na realizacji przed-
siewzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed pozarem, kleskg zZywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem®®,
moze by¢ zastosowany jako urzadzenie do uzycia srodka przymusu bezpo-
$redniego? Nalezy pamigta¢, iz srodki przymusu bezposredniego powinny by¢
stosowane zgodnie z prawem, dlatego réwniez i w tym zakresie muszg istnie¢
szczegolowe ustalenia. Potwierdzeniem tego sa statystyki Biura Ochrony
i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej w Warszawie,
ktore wykazuja, iz od kilku lat ten rodzaj srodka nie byl stosowany w zadnej
jednostce organizacyjnej Stuzby Wigzienne;.

7. pies stuzbowy

Niektore zwierzeta, z uwagi na swoje cechy, sa bardzo skutecznym $rod-
kiem przymusu bezposredniego. Z tego tez wzgledu ustawodawca zdecydowat
sie wprowadzi¢ je do ,,stanu wyposazenia”*®. Psy w Stuzbie Wieziennej dzielg
sie na specjalne oraz stuzbowe. Psy specjalne to psy wyszkolone w zakresie
wyszukiwania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych lub mate-
rialéw wybuchowych*’. Natomiast psy stuzbowe (patrolowo-obronne) to psy,
ktére mogg by¢ uzyte jako $rodek przymusu bezposredniego, gdyz sa szkolone
w tym zakresie oraz stosowane do ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby

7§ 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 X 2016 r. w sprawie sposobow

ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz.U. z 2016 r., poz. 1804.

% Art. 1 ustawy z dnia 24 VIII 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 471.

*  A. Kubanek, op. cit., s. 49.
Art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 1.,
poz. 848.

40
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Wigziennej, w szczegdlnosci do ochrony funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej, wzmocnienia konwojéw oraz poscigu®'.

8. pociski niepenetracyjne
Pociski niepenetracyjne, czyli gumowe, nie powoduja ingerencji w tkanke
(ciato) osoby, wobec ktérej sie je stosuje, tak jak pociski z broni ostrej*>. Poci-
ski te moga by¢ miotane z broni palnej lub urzadzen do tego przeznaczonych.
Na wyposazeniu SW obecnie znajduje sie:
1) amunicja do strzelb gtadkolufowych kal. 12:
12/70 Chrabgszcz 20 (Chrb-20)
12/70 Chrabgszcz 50 (Chrb-50)

Zdjecie 6. Strzelba powtarzalna Mossberg kal. 12 wraz z amunicja niepenetracyjna
stosowang w Stuzbie Wieziennej

Zrédlo: materialy whasne

*'§ 2.2 zarzadzenia nr 38/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 V

2012 I. W sprawie szczegdtowego sposobu wykorzystania pséw do realizacji zadan Stuzby
Wiezienne;j.
* A. Kubanek, op. cit., s. 50.
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2) amunicja do wyrzutnika kal. 40 mm:
40 X 46mm SIR

Zdjecie 7. Wyrzutnik GL-06 wraz z amunicjg niepenetracyjna stosowana w Stuzbie
Wieziennej

Zrédlo: materialy wlasne

9. chemiczne $rodki obezwladniajace w postaci:

a) recznych miotaczy substancji obezwladniajacych,

b) granatéw Izawiacych,

¢) innych urzadzen przeznaczonych do miotania $srodkéw obezwlad-

niajacych.

W praktyce funkcjonariusze Stuzby Wieziennej dysponuja recznymi mio-
taczami substancji obezwtadniajacych w postaci:

a) Recznego Miotacza Gazowego (RMG-75),

b) Recznego Miotacza Pieprzowego.
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Zdjecie 8. Przykladowe uzycie recznego miotacza substancji obezwladniajacych

Zrodto: GISW, Warszawa 2020 T.

10. przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0séb za pomoca energii

elektrycznej

Historia tego $rodka przymusu bezposredniego w Stuzbie Wieziennej
rozpoczyna si¢ od momentu wejscia w zycie ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej z dnia 9 kwietnia 2010 r., gdzie w art. 19 funkcjonariusze tej formacji
otrzymuja uprawnienie do stosowania wobec 0séb $rodkéw do obezwtad-
niania za pomocg tadunku elektrycznego. Na wyposazeniu pojawit sie¢ wow-
czas paralizator elektryczny Taser X26. Z dniem wejscia w zycie ustawy
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej uprawnienia te zostaty
odebrane. Ponowna mozliwos$¢ stosowania przez funkcjonariuszy SW tego
$rodka przymusu bezposredniego wprowadza art. 39 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
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innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568), ktéry znowelizowat art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, przyznajac tej for-
macji prawo do stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego o nazwie
przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania 0séb za pomoca energii
elektrycznej. Ustawodawca uzasadnia wprowadzenie dodatkowego $rodka
przymusu bezposredniego do katalogu Stuzby Wigziennej tym, iz moze miec
szczegblne znaczenie w kontekscie zagrozenia epidemicznego zwigzanego
z COVID-19, np. w przypadku konieczno$ci wykonania zadan stuzbowych
w zmniejszonej obsadzie kadrowej. Mimo to zmiana wprowadzajaca nowy
$rodek ma charakter staty*’. Obecnie na wyposazeniu Stuzby Wieziennej nie
ma tego typu srodka.

11. cela zabezpieczajaca
Cela zabezpieczajaca jest sSrodkiem przymusu bezposredniego, ktéry moze
by¢ uzywany przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wylacznie wobec os6b
pozbawionych wolnosci na terenie zaktadu karnego lub aresztu $ledczego™*.
W zwigzku z tym, ze jest to srodek zarezerwowany wylacznie dla Stuzby Wie-
ziennej, autor jako funkcjonariusz tej formacji szczegdétowo scharakteryzuje
jego uzycie. Zgodnie z art. 26 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej w celi zabezpieczajacej mozna umiesci¢ osobe pozbawiong
wolnosci w celu jej czasowego odosobnienia we wszystkich przypadkach
okreslonych w art. 11 z wyjatkiem :
+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego,
+ zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba.
Osoba pozbawiona wolnos$ci nie moze by¢ umieszczona w celi zabez-
pieczajacej na okres dluzszy niz 48 godzin. W celi zabezpieczajacej mozna
umiesci¢ wiecej niz jedng osobe pozbawiong wolnosci tylko w przypadku,
gdy bezpieczne odosobnienie tych 0s6b w innych pomieszczeniach jest nie-
mozliwe. W przypadku braku mozliwo$ci umieszczenia osoby pozbawionej

** Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-

zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
z dnia 26 IIT 2020 1., druk nr 299, pkt 2.145. zmiany w ustawie o Stuzbie Wigziennej.

* Art. 26 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U.z 20201, poz. 848.
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wolnosci w celi zabezpieczajacej mozna te osobe umiesci¢ w innym pomiesz-
czeniu zapewniajacym odosobnienie. Warunki, jakim powinna odpowia-
dac¢ cela zabezpieczajaca, w tym jej budowe i wyposazenie oraz minimalna
powierzchnig, a takze warunki i organizacj¢ umieszczenia w celi zabezpiecza-
jacej 0sob, okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej.

Cela zabezpieczajaca jest pomieszczeniem wentylowanym, o$wietlonym
i ogrzewanym, ktore sklada si¢ z dwdch pomieszczen, tj. pomieszczenia
dzwiekochtonnego o powierzchni nie mniejszej niz 4 m” oraz przedsionka.
Pomieszczenie dzwigkochfonne charakteryzuje si¢ brakiem jakiegokolwiek
sprzetu kwaterunkowego, co uniemozliwia przebywajacej tam osobie nisz-
czenie mienia oraz zamach na swoje zycie lub zdrowie. Wyposazenie takiej
celi stanowi monitoring przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujacych,
bezpieczng instalacje przyzywowa oraz o$wietlenie zabezpieczone przed
uszkodzeniem przez osobe w niej umieszczong. Instalacja przyzywowa lub
domofonowa®® stuzy zgloszeniu ewentualnych potrzeb, np. fizjologicznych.
Drzwi do celi zabezpieczajacej stanowia drzwi typu wigziennego z wizjerem
oraz izolacjg dzwickowq. Dzwigkoszczelno$¢ tego pomieszczenia ograni-
cza slyszalno$¢ ewentualnych okrzykéw osadzonego, ktéra w przypadku
nawolywania przez niego do zbiorowych wystapien innych osadzonych jest
niezwykle istotna dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu ledczego.

45

§ 6 wytycznych nr 1/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 17 VI
2019 . w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osa-
dzonych w jednostkach organizacyjnych SW.



96 Robert Nowacki

Zdjecie 9. Pomieszczenie dzwigkochtonne

Zrédto: GISW, Warszawa 2020 T.

Na wyposazenie przedsionka skladajg sie trwale mocowane: stél, taboret,
umywalka i toaleta. Wyposazony jest on réwniez w urzadzenie rejestrujace
obraz i dzwigk, w sposob maskujacy intymne czgsci ciala osadzonego w cza-
sie czynnodci fizjologicznych*®. Przedsionek to pomieszczenie, w ktérym
osadzony, zgodnie z jego wyposazeniem, ma mozliwos¢ skorzystania z toa-
lety, wykonania czynnosci higienicznych i spozycia positku przygotowa-
nego przez administracj¢ wigzienia. Przedsionek to réwniez pomieszczenie,
w ktérym co do zasady realizuje si¢ procedury przed umieszczeniem w celi

6 Polecenie zawarte w piSmie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 V

2017 1. - BO.521.1.2017.WM - niepublikowane.
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zabezpieczajacej. S3 nimi kontrola osobista*” dokonywana w celu odebrania
osobie przedmiotéw, ktore moglyby by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia
tej osoby lub innych oséb oraz wydanie*® jej niezbednej odziezy, bielizny
oraz pantofli bedacych wilasnoscig zakladu karnego lub aresztu sledczego.
Natomiast na czas utrzymania higieny i spozycia positkéw osoba umieszczana
w celi zabezpieczajacej otrzymuje niezbedne przedmioty osobistego uzytku.
Na czas okres$lony w porzadku wewnetrznym na sen osadzony otrzymuje
réwniez materac, koc, poduszke i przescieradto.

Opisany katalog $rodkéw przymusu bezposredniego moze by¢ uzyty
wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, bez wzgledu na pte¢ osoby. Wyjatek
stanowig kobiety bedace w widocznej cigzy oraz osoby o widocznej niepel-
nosprawnos$ci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej maja réwniez uprawnienie do uzycia srodkéw przymusu bez-
posredniego wobec 0s6b innych niz pozbawione wolnosci. Katalog dotyczy
wszystkich srodkow bedacych w dyspozycji Stuzby Wieziennej z wyjatkiem
celi zabezpieczajgcej*® oraz pasa obezwladniajgcego wieloczesciowego™.
Srodki te mozna uzy¢ w stosunku do wszystkich os6b z wyjatkiem kobiet
o widocznej cigzy®', 0séb, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat oraz
0s6b o widocznej niepetnosprawnosci®.

Niezwykle istotnym uprawnieniem funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej w kontekscie realizacji ich zadan ustawowych oraz zagrozen, z jakimi
borykaja si¢ w trakcie petnienia stuzby jest mozliwos¢ prewencyjnego uzy-
cia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb pozbawionych wolno-
$ci. Jest to uprawnienie czesto stosowane, wynikajace ze specyfiki stuzby

47

Art. 116 § 3 ustawy z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2020 1.,
poz. 523, 568, kontrola osobista polega na ogledzinach ciala oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny
i obuwia, a takze przedmiotéw posiadanych przez skazanego.

* W przypadku koniecznosci uzycia wobec tej osoby dodatkowych srodkéw przymusu
bezposredniego, np. kajdanek, nalezatoby tg osobe ubra¢ w nalezne jej: bielizne, odziez, pantofle.

* Cel uzycia celi zabezpieczajacej jest wskazany w art. 26 ustawy o $rodkach przymusu
i broni palnej, gdzie jest mowa wylacznie o osobie pozbawionej wolnosci.

% Specyfika uzycia pasa wielocze$ciowego bedacego na wyposazeniu Stuzby Wieziennej
wymaga zastosowania go wylacznie w celi zabezpieczajacej.

*! Art. 9 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U. z 202071, poz. 848.

2 W stosunku do tej szczegdlnie wrazliwej kategorii 0s6b mozna uzy¢ wylacznie sity
fizycznej w postaci technik obezwladnienia.
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i konieczno$éci doprowadzania®® i konwojowania®* 0séb pozbawionych wol-
nosci. Do $rodkéw przymusu bezposredniego, ktére moga by¢ uzyte jako
srodek prewencyjny przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zaliczamy: site
fizyczng w postaci technik transportowych; kajdanki — wszystkie rodzaje®;
pas obezwtadniajacy®® oraz kask zabezpieczajacy. Celem ich uzycia jest™”:

+ zapobiezenie ucieczce osoby pozbawionej wolnosci; w przypadku funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej dotyczy to przede wszystkim sytuacji
konwojowania 0séb pozbawionych wolnosci i niedopuszczenia do
ich ucieczki, czyli przestepstwa polegajacego na samouwolnieniu®®;

+ zapobiezenie objawom agresji; najczestsza (lecz nie jedyna) sytuacja
prewencyjnego uzycia przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w tym
celu jest wykonywanie czynnosci stuzbowych w bezposrednim kon-
takcie z osadzonymi niebezpiecznymi, ktérzy zostali zakwalifikowani
do tej kategorii w zwiazku z dopuszczeniem sie czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego lub inng osobe zatrudniong w zaktadzie
karnym lub areszcie $ledczym®”;

+ zapobiezenie objawom autoagresji; powyzszy cel prewencyjnego uzycia
wigze sie z obowigzkiem wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, jaki cigzy
na Stuzbie Wigziennej, a polegajacym na podejmowaniu odpowied-
nich dzialan celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego
w czasie odbywania kary®.

Prewencyjne uzycie srodkéw przymusu przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej moze dotyczy¢ réwniez oséb innych niz pozbawione wolnosci.

**  Doprowadzanie — przemieszczanie osoby pozbawionej wolnoéci na terenie zakladu

karnego lub aresztu sledczego.

% Konwojowanie - przemieszczanie osoby pozbawionej wolnoéci poza terenem zaktadu
karnego lub aresztu Sledczego.

5 Opinia z dnia 10 V 2013 r. do ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, s. 7.

¢ Biorgc pod uwage realne wyposazenie Stuzby Wieziennej w pasy obezwladniajace,
istnieje mozliwos$¢ uzycia jako srodek prewencyjny wyltacznie pasa obezwladniajacego jed-
noczesciowego.

%7 Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 V 2013 . 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, Dz.U. z 2020 1., poz. 848.

% Art. 242 § 1 ustawy z dnia 6 V1 1997 r., - Kodeks karny, Dz.U. z 2020 1., poz. 568.
Art. 88a§ 1 pkt 2b ustawy z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U.z 2020 1.,
poz. 523, 568.

% Ibidem, art. 108.
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Wynika to zart. 13 ust. 1 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, gdzie jest mowa réwniez o osobach zatrzymanych. Rozdzial 3 ustawy
o Sluzbie Wigziennej wymienia uprawnienia funkcjonariuszy SW, gdzie jed-
nym z nich, a wprost wynikajacym z art. 18 jest mozliwo$¢ zatrzymania na
terenie jednostki organizacyjnej, celem niezwlocznego przekazania Policji,
0s6b, co do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego pod grozbg kary®'. Uprawnienie to moze budzi¢ watpliwosci
wsrod wieziennikow, a wynika to z faktu, iz przyzwyczaili sie¢ do uzywania
srodkow przymusu bezposredniego w tym celu wyltacznie wobec 0s6b pozba-
wionych wolnosci®.

Réznica pomiedzy prewencyjnym a interwencyjnym uzyciem polega nie
tylko na ilo$ciowo réznym katalogu srodkéw przymusu bezposredniego,
réznych przestankach mozliwosci uzycia oraz odrebnosciach w zakresie
niektorych zasad, np. w dokumentowaniu®’. Réznica zawiera si¢ rowniez
w istocie uzycia, gdyz w przypadku prewencyjnego uzycia nie musi zaistnie¢
bezposrednie ryzyko wystgpienia wskazanych skutkow®, natomiast w przy-
padku interwencyjnego uzycia jest to dzialanie o charakterze ad hoc. Uzycie
interwencyjne stosuje si¢ po wystapieniu prawnie okreslonych przestanek
jako reakcja na dziatanie niezgodne z prawem w celu zapobiezenia biezagcemu
zagrozeniu i natychmiastowego wymuszenia postuszenstwa®.

Pojecie wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego w Stuzbie
Wieziennej wymaga szczegélowego wyjasnienia. Jest to nowa regulacja wpro-
wadzona w 2013 roku. Dotychczas $rodki przymusu mozna bylo zastosowaé
wylacznie w stosunku do 0sdb. Ogoélna definicja tej czynnosci zawiera mozli-
wos¢ zastosowania srodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia albo

®'  Art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 1.,

poz. 848.

2 Zasada ta wynikala z art. 19 ust. 6 ustawy o Stuzbie Wieziennej przed nowelizacja
Z2013 1.

®  Art. 52 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U. z 2020 r., poz. 848, uprawniony, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 (funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej), nie dokumentuje prewencyjnego uzycia lub wykorzystania srodkéw
przymusu bezpo$redniego, chyba ze skutkowato to zranieniem osoby lub wystgpieniem innych
widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $miercig lub szkoda
W mieniu.

64 }. Czebotar, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 6.

% A. Kubanek, op. cit., s. 23-24.
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zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia
pojazdu lub pokonania przeszkody®®. Natomiast analizujac szczegélowo
rodzaje $srodkéw przymusu bezposredniego bedace w dyspozycji formacji
oraz cel ich wykorzystania mozna dojs¢ do przekonania, ze powyzsza defi-
nicja nie dotyczy w caloéci uprawnien Stuzby Wieziennej, a tylko w czesci
dotyczacej zastosowania $rodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia.
Dla przykladu definicja wykorzystania srodka przymusu bezposredniego
w calosci dotyczy Policji, gdyz funkcjonariusze tej formacji posiadaja w swoim
katalogu :

+ kolczatke drogowa i inne srodki stuzace do zatrzymywania oraz unie-
ruchomienia pojazdéw mechanicznych®, a takze pojazd stuzbowy®®,
ktoérych celem jest zatrzymanie, zablokowanie lub unieruchomienie
pojazdu®;

+ $rodki przeznaczone do pokonywania zamkni¢¢ budowlanych i innych
przeszkod, w tym materiaty budowlane”®

Ustawodawca wymienia rodzaje srodkéw przymusu bezposredniego, ktore
moga by¢ wykorzystane wobec zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bez-
posrednio zyciu lub zdrowiu funkcjonariusza lub innej osoby”'. W przypadku
Stuzby Wieziennej s3 to: sita fizyczna w postaci technik: obrony, ataku, obez-
wladnienia, palka stuzbowa, wodne $rodki obezwladniajace, pociski niepe-
netracyjne, chemiczne $rodki obezwladniajace, przedmioty przeznaczone
do obezwladnienia oséb za pomoca energii elektrycznej.

Omawiajac pojecie kompetencji Stuzby Wigziennej w zakresie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, nie nalezy zapominac o innym niezwykle
waznym zadaniu spoczywajacym na funkcjonariuszach tej formacji, a miano-
wicie humanitarnym traktowaniu os6b pozbawionych wolnosci’?. Co istotne,
niehumanitarne traktowanie, uwlaczajace godnosci oséb pozbawionych

66

Art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 24 V 2013 1. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palne], Dz.U. z 2020r., poz. 848.

Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 17.

Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 18.

Ibidem, art. 31 ust. 2.

Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 19.

Ibidem, art. 12 ust. 2.

Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2020 r., poz. 848.

68
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wolnosci, jest naruszeniem dyscypliny stuzbowej”?, ktére zgodnie z prze-
pisami dyscyplinarnymi zawartymi w ustawie o Stuzbie Wigziennej moze
stanowi¢ podstawe nawet do dyscyplinarnego zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby. Autor postuzyt sie tylko nielicznymi przykladami dotyczacymi niehu-
manitarnego uzycia jednego ze srodkéw przymusu bezposredniego bedacego
wylacznie w dyspozycji Stuzby Wieziennej, a mianowicie celi zabezpieczajacej.
Ponizsze sytuacje mozna postrzega¢ rowniez przez pryzmat niedopelnienia
obowigzkow stuzbowych. Sg to:
+ brak umozliwienia osadzonemu skorzystania z toalety na jego prosbe;
+ brak umozliwienia osadzonemu spozywania positkéw w godzinach
okreslonych w porzadku wewnetrznym;
+ brak wydania osadzonemu na czas pobytu odziezy, bielizny i pantofli
bedacych wlasnoscia zaktadu karnego lub aresztu sledczego;
+ brak wydania osadzonemu na czas przeznaczony na sen: materaca,
przescieradta, koca i poduszki.

Jedna z kluczowych zasad wynikajacych z ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej jest zasada méwigca o tym, iz uprawniony”*
moze uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego lub je wykorzysta¢ wylacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktérym pelni stuzbe albo
w ktorym jest zatrudniony’®. W niniejszym opracowaniu zostaly przedsta-
wione zadania, ktére dotyczg stricte Stuzby Wigziennej wraz z przypisanym
katalogiem $rodkéw przymusu bezposredniego oraz przestankami ich uzycia
lub wykorzystania.

Zakonczenie

Analiza ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej pod
katem mozliwosci uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

73 Ibidem, art. 230.

Art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 §rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, funkcjonariusze Stuzby Wigziennej.
75 Ibidem, art. 5.

74
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Trafnym rozwigzaniem jest dodanie w ostatnim czasie do katalogu
srodkéw przymusu bezposredniego bedacego w dyspozycji Stuzby
Wieziennej przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania oséb
za pomocg energii elektrycznej. Jest to $rodek, ktéry z powodzeniem
moze by¢ uzyty w realiach wigziennych, szczegélnie w sytuacji obez-
wladniania agresywnej osoby, np. wyposazonej w niebezpieczne narze-
dzie. Duzym plusem tego rodzaju srodka jest mozliwo$¢ uzycia go na
odleglos¢, gdzie bezposredni kontakt funkcjonariuszy zagrazatby ich
zyciu lub zdrowiu np. zza barykady lub przez krate koszowa”®.

Warto byloby zastanowi¢ si¢ nad dodaniem uprawnien do uzycia
wybranych srodkéw przymusu bezposredniego pracownikom Stuzby
Wigziennej. Mowa tutaj o srodkach przymusu bezposredniego moga-
cych stanowi¢ indywidulne wyposazenie pracownika, tj. sifa fizyczna
w postaci technik obrony i obezwtadnienia, kajdanki zakladane na
rece, chemiczne $rodki obezwladniajace. Wiele z tych osdb pracuje
w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci i sg
narazone na atak z ich strony lub mozliwos¢ ucieczki np. z miejsca
zatrudnienia.

Doprecyzowania wymagaja zapisy ustawy dotyczace rodzajow uzy-
tych srodkéw przymusu bezposredniego, ktére moga by¢ uzyte na
podstawie tzw. samodzielnej decyzji funkcjonariusza Stuzby Wie-
ziennej. Obowigzujace zapisy art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej tego nie reguluja, co moze
prowadzi¢ do blednej interpretacji.

Dookreslenia wymagajg réwniez kwestie techniczne dotyczace pasa
obezwladniajacego wieloczesciowego oraz wodnych $rodkéw obez-
wladniajacych, uzywanych w Stuzbie Wieziennej. Nalezaloby je zawrzec¢
w aktach wykonawczych, wzorem $rodka przymusu bezposredniego
w postaci celi zabezpieczajacej.

76

Wewnetrzna krata zainstalowana za drzwiami wejSciowymi do celi, m.in. w celi dla

osadzonych niebezpiecznych.
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Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego
przez policje - wymiar prawno-szkoleniowy

Abstrakt

Dzialalnos¢ stuzbowa policjantéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga
stosowania przez funkcjonariuszy szerokiego zakresu uprawnien oraz praw-
nie okreslonych $rodkéw. Formy i metody wykonywania zadan w zakresie
ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolows, a w szczegolnosci
organizacja stuzby, sposéb jej pelnienia, a takze warunki wspotpracy stuzb oraz
podmiotéw pozapolicyjnych dziatajacych w celu poprawy stanu bezpieczenstwa
wymagaja posiadania na wyposazeniu szerokiego spektrum srodkéw przymusu
bezposredniego niezbednych do realizacji ustawowych zadan. W tym aspekcie
nalezy zwrdci¢ uwage na wyzwania stojace przed Policja w dobie dzisiejszych
zagrozen oraz frustracji spoteczenstwa doswiadczanych niejednokrotnie pod-
czas codziennej stuzby. Realizacja zadan w duzym stopniu przedstawia koniecz-
no$¢ wyznaczania nowych kierunkéw, a takze wyzwan w zmieniajacym sie
otoczeniu. Powyzsze wymusza na funkcjonariuszach teoretyczna i praktyczna
znajomo$¢ zagadnien zwigzanych z uzyciem lub wykorzystaniem $rodkéw
przymusu bezposredniego bez wzgledu na zajmowane stanowisko badz tez
reprezentowang specjalnos¢.

Stowa kluczowe: Policja, srodki przymusu bezposredniego, bezpieczenistwo
i porzadku publicznego

Abstract

The activities of police officers related to ensuring the safety of citizens and
the protection of public safety and order requires the use by officers of a wide
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range of powers and legally specified measures. Forms and methods of per-
forming tasks in the field of protection of human safety and the maintenance
of safety and public order by police officers on patrol service, in particular:
the organization of the service, the manner in which it is performed, as well
as projects and conditions of cooperation between the Police services and
non-police entities operating in order to improve the state of security require,
as previously mentioned, equipping a wide range of direct coercive measures
necessary to carry out statutory tasks. In this aspect, attention should be paid
to the challenges faced by the Police in the era of today’s threats and frustration
of the society experienced many times during the daily service. The implemen-
tation of tasks largely presents the need to set new directions and challenges
in the changing environment. The above forces the officers to have theoretical
and practical knowledge of issues related to the use or use of direct coercion
measures, regardless of their position or the specialization they represent. An
additional argument in favor of improving knowledge and skills in the subject of
direct coercion measures is the fact that each policeman may even find himself
outside the service, in a situation where it will be necessary to use or use certain.

Keywords: Police, means of direct coercion, protection of public safety and
order requires

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest ,jednym z najistot-
niejszych zadan publicznych, $cisle zwiazanych z wladza publiczng. Tres¢
tej funkcji panstwa jest od dawna wiadoma, zakorzeniona w $wiadomosci
spolecznej i intuicyjnie zrozumiata™. Teza ta znajduje potwierdzenie w Kon-
stytucji, ktora uznaje bezpieczenstwo i porzadek publiczny za podstawowe
warto$ci’, ktore sg fundamentem funkcjonowania panistwa i majg nadrzedng
role w jego dziatalno$ci. Wyrazem tego podejscia jest art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej®, ktory traktuje te wartosci jako przestanke wprowadzenia ogra-
niczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Samo ich

! P Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organéw wladzy publicznej w zakresie ochrony

bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, w: Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, red.
nauk. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 76.

> G. Kowalski, Bezpieczeristwo paristwa i porzgdek publiczny jako wartosci konstytucyjne,
w: Spoleczno-moralna potrzeba bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, red. nauk. J. Switka,
M. Ku¢, G. Gozdér, Lublin 2007, s. 87.

3 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 2009 1., nr 114, pOZ. 94.
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wyartykutowanie nadaje bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu range
wartosci konstytucyjnych. Pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego s3 pojeciami uniwersalnymi, niedookreslonymi w polskim usta-
wodawstwie, co rodzi problemy w ich definiowaniu. Wystepuja one bardzo
czgsto w aktach prawnych, przy czym ich zakres nie pokrywa sie, w wyniku
czego pojecia te stosowane sg zamiennie®.

W tym aspekcie podmioty realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa
zostaly wyposazone w odpowiednie instrumenty prawne i techniczne zawarte
w podstawowym akcie prawnym regulujagcym dang problematyke, jakim jest
ustawa z 24 maja 2013 1. o srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej°. Ustawa kompleksowo uregulowala uprawnienia uzycia i wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej podmiotdw, ktdre realizujg
zadania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wérod ktorych
niewatpliwie wazne miejsce zajmuje Policja. Ustawa okresla postepowanie
funkcjonariuszy oraz definiuje bedace na ich wyposazeniu srodki przymusu
bezposredniego. Koniecznos¢ uregulowania opisywanej problematyki w usta-
wie wynikata z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r. (sygn.
K 10/11), ktéry w uzasadnieniu wskazat konieczno$¢ regulacji stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w szczegétowych regula-
cjach ustawowych, gdyz tylko przepisy ustawy, zgodnie z art. 41 ust. 1 Konsty-
tucji RP, mogg pozwalad na ingerencje w sfere wolnosci osobistej jednostki®.

Srodki przymusu bezposredniego mozna uzy¢ lub wykorzystaé w spo-
sob niezbedny do osiagnigcia celéw, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia,
wybierajgc srodek o mozliwie najmniejszej dolegliwosci. Bron palng natomiast
mozna zastosowac wylacznie wtedy, gdy uzycie innych srodkéw przymusu
bezposredniego okazalo si¢ niewystarczajace lub gdy wykorzystanie innych
srodkow nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia. Ponadto
zawarte w przepisach srodki uzywa sie lub wykorzystuje w sposob wyrzadza-
jacy mozliwie najmniejsza szkode, a odstepstwem jest wylacznie osiagniecie

4

A. Misiuk, Z. Nowakowski, M. Pomykala, K. Rachel, Zarzgdzanie ochrong porzgdku
i bezpieczeristwa publicznego w parstwie: wybrane prawno-organizacyjne aspekty dziatania
Policji, Rzeszéw 2005, s. 38-39.

® Ustawa z dnia 24 V 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej,
Dz.U.z 2019 1., poz. 2418.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 V 2012 r,, sygn., nr K 10/11, s. 11.
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zamierzonych celéw. Nalezy pamie¢, ze Srodkéw przymusu bezposredniego
uzywa sie lub wykorzystuje z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, uwzgled-
niajgc ich wlasciwosci, ktore moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia
uprawnionego lub innej osoby.

Przepisy okreslaja zasady uzycia lub wykorzystania broni palnej, zwraca-
jac uwage na postepowanie ze szczegolng rozwaga i traktowanie jej uzycia
jako $rodka ostatecznego. W przypadku, gdy uzasadniaja to okolicznosci
zdarzenia, uprawniony moze uzy¢ jednoczesnie wiecej niz jednego srodka
przymusu bezposredniego, na zasadach okreslonych w ustawie. Natomiast
wobec kobiet w widocznej cigzy, osob, ktdrych wyglad wskazuje na wiek do
13 lat oraz oséb o widocznej niepelnosprawnosci uprawniony moze uzy¢
wylacznie sity fizycznej w postaci technik obezwladnienia.

W sytuacjach, gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bez-
prawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby,
a uzycie sity fizycznej wobec osoby jest niewystarczajace lub niemozliwe,
uprawniony moze uzy¢ innych srodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej. W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przy-
musu bezposredniego lub broni palnej nastapita $mier¢ osoby lub jej zra-
nienie, wlasciwy przelozony lub osoba petnigca stuzbe dyzurna, niezaleznie
od obowigzkéw, niezwlocznie zapewnia uprawnionemu niezbedng pomoc,
w szczegdlnosci psychologiczng lub prawna.

Zgodnie z zapisami przedmiotowej ustawy $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego mozna uzy¢ lub wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia
co najmniej jednego z nastepujacych dziatan:

+ wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez uprawnionego poleceniem;

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

+ przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

+ przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;

+ ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego;
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przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej;
przeciwdzialania niszczeniu mienia;

zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;
zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;
pokonania biernego oporu;

pokonania czynnego oporu;

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy przepiséw prawa, uprawnione

organy posiadaja do dyspozycji nastepujace rodzaje srodkéw przymusu:

*

site fizyczng w postaci technik transportowych, obrony, ataku oraz
obezwladnienia;

kajdanki zakladane na rece, nogi oraz zespolone;

kaftan bezpieczenstwa;

pas obezwladniajacy;

siatke obezwladniajaca;

kask zabezpieczajacy;

palki stuzbowe;

wodne srodki obezwladniajace;

psy stuzbowe;

konie stuzbowe;

pociski niepenetracyjne;

chemiczne srodki obezwtadniajace w postaci recznych miotaczy sub-
stancji obezwladniajgcych, plecakowych miotaczy substancji obez-
wladniajacych oraz granatow zawiacych,

inne urzadzenia przeznaczone do miotania $rodkéw obezwlad-
niajacych;

przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocg energii
elektrycznej;

cele zabezpieczajace;

izby izolacyjne;

pokoje izolacyjne;

kolczatki drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz unie-
ruchamiania pojazdéw mechanicznych;

pojazdy stuzbowe;
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+ $rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych
przeszkdod, w tym materialy wybuchowe;

+ $rodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogluszajacych lub ol$niewa-
jacych’.

Przepisy reguluja rowniez zasady pozwalajace na uzycie srodkéw przy-
musu bezposredniego polegajace przede wszystkim na wezwaniu osoby do
zachowania si¢ zgodnego z prawem oraz uprzedzeniu o zamiarze uzycia
tych srodkow. Wylaczenie powyzszego postepowania dotyczy przypadkow,
w ktorych wystepuje bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia albo wolnosci
uprawnionego czy innej osoby lub zwloka grozitaby niebezpieczenstwem dla
dobra chronionego prawem, a srodkéw przymusu bezposredniego uzywa
sie prewencyjnie. Decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu srodkéw przymusu
bezposredniego uprawniony podejmuje samodzielnie. W przypadku, gdy
w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego nasta-
pifo zranienie osoby lub wystapity inne widoczne objawy zagrozenia zycia
lub zdrowia tej osoby, uprawniony udziela jej niezwlocznie pierwszej pomocy,
a w razie potrzeby zapewnia wezwanie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub
podmiotéw $wiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe. Uprawniony moze
odstapi¢ od udzielenia pierwszej pomocy, w przypadku gdy:

+ udzielenie tej pomocy moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub bezpieczen-
stwu uprawnionego lub innej osoby;

+ udzielenie tej pomocy spowodowaloby koniecznos¢ zaniechania przez
uprawnionego czynnosci ochronnych wobec 0séb, waznych obiektow,
urzadzen lub obszaréw lub w ramach konwoju lub doprowadzenia;

+ udzielenie pomocy osobie poszkodowanej zostalo zapewnione przez
inne osoby lub podmioty zobowigzane do jej udzielenia.

W przypadku odstgpienia od udzielenia pierwszej pomocy lub gdy osoba
poszkodowana sprzeciwia si¢ udzieleniu tej pomocy uprawniony zapewnia
wezwanie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéw $wiadczacych
medyczne czynno$ci ratunkowe. Uprawniony nie moze odstapi¢ od zapew-
nienia udzielenia medycznych czynnosci ratunkowych kobiecie ci¢zarnej,
wobec ktorej uzyto srodkéw przymusu bezposredniego.

7 Ustawa z dnia 6 IV 1990 1. 0 Policji, Dz.U. z 2020 1. poz. 360, art. 12.
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Pierwsze miejsce w katalogu srodkéw przymusu bezposredniego zajmuje
sifa fizyczna, rozumiana jako oddzialywanie bezposrednio na mie$nie osoby;,
wobec ktorej sie ja stosuje. Jest ona podstawowym srodkiem przymusu bez-
posredniego, do uzycia ktérego uprawnione sa wszystkie osoby, ktore zawarte
sg w ustawie. Ustawodawca wyrédznia kilka technik uzycia sity fizycznej
w ramach §rodkéw przymusu bezposredniego, tj. transportowe, obrony, ataku
oraz obezwladnienia. Sily fizycznej mozna uzy¢ w sposob niezadajacy uderzen,
chyba ze uprawniony dziala w celu odparcia zamachu na zycie lub zdro-
wie wlasne lub innych 0séb albo na mienie lub gdy przeciwdziata ucieczce.
W zwigzku z powyzszym zastosowanie techniki ataku jest dopuszczalne.

Kajdanki wykorzystywane sa do ograniczenia swobody ruchéw i sg uzy-
wane w celu czgsciowego unieruchomienia konczyn. Ustawodawca rozréznia:
kajdanki zaktadane na rece, kajdanki zakladane na nogi oraz kajdanki zespo-
lone, ktére powoduja unieruchomienie wszystkich konczyn jednoczesnie.
Kajdanek mozna uzy¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie oraz na
polecenie sagdu lub prokuratora w celu czgsciowego unieruchomienia konczyn,
z zaznaczeniem uzycia kajdanek zespolonych lub kajdanek zakladanych na
nogi, uzytych wylacznie wobec 0s6b agresywnych, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa z uzyciem broni palnej, materialow
wybuchowych lub innego niebezpiecznego narzedzia lub przestepstwa oraz
pozbawionych wolno$ci. W przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub
gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia préby ucieczki,
stawiania czynnego oporu lub wystapienia zachowania mogacego zagrazac
zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zalozy¢ na rece,
trzymane z przodu. Kajdanek zakladanych na nogi uzywa si¢ rownoczesnie
z kajdankami zaktadanymi na rece®.

Kaftan bezpieczenstwa lub pas obezwladniajacy uzywane sg w sytuacjach,
gdy wykorzystanie innych srodkéw przymusu bezposredniego jest niemoz-
liwe albo nieskuteczne. Jednakze zastosowanie powyzszych srodkéw nie moze
utrudnia¢ oddychania lub tamowac obiegu krwi, w zwigzku z powyzszym
wazne jest, aby caly czas monitorowac stan fizyczny osoby, wobec ktdrej zostal

8 Z.Xopyt, Nowe uregulowania dotyczgce Policji zawarte w ustawie z dnia 24 maja 2013

roku o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, ,Stoleczny Magazyn Policyjny” 2013,
S.11.
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zastosowany ten §rodek. Kask zabezpieczajacy z kolei stuzy przeciwdziataniu
czynnos$ciom zmierzajacym do autoagresji i uzywa sie go w celu zapobiezenia
samookaleczeniu glowy, po uprzednim zalozeniu pasa obezwladniajacego
jednoczesciowego lub kaftana bezpieczenstwa albo kajdanek na rece trzy-
mane z tylu. Wéréd srodkéw przymusu bezposredniego znajduje si¢ siatka
obezwladniajaca, wykorzystywana réwniez do unieruchomienia zwierzecia.

Do do$¢ restrykcyjnych srodkéw przymusu bezposredniego stosowa-
nych przez Policje nalezy palka stuzbowa. Mozna jej uzy¢ w przypadkach
juz opisanych, jednak z zastrzezeniem wykorzystania jej w stosunku do
0s6b obezwladnionych wskutek uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego,
z wyjatkiem dzwigni transportowych stosowanych przy uzyciu palki stuz-
bowej. Patki stuzbowej uzywa si¢ do obezwladnienia osoby, przez zadanie
bélu fizycznego albo zablokowanie koriczyn lub dla obezwladnienia zwierze-
cia. Palka stuzbowg nie zadaje si¢ uderzen i pchnig¢ w glowe, szyje, brzuch
i nieumiesnione oraz szczegdlnie wrazliwe czesci ciala, z wyjatkiem sytuacji,
gdy zachodzi koniecznos$¢ odparcia zamachu, stwarzajacego bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

W celu krétkotrwatego obezwladnienia osoby lub zwierzecia mozna zasto-
sowa¢ wodne $rodki obezwladniajace takze z dodatkiem srodka fzawiagcego
lub barwigcego. W katalogu omawianych srodkéw uwzgledniono réwniez
uzycie psoéw i koni stuzbowych. Niektore zwierzeta, z uwagi na swoje cechy,
s bardzo skutecznymi srodkami przymusu bezposredniego, ktére mozna
wykorzysta¢ w sytuacjach odparcia zamachu na zycie lub zdrowie upraw-
nionego lub innej osoby oraz do wykonywania czynnosci stuzbowych wobec
0s0b, w stosunku do ktérych uzycie broni palnej jest dopuszczalne oraz do
kontroli przemieszczania si¢ grupy osob, wykorzystujac ich mase.

Omawiajac $rodki przymusu bezposredniego, nie sposéb nie wspomniec
pociskow niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej lub urzadzen do tego
przeznaczonych, ktorych uzywa sie w celu:

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

+ przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
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+ przeciwdzialania bezpos$redniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;

+ przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy panstwowej;

+ przeciwdzialania niszczeniu mienia;

+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia, ujecia osoby;,
udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba, a takze zatrzyma-
nia osoby.

W przypadku zbiorowego zaklécenia porzadku publicznego uzycie poci-
skow niepenetracyjnych poprzedza si¢ strzalem ostrzegawczym lub salwa
ostrzegawcza w bezpiecznym kierunku, z wyjatkiem sytuacji, gdy miatoby to
nastapi¢ w pomieszczeniach, obiektach aresztu §ledczego, zakladu karnego,
strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia. Stosujac pociski niepe-
netracyjne, podobnie jak przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb
za pomocg energii elektrycznej (Srednia warto$¢ pradu w obwodzie przekra-
czajaca 10 mA), nalezy pamietac o niecelowaniu w gtowe lub szyje. W tych
samych przypadkach, co pociski niepenetracyjne uzywane sa chemiczne
srodki obezwladniajace (reczne miotacze substancji obezwladniajacych, ple-
cakowe miotacze substancji obezwladniajacych, granaty fzawigce oraz inne
urzadzenia do miotania $rodkéw obezwladniajacych). Chemicznych $rod-
kow obezwladniajgcych uzywa sie lub wykorzystuje w celu krétkotrwatego
zaklGcenia orientacji przestrzennej lub w celu obezwtadnienia®.

W kontekscie omawianej tematyki dotyczacej wyzwan i ograniczen, jakie
zwigzane sg ze stosowaniem przez Policj¢ srodkéw przymusu bezposred-
niego oraz sposobu reagowania na zagrozenia nalezy uwzgledni¢ takze
kwestie zapewnienia miejsc ewentualnego przebywania oséb zatrzymanych,
w trakcie dzialan. Do tego celu stuzy cela zabezpieczajaca, w ktérej mozna
umiesci¢ osobg pozbawiong wolnoséci na okres nie dtuzszy niz 48 godzin,
pamietajac o tym, Ze moze w niej przebywac wiecej niz jedna osoba pozba-
wiona wolnosci tylko w przypadku, gdy bezpieczne odosobnienie tych oséb
w innych pomieszczeniach jest niemozliwe. W przypadku braku mozliwosci
umieszczenia osoby pozbawionej wolnosci w celi zabezpieczajacej, nalezy
taka osobe umiesci¢ w innym pomieszczeniu zapewniajacym odosobnie-
nie. Natomiast w izbie izolacyjnej mozna umiesci¢ nieletniego, w celu jego

® Ibidem, art. 2.
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czasowego odosobnienia, na okres nie diuzszy niz 48 godzin, a nieletniego,
ktéry nie ukonczyt 14 lat, na okres nie dluzszy niz 12 godzin. Izba izolacyjna

jest pomieszczeniem dzwiekochlonnym i monitorowanym. Minister Spra-
wiedliwosci w drodze rozporzadzenia zdefiniowat warunki dotyczace pokoi

izolacyjnych, w tym ich wyposazenie, minimalng powierzchnie oraz kwestie

lokalizacji, okres przechowywania, sposob archiwizowania lub brakowania

dokumentacji dotyczacej 0s6b umieszczonych, a takze formy tej dokumentacji

oraz procedure dotyczaca umieszczania cudzoziemca w pokoju izolacyjnym,
kierujgc sie potrzeba zapewnienia jego praw'’.

W przypadku przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy
panstwowej, ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg
Policja moze stosowac kolczatki drogowe i inne srodki stuzace do zatrzymy-
wania oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych, przy czym do przed-
stawianych srodkéw nie zalicza si¢ kolczatek drogowych potaczonych na state
z gruntem oraz zintegrowanych ze szlabanem, a takze innych przedmiotéw
umozliwiajacych zatrzymywanie pojazdéw wykorzystywanych na obszarach
i w obiektach podlegajacych ochronie. Wykorzystanie ich poprzedzone jest
sygnalem do zatrzymania pojazdu danym przez umundurowanego upraw-
nionego w sposéb zrozumialy i widoczny dla kierujacego zatrzymywanym
pojazdem oraz wstrzymaniem ruchu drogowego w obu kierunkach, w odle-
glodci nie mniejszej niz 100 m od $rodkéw, o ktérych mowa. W przypadku
blokowania drogi oznakowanym pojazdem stuzbowym, mozna odstapi¢ od
wstrzymania ruchu drogowego. Kolczatki drogowej nie wykorzystuje si¢
w celu zatrzymania pojazdu jednosladowego''.

Kolejnym rodzajem srodkéw przeznaczonych do zatrzymania s pojazdy
stuzbowe '?, ktére wykorzystuje sie w celu:

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

1% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 VI 2013 r. w sprawie celi zabezpie-

czajacej iizby izolacyjnej, Dz.U. z 2013 ., poz. 638; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 3 VI 2013 r. w sprawie pokoju izolacyjnego, Dz.U. z 2013 1., poz. 641.

' Ustawa z dnia 24 V 2013 r. 0 $§rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U. z 20191, poz. 2418, art. 30.

12 Ustawa z dnia 20 VI 1997 r., Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. z 2020 r., poz. 110, 284,
568, 695, 1087.
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+ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

+ przeciwdzialania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy;

+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju;

+ doprowadzenia, a takze ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub

poscigu za tg osobg i zatrzymania osoby;
+ zatrzymania lub zablokowania innego pojazdu;
+ pokonania przeszkody'’.
Nastepne $rodki s przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych

i innych przeszkdd i wykorzystuje si¢ je w celu umozliwienia uprawnionym
wejscia do pomieszczen lub innych miejsc, jezeli uzycie lub wykorzystanie
innych srodkéw przymusu bezposredniego mogloby powodowac zagrozenie
zycia lub zdrowia uprawnionego oraz innej osoby, a takze gdy wejscie upraw-
nionych do pomieszczen lub innych miejsc jest niemozliwe bez wykorzystania
tych $rodkéw. Srodkéw pirotechnicznych o wlasciwosciach ogluszajacych
lub ol$niewajacych mozna uzy¢ w przypadkach odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej
osoby, przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby. Dodatkowo
w celu przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane obszary,
obiekty lub urzadzenia, a takze w celu ochrony porzadku lub bezpieczenstwa
na obszarach i obiektach chronionych, uprawniony funkcjonariusz moze uzy¢
wymienionych $rodkéw w celu ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub
poscigu, takze zatrzymania oraz przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym
do autoagresji. Do $rodkow pirotechnicznych o wlasciwosciach ogluszajacych
lub ol$niewajacych zalicza si¢ w szczegdlnosci granaty hukowo-blyskowe,
takze z zawartoscig gazu Izawiacego, petardy oraz granaty dymne. Uzywa sie
ich w celu poprawy bezpieczenstwa podczas wykonywania ustawowych zadan
przez uprawnionego, w warunkach stwarzajacych szczegdlne zagrozenie zycia
lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby. Srodki pirotechniczne o wta-
sciwosciach ogluszajacych lub ol$niewajacych stuzg takze do ograniczania
mozliwosci dziatania osob zatrzymywanych przez krotkotrwate zaktocenie ich

* A. Kowalczyk, Ustawa o $pb oraz broni palnej, ,Policja 997” 2014, nr 100, s. 9.
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orientacji przestrzennej lub odwroécenie ich uwagi od dziatan uprawnionego,
gdy istnieje podejrzenie, ze osoby te beda stawia¢ intensywny opor.

Odnoszac sie do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez podod-
dzialy zwarte'*, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca zwrocit szczegdlng uwage
na precyzyjne okreslenie zakresu podjecia decyzji o ich uzyciu lub wykorzy-
staniu w wymienionych formacjach:

+ Policji - Komendant Gtéwny Policji, wlasciwy miejscowo komendant
wojewodzki (Stofeczny) albo osoby przez nich upowaznione;

+ Strazy Granicznej - Komendant Gléwny Strazy Granicznej, wladciwy
miejscowo komendant oddzialu Strazy Granicznej albo osoby przez
nich upowaznione;

+ Stuzbie Wigziennej — Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, wlasciwy
miejscowo dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej, wlasciwy miejscowo
dyrektor zakladu karnego albo aresztu $ledczego albo osoby przez
nich upowaznione;

+ Zandarmerii Wojskowej — Komendant Gléwny Zandarmerii Wojsko-
wej, wlasciwy miejscowo komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej
albo osoby przez nich upowaznione'®.

Zgody na uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego
przez pododdzial zwarty moze udzieli¢ takze jego dowddca, gdy zwloka
w uzyciu lub wykorzystaniu tych $rodkéw grozitaby bezposrednim niebez-
pieczenstwem dla zycia lub zdrowia uprawnionego, innej osoby albo mie-
nia, niebezpieczenstwem zamachu na wazne obiekty i urzadzenia. Uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty nastepuje na
rozkaz dowodcy tego pododdziatu. Bezposrednio przed wydaniem rozkazu
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez pododdzial zwarty, jego
dowddca wzywa do zachowania zgodnego z prawem, w szczegdlnosci do
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu lub do zaniechania
stosowania przemocy, a nastepnie uprzedza o mozliwosci uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego w przypadku niepodporzadkowania si¢ temu
wezwaniu. W przypadku braku mozliwo$ci nawigzania kontaktu z dowddca
lub w sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby

' Idem, Bro#i palna i $pb w jednej ustawie, ,Policja 997” 2013, nr 96, s. 9.

Ibidem, art. 42.
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uprawniony wchodzacy w sktad pododdziatu zwartego moze uzy¢ srodkow
przymusu bezposredniego lub wykorzystac te sSrodki na zasadach okreslonych
w niniejszej ustawie. Zaprzestanie uzycia srodkow przymusu bezposredniego
przez pododdzial zwarty nastepuje na rozkaz dowodcy lub niezwlocznie po
osiggnieciu zamierzonego celu.

W przypadkach, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przy-
musu bezposredniego przez pododdzial zwarty nastapito zranienie osoby,
wystapity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby,
nastapita §mier¢ osoby, zniszczenie mienia, zranienie lub §mier¢ zwierzecia
stosuje sie przepisy juz omdéwione we fragmencie dotyczacym wynikow
uzycia oraz wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego i wystapienia
objawdéw uzasadniajacych koniecznos¢ udzielenia osobie kwalifikowanej
pierwszej pomocy lub medycznych czynnosci ratunkowych. Gdy wystapia
omawiane zdarzenia, dowddca niezwlocznie powiadamia organ lub osobe,
ktéra udzielita zgody na uzycie srodkéw przymusu bezposredniego albo
osobe pelnigcg stuzbe dyzurng, a w okreslonym przypadku wtasciwy podmiot.

Bron palna mozna uzy¢, gdy zaistnieje co najmniej jeden z nastepujacych
przypadkow:

1. konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

+ zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo koniecz-
no$¢ przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do
takiego zamachu;

+ wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciwdzia-
tania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,

+ mienie, ktore stwarza jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnos$ci uprawnionego lub innej osoby, ewentualnie
koniecznos¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposred-
nio do takiego zamachu;

+ nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza
przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palne;j
lub innego niebezpiecznego przedmiotu;

+ bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;

2. konieczno$¢ przeciwstawienia sie osobie:

+ niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzu-
cenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego
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przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozic¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby;

+ ktora usiluje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej
osobie uprawnionej do jej posiadania;

3. bezposredni poscig za osoba, wobec ktdrej:

+ uzycie broni palnej byto dopuszczalne w przypadkach okreslonych
W ustawie;

+ istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita przestepstwo'®;

4. konieczno$¢:

+ ujecia osoby, wobec ktoérej uzycie broni palnej byto dopuszczalne
w ustawie, wobec osoby, o ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze popelnita przestepstwo'’, dokonala zamachu, a takze schronita sie
w miejscu trudno dostgpnym, a z okolicznos$ci zdarzenia wynika, ze
moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu;

+ ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, jezeli jej
ucieczka stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej
osoby, istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba ta moze uzy¢ mate-
riatéw wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, pozbawienie wolno$ci nastapito w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w omawianym punkcie;

+ ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajacej kare pozbawienia wolnosci w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia lub
przygotowania do popelnienia przestepstw okreslonych w ustawach'®;

16

Ibidem, art. 45.
Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r., poz. 1444, art. 115 § 20
art. 148, art. 156 §, art. 163—165, art. 197, art. 252 i art. 280-282.

18 Ustawa z dnia 24 V 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz.U. z 2020, poz. 27, art. 5 ust. 1, pkt 2; ustawa z dnia 9 VI 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. z 2019 1., poz. 1921, 2020, art. 2 ust. 1, pkt 1; ustawa
z dnia 9 VI 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Dz.U.z 2019 1., poz. 687, art. 5 ust. 1, pkt 1.
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5. konieczno$¢ udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolnosci
z aresztu $ledczego lub zaktadu karnego oraz osoby konwojowanej
lub doprowadzanej, a takze poscig za ta osobg"’.
Ilustracje dotychczasowych rozwazan stanowia zestawienia statystyczne
Komendy Gléwnej Policji dotyczace uzycia/wykorzystania broni palnej przez
policjantow:

Tabela 1. Opracowanie na podstawie danych KGP*°

Rok Uzycie broni Wykorzystanie
stuzbowej broni stuzbowej

2019 23 151

2018 17 110

2017 18 108

2016 24 146

2015 18 124

2014 25 115

2013 29 117

Bron palng mozna takze wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia
dzialan zmierzajacych do zatrzymania pojazdu. Dotyczy to dziatan zagraza-
jacych zyciu lub zdrowiu uprawnionego oraz innej osoby lub stwarzajacych
zagrozenie dla waznych obiektéw, urzadzen i obszarow:

+ pokonania przeszkody uniemozliwiajacej oraz utrudniajacej uje-
cie osoby;

+ ratowania zycia albo zdrowia uprawnionego lub innej osoby;

+ ratowania mienia;

+ w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego
przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub umieszczona
w strzezonym osrodku albo areszcie w celu wydalenia;

+ zaalarmowania lub wezwania pomocy;

' Ustawa z dnia 24 V 2013 r. 0 $§rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,

Dz.U. z 20191, poz. 2418, art. 45.
%% https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-uzycie-przez-po-
li/51797,Uzycie-broni-sluzbowej-przez-policjantow.html [dostep: 12.09.2020]
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+ neutralizacji przedmiotéw lub urzadzen mogacych stwarzac¢ niebezpie-
czenstwo wybuchu, powodujacych jednoczesnie bezposrednie zagro-
zenie zdrowia lub Zycia uprawnionego lub innej osoby,

+ unieszkodliwienia zwierzecia, ktdrego zachowanie zagraza bezpo-
$rednio zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby po oddaniu
strzatu ostrzegawczego.

Przed uzyciem broni palnej uprawniony funkcjonariusz zobowiazany jest
do identyfikacji swojej formacji lub stuzby okrzykiem, przez wskazanie jej
pelnej nazwy czy ustawowego skrotu. Nastepnie wzywa osobe do zachowania
zgodnego z prawem, a w szczeg6lnosci do natychmiastowego porzucenia
broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagro-
zi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, zaniechania
ucieczki oraz odstapienia od uzycia przemocy. W przypadku niepodporzad-
kowania si¢ wezwaniom, o ktérych mowa w ustawie, uprawniony uprzedza
o uzyciu broni palnej okrzykiem: ,,Stoj, bo strzelam!”, a jezeli wezwanie to
okaze sie nieskuteczne, oddaje strzal ostrzegawczy w bezpiecznym kierunku.
Od omawianej procedury, w szczegdlnosci od oddania strzatu ostrzegawczego,
mozna odstapic, jezeli ich zrealizowanie grozitoby bezposrednim niebezpie-
czenstwem dla zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

W przypadku, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej nastg-
pilo zranienie osoby lub wystapily inne widoczne objawy zagrozenia zycia
lub zdrowia tej osoby, funkcjonariusz moze odstapi¢ od udzielenia pierwszej
pomocy, jezeli czynnos¢ ta zagrozilaby zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu
uprawnionego lub innej osoby, a takze gdy udzielenie pomocy zostalo zapew-
nione przez inne osoby. W przypadku odstgpienia od udzielenia pierwszej
pomocy lub gdy osoba poszkodowana sprzeciwia si¢ udzieleniu tej pomocy,
uprawniony zapewnia wezwanie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub pod-
miotéw $wiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe. O kazdym przypadku
uzycia lub wykorzystania broni palnej nalezy niezwlocznie powiadomi¢ prze-
tfozonego lub osobe pelniagcy stuzbe dyzurng, a uprawniony funkcjonariusz
takze wlasciwg miejscowo jednostke organizacyjng Policji. Funkcjonariusz
dokumentuje w notatce uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezpo-
sredniego w przypadku, gdy skutkiem tego uzycia lub wykorzystania bylo
zranienie osoby lub wystapienie innych widocznych objawéw zagrozenia
zycia lub zdrowia tej osoby lub jej $mier¢, zranienie, $mier¢ zwierzecia albo
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zniszczenie mienia, a takze zawsze, niezaleznie od skutku tego uzycia lub

wykorzystania broni palnej. W przypadku uzycia lub wykorzystania srodkéw

przymusu bezposredniego, ktérego skutkiem bylo zranienie osoby, wysta-

pienie innych widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby,

jej $mier¢, zranienie albo $mier¢ zwierzecia, zniszczenie mienia, notatka

powinna zawiera¢':

.

.

.

stuzbowe dane identyfikacyjne uprawnionego;

okreslenie czasu i miejsca uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego;

dane osoby, wobec ktdrej uzyto srodkéw przymusu bezposredniego
w postaci imienia i nazwiska, serii i numeru dokumentu tozsamosci,
a takze daty urodzenia,

okreslenie celu uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego;

informacje o przyczynie uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego;

okreslenie uzytych lub wykorzystanych §rodkéw przymusu bezpo-
$redniego i sposdb ich uzycia;

opis czynnosci zrealizowanych przed uzyciem lub wykorzystaniem
srodkéw przymusu bezposredniego i po uzyciu lub wykorzystaniu
tych srodkow;

opis skutkéw uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego;

informacje o udzieleniu pierwszej pomocy i jej zakresie lub zapew-
nieniu wezwania kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéw
$wiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe;

dane ustalonych $wiadkéw zdarzenia (imig i nazwisko oraz serie
i numer dokumentu tozsamosci albo stuzbowe dane identyfikacyjne);
podpis uprawnionego.

W przypadku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposred-

niego przez pododdzial zwarty, w tresci notatki sporzadzanej przez jego

dowddce, dodatkowo uwzglednia sie:

21

Ibidem, art. 54.
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+ informacje o organie lub osobie, ktdra udzielita zgody na uzycie tych
$rodkdws;

+ opis postepowania poprzedzajacego uzycie lub wykorzystanie tych
srodkow;

+ okreglenie sposobu realizacji dziatan podjetych w sytuacji, gdy wszelka
zwloka w uzyciu lub wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposred-
niego grozitaby bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia lub
zdrowia uprawnionego lub innej osoby, zagrozeniem dla mienia lub
niebezpieczenstwem dokonania zamachu na wazne obiekty, urzadzenia
lub obszar;

+ informacje o liczebnosci pododdzialu zwartego.

Uzupetniajagcym aktem prawnym w powyzszej problematyce jest Zarza
dzenie Nr 1114 Komendanta Gtéwnego Policji z 19 grudnia 2006 r. w sprawie
szykow, ugrupowan oraz przemieszczania oddzialéw i pododdzialéw Policji*?.
Whprowadzito ono do uzytku stuzbowego Regulamin szykéw, ugrupowan oraz
przemieszczania oddzialéw i pododdziatéw Policji, stanowigcy zalacznik do
zarzadzenia. Regulamin szykéw, ugrupowan oraz przemieszczania oddzia-
téw i pododdziatéw Policji stanowi podstawe przygotowania policjantéw do
dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa, zbiorowego zakl6cenia
porzadku publicznego, dzialania na rzecz ochrony porzadku publicznego
w czasie imprez i uroczystosci masowych, katastrof, klesk zywiotowych i awa-
rii technicznych oraz przemieszczania pododdzialéw w kolumnach marszo-
wych pojazdéw. Wprowadzone zarzadzenie, dotyczace formowania szykow
i ugrupowan oddzialéw i pododdzialéw Policji, polega na odpowiednim
rozmieszczeniu policjantow, pododdzialow, srodkéw transportu i wzmoc-
nienia, dostosowanym do wykonania zadan stuzbowych w zakresie ochrony
porzadku publicznego lub niebezpiecznego zakldcenia porzadku publicznego,
jak tez ochrony porzadku w czasie imprez i uroczystosci publicznych, kata-
strof, klesk zywiotowych i awarii technicznych.

Regulamin przedstawia szyki porzadkowe, kordony i dwukordony oraz
ogolne zasady ich formowania. Za kordon uwazany jest szyk, w ktérym

*? Zarzadzenie Nr 1114 Komendanta Gléwnego Policji z 19 XII 2006 r. w sprawie szykow,

ugrupowan oraz przemieszczania oddzialéw i pododdzialéw Policji, Dz.U. KGP, nr 1/2007,
pkt 1.
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policjanci stoja w linii obok siebie w odstepach nakazanych komenda
dowddcy®®. Odstepy w kordonie wynosza do 10 krokéw, ustalajac odlegtos¢
do szerokosci dioni jako kordon zwarty, natomiast od szerokosci dloni do
dziesigciu krokéw kordon rozczlonkowany. Dwukordon sktada si¢ z dwoch
kordonéw zwartych stojacych jeden za drugim w bezposredniej stycznosci.
Policjanci drugiego kordonu kryja odstepy powstate miedzy policjantami
pierwszego kordonu.

W kordonach (dwukordonach) policjanci stoja w matym rozkroku: lewa
noga lekko wysunieta, pigty rozsuniete sg na dlugos¢ stopy, palce skierowane
na zewnatrz, rece swobodnie zalozone z tytu korpusu. W przypadkach uza-
sadnionych (potrzeba interwencji itp.) policjant moze zmieni¢ postawe lub
wystapi¢ z kordonu. Natomiast szykiem majgcym na celu wzmocnienie jest
dwukordon, ktéry formuje sie zaréwno w miejscu, jak i marszu.

Po przedstawieniu i zobrazowaniu szykéw porzadkowych nalezy odnies¢
sie do tyralier policyjnych, czyli szyku pieszego stosowanego przez podod-
dzialy Policji, w dzialaniach przywracajacych porzadek publiczny i innych,
w ktdrych nie wystepujg osoby uzbrojone w bron palng**. W tyralierach tych
policjanci ustawiaja si¢ w odstepach do dziesigciu krokow. Jezeli dowddca
nie okresli w komendzie ksztaltu tyraliery i wielkosci odstepdéw, policjanci
rozwijaja jedng lini¢ prostopadia do kierunku dziatania, przyjmujac odstepy
miedzy sobg réwne szerokosci dtoni. Tyraliery formuje si¢ w ksztalcie linii,
skosu i klina. Kazda z nich moze by¢ formowana pojedynczo, podwdjnie oraz
potréjnie. W tyralierze podwdjnej (potrojnej) policjanci drugiej (trzeciej) linii
ustawiajg sie, kryjac odstepy powstate miedzy policjantami pierwszej (dru-
giej) linii. Odleglosci miedzy poszczeg6lnymi liniami tyraliery wynosza do
1,5 kroku. Pododdzialy mogga rozwijac tyraliery zaréwno z linii kolumn kom-
panii, plutonéw i druzyn, jak i z rzedu, kolumny dwéjkowej, tréjkowej, a takze
wprost z samochodéw. Przy rozwijaniu tyralier nalezy pamieta¢ o odpowied-
nich odstepach i odleglosciach migdzy poszczegdlnymi kolumnami podod-
dzialow, ktore sg uzaleznione od rodzaju tyraliery (pojedyncza, podwdjna,

**  Regulamin szykdw, ugrupowan oraz przemieszczania sie oddzialéw i pododdzia-

téw Policji — Zalacznik do Zarzadzenia Nr 1114 Komendanta Gléwnego Policji z 19 XII
2006 I. w sprawie szykow, ugrupowan oraz przemieszczania oddzialéw i pododdziatéw Policji,
Dz.U. KGP, nr 1/2007.

**  Ibidem, pkt 56.
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potroéjna) i odstepdw miedzy policjantami oraz stosowac nastepujacy sposob
obliczania odstepéw miedzy kolumnami pododdzialéw. Pododdzialy wyste-
pujace w dziataniach z takim sprzetem jak: tarcze ochronne, nasobne miotacze
substancji fzawigcych, reczne wyrzutnie granatow 1zawigcych, strzelby gtad-
kolufowe, siatkowe zestawy obezwtadniajace, koce i gasnice ppoz. oraz inne
srodki wzmocnienia®®. Tyraliery pojedyncze mozna formowa¢ w sytuacjach,
w ktoérych nie zachodzi potrzeba wystepowania z wymienionym sprzetem.
Natomiast w tarcze ochronne wyposaza si¢ policjantéw stanowigcych pierw-
szg linie tyraliery podwojnej lub pierwsza i druga linie tyraliery potrdjne;j.

Prezentujgc katalog $rodkéw przymusu bezposredniego, nalezy odnie$c sie
do programu szkolenia, ktéry kompleksowo przygotowuje funkcjonariuszy
Policji do wykonywania zadan stuzbowych (w tym uzycia srodkéw przy-
musu bezposredniego) na poziomie podstawowym w stuzbie prewencyjnej
w komoérkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych, w oddziatach
prewencji Policji oraz w stuzbie kryminalne;j.

Na szkolenie zawodowe podstawowe kierowani sg policjanci, ktérzy
przeszli pozytywnie procedure zwiazang z przyjeciem do Policji, wykazali
sie wiedza miedzy innymi z zakresu: administracji publicznej, bezpieczen-
stwa publicznego i funkcjonowania Policji oraz ztozyli slubowanie poli-
cyjne, a takze odbyli w jednostkach macierzystych Policji szkolenie z zakresu
ochrony informacji niejawnych i posiadaja poswiadczenie bezpieczenstwa
upowazniajace ich do dostepu do informacji niejawnych, oznaczonych klau-
zulg poufne. Szkolenie odbywa sie w systemie stacjonarnym w jednej z pieciu
jednostek szkoleniowych Policji i trwa 124 dni. Program szkolenia konczy
sie egzaminem koncowym, a absolwent szkolenia, po uzyskaniu oceny pozy-
tywnej z egzaminu koncowego, otrzymuje swiadectwo z wpisanym ogol-
nym wynikiem nauki oraz oceng z egzaminu konicowego, potwierdzajacego
uzyskanie kwalifikacji zawodowych. Po ukonczeniu szkolenia absolwent
jest uprawniony do poslugiwania si¢ patka stuzbowa (zwykla, szturmows,
wielofunkcyjna i teleskopowa), do obstugi urzadzen tacznosci radiowej bez-
przewodowej w Policji oraz uzywania broni maszynowej ,,PM” i broni glad-
kolufowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

*>  Ibidem, pkt 59.
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Podstawe do programu szkolenia Policji stanowi rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w tej formacji*®. Przepisy rozporzadzenia przedstawiajg szko-
lenie zawodowe podstawowe prowadzone dla policjantéw, przygotowujace
ich do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych na stanowiskach, na
ktorych sa wymagane kwalifikacje zawodowe. Natomiast szkolenie zawodowe
absolwentow szkol wyzszych prowadzi si¢ dla policjantéw w stuzbie stalej,
wedlug jednolitego programu szkolenia zawodowego policjantéw, wlasciwego
dla tego szkolenia, przygotowujacego policjantéw do wykonywania zadan
stuzbowych na stanowiskach, na ktoérych sg wymagane kwalifikacje zawo-
dowe wyzsze. Przedmiotowe szkolenia prowadzi si¢ na podstawie rocznego
planu szkolen jednostki, zwanego dalej ,,planem szkolen”. Przedmiotowy
dokument, w uzgodnieniu z kierownikiem komorki organizacyjnej, wlasciwej
w sprawach szkolenia Komendy Gléwnej Policji, sporzadza: Komendant-
-rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, komendant szkoly policyjnej oraz
komendant wojewddzki (stoteczny) Policji, wlasciwy dla osrodka szkole-
nia Policji. Przy sporzadzaniu planu szkolen uwzglednia sie, przekazane
przez kierownika komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach szkolenia
Komendy Gléwnej Policji, potrzeby szkoleniowe oraz mozliwosci jednostki
szkoleniowej w zakresie organizowania i prowadzenia szkolen. Plan szkolen
podlega zatwierdzeniu przez kierownika komorki organizacyjnej wlasciwej
w sprawach szkolenia Komendy Gléwnej Policji, w terminie do 10 grudnia
roku poprzedzajacego realizacje szkolen. Potrzeby szkoleniowe podlegtych
jednostek lub komorek organizacyjnych Policji komendant wojewodzki
(stoleczny) Policji, a w Komendzie Gtéwnej Policji — dyrektor biura lub
réwnorzednej komorki organizacyjnej, okresla na podstawie otrzymanych
od kierownikoéw tych jednostek lub komorek informacji dotyczacych rodza-
jow szkolen, liczby 0s6b oczekujacych oraz liczby oséb przewidzianych do
ich odbycia. Na szkolenie policjanta kieruje przetozony za posrednictwem
komoérki organizacyjnej wlasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gléwnej

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 19 VI 2007 r. w spra-

wie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji, Dz.U. z 2007 r., nr 126, poz. 877 z pézn. zm.
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Policji, komendy wojewddzkiej (stolecznej) Policji, Wyzsza Szkole Policji,
szkoty policyjnej albo instytutu badawczego. Szkolenie zawodowe podsta-
wowe prowadzone jest wedtug jednolitego programu szkolenia, przygotowu-
jacego policjantow do wykonywania zadan stuzbowych na stanowiskach, na
ktorych sa wymagane kwalifikacje zawodowe. Obowigzuje ono wszystkich
nowo przyjetych policjantéw bez wzgledu na wyksztalcenie. Przepisy nie
okreslajg czasu trwania tego szkolenia, ani podzialu na etapy®’. Szkolenia sg
organizowane, a takze prowadzone przez:

+ szkoly policyjne oraz o$rodki szkolenia Policji — w zakresie szkolenia
podstawowego, z wyjatkiem szkolenia podstawowego dla policjantéw
w stuzbie kandydackiej;

+ oddzialy oraz samodzielne pododdzialy prewencji Policji przyjmujace
do stuzby poborowych w zakresie szkolenia podstawowego dla poli-
cjantow w stuzbie kandydackiej;

+ Wyzsza Szkole Policji w zakresie szkolenia absolwentow szkot wyzszych
oraz szkolenia podstawowego, z wyjatkiem szkolenia podstawowego
dla policjantéw w stuzbie kandydackiej®.

W toku pelnienia stuzby realizowane jest réwniez doskonalenie zawodowe,
ktérego celem jest nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie
wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywa-
niu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego
dodatkowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich. Doskonalenie
policjantéw organizowane jest jako*”:

+ doskonalenie centralne, realizowane przez szkoly policyjne i Wyz-
sz Szkole Policji w formie kursow specjalistycznych i innych przed-
siewzied;

+ doskonalenie lokalne, realizowane przez jednostki organizacyjne Poli-
cji lub komorki organizacyjne w formie innych przedsiewziec. Za zgoda
kierownika komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach szkolenia
Komendy Gléwnej Policji, komoérki organizacyjne Komendy Gtéwnej

7 http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2007/nr-2/1062,SZKOLENIA-W-PO-
LICJI-PO-NOWEMU.html [dostegp: 10.09.2015 ].

% http://gazeta.policja.pl/997/informacje/57875,5zkolenia-podstawowe-po-nowemu.
html [dostep: 15.06.2016].

** Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 19 VI 2007 1., § 49.



Stosowanie srodkaw przymusu bezposredniego przez policie.. 127

Policji oraz komendy wojewodzkie (stoleczna) Policji moga prowadzi¢
kursy specjalistyczne jako doskonalenie lokalne;

+ doskonalenie zewnetrzne, realizowane przez podmioty pozapolicyjne.
Odnoszac si¢ do przedstawianej problematyki, nalezy takze przyblizy¢
mozliwo$¢ wspoétdziatania Policji z pozostatymi podmiotami realizujacymi
zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, posiadajacymi
uprawnienia do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Zakres wspot-
pracy wynika z ustaw i rozporzadzen, a takze porozumien zawieranych
pomiedzy poszczegolnymi stuzbami. Przepisy prawa i porozumienia w sposob
klarowny okreslaja sposoby i formy wspoélpracy poszczegolnych podmiotow,
ktérymi s3: wymiana posiadanych informacji, wspélne stuzby i szkolenia,
podejmowanie dzialan na wniosek wspodtdziatajacych partneréw, przekazywa-
nie dokumentacji, udzielanie pomocy, udostepnienie posiadanych sit i $rod-
kéw**. Zadania okreslone dla ministra wlasciwego do Spraw Wewnetrznych
w ustawie o dzialach administracji rzadowej oraz dla Komendanta Giéwnego
Policji w ustawie o Policji s3 uzupelnione o okreslone procedury postepowa-
nia w sytuacjach wystapienia zagrozen godzacych w bezpieczenstwo obywateli
i porzadek publiczny. Przedmiotowy system oparty jest o funkcjonujacy na
wszystkich szczeblach organizacyjnych tej instytucji aparat wykonawczy,
przeznaczony do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego
oraz wspierania innych instytucji w zakresie realizacji zadan ustawowych.
Ochronie podlega bezpieczenstwo obywateli, a wiec poczucie braku zagro-
zenia, czy jakiegokolwiek dobra, tj.: Zycia, zdrowia, wolnosci itd. Szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ na kolejnos¢ uzytych sformutowan w ustawie o Policji.
Ustawodawca uzyt pojecia ,,bezpieczenstwo” dwukrotnie, po raz pierwszy gdy
chodzi o ,,bezpieczenstwo ludzi”, a nastepnie o ,,bezpieczenstwo publiczne”
W ten sposob podkreslil pierwszenstwo ochrony dobr prawnych cztowieka,
stawiajac dopiero na drugim miejscu bezpieczenstwo publiczne - calo$¢
porzadku i urzadzen spotecznych chroniacych panstwo i obywateli przed

zjawiskami groznymi dla fadu prawnego.
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Ibidem, s. 270-283.
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Podsumowanie

Przedstawione w przedmiotowym materiale wyzwania i ograniczenia, jakie
niosg za sobg skutki uzycia badz wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego prowadza do wniosku, ze uprawnione osoby, stosujac przymus, s3
zobligowane do respektowania godnosci osoby poddanej konsekwencjom
dzialania srodkéw przymusu bezposredniego, jednak niekiedy okolicznosci
i tempo wydarzen czy tez stres powoduja, Ze nastapi¢ moze w tym wzgle-
dzie przekroczenie uprawnien. Nie powinny by¢ one jednak ani celowe, ani
umyslne.

W tym zakresie poruszane zagadnienia wskazuja potrzebe biezgcego
doskonalenia wiedzy i umiejetnosci w zakresie uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego przez kazdego funkcjonariusza. Zauwazmy, ze ze wzgledu
na szczeg6lny charakter realizacji zadan Policja ma bardzo rozbudowany
ich zakres. Niestety analiza dostepnej literatury nie ujawnila szczegoélnych,
a tym bardziej cyklicznych szkolen w zakresie wspolpracy z innymi stuzbami.
Szkolenia zazwyczaj odbywaja sie okazjonalnie, co moze budzi¢ watpliwosci
zwigzane z wspolnym i skutecznym ich uzywaniem lub wykorzystaniem.
Niezaleznie, zakres dbatosci o problematyke dotyczaca $rodkéw przymusu
bezposredniego uwzgledniany jest przez wszystkie uprawnione podmioty.
W przypadku Policji zakres ten jest zawarty w priorytetach Komendanta
Gléwnego Policji’' odnosnie do podniesienia jakosci i efektywnoéci pracy
Policji poprzez sukcesywne podwyzszanie kompetencji zawodowych funk-
cjonariuszy i pracownikéw Policji.

Co do kwestii regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb uprawnio-
nych do stosowania przymusu nalezy zauwazy¢, ze kwestie te sa regulowane
aktami prawnymi, odnoszacymi si¢ do funkcjonowania poszczegélnych for-
macji, przy czym brak koherencji w tym zakresie byt juz podkreslany przez
wielu autoréw, sugerujgcych potrzebe przyjecia wspolnych regulacji*’. W tym
aspekcie zauwazalna jest réznorodnos¢ interpretacji przepiséw regulujacych

31

http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp/22565,Priorytety-Komendanta-Glow-
nego-Policji-na-lata-2016-2018-okres-obowiazywania [dostep: 12.09.2020]

2 A. Korzeniewska-Lasota, Niekoherencja regulacji w sprawach dyscyplinarnych stuzb
mundurowych w: Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych, red. nauk. P. Jézwiak,
K. Opalinski, Pila 2013, s. 72; S. Maj, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych.
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kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W przypadku niektorych formaciji,
zwlaszcza Policji, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
s3 bardzo szczegdtowo i precyzyjnie sformulowane, co umozliwia nalezyte
egzekwowanie odpowiedzialno$ci. Na dziatania strazy gminnych®, Zan-
darmerii Wojskowej** czy Strazy Rybackiej** mozna wnie$¢ wylacznie zaza-
lenie do prokuratora. Jest to jedyny $rodek majacy na celu pociagniecie do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nieprawidlowe zastosowanie srodkow
przymusu bezposredniego. Powoduje to pewna watpliwos¢ co do rodzaju
odpowiedzialnosci, gdyz zazalenie do prokuratora ma, co do zasady, zwigzek
z odpowiedzialnoscig karng a nie dyscyplinarng. W przypadku tych formacji
kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w rzeczywistosci nie zostata wiec
uregulowana. Wyjatek stanowi tylko wniosek prokuratora przestany do prze-
tozonego dyscyplinarnego osoby, ktéra przekroczyta uprawnienia. Taka pro-
cedura nie znajduje jednak potwierdzenia w analizowanych aktach prawnych,
a w regulacjach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej innych formacji.
W przypadku pracownikéw agencji ochrony osob i mienia odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna nie zostata uregulowana, co moze mie¢ zwigzek
z prywatnym charakterem tych podmiotéw. Tym samym, brak jest formalnej
podstawy do pociagniecia pracownika agencji ochrony do tego rodzaju odpo-
wiedzialno$ci. Przyznanie tego uprawnienia réwniez osobom zatrudnionym
w komercyjnych podmiotach (jakim jest agencja ochrony os6b i mienia
oraz prywatne wigzienie) moze rodzi¢ problemy odnosnie do zakresu odpo-
wiedzialno$ci. Natomiast w sytuacji przekroczenia uprawnien przez osobe
zatrudniong w podmiocie komercyjnym, odpowiedzialno$¢ ponosi ten wla-
$nie podmiot. Wychowawcy zakladéw poprawczych i schronisk dla nielet-
nich, ktérzy jako jedyni spo$réd nauczycieli i dydaktykéw uprawnieni sg do
stosowania przymusu bezposredniego, odpowiadajg dyscyplinarnie, tak jak

Mozliwosé uchwalenia wspélnej procedury, w: Weztowe problemy prawa dyscyplinarnego w stuz-
bach mundurowych, red. nauk. P. J6zwiak, K. Opalinski, Pita 2012, s. 39-43.

3 Art. 20 ustawy z dnia 29 VIII 1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. z 1997 r., nr 123,
poz. 779, z pdzn. zm.

3% Art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 VIII 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, Dz.U. z 2001 ., nr 123, poz. 1353, z pozn. zm.

5 Art.23a ust. 839 ustawy z dnia 18 IV 1985 r. o rybactwie §rédladowym, Dz.U. 2z 1985 .,
nr 21, poz. 91, zZ pOZn. zm.
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inni nauczyciele i pracownicy dydaktyczni na postawie ustawy z 26 stycznia

1982 r. — Karta Nauczyciela®®. Brak koherencji przepiséw z zakresu odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej moze da¢ podstawy do naduzywania posiadanych

srodkow. Jednakze znaczaco razacy jest catkowity brak takich uregulowan,
ktéry zauwazalny jest w przypadku strazy miejskiej, Zandarmerii Wojskowej

czy Strazy Rybackiej. Oznacza to, Ze ustawodawca, nie sankcjonujac odpo-
wiedzialno$ci za przewinienia dyscyplinarne w odniesieniu do posiadanych

uprawnien, réwniez moze sklania¢ upowaznione podmioty do przekraczania
form ich uzycia. W takich przypadkach pozostaje wylacznie odpowiedzial-
nos¢ karna i cywilna, ktéra jest przewidziana niezaleznie od odpowiedzial-
nosci dyscyplinarne;j.

Nie oznacza to, ze uprawnieni moga naduzywac swojej wladzy i stosowaé
bezpodstawnie $roki przymusu bezposredniego. Nalezy ich traktowac jako
profesjonalistow, wobec ktérych trzeba stawia¢ wysokie wymagania co do
fachowosci, starannosci przy wykonywaniu poszczegolnych zadan, a z drugiej
strony wobec dysponowania niebezpiecznymi srodkami - do zachowania
daleko idacej ostroznosci w postugiwaniu sie nimi, wyrazajacej si¢ miedzy
innymi w stosowaniu zasady proporcjonalnosci, tj. uzywania odpowiednich
srodkéw, w sposob wspotmierny do osiggniecia celu®.
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Akademia Sztuki Wojennej

Uprawnienia przystugujace zotnierzom Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego

Abstrakt

W tekscie zaprezentowano uprawnienia przystugujace zotnierzom Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapewniania bezpieczenstwa publicznego.
Kompetencje te przedstawiono na tle roli wojska w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego w Polsce. Wyszczegdlniono kilkanascie trybow uzycia podod-
dziatéw Sit Zbrojnych do omawianych celéw. W sposob szczegétowy opisano
prerogatywy przewidziane dla zolnierzy, w tym dotyczgce podejmowania reakeji
w zwigzku z czynami o charakterze terrorystycznym oraz w ochronie granic pan-
stwa. Wérdd prezentowanych uprawnien uwage zwrdcono na mozliwosci uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Calos¢ opracowania podsu-
mowano wnioskami oraz rekomendacjami dotyczacymi omawianej problematyki.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne RP, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo
publiczne, srodki przymusu bezposredniego, bron palna

Abstract

In the text soldiers’ of Armed Forces of the Republic of Poland rights in the
field of ensuring public safety were presented. These competences were shown
against the background of the army’s role in the internal security system in
Poland. More than a dozen modes of using the Armed Forces or Military Police
for those purpose shave been specified. The prerogatives of soldiers, including
reacting in relations to terrorist acts and in border protection, were described
in detail. Among the presented powers, attention was paid to the possibility of
using direct coercion measures and firearms. The whole study has been sum-
marized with conclusions and recommendations regarding the discussed issues.

Keywords: Armed Forces, internal security, public safety, means of direct coer-
cion, firearm
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Wykorzystanie wojska do wsparcia wiadz publicznych w utrzymaniu (lub do
przywrdcenia) pozadanego poziomu bezpieczenstwa publicznego ma dosy¢
dlugg tradycje, takze i w Polsce. Dzieje si¢ tak pomimo tego, ze Zolnierze poza
formacjami zandarmerii generalnie nie sg szkoleni do wykonywania tego typu
zadan, a sprzet uzytkowany przez sity zbrojne raczej przeznaczony jest do
sprawnego wykonywania zadan o charakterze militarnym. Jednak z punktu
widzenia wladz publicznych wojsko to powazny wymiar instytucjonalny, do
tego zorganizowany hierarchicznie, zdyscyplinowany i w znacznej mierze
dyspozycyjny'. Wyposazenie sit zbrojnych zawiera wyspecjalizowane $rodki
techniczne oraz réznorodne uzbrojenie, ktérego zazwyczaj nie posiadajg inne
funkcjonujace w panstwie formacje zmilitaryzowane. Posiadanie za§ mozli-
wosci uzycia tego sprzetu moze niekiedy pozwoli¢ na podjecie reakeji wobec
wystepujacych w obecnych czasach zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, ktéremu nie bylby w stanie przeciwstawi¢ si¢ inny podmiot organiza-
cyjny (np. atak o charakterze terrorystycznym za pomoca statku powietrznego).

Odrebng kwestig zwigzang z wykorzystaniem wojska do wspomnianych
zadan pozostaje wymiar prawny. Przyjete regulacje nie powinny przy tym
wzbudzaé kontrowersji i musza zaktada¢ pewna wyjatkowo$¢ takiego roz-
wigzania. Polskie (zresztg nie tylko polskie) doswiadczenia z wiosny 2020 1.,
dotyczace przeciwstawienia si¢ epidemii koronawirusa (COVID-19), wska-
zuja, ze uzycie pododdzialow sit zbrojnych moze, réwniez w takim przypadku,
dotyczy¢ zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Widok uzbro-
jonych zolnierzy, strzegacych okreslonych obszaréw lub granic panistwa, maégt
rodzi¢ pytania o ich uprawnienia podczas prowadzenia czynnosci wobec 0s6b
cywilnych, szczegélnie, ze dochodzilo wéwczas do podejmowania interwencji

' B. Balcerowicz, Sily zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa

2006, s. 200; W. Sokolewicz, Wojsko i Konstytucja, Warszawa 2015, s. 57.

> Zob. Decyzja nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 III 2020 r. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej do pomocy oddziatom
Strazy Granicznej, Dz.Urz. Ministra Obrony Narodowej, poz. 48 — zatwierdzona Postano-
wieniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 III 2020 r., M.P. poz. 288; Decyzja
Nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 III 2020 r. w sprawie uzycia oddziatow
i pododdzialow Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej do pomocy Policji, Dz.Urz. Ministra
Obrony Narodowej, poz. 52 — zatwierdzona Postanowieniem Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 18 III 2020 1., M.P. poz. 309.
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przez wojskowych, w tym z wykorzystaniem broni palnej®. Problematyka
uprawnien przystugujacych zolnierzom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw w omawianym obszarze nie
byta dotychczas szerzej podejmowana®. Jednoczes$nie wcigz wprowadzane do
polskiego prawa nowe tryby uzycia wojska powoduja koniecznos¢ ciagtego
poddawania analizie tego zagadnienia.

Celem niniejszego studium jest wyszczegdlnienie i omdéwienie wszystkich
aktualnie obowigzujacych regulacji, ktore przewiduja przyznanie zolnierzom
Sit Zbrojnych uprawnien mozliwych do zastosowania w ramach zapewniania
bezpieczenstwa publicznego, a takze przedstawienie wynikajacych z tego
implikacji. Wérod opisywanych kompetencji zawarte zostang rowniez te,
ktére wynikajg z aktéw normatywnych poswieconych innym formacjom
bezpieczenstwa wewnetrznego, przede wszystkim Policji oraz Strazy Gra-
nicznej. Z uwagi na zalozone ograniczenia obj¢tosci tekstu, zrezygnowano
z oméwienia kompetencji Zandarmerii Wojskowej w zakresie ujawniania
i zwalczania przestepstw oraz wykroczen (w tym dotyczacych czynnosci
dochodzeniowo-§ledczych badz operacyjno-rozpoznawczych). W materiale
uwzgledniono stan prawny na dzien 31 maja 2020 roku.

Sity Zbrojne w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo wewnetrzne rozumiane jest jako proces (badz jego chwi-
lowy stan), uzyskany w efekcie spetniania funkcji wewnetrznej panstwa,

* Do przypadku oddania dwdch strzaléw ostrzegawczych przez zolnierza 10. Brygady

Logistycznej w zwiazku z proba nielegalnego wejécia do Polski w niedozwolonym miejscu
doszlo 28 IV 2020 r. w miejscowosci Pilszcz, Strzaly ostrzegawcze na granicy, portal internetowy
Defence24, https://defence24.pl/strzaly-ostrzegawcze-na-granicy [dostep: 7.05.2020].

* W dostepnych monografiach pojawiajg sie zazwyczaj informacje wynikajace z tresci
aktéw normatywnych o przyznawaniu zolnierzom konkretnych kompetencji, bez glebszej
ich analizy. Osobiscie cze¢$ciowo poruszatem to zagadnienie w opracowaniach: P. Hac, Uwagi
o formalnych i praktycznych warunkach korzystania z uprawnieni policjantow zawartych w art. 15
i art. 16 ustawy o Policji przez Zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Policyjny” 2016, nr 2; idem, Wspdtdzialanie policji oraz Sit Zbrojnych RP w zakresie zapew-
nienia bezpieczeristwa i porzgdku publicznego. Wybrane aspekty, w: Administracja porzgdku
publicznego i bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, red. nauk. P. Lewandowski, J. Bieniek,
Warszawa 2019.
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przejawiajacy sie¢ ochrona porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia oby-
wateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi zamachami, a takze
skutkami klesk zZywiotowych i katastrof technicznych. Niekiedy wskazywa-
nym w nauce sktadnikiem tego rodzaju bezpieczenstwa jest takze koniecz-
no$¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych zwigzanych z istnieniem i rozwojem
narodu, w warunkach rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen niemajacych
zrodta w klasycznej wojnie®. Biorgc powyzsze pod uwage, mozna doko-
na¢ podzialu bezpieczenstwa wewnetrznego na jego elementy sktadowe,
tj. bezpieczenstwa: ustrojowe (konstytucyjne), powszechne, publiczne oraz
spoteczne®. Niekt6re opracowania wskazujg takze, ze pewnym wyrdznikiem
tego rodzaju bezpieczenstwa moze by¢ umiejscowienie organu decyzyjnego
(wewngtrz wlasnego terytorium) oraz swoboda decyzji i kierowania’. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze dyskusja nad przedmiotowymi i podmiotowymi gra-
nicami bezpieczenstwa wewnetrznego wcigz trwa i, jak wiele innych poje¢
z zakresu bezpieczenstwa, tak i to nie zostalo w polskim systemie prawnym
zdefiniowane.

Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ pojmowane jako proces (badz chwi-
lowy stan), obejmujacy réznorodne przedsiewziecia i $rodki w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktérych podstawowym celem jest ochrona
porzadku prawnego w panstwie przed dziataniami zabronionymi oraz takimi,
ktére moga godzi¢ w zycie i zdrowie ludzi badz porzadek publiczny, normy
i obyczaje spoteczne, a takze instytucje i urzadzenia publiczne®. Wedlug innej
definicji, bezpieczenstwo publiczne jest stanem istniejagcym w panstwie, w kto-
rym cztowiekowi i ogotowi spoteczenstwa nie grozi zadne niebezpieczenstwo,

*  B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewngtrznych, Szczytno 2014,

S. 134-136; Z. Skwarek, Zarys teorii systeméw bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, w: Zarys
teorii bezpieczetistwa paristwa, red. nauk. J. Gryz, Warszawa 2015, s. 143. Wydaje si¢ jednak,
ze nawet podczas prowadzenia dzialan wojennych na terytorium panstwa wcigz mamy do
czynienia z zapewnianiem bezpieczenstwa wewnetrznego.

6 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnegtrzne.
Podrecznik akademicki, Torun 2017, s. 41, 47.

7 Ksztaltowanie bezpieczeristwa publicznego w warunkach wspdtczesnych zagrozet, red.
nauk. W. Lidwa, Warszawa 2019, s. 93.

®  W.Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 56.
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niezaleznie od Zrédla, z ktérego miatoby pochodzi¢®. Nalezy zauwazy¢, ze
pojecie to — zardwno w nauce, jak i w polskich aktach normatywnych - wie-
lokrotnie jest wykazywane obok lub facznie z ,porzadkiem publicznym”,
a znaczenie obu tych obszaréw ma charakter dynamiczny, labilny i ciagle
dostosowujacy sie¢ do podlegajacych zmianom uwarunkowan prawnych,
spotecznych, ekonomicznych i politycznych'®.

System bezpieczenstwa wewnetrznego mozna z kolei okresli¢, przywolujac
definicje podang przez Bernarda Wisniewskiego, jako dajacy si¢ wyodrebni¢
z systemu bezpieczenstwa narodowego zbiér organéw wiladzy i administracji
publicznej, metod oraz sposobéw dziatania zwigzanych z ochrong wartosci
przypisywanych dla bezpieczenstwa wewnetrznego (tj. porzadku konsty-
tucyjnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego). Réwniez
i w tym przypadku obszar objety tym systemem jest rozlegly i trudny do
jednoznacznego okreslenia''. Mozna jednak zalozy¢, ze kazdy podmiot pan-
stwowy bioracy udzial w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego bedzie
czescig systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.'* zadania Sit Zbrojnych
zostaly okreslone stosunkowo ogélnie. Zgodnie bowiem z treécia art. 26
ust. 1 Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczeristwa
i nienaruszalnosci jego granic. Trzeba niestety przyznad, ze zapis ten nie jest
precyzyjny, co zostalo zauwazone przez wielu przedstawicieli srodowiska
naukowego. Uzyte w nim sformulowanie bezpieczeristwo odnosi si¢ — jak
sie wydaje — nawet nie do panstwa, lecz do jego granic, co pozwala przyjaé,

°  A.Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzgdku publicznego,

»Studia Turidica Lublinensia” 2014, vol. XXIII. Tam réwniez bogata bibliografia na temat tego
zagadnienia.

1 Ibidem, s. 105. Do problematyki braku sp6jnosci w nazewnictwie z zakresu bezpieczen-
stwa szczegolowo odnosi sie W. Kitler Systematyzacja (unifikacja)pojec bezpieczeristwa w sys-
temie prawa. Postulaty de lege ferenda, w: Od sztuki wojennej do Bezpieczeristwa Narodowego.
Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka Pawlowskiego,
red. nauk. W. Kitler, Warszawa 2017.

' B. Wisniewski, op. cit., s. 136.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.
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ze chodzi tu raczej o bezpieczenistwo zewnetrzne'®. Taka analiza jezykowa
i zalozenie, ze poza wskazanymi w Konstytucji RP zadaniami Sity Zbrojne
nie s3 w stanie wykonywac innych obowigzkéw, bylaby jednak nieracjonalna
wobec faktycznych sposobdw wykorzystania wojska oraz oczekiwan spotecz-
nych'*. Do istnienia mozliwosci uzycia SZ RP w zapewnianiu bezpieczenistwa
wewnetrznego przekonuje: po pierwsze — brak zakazu w Konstytucji RP
takiego wykorzystania wojska (co pozwala na regulowanie tej materii usta-
wami zwyklymi), po drugie - zapisy art. 5 ustawy zasadniczej stanowigce,
ze Rzeczpospolita Polska [a wiec rowniez Sity Zbrojne - PH.] [...] zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, po
trzecie — funkcjonowanie w obrocie prawnym wielu aktow normatywnych
regulujacych uzycie wojska w opisywanym zakresie, ktore — jak slusznie
zauwaza Wojciech Sokolewicz — nigdy nie byly kwestionowane co do zgod-
nosci z konstytucjg'®.

Kluczowa dla funkcjonowania Sit Zbrojnych jest ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony)'®. Zgodnie z jej uregulowaniami w sktad tych Sit wcho-
dza jako ich rodzaje: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna,
Wojska Specjalne oraz Wojska Obrony Terytorialnej, a jako wyodrebniona
i wyspecjalizowana stuzba réwniez Zandarmeria Wojskowa'”. W tym akcie

¥ 'W. Sokolewicz, op. cit., s. 43. Zauwaza to réwniez W. Kitler, Aspekty kompetencyjne

kierowania Bezpieczeristwem Narodowym w warunkach stanu wyjgtkowego, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej” 2014, nr 4, s. 39. Obaj ci autorzy podwazajg zasadno$¢ samo-
istnego stosowania wyrazu bezpieczetistwo, bez okre§lenia jego rodzaju, a w konsekwencji
podmiotu i przedmiotu. W. Sokolewicz wprost twierdzi, ze stowo to — bez takiego okreslenia —
nie uzyskuje doniostosci normatywnej, idem, op. cit., s. 35; Zob. takze: W. Kitler, Systematyzacja
(unifikacja) poje¢ bezpieczeristwa ..., s. 154.

4 Zob. W. Sokolewicz, op. cit., s. 43, przypis nr 77.
Ibidem, s. 43-46. Autor ten jako argumenty przemawiajace za mozliwoscig wykorzy-
stania wojska do strzezenia bezpieczenstwa wewnetrznego podaje jeszcze: aprobowanie takiej
mozliwosci przez znakomita wigkszo$¢ tworcow doktryny, wyrazanie takiego stanowiska
w oficjalnych dokumentach tworzonych przez organy panstwa, tradycje polskiego konstytucjo-
nalizmu, jak réwniez brak w polskim systemie prawnym podstaw do tworzenia wydzielonych
jednostek Sit Zbrojnych podlegajacych ministrowi wlasciwemu w sprawach wewnetrznych.
O znaczeniu art. 5 Konstytucji wspomina takze W. Kitler, Aspekty kompetencyjne..., s. 39.

¢ Ustawa z dnia 21 XI 1967 . 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U z 2019 r., poz. 1541 z p6zn. zm.

7 Art. 3 ust. 3 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. W razie ogloszenia powszech-
nej lub czesciowej mobilizacji oraz w czasie wojny czescig Sit Zbrojnych z mocy prawa staja sie

15
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normatywnym dookreslono juz zadania Sil Zbrojnych, ktére maja sta¢ na
strazy suwerennosci i niepodlegtosci narodu polskiego oraz jego bezpieczet-
stwa i pokoju, jak réwniez moga bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk zywiotowych
i likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego, oczyszczania terendow z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego'®.

Trzeba przyznaé, ze w okresie po zmianie ustrojowej 1989 r. podejscie
ustawodawcy co do roli i zadan Sit Zbrojnych w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego ulegato znacznym przeobrazeniom. W lata dzie-
wiecdziesigte Wojsko Polskie wchodzito jedynie z trzema trybami'® uzycia
zolnierzy do wykonywania tego typu obowigzkow (wsparcie Policji, ochrona
granicy pafistwa w przestrzeni powietrznej, ochrona bezpieczenstwa statkow
powietrznych)®’. Odrebng wéwczas kwestig byto wydzielenie pododdzia-
téw wojskowych do dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych w ramach
tzw. Nadwislanskich Jednostek Wojskowych (dalej: NJW MSW), ktérych
zadania sprowadzaly si¢ m.in. do ochrony o0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, ochrony delegacji panstw obcych przebywajacych na
terenie Polski oraz ochrony i zapewnienia funkcjonowania urzadzen i obiek-
tow stuzacych najwyzszym organom wtadzy i administracji pafistwowej*'.

takze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego, jednak na potrzeby
niniejszej publikacji taki wariant nie bedzie rozpatrywany.

' Art. 3 ust. 11 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Zadania Zandarme-
rii Wojskowej gruntownie reguluje ustawa z dnia 24 VIII 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, Dz.U. z 2020 1., poz. 431.

¥ Jako ,tryb uzycia” rozumiane bedzie uregulowanie bedace odrebna prawng podstawa
dziatania wraz ze wskazaniem stosownej procedury podjecia decyzji i organu uprawnionego.

** Teoretycznie mozna wspomnieé jeszcze o czwartej podstawie, ktéra w pewnych
okoliczno$ciach mogta dotyczy¢ oséb cywilnych i zapewniania bezpieczenstwa publicznego,
tj. mozliwosci uzycia uzbrojonych oddzialéw lub pododdziatéw wojskowych organéw porzad-
kowych na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 V 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz
o odpowiedzialno$ci zolnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i god-
noéci zolnierskiej, Dz.U. z 1992 1., nr 5, poz. 17, z pozn. zm. Tryb ten funkcjonowat w latach
1991-2009, jednak z uwagi na nakierowanie na prowadzenie czynnosci przede wszystkim
wobec 0s6b wojskowych nie zostal szerzej w niniejszej pracy uwzgledniony.

> Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 IV 1990 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
Dz.U. nr 30, poz. 181.
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Zolnierzom tych jednostek, w zakresie niezbednym do wykonywania ich
zadan, mozna bylo przyzna¢ niektdre uprawnienia funkcjonariuszy Policji
(m.in. do legitymowania, przeszukiwania i zatrzymywania osdb oraz uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej), co w praktyce mialo
miejsce az do likwidacji NJW MSW pod koniec 2001 roku??. Zrezygnowa-
nie z funkcjonowania w ramach resortu spraw wewnetrznych wydzielonych
pododdzialéw wojskowych mozna byto odebrac jako nieche¢ ustawodawcy
do angazowania Sil Zbrojnych do opisywanych zadan, jednak kolejne lata
pokazaly, ze podejscie to ponownie uleglo zmianie.

Obecnie w polskim systemie prawa mozemy wyrdznic¢ szesnascie trybow
uzycia zolnierzy do wykonywania przedsiewzi¢¢ w ramach zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego. Dwa z nich zostaly wprowadzone w latach
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, pig¢ w pierwszej dekadzie XXI stulecia,
jeden w roku 2011, a az osiem po roku 2014. S3 to:

+ art. 18 ust. 1 ustawy o Policji, dotyczacy mozliwosci uzycia oddzialow
i pododdziatéw Sit Zbrojnych do pomocy oddziatom i pododdzialom
Policji w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia
porzadku publicznego®?;

+ art. 18a ust. 1 ustawy o Policji, dotyczacy mozliwosci uzycia zolnierzy
Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji w razie zagro-
zenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego®*;

+ art. 18b w zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej, okreslajacy postepowanie wobec wybranych kategorii statkow

*> Zob. uchwata Nr 108 Rady Ministréw z dnia 16 VII 1990 r. w sprawie przyznania

zolnierzom jednostek wojskowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
niektérych uprawnien funkcjonariuszy Policji, M.P. nr 30, poz. 236; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 20 XI 1996 r. w sprawie przyznania zolnierzom jednostek wojskowych pod-
porzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych niektérych uprawnien funkcjonariuszy
Policji, Dz.U. nr 135, poz. 629; ustawa z dnia 22 XII 1999 r. 0 czasowym podporzadkowaniu
niektorych jednostek wojskowych, Dz.U. nr 2, poz. 6.

**  Ustawa z dnia 6 IV 1990 1. 0 Policji, Dz.U. z 2020 r., poz. 360. Tryb ten od kwietnia
1990 r. do czerwca 2013 r. funkcjonowal jako art. 18 ust. 3 wspomnianej ustawy. Zostat on
wykorzystany w marcu 2020 r. do udzielenia pomocy Policji przez Sity Zbrojne - patrz przypis 2.

** Tryb wprowadzony w lipcu 1997 .
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powietrznych, ktére przekroczyly granice panstwows z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow>%;

+ art. 18 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej, dajacy mozliwosé
wykorzystania oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych, jezeli uzycie
innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace®;

+ art. 11 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym, przewidujacy zastosowanie
oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych do przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki
zostaly wyczerpane®’;

+ art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, dotyczacy mozliwosci
uzycia w sytuacji kryzysowej oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych
do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®®;

+ art. 25b ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przewidujacy zasto-
sowanie doraznych zgrupowan zadaniowych ztozonych z zolnierzy
posiadajacych uprawnienia do wykonywania polowania, do odstrzatu
zwierzat zakaznie chorych®”;

+ art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich, dajacy moz-
liwos¢ wykorzystania w okreslonych okolicznosciach niezbednych sit
i srodkow Sil Zbrojnych do zapobiezenia, ograniczenia lub usuniecia
powaznego i bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego statkom,
obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastruktu-
rze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako
srodka ataku terrorystycznego®’;

** Ustawa z dnia 12 X 1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej, Dz.U. z 2019 r., poz. 1776.

Tryb ten wprowadzono w roku 2004.

¢ Ustawa z dnia 18 IV 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. z 2017 1., poz. 1897.
Ustawa z dnia 21 VI 2002 r. 0 stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2017 1., poz. 1928.
Ustawa z dnia 26 IV 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2019 r., poz. 1398,
z pdzn. zm. Prerogatywa ta jest bardzo szeroka i zawiera w sobie wyszczegolnienie kilkunastu
obszardw przedsiewzigé, w ktorych wojsko moze uczestniczy¢.

* Tryb wprowadzony w roku 2020.
Ustawa z dnia 4 IX 2008 r. 0 ochronie zeglugi i portéw morskich, Dz.U.z 2019 1., poz. 692.
Z tredci art. 27 ust. 1 wynika wprawdzie tylko uprawnienie Ministra Obrony Narodowej do
wydania odpowiedniej decyzji, jednak zaangazowanie Sit Zbrojnych zostalo wprost wyrazone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 VIII 2010 . w sprawie trybu postepowania i sposobu
wspotdziatania organéw w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom
portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku
lub obiektu ptywajacego jako §rodka ataku terrorystycznego, Dz.U. z 2015 r., poz. 1139.

27
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art. 118 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim, w ramach ktérego
jednostki organizacyjne Marynarki Wojennej wspotdziataja z Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Stluzbg SAR), do ktérej zadan
nalezy poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby znajdujacej si¢ w niebez-
pieczenstwie na morzu. Dowoddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych
przewodniczy Radzie SAR, bedacej organem opiniodawczo-dorad-
czym ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej*';

art. 11b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, dotyczacy udzielenia
pomocy Strazy Granicznej przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakt6cenia
porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego
oraz w strefie nadgranicznej*?;

art. 11c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, dajacy oddziatom i podod-
dzialom Sit Zbrojnych mozliwo$¢ prowadzenia w okreslonych warun-
kach samodzielnego przeciwdziatania zagrozeniu bezpieczenstwa
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz
w strefie nadgranicznej*?;

art. 11d ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, dotyczacy mozliwosci uzy-
cia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Strazy
Granicznej, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego oraz w stre-
fie nadgranicznej;

art. 18 pkt 2 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, wskazujacy
na objecie kierowania dzialaniami antyterrorystycznymi przez wyzna-
czonego zolnierza Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wystgpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym na obszarach lub w obiek-
tach nalezacych do komorek i jednostek organizacyjnych podlegtych

Art. 118 i art. 121 ustawy z dnia 18 VIII 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,

Dz.U. z 2020 1., poz. 680.

Ustawa z dnia 12 X 1990 r. 0 Strazy Granicznej, Dz.U. z 2020 r., poz. 305. Tryb wpro-

wadzony wlipcu 2015 r. Zostal on wykorzystany w marcu 2020 r. do udzielenia pomocy Strazy
Granicznej przez Sity Zbrojne.

Tryb wprowadzono w lipcu 2015 1.
Tryb wprowadzono w lipcu 2015 1.
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Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo
administrowanych przez te komérki i jednostki organizacyjne®;

+ art. 22 ust. 1 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, dajacy moz-
liwos¢ uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych do pomocy
oddzialom i pododdzialom Policji w przypadku wprowadzenia
(w trybie okreslonym w tej ustawie) trzeciego lub czwartego stopnia
alarmowego;

+ art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, dotyczacy moz-
liwosci wykorzystania zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia
pomocy Stuzbie Ochrony Panstwa (dalej: SOP), w przypadku zagro-
zenia realizacji niektdrych zadan, jezeli sity SOP sg niewystarczajace
lub mogg okazac sie niewystarczajace’®;

+ art. 44a ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, przewidujacy przekazanie w okreslonych warun-
kach oddzialéw lub pododdzialéw Sit Zbrojnych do dyspozycji Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego albo wojewody, na ktérego obszarze
podejmowane sg dziatania zwigzane ze stanem zagrozenia epidemicz-
nego, stanem epidemii badz w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢
zakazenia lub choroby zakaznej®’.

Liczba oraz zakres przedmiotowy wymienionych powyzej trybow wska-
zuja na powazne oczekiwania co do roli SZ RP w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (przynajmniej jedenascie)
obejmuje zadania w obrebie bezpieczenistwa publicznego®®. W kontekscie
poruszanej problematyki nie nalezy zapomina¢ o ustawowym zakresie obo-
wigzkéw Zandarmerii Wojskowej, ktéry z zatozenia dotyczy bezpieczenstwa

% Ustawa z dnia 10 VI 2016 1. 0 dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2019 r., poz. 796.

3¢ Ustawa z dnia 8 XII 2017 r. 0 Stuzbie Ochrony Pafstwa, Dz.U. z 2020 r., poz. 384
z poézn. zm.

%7 Ustawa z dnia 5 XII 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chor6b zakaznych
uludzi, Dz.U. z 2019 ., poz. 1239, z pdzn. zm. Tryb wprowadzony w 2020 roku.

% Przyjeto, ze jedynie tryby okreslone w art. 25b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz art. 44a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
w calo$ci dotycza bezpieczenistwa powszechnego. Natomiast przepisy dotyczace stanu kleski
zywiolowej oraz zarzadzania kryzysowego, cho¢ takze nastawione za dziatania w tym obszarze
bezpieczenstwa, przewiduja m.in. udzial Zolnierzy w ochronie mienia pozostawionego na
obszarze wystepowania zagrozen, co moze oznacza¢ zaangazowanie ich chociazby do stuzb
patrolowych, bardziej kojarzonych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego.
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publicznego, choé nakierowany jest przede wszystkim na obszar wojskowy™.
Tym samym mozna uzna¢ wazng role Wojska Polskiego w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego®’. Nie nalezy jednak zapominac o tym, ze gtow-
nym zadaniem Sit Zbrojnych jest zapewnienie obrony przed zagrozeniami
o charakterze militarnym, gdyz jedynie one posiadaja odpowiedni do tego
celu potencjal. Prymat tego typu obowigzkéw nad innymi przedsiewzie-
ciami zostal nawet wyrazony w niektérych z przytoczonych regulacji, gdzie
zaznaczono, ze prowadzenie dziatan z dziedziny zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego nie moze zagrozi¢ wykonywaniu przez wojsko jego konsty-
tucyjnych zadan (a wigc wynikajacych z art. 26 ust. 1 Konstytucji RP)*".
W Strategii Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.
zawarto wprawdzie my$l o potrzebie rozwijania zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych, w szczegdlnosci Wojsk Specjalnych, do zwalczania zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym i dziatan kontrterrorystycznych, we wszystkich
stanach nadzwyczajnych i stanach gotowosci obronnej paristwa, jednak zdecy-
dowana wiekszos¢ zapisow dotyczacych wojska zwigzana jest z reagowaniem
na przewidywane zagrozenia natury militarnej**.

Regulacje przyznajace zotnierzom SZ RP uprawnienia
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego

Podejmujac kwestie kompetencji bedacych przedmiotem niniejszego studium,
nalezy zauwazy¢, ze z praktycznego punktu widzenia powinny one odzwier-
ciedla¢ zadania danego podmiotu oraz jego role w calym systemie. Podstawo-
wym uprawnieniem Sit Zbrojnych, wynikajacym wprost ze wspomnianego

39

Por. art. 3 i 4 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
art. 2 ustawy o Policji oraz brzmienie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dn. 15 XI
2017 1. w sprawie czynnosci policji sadowej, wykonywanych przez zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej, Dz.U. poz. 2202.

40 Zob. J. Falecki, Mozliwosci doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie bez-
pieczeristwa wewnetrznego, w: Wspélczesne uwarunkowania zarzgdzania bezpieczeristwem
wewnetrznym panstwa, red. nauk. J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk, Katowice 2018.

*1 Zob. art. 25 ust. 9 oraz art. 25b ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, art. 11 ust. 2
ustawy o stanie wyjatkowym.

2 Pkt 3.9 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzonej
przez Prezydenta RP w dniu 12 V 2020 r., Warszawa 2020.
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juz wcze$niej kluczowego dla nich zaangazowania w obrone¢ przed agresja
militarna, sa zapisy art. 3 ust. 2a ustawy o powszechnym obowiazku obrony.
Zgodnie z nimi podczas realizacji zadan konstytucyjnych Sily te maja:

prawo stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego [dalej: SPB], uzycia
broni i innego uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykona-
nia tych zadan, w sposéb adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad
okreslonych w wiazacych Rzeczpospolitg Polska ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym.

Przyznana kompetencja jest bardzo szeroka, daje podstawe do wykorzy-
stania calego spektrum srodkéw militarnych (przyktadowo: bombardowania
lotniczego, ostrzatu artyleryjskiego, minowania terenu, cyberataku), co jest
jednak zrozumiale i oczywiste w kontekscie przeciwstawienia si¢ napasci
zbrojnej. Podobne zasady znajdujg takze zastosowanie podczas dzialan Sit
Zbrojnych poza granicami panstwa, jezeli biorg one udzial w konflikcie
zbrojnym, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroru lub ich skutkom
badz tez wzmacniajg sity paiistwa lub panstw sojuszniczych®’.

W zakresie dzialania na rzecz bezpieczenstwa publicznego uprawnienia
zolnierzy s3 ograniczone i zasadg jest, ze oprocz pewnych wyjatkow nie sg
oni upowaznieni do stosowania SPB, broni palnej lub innego uzbrojenia
na terenie kraju. Jest to zrozumiate z uwagi na wiodaca role w tej materii
wyspecjalizowanych formacji cywilnych. Ze schematu tego wylaczy¢ nalezy
Zandarmerie Wojskowg oraz wojskowe organy porzadkowe, ktérych zotnierze,
z racji przyznanej quasi-policyjnej roli, zostali uznani w stosownych przepi-
sach jako uprawnieni do uzywania lub wykorzystywania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej**. Ustawodawca, chcac jednak mie¢ mozliwos¢
spozytkowania takze innych komponentéw Sit Zbrojnych w ramach systemu

*3 Art. 3 ust. 2b ustawy o powszechnym obowigzku obrony w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 17 XII 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa, Dz.U. z 2014 1., poz. 1510 z p6zn. zm. W art. 7b tego drugiego aktu
normatywnego enumeratywnie wymieniono mozliwe przypadki stosowania przez zolnierzy
SPB, broni palnej i innego uzbrojenia poza granicami pafistwa w okreslonych okolicznosciach.

* Art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 V 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezpo$redniego
i broni palnej (dalej: ustawa o SPB), Dz.U. z 2019 1., poz. 2418.
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bezpieczenstwa wewnetrznego, zmuszony byl — dla zapewnienia skutecz-
noéci tych dziatan - przydzieli¢ zotnierzom spoza Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organéw porzadkowych pewne prerogatywy. Kompetencje
te s3 czeSciowo powigzane z wyszczegolnionymi wczedniej trybami uzycia
wojska i generalnie mozna je podzieli¢ na trzy kategorie:
+ przyznajace uprawnienia Sitom Zbrojnym lub wybranym ich kom-
ponentomy;
+ przyznajace zolnierzom spoza ZW uprawnienia, jakie s3 dedykowane
dla Zolnierzy tej stuzby;
+ przyznajace zolnierzom uprawnienia dedykowane dla funkcjonariuszy
formacji bezpieczenstwa wewnetrznego.

Do pierwszej grupy z pewnoscig mozna zaliczy¢ prawa przynalezne zol-
nierzom ZW, w szczegdlnosci okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Mowa tu przyktadowo
o takich kompetencjach jak: mozliwos¢ legitymowania i zatrzymywania
0s6b, przeszukiwania 0sob i pomieszczen, dokonywania kontroli osobi-
stej badz sprawdzenia prewencyjnego, wydawania osobom polecen, obser-
wowania i rejestrowania w okres§lonych sytuacjach przy uzyciu srodkéow
technicznych obrazu zdarzen i towarzyszacego im dzwigku w miejscach
publicznych. Uprawnienia te sg bardzo podobne do tych posiadanych przez
funkcjonariuszy Policji na podstawie art. 15 ustawy o Policji i roznig sie
przede wszystkim zapisami wynikajacymi ze specyfiki zadan obu tych for-
macji (przyktadowo zolnierze ZW majg prawo doprowadzenia osoby do
miejsca pelnienia czynnej stuzby wojskowej, a policjanci pobierania od osob
odciskow linii papilarnych lub wymazu ze sluzéwki policzkéw). Podobnie
sprawa wyglada z przypadkami uzycia SPB i broni palnej, gdzie réznice takze
sg niewielkie. Zotnierze ZW w poréwnaniu z funkcjonariuszami Policji nie
moga stosowacé kasku zabezpieczajacego, koni stuzbowych i plecakowych
miotaczy substancji obezwladniajacych oraz wykorzystywac broni palnej do
neutralizacji przedmiotéw lub urzadzen stwarzajacych niebezpieczenstwo
wybuchu, powodujacych jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia uprawnionego lub innej osoby*’.

> Por. art. 16 ustawy o Policji oraz art. 42 i 51 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-

wych organach porzadkowych. Dodatkowo zotnierze wojskowych organéw porzadkowych nie
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Kolejne uprawnienie z pierwszej kategorii wynika z art. 122 ustawy Prawo
lotnicze, gdzie wskazano mozliwo$¢ wydawania polecen uzytkownikom
polskiej przestrzeni powietrznej, m.in. przez wojskowe lotniskowe organy
stuzby ruchu lotniczego, organy dowodzenia obrong powietrzng i wojskowe
statki powietrzne. W sytuacji, gdy istnieja uzasadnione obawy, ze cywilny
statek powietrzny jest uzywany do dzialan sprzecznych z prawem, mozna
wezwac go do odpowiedniej zmiany kierunku lub wysokosci lotu, lgdowania
na wskazanym lotnisku lub wykonania innego polecenia, jednak dzialanie to
nie moze naruszac¢ bezpieczenstwa osob bedacych na pokiadzie tego statku
powietrznego®®. W przypadku obcego wojskowego statku powietrznego lub
obcego cywilnego statku powietrznego, na pokladzie ktorego nie znajduja sie
zadne osoby lub jedynie osoby zmierzajace do uzycia tego statku jako $rodka
ataku o charakterze terrorystycznym, mozna dokonac jego przechwycenia
przez polski wojskowy statek powietrzny. Regulacja zawarta z kolei w art. 18b
ustawy o ochronie granicy panstwowej przewiduje wowczas, ze wobec nieza-
stosowania si¢ do wezwan i wydanych polecen, pilot statku przechwytujacego
moze oddac strzaly ostrzegawcze do takiego statku powietrznego, a w przy-
padku dalszego niestosowania si¢ do wezwan zniszczy¢ go.

W Prawie lotniczym, w artykule 126a, zawarto takze kompetencje do znisz-
czenia, unieruchomienia lub przejecia kontroli nad bezzalogowym statkiem
powietrznym, ktdrego przebieg lotu lub dziatanie wskazuja na zagrozenie
zycia lub zdrowia osoby, stworzenie zagrozenia dla chronionych obiektéw,
urzadzen lub obszaréw badz tez stwarzajg uzasadnione podejrzenie, ze moze
zosta¢ uzyty jako srodek ataku terrorystycznego. W takiej sytuacji uprawnie-
nie to przystuguje Zolierzom Sit Zbrojnych (w tym z Zandarmerii Wojsko-
wej), natomiast dodatkowo zotnierzom ZW w przypadku, gdy bezzalogowy
statek powietrzny zaktoca przebieg imprezy masowej albo zagraza bezpie-
czenstwu jej uczestnikow. W wypadku, gdyby tego typu statek wykonywat

moga stosowac jako SPB pojazdow stuzbowych ani wykorzystywaé broni palnej do zniszczenia
lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrznego.

6 Ustawa z dnia 3 VII 2002 1. Prawo lotnicze, Dz.U. z 2019 r., poz. 1580 z p6zn. zm.
W okresie lat 2004-2008 funkcjonowal takze art. 122a, ktory dawal uprawnienie do zniszcze-
nia w okreslonych warunkach cywilnego statku powietrznego, gdyby byt on uzyty do dziatan
sprzecznych z prawem, w szczegdlnosci jako srodek ataku terrorystycznego z powietrza. Przepis
ten jako niekonstytucyjny utracil moc na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
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lot w przestrzeni powietrznej w czesci, w ktorej wprowadzono ograniczenia
lotéw albo znajdujacej si¢ nad terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorej
lot statku powietrznego jest zakazany od poziomu terenu do okreslonej
wysoko$ci, prerogatywa zniszczenia, unieruchomienia lub przejecia kontroli
nad tym statkiem przystuguje zolnierzom Sit Zbrojnych.

W trybie okreslonym w art. 27 ustawy o ochronie zeglugi i portéw mor-
skich przewidziano natomiast zastosowanie wobec statku lub obiektu ply-
wajacego, uzytego jako srodek ataku terrorystycznego, niezbednych krokéow,
do zatopienia tego statku lub obiektu wlacznie. Zgodnie z przyjeta procedura
rozkaz taki moze wyda¢ Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, po
podporzadkowaniu mu przez Ministra Obrony Narodowej odpowiednich sit.
Niezbedne $rodki nalezy stosowaé w sposdb minimalizujacy spowodowanie
zagrozenia zycia lub zdrowia dla 0séb postronnych, wyrzadzajacy mozliwie
najmniejsza szkode osobom, przeciwko ktorym srodki te zostaly uzyte oraz
ograniczajacy zniszczenie statku lub obiektu ptywajacego zastosowanego jako
srodek ataku terrorystycznego, innych statkéw oraz infrastruktury portowej*’.

Niewatpliwie istotne dla omawianego tematu kompetencje przyznaja
art. 11c ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej oraz art. 22 ust. 7 ustawy o dziala-
niach antyterrorystycznych. W obu tych przypadkach chodzi o mozliwos¢
wykorzystania prerogatyw okreslonych w art. 3 ust. 2a ustawy o powszechnym
obowiazku obrony, a wiec nakierowanych na przeciwdziatanie zagrozeniu
rozumianemu raczej jako militarne. W trybie art. 11¢ ustawy o Strazy Gra-
nicznej, w ktérym oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych moga samodzielnie
dziala¢ w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgra-
nicznej, przewidziano dla nich wykorzystanie uprawnien stosowania SPB,
uzycia broni i innego uzbrojenia w sposob adekwatny do zagrozenia oraz
w granicach zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polska ratyfi-
kowanych umowach miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie
zwyczajowym. W poréwnaniu do regulacji zawartych w ustawie o SPB daje
to dowddcom wojskowym powazne mozliwosci kontrakeji wobec zagrozen,
tacznie z zastosowaniem sprzetu cigzkiego. Nieco inaczej kompetencja ta

*7 Wymogo6w tych nie stosuje sie w przypadku uzyskania informacji o obecnosci na

statku lub obiekcie ptywajacym urzadzenia wybuchowego oraz o zamiarze niezwlocznego
wykorzystania tego statku lub obiektu jako $rodka ataku terrorystycznego, zob. § 6 ust. 2
rozporzadzenia wskazanego w przypisie 30.
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zostala zapisana we wskazanym przepisie ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych, gdzie ograniczono ja do Wojsk Specjalnych i do SPB oraz broni
palnej. W przypadku normy antyterrorystycznej, na podstawie art. 23, zol-
nierzom ZW oraz zotnierzom Sil Zbrojnych, wchodzacym w sktad grupy
kontrterrorystycznej, przyznano takze uprawnienie do tzw. specjalnego uzycia
broni, czyli takiego, w ktorym zrezygnowano z cze$ci unormowan zawartych
w ustawie o SPB i w ramach ktérego - przy zachowaniu okreslonych warun-
kéw — mozna dopuszczac uzycie broni palnej w sposob mogacy spowodowac
$mier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia terrorysty*®.

Do powyzszej grupy regulacji kompetencyjnych mozna jeszcze zaliczy¢
zapisy art. 11 ust. 3¢ ustawy o stanie wyjatkowym, w ramach ktérego oddzialy
i pododdziaty Sit Zbrojnych, uzyte w trybie art. 11 tego aktu normatywnego,
moga uzy¢ broni palnej lub ja wykorzysta¢. Rozwigzanie to tacznie z przy-
dzieleniem podobnych uprawnien pododdzialom Policji (art. 10a ust. 1)
jest najwiekszym odstepstwem od przepiséw ustawy o SPB i jedyng tego
typu prerogatywa w polskim systemie prawnym*”. W kolejnych ustepach
art. 11 (3d-3i) uregulowano m.in. procedure¢ uzycia lub wykorzystania broni
palnej, w tym zasady wydawania zgody na uzycie przez przetozonego badz
dowddce pododdziatu, sposéb postepowania przed wydaniem rozkazu o uzy-
ciu, a takze obowigzki zwigzane z informowaniem przetozonych o tego typu
przypadkach. Biorgc pod uwage drastyczny charakter tego przepisu, zawie-
rajacego w sobie ewentualno$¢ strzelania salwami do oponentdéw, to chyba
stusznie jest on oceniany jako relikt przesztosci®.

Do drugiej kategorii uprawnien, tj. przyznajacych zolnierzom spoza Zan-
darmerii Wojskowej kompetencje dedykowane dla zolnierzy tej stuzby, zali-
czy¢ trzeba art. 11 ust. 3a ustawy o stanie wyjatkowym. Zgodnie z ujetymi
w nim zapisami, oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych zaangazowane do
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, moga uzy¢ i wykorzystaé

* O tym ostatnim rozwiazaniu szerzej w: Specjalne uzycie broni. Stan obecny, zagrozenia,

propozycje rozwigzan, red. nauk. K. Jaloszynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017.

% W art. 46 ust. 1 ustawy o SPB zawarto zakaz uzycia lub wykorzystania broni palnej
przez pododdzial zwarty.

0 K. Jatoszynski, Specjalne uzycie broni — narzedzie sit specjalnych w dziataniach ratun-
kowych w sytuacjach zakladniczych i uprowadzen. Dylematy ograniczeti jego wykorzystania,
w: Specjalne uzycie broni. Stan obecny, zagrozenia..., s. 242.
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SPB, do stosowania ktérych uprawnieni sg zotnierze ZW wchodzacy w sktad
pododdziatu zwartego. Z kolei w art. 22 ust. 6 ustawy o dziataniach anty-
terrorystycznych przewidziano, ze oddzialy i pododdzialy SZ RP uzyte do
pomocy Policji moga uzy¢ i wykorzystaé SPB oraz bron palng na zasadach
przewidzianych dla zotnierzy Zandarmerii Wojskowe;j.

W ramach trzeciej kategorii omawianych kompetencji, czyli przyznajacej
zolnierzom uprawnienia dedykowane dla funkcjonariuszy formacji bezpie-
czenstwa wewnetrznego, nalezy wspomniec o art. 18 ust. 7 ustawy o Policji.
Przepis ten wskazuje, ze zolnierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
kierowanym do pomocy oddziatom i pododdzialom Policji przystuguja,
w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich 0séb
uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji. W tresci
tego ustepu zaznaczono takze, ze korzystanie z tych kompetencji nastepuje
na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantéw. Tozsame uprawnienia
przyznano réwniez zotnierzom Zandarmerii Wojskowej uzytym do udzielenia
pomocy Policji w trybie art. 18a ustawy o Policji. Warto wspomnie¢, ze art. 15
ustawy o Policji wymienia najwazniejsze z ingerujacych w wolno$¢ osobista
prerogatywy funkcjonariuszy Policji, jak rowniez gléwne zasady ich stosowa-
nia®'. Natomiast art. 16 tej ustawy podaje, w jakich przypadkach policjanci
moga uzy¢ lub wykorzystaé okreslone SPB oraz bron palng. Nalezy zalozy¢,
ze odwolanie si¢ do tych przepisow powoduje, Ze Zolnierzom przystuguja
wszelkie, bez wyjatku, wymienione w nich uprawnienia policyjne. Mozna
zastanowic si¢ nad potrzebg przekazywania wszystkich kompetencji wynika-
jacych z art. 15 ustawy o Policji (w tym np. mozliwos$ci pobierania wymazu
ze §luzowki policzkow lub pobierania odciskéw linii papilarnych i materiatu
biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci), ustawodawca
pozostawil to jednak biezacej ocenie decydentéw, dokonujacych analizy
przydzielanych Sitom Zbrojnym zadan.

! Sa to m.in.: legitymowanie 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci; zatrzymywanie os6b

w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach, w tym os6b stwarzajacych w sposéb oczy-
wisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia; przeszu-
kiwanie os6b i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach; dokonywanie
kontroli osobistej, a takze przegladanie zawarto$ci bagazy i sprawdzanie fadunku w portach
ina dworcach oraz w §rodkach transportu; dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego; wyda-
wanie osobom polecen okreslonego zachowania sie w granicach niezbednych do wykonania
czynnosci stuzbowych.



Uprawnienia przystugujace zotnierzom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj... 151

Podobne do powyzszego rozwigzanie zastosowano w przepisach ustawy
o Strazy Granicznej. W zwiazku z trybem okreslonym w art. 11b Zolnie-
rzom oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych uzytych do pomocy Strazy
Granicznej przystuguja w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan,
wobec wszystkich 0séb, enumeratywnie okreslone uprawnienia funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej. Daje im to mozliwosci do: dokonywania kontroli
osobistej; legitymowania lub ustalania w inny sposdb tozsamosci osoby;
zatrzymywania osob, w tym stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia; doprowa-
dzania oséb zatrzymanych do wlasciwego organu Strazy Granicznej, sadu
lub prokuratury, a takze w niektorych przypadkach cudzoziemcoéw; prze-
szukiwania 0sdb, rzeczy, pomieszczen i sSrodkow transportu; obserwowania
i rejestrowania zdarzen na drogach oraz w innych miejscach publicznych,
jak réwniez w pomieszczeniach strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzo-
ziemcow; przebywania i poruszania si¢ na gruntach bez uzyskiwania zgody
ich wlascicieli lub uzytkownikow w czasie bezposredniego poscigu, jezeli
nie ma mozliwosci korzystania z drég. Takie same uprawnienia przystuguja
zotnierzom Zandarmerii Wojskowej uzytym do udzielenia pomocy Strazy
Granicznej w trybie art. 11d z tym, Ze rozbudowano je jeszcze o mozli-
wos¢ zatrzymywania pojazdow i wykonywania czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego oraz obserwowania i rejestrowania w miejscach innych
niz publiczne przebiegu przeprowadzanej interwencji. Dodatkowo, w obu
tych przypadkach Zolnierzom przystugiwalyby uprawnienia do stosowania
SPB i broni palnej w trybie i na zasadach okreslonych dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. W poréwnaniu z przyznanymi w tym zakresie kompe-
tencjami zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, wystepuja tu niewielkie roznice,
jednak przydzielenie tych uprawnien dawaloby wojskowym prerogatywe
do uzycia lub wykorzystania SPB i broni palnej w ramach przeciwdziatania
zamachom na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej>. Wydaje sie przy tym

> W zakresie przypadkéw uzycia lub wykorzystania SPB to uprawnienia funkcjona-

riuszy Strazy Granicznej sg najszersze, gdyz obejmuja wlasnie ewentualno$¢ ich stosowania
w obronie granicy panstwowej, co nie przystuguje nawet policjantom. Jezeli chodzi o same
$rodki przymusu, to funkcjonariusze SG w poréwnaniu z zolnierzami ZW moga uzywacé
kaskow zabezpieczajacych, koni stuzbowych i pokoju izolacyjnego, nie moga natomiast sto-
sowaé wodnych $rodkéw obezwladniajacych. W zakresie broni palnej to funkcjonariusze SG
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zasadne zastosowanie przez ustawodawce enumeratywnego wymienienia
przydzielanych dla zolnierzy kompetencji funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej — a nie jak to ma miejsce w przypadkach opisanych w ustawie o Policji
catych artykulow - gdyz, szczegdlnie w zakresie podstawowych obowigz-
kéw tych funkcjonariuszy, obejmuja one wiele wymagajacych stosownego
przeszkolenia czynnos$ci, w tym o charakterze administracyjnym (jak np.
dokonywanie kontroli granicznej, pelnienie wart ochronnych na pokfadzie
statkéw powietrznych, wydawanie wiz i innych zezwolen na przekroczenie
granicy, zatrzymywanie i cofanie z granicy panstwowej do nadawcy szkodli-
wych materiatéw i odpadéw).

Omawiajac trzecig kategorie uprawnien, nalezy takze wspomnie¢ o zapi-
sach art. 11 ust. 3 ustawy o stanie wyjatkowym, w ramach ktdérego Zolnie-
rzom wyznaczonym do oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych uzytych do
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, przystuguja, w zakresie
niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslone
wart. 15 i art. 16 ustawy o Policji. Dodatkowo w art. 38 ust. 3 ustawy o Stuz-
bie Ochrony Paristwa przewidziano, ze zolnierzom Zandarmerii Wojskowej
(podobnie jak funkcjonariuszom Policji oraz Strazy Granicznej) uzytym do
pomocy SOP przystuguja, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan,
wobec wszystkich osob prerogatywy funkcjonariuszy SOP okreslone wart. 21
iart. 37 tej ustawy, czyli te dotyczace m.in. legitymowania, wydawania pole-
cen osobom, dokonywania kontroli osobistej badz kontroli bezpieczenstwa
oraz przypadkéw uzycia lub wykorzystania SPB i broni palnej. Rozwiazanie
to, poza oczywistg checig zréwnania uprawnien przedstawicieli podmiotu
wspomaganego i wspomagajacego, jest o tyle zastanawiajace, ze generalnie
funkcjonariuszom SOP przystuguja mniejsze uprawnienia niz zotnierzom ZW,
by¢ moze jednak ustawodawca chcial wtasnie w ten sposéb rozszerzy¢ zakres
podmiotowy dzialania zolnierzy, ktorych kompetencje raczej nakierowane
sg na czynno$ci wobec 0sob wojskowych™.

maja szersze uprawnienia o przypadek jej uzycia do odparcia zamachu na nienaruszalnos¢
granicy panstwowej, jak réwniez o mozliwo$¢ wykorzystania jej neutralizacji przedmiotow
lub urzadzen mogacych stwarza¢ niebezpieczenstwo wybuchu.

% Funkcjonariusze Stuzby Ochrony Paristwa, w poréwnaniu do Zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej w zakresie SPB, nie moga stosowa¢ czesci technik z uzyciem sily fizycznej, kaj-
danek zaktadanych na nogi i zespolonych, kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwladniajacego,
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Omawiajac powyzszg problematyke, nalezy przypomnie¢, ze osoby pet-
nigce czynna stuzbe wojskowa sa traktowane jako funkcjonariusze publiczni
i korzystaja z wynikajacej z tego tytulu ochrony prawnej. Trzeba jednak
pamietac, ze zasada ta nie dotyczy terytorialnej stuzby wojskowej petnionej
dyspozycyjnie, wigc w przypadku wykonywania czynnosci przez niektérych
zoierzy Wojsk Obrony Terytorialnej beda pojawiac si¢ pewne ograniczenia®.

Whioski i rekomendacje

Analiza przytoczonych powyzej tresci sktania do wysuniecia nastepujacych
przemyslen:

+ Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej odgrywaja wazna role w syste-
mie bezpieczenstwa wewnetrznego. Wskazuje na to pokazna (i zwiek-
szajaca si¢ na przestrzeni ostatnich lat) liczba trybow uzycia wojska
do zapewnienia tego rodzaju bezpieczenstwa oraz posiadanie przez te
sity mozliwosci przeciwstawienia si¢ niektorym kategoriom zagrozen,
wobec ktérych formacje cywilne miatyby utrudnione zdolnosci reago-
wania. Niemniej powinno si¢ zaklada¢ pewna wyjatkowos¢ uczestnic-
twa zolnierzy w ramach zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego,
gdyz priorytetem dla nich zawsze bedzie koniecznos¢ odparcia agresji
zewnetrznej. Wydaje sie takze, ze aktualny poziom wykorzystania Sit
Zbrojnych do przedsiewzig¢ niemilitarnych moze wynikaé ze stanu

wodnych $rodkéw obezwladniajacych. Zmniejszeniu ulega takze wykaz przypadkéw uzycia
broni palnej, a jedynie w zakresie jej wykorzystania przybywa zolnierzom jedna mozliwoé¢.
Nalezy takze pamietad, ze funkcjonariusze SOP maja ograniczone niektére uprawnienia
dotyczace wykonywania czynnosci z osobami, przyktadowo nie dokonuja zatrzymania osoby
stwarzajgcej bezposredniego zagrozenia, tylko jej ujecie w celu niezwlocznego oddania Policji.
**  Zob. art. 115 § 13 pkt 8 ustawy z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2019 1.,
poz. 1950, z pdzn. zm. Oceniajac sfere karna w zakresie przedstawianych uprawnien warto
takze zauwazy¢, ze wprowadzone niedawno wykroczenie z art. 65a Kodeksu wykroczen
(Dz.U.z 20191, poz. 821 z p6zn. zm.), polegajace na niestosowaniu si¢ do wydawanych polecen
okre$lonego zachowania sie, zakre$lono jedynie do polecenn wydawanych przez funkcjona-
riusza Policji lub Strazy Granicznej. Pomimo tego, ze Zolnierzom w okreslonych sytuacjach
beda przystugiwaly kompetencje wymienionych funkcjonariuszy, to w mojej ocenie zapis
kodeksowy nie daje mozliwosci dochodzenia takiej odpowiedzialnosci w przypadku wydania
polecenia przez zolnierza i to nawet z Zandarmerii Wojskowej (zakaz stosowania interpretacji
rozszerzajacej). Brzmienie tego artykutu powinno by¢ z tego powodu zmienione.
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kadrowego formacji uzbrojonych (przede wszystkim Policji oraz Strazy
Granicznej), braku systemu ich wzmacniania osobowego w sytuacji
kryzysu, a w zakresie bezpieczenstwa powszechnego takze z niedoma-
gan Obrony Cywilnej. Jednoczesnie w Polsce nie wypracowano rozwig-
zan dotyczacych ewentualnego utworzenia komponentu posredniego

pomiedzy stuzbami policyjnymi a wojskiem (np. na wzor francuski
lub amerykanski) i nie zanosi si¢, aby podjeto prace w tym kierunku.
Zalozenie mozliwo$ci wykorzystania Zolnierzy do omawianych zadan
spowodowalo konieczno$¢ przyznania im okreslonych kompetenciji,
bez ktorych prowadzenie przedsigwziec byloby nieskuteczne. Nalezy
zauwazy¢, ze sposrod wszystkich wymienionych trybow uzycia Sit
Zbrojnych, zdecydowana wigkszos¢ z nich dotyczy zapewniania bez-
pieczenstwa publicznego, a przydzielone prerogatywy koncentruja sie
na tych przypadkach. Wynika to z oczywistego faktu, ze to wlasnie

w tych sytuacjach niezbedne jest posiadanie przez osobe podejmu-
jacg czynnosci niezbednych uprawnien (np. do legitymowania czy
wydawania polecen). Tryby dotyczace udzialu wojska w zapewnieniu

bezpieczenstwa powszechnego nie przewiduja przydzielenia odrebnych

kompetencji.

Przypisane zolnierzom uprawnienia koreluja z oczekiwanymi dla

nich zadaniami i sg zréznicowane pod katem szczegétowych regu-
lacji. Niewatpliwie najciezszy gatunkowo wymiar maja mozliwosci

uzycia $rodkow utozsamianych z zastosowaniem militarnym, w tym

wojskowych statkéw powietrznych i broni morskiej. W tym zakresie

charakterystyczny jest tryb okreslony w art. 11c ustawy o Strazy Gra-
nicznej, w ktérym pododdziatom Sit Zbrojnych przystuguja prero-
gatywy do uzycia SPB, broni palnej i innego uzbrojenia na zasadach

odpowiadajacych odpieraniu zbrojnej agresji. Mozna przyjac, ze jest

on nakierowany na przeciwdzialanie niektérym aspektom wrogich

wobec Polski akcji hybrydowych (np. prébujacym przenika¢ przez

granice panstwowa uzbrojonym w bron wojskowa grupom dywersyj-
nym), co tlumaczy takie wlasnie podejscie ustawodawcy. W innych

przypadkach zolnierzom przydzielane sg uprawnienia funkcjonariu-
szy wspieranych przez nich formacji bezpieczenstwa wewnetrznego,
przy czym obejmuje to cate wybrane artykuly z aktéw normatywnych
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(jak np. z ustawy o Policji) badz tez wyszczegdlniony zakres takich
regulacji (jak np. z ustawy o Strazy Granicznej). Trzeba przyznac, ze
system ten generalnie sprawia wrazenie przemyslanego, cho¢ nie jest
pozbawiony wad.

W kilku trybach uzycia Sit Zbrojnych opisane kompetencje dotycza
przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym, co pokazuje jak
wazna jest ta problematyka i jakie znaczenie ma udziat wojska w tym
zakresie. ROwniez i tutaj przewidziano uprawnienie, cho¢ jedynie
dla Wojsk Specjalnych, do stosowania SPB i broni palnej (ale juz nie
innego uzbrojenia) w warunkach przewidzianych dla odparcia zbroj-
nej agresji. Niemniej przy tym rodzaju zagrozen najlepiej uwidacznia
sie pewna niedoskonatos¢ obowiazujacych przepisow, mianowicie
mnogo$¢ regulacji i réznice w przyznanych uprawnieniach, ktére cho¢
sa niewielkie, to jednak konieczne do uwzglednienia w dziataniach
i szkoleniu. Sily Zbrojne do reagowania na zagrozenie terrorystyczne
moga by¢ uzyte co najmniej na podstawie art. 18 ustawy o Policji
oraz art. 22 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. W pierwszym
przypadku Zolnierzom przystuguja okreslone kompetencje przewi-
dziane dla funkcjonariuszy Policji, natomiast w drugim dla zolnierzy
Zandarmerii Wojskowej i to tylko w zakresie stosowania SPB i broni
palnej (czy np. bez legitymowania i sprawdzenia prewencyjnego, ktore
moga by¢ przydatne podczas blokady terenu przed lub po zamachu).
A wigc w ustawie szczegolnej, nakierowanej na przeciwdziatanie $ci-
sle okreslonemu zagrozeniu przewidziano uprawnienie mniejsze od
zawartego w szerokiej normie dotyczacej Policji. W ustawie o stanie
wyjatkowym wyznaczonym do dziatan Zotnierzom przystuguja kom-
petencje policjantow (czyli takze w zakresie SPB i broni palne;j), lecz
juz sam pododdzial z nich zlozony moze postugiwac sie srodkami
przymusu i bronig w granicach prerogatyw przewidzianych dla zol-
nierzy ZW, a zatem nieco wezszych od policyjnych. Do tego moga
naklada¢ sie wspomniane juz wczesniej uprawnienia przewidziane
dla Wojsk Specjalnych, dotyczace specjalnego uzycia broni oraz uzy-
skiwania kompetencji funkcjonariuszy Strazy Granicznej. By¢ moze
sytuacje rozwiazaloby zréwnanie uprawnien funkcjonariusza Policji,
Strazy Granicznej oraz zonierza Zandarmerii Wojskowej w zakresie
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stosowania SPB i broni palnej oraz przyznawanie ich zotnierzom przy-
dzielonym do opisywanych dzialan z uzyciem sformutowania ,wobec

wszystkich 0sob”. Trzeba takze pamietac o pojawiajacych sie réznicach

w dokumentowaniu niektérych czynnosci (np. kontroli osobistej czy
sprawdzenia prewencyjnego) pomiedzy przepisami policyjnymi, Strazy
Granicznej czy Zandarmerii Wojskowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze kompetencje przyznawane pododdziatom wojsko-
wym w opisywanych procedurach sa dosy¢ szerokie, a jak zaznaczono

juz poprzednio w wypadku uprawnien wynikajacych z art. 15 ustawy
o Policji prawdopodobnie przekraczajg nawet faktyczne potrzeby. Waz-
nym elementem korzystania z tych prerogatyw powinno by¢ meryto-
ryczne przygotowanie zolnierzy i w miare mozliwosci przeszkolenie

ich (przynajmniej w typowanych do tego typu dzialan jednostkach)

w podstawowych czynno$ciach, np. w legitymowaniu czy przeszuki-
waniu. Warto pamigta¢, ze w przeciggu ostatnich lat zmodyfikowano

brzmienie czesci uprawnien funkcjonariuszy Policji (w zakresie kon-
troli osobistej) oraz dodano im nowe kompetencje — do sprawdzenia

prewencyjnego i wydawania osobom polecen okreslonego zacho-
wania si¢, co powinno by¢ uwzglednione w programach szkolenio-
wych. Odrebna kwestig pozostaje szersze uwzglednienie w przepisach

dotyczacych SPB i broni palnej §rodkéw tzw. broni nie§miercionosnej

(non-lethal weapon), ktérej rozwoj pozwala na coraz czestsze uzycie

w zakresie zapewniania bezpieczenstwa publicznego.

Bibliografia

Akty normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 1., Dz.U. nr 78, poz. 483,

z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 21 V 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz o odpowiedzialnosci zot-

nierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci
zolnierskiej, Dz.U. z 1992 r,, nr 5 poz. 17, z p6ézn. zm.

Ustawa z dnia 21 XI 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej, Dz.U z 2019 1., poz. 1541, z pdzn. zm.



Uprawnienia przystugujace zotnierzom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej... 157

Ustawa z dnia 20 V 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2019 ., poz. 821, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 6 IV 1990 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz.U. nr 30,
poz. 181

Ustawa z dnia 6 IV 1990 r. 0 Policji, Dz.U. z 2020 r., poz. 360.

Ustawa z dnia 12 X 1990 1. 0 Strazy Granicznej, Dz.U. z 2020 r., poz. 305.

Ustawa z dnia 12 X 1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej, Dz.U. z 2019 1., poz. 1776

Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 2019 1., poz. 1950, z pdZn. zm

Ustawa z dnia 17 XII 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa, Dz.U. z 2014 1., poz. 1510, Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 22 XII 1999 r. o czasowym podporzadkowaniu niektdrych jednostek
wojskowych, Dz.U. nr 2, poz. 6.

Ustawa z dnia 24 VIII 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 431

Ustawa z dnia 18 IV 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1897

Ustawa z dnia 21 VI 2002 1. 0 stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1928

Ustawa z dnia 3 VII 2002 r. Prawo lotnicze, Dz.U. z 2019 1., poz. 1580 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 26 IV 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2019 ., poz. 1398,
z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 4 IX 2008 r. 0 ochronie zeglugi i portéw morskich, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 692.

Ustawa z dnia 5 XII 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi, Dz.U. z 2019 ., poz. 1239, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 18 VIII 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim, Dz.U. z 2020 1., poz. 680

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U. z 20191, poz. 2418.

Ustawa z dnia 10 VI 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2019 .,
poz. 796.

Ustawa z dnia 8 XII 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 2020 ., poz. 384,
z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 XI 1996 r. w sprawie przyznania zot-
nierzom jednostek wojskowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych niektérych uprawnien funkcjonariuszy Policji, Dz.U., nr 135,
poz. 629.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 VIII 2010 r. w sprawie trybu postepowania
i sposobu wspoldziatania organéw w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego
jako $rodka ataku terrorystycznego, Dz.U. z 2015 r., poz. 1139.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dn. 15 XI 2017 r. w sprawie czynno-
§ci policji sagdowej, wykonywanych przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej,
Dz.U, poz. 2202.



158  Piotr Hac

Uchwata Nr 108 Rady Ministréw z dnia 16 VII 1990 r. w sprawie przyznania zol-
nierzom jednostek wojskowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych niektérych uprawnien funkcjonariuszy Policji, M.P. nr 30,
poz. 236.

Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 III 2020 r. 0 zatwier-
dzeniu Decyzji nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej, M.P., poz. 288.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 III 2020 r. 0 zatwier-
dzeniu Decyzji nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej, M.P., poz. 309.

Decyzja nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 IIT 2020 r. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
pomocy oddzialom Strazy Granicznej, Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej,
poz. 48.

Decyzja nr41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia18 III 2020 r. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
pomocy Policji, Dz.Urz. Ministra Obrony Narodowej, poz. 52.

Inne Zrodta

Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona przez
Prezydenta RP w dniu 12 V 2020 1., Warszawa 2020

Strzaly ostrzegawcze na granicy, nota z portalu internetowego Defence24, https://
defence24.pl/strzaly-ostrzegawcze-na-granicy [dostep: 25.05.2020]

Literatura

Balcerowicz B., Sity zbrojne w panistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006.

Falecki J., Mozliwosci doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczeristwa
wewnetrznego, w: Wspétczesne uwarunkowania zarzgdzania bezpieczeristwem
wewnetrznym patnistwa, red. nauk. J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk,
Katowice 2018.

Hac P., Uwagi o formalnych i praktycznych warunkach korzystania z uprawnien poli-
cjantow zawartych w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji przez zotnierzy Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Policyjny” 2016, nr 2.

Hac P, Wspéldziatanie Policji oraz Sit Zbrojnych RP w zakresie zapewnienia bezpie-
czenistwa i porzgdku publicznego. Wybrane aspekty, w: Administracja porzgdku
publicznego i bezpieczetistwo spotecznosci lokalnych, red. nauk. P. Lewandowski,
]. Bieniek, Warszawa 2019.



Uprawnienia przystugujace zotnierzom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej... 159

Jaloszynski K., Specjalne uzycie broni - narzedzie sit specjalnych w dziataniach ratun-
kowych w sytuacjach zaktadniczych i uprowadzen. Dylematy ograniczen jego
wykorzystania, w: Specjalne uzycie broni. Stan obecny, zagrozenia, propozycje
rozwigzan, red. K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017.

Kitler W., Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Warszawa 2011.

Kitler W., Aspekty kompetencyjne kierowania Bezpieczeristwem Narodowym w warun-
kach stanu wyjgtkowego, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 4.

Kitler W, Systematyzacja (unifikacja) pojec¢ bezpieczeristwa w systemie prawa. Postu-
laty de lege ferenda, w: Od sztuki wojennej do Bezpieczefistwa Narodowego.
Ksiega jubileuszowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka
Pawtowskiego, red. nauk. W. Kitler, Warszawa 2017.

Ksztattowanie bezpieczeristwa publicznego w warunkach wspétczesnych zagrozen, red.
nauk. W. Lidwa, Warszawa 2019.

Osierda A., Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzgdku publicznego,

»Studia Turidica Lublinensia” 2014, vol. XXIII.

Specjalne uzycie broni. Stan obecny, zagrozenia, propozycje rozwigzan, red. K. Jato-
szynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017.

Skwarek Z., Zarys teorii systemow bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, w: Zarys
teorii bezpieczeristwa panistwa, red. nauk. J. Gryz, Warszawa 2015.

Sokolewicz W., Wojsko i Konstytucja, Warszawa 2015.

Wiéniewski B., Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, Szczytno 2014.






WIESEAW ZAWADZKI
Wyzsza Szkota Agrabiznesu w tomzy

Ograniczenie praw i wolnosci cztowieka poprzez
zastosowanie Srodkow przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Strazy Gminnej (Miejskiej)

Abstrakt

Realizujac delegacje zawarta w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 maja 2012 r. (sygn. K 10/11) wskazujacg, iz materia dotyczaca stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, jako wkraczajgca w sfer¢ konstytucyjnych
praw i wolnosci obywatelskich, wymaga kompleksowego i szczegdtowego ure-
gulowania na poziomie ustawy. 24 maja 2013 r. weszta w zZycie ustawa o $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej. Uregulowata ona kwesti¢ uzycia
i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez 23 pod-
mioty realizujace zadania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W tej grupie ustawodawca umiescil réwniez straz gminng (miejska). W ustawie
uporzadkowano dotychczas obowiazujgce przepisy w przedmiocie stosowania
przymusu. Wprowadzono nowe definicje i kluczowe pojecia w zakresie przypad-
kow uzycia lub wykorzystania poszczegolnych srodkéw przymusu bezposred-
niego, procedur oraz sposobu dokumentowania ich uzycia lub wykorzystania.
Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie problematyki posiadanych
przez funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich) uprawnien w zakresie
uzywania i wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego. Poswiecono
réwniez znaczng uwage ingerencji w obszar praw i wolno$ci obywatelskich,
przy stosowaniu przymusu przez podmioty ochrony bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, prawa i wolnosci czlowieka, przymus pan-
stwowy, §rodki przymusu bezposredniego, straz gminna (miejska)
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Abstract

In carrying out the delegation contained in the judgment of the Constitutional
Tribunal of 17 May 2012 (file no. K 10/11) indicating that the matter concerning
the use of direct coercion measures, as entering the sphere of constitutional civil
rights and freedoms, requires comprehensive and detailed regulation at the acts
level, on May 24, 2013, the Act on Coercive Measures and Firearms entered
into force. The act regulated the issue of the use and use of means of direct coer-
cion and firearms by 23 entities carrying out tasks for safety and public order.
In this group, the legislator also included the commune (city) guard. The act
reorganizes the regulations in force in the field of coercion. New definitions and
key concepts were introduced in the field of cases of use of individual means of
direct coercion, related procedures and the method of documenting their use.
This study aims to present the issues of the permissions of the municipal (city)
guards in the use of direct coercion measures. Considerable attention was also
given to the interference in the area of civil rights and freedoms through the
use of coercion by entities protecting public safety and order.

Keywords: safety, human rights and freedoms, state coercion, means of direct
coercion, municipal (city) guard

Na wstepnie rozwazan nad aspektem prawnym stosowania przymusu bez-
posredniego przez funkcjonariuszy strazy gminnej (miejskiej) nalezy przyj-
rze¢ si¢ podstawowym prawom czlowieka w kontekscie praw i wolnosci
osobistej. W prawie migdzynarodowym oraz w systemach prawnych panstw
demokratycznych odnajdziemy miedzy innymi takie terminy, $cisle zwia-
zane z usytuowaniem jednostki w systemie ochrony prawnej, jak: prawa
czlowieka i obywatela, wolnosci cztowieka i obywatela, obowigzek czlowieka,
obowiazek obywatela, prawa i wolno$ci oraz obowiazki konstytucyjne, prawa
i wolnosci podmiotowe, prawa i wolnoéci podstawowe, osobiste, polityczne,
ekonomiczne, socjalne oraz prawa i wolnosci kulturalne. Pojecia te maja
rézne znaczenie i rézng geneze. Istotne znaczenie dla dalszych rozwazan ma
precyzyjne rozréznienie i zdefiniowanie trzech podstawowych terminéwr:
prawo, wolno$¢ i obowigzek. Pomiedzy pojeciami prawo i wolno$¢, ktore
dos¢ czesto stosowane sg zamiennie, wystepujg zasadnicze réznice. Terminy
te posiadajg takze cechy wspdlne. Po pierwsze, zardwno prawo, jak i wolnos¢
W swojej naturze oznaczaja, iz adresat posiada uprawnienie lub uprawnienia
do okreslonego zachowania si¢. Ma prawo z tego uprawnienia lub uprawnien
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skorzystac albo nie bez zadnych ujemnych skutkéw. Adresat praw i wolno$ci

posiada zatem swoista mozliwo$¢ wyboru okreslonego zachowania. Z drugiej

strony, w obu przypadkach zaréwno na panstwowych organach administracji

publicznej, jak i na samorzagdowych organach administracji publicznej spo-
czywa obowiazek podejmowania wszelkich mozliwych dziatan i czynnosci

w celu zagwarantowania realizacji praw i wolnoéci. W zakresie réznic do

najwazniejszych zaliczy¢ nalezy obowigzek wskazania podstawy prawnej

w przypadku koniecznosci ograniczenia prawa i wolnosci jednostki. Organ

publiczny, chcac doprowadzi¢ do ograniczenia lub likwidacji wolnosci jed-
nostki, musi wskaza¢ podstawe prawng takiego dzialania. Natomiast w przy-
padku ograniczenia prawa jednostki obowigzek wskazania podstawy prawnej

uzasadniajgcej istnienie prawa spoczywa na jednostce'. Obowigzek natomiast
mozna zdefiniowac jako przyjety przez norme prawng dla konkretnego adre-
sata sposob funkcjonowania, okreslajacy nakazy lub zakazy odnoszace sie do

zachowania w konkretnej sytuacji. Celem tych zakazow i nakazow jest obrona
najistotniejszych dobr i wartosci spolecznych. Konsekwencja niepodporzad-
kowania si¢ obowigzkom jest sankcja prawna, czyli negatywna (ujemna)
konsekwencja prawna zastosowana przez organ publiczny w odniesieniu do

adresata obowiazku, ktory go nie wykonat. W katalogu srodkéw represyjnych
za niewykonanie obowiazku przez jednostke odnajdziemy miedzy innymi:
sankcje karne, administracyjne i cywilne. W doktrynie prawa konstytucyj-
nego wskazuje si¢ rownoczesnie, ze:

1) zachodzi tu brak moznosci wyboru okres$lonego postepowania ze strony
adresata obowigzku, przeciwnie, istnieje nakaz lub zakaz okreslonego
postepowania;

2) obowigzek zawsze wynika z prawa w znaczeniu przedmiotowym, inaczej
moéwigc, nie ma obowigzku bez normy;

3) w przypadku sporu, koniecznos¢ wskazania podstawy prawnej, z ktorej
wynika obowigzek okreslonego postepowania obywatela, cigzy na organie

panstwowym zadajacym wykonania tego obowiazku przez obywatela;

! Zob. szerzej L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ cztowieka - pojecie i konstrukcja prawna,

w: Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. nauk. L. Wisniewski, Warszawa 1997.
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4) na panstwie cigzy powinno$¢ podjecia staran w celu zapewnienia reali-
zacji obowiagzkow przez adresatéw norm prawnych przy czym idzie tu

o zabezpieczenie interesu ogdlnospotecznego, jak i innych obywateli’.

Jak zauwaza A. Lopatka, pojecie prawa czlowieka oznacza ogoél niezby-
walnych uprawnien przystugujacych kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu
na jego przynalezno$¢ panstwowsy i status spoteczny, jak i praw przystugu-
jacych okreslonym grupom spotecznym, np. jenicom w czasie wojny. Sa to
prerogatywy, ktdre przystuguja kazdej jednostce tylko z tej racji, ze jest istota
ludzka. Uprawnienia te majg uniwersalny charakter i kazdemu przystuguja
w réwnym stopniu®. Mozna stwierdzi¢, ze prawa cztowieka to kwalifikowana
posta¢ praw i wolnosci jednostki, ktérych zZrédtem jest prawo naturalne
i godnos¢ istoty ludzkiej, stuzacych ochronie jej intereséw, przypisywanych
kazdej osobie ludzkiej, niezaleznie od przynaleznosci pafistwowej i od jakich-
kolwiek cech réznigcych®. Termin prawa obywatela rozpatrywacé nalezy jako
zespot uprawnien przystugujacych jedynie obywatelowi danego panstwa, czyli
osobie fizycznej zlaczonej z panstwem trwalym, specyficznym konstruktem —
weztem prawnym. Obywatelstwo zdefiniowa¢ mozna jako stosunek prawny
zawarty pomigdzy jednostka a panstwem. Ze stosunku tego wynikaja skutki
prawne, okreslone w prawie wewnetrznym danego panstwa oraz w prawie
miedzynarodowym, a takze prawa i obowigzki wspdlne wszystkim osobom
majacym to obywatelstwo, chyba, ze pewnym ich grupom zapewniono spe-
cjalny status’.

Wolnos¢ czlowieka nalezy rozumie¢ jako uprawnienie kazdej jednostki
ludzkiej do okreslonego zachowania si¢ wedlug wtasnej woli. Wolnos¢ oby-
watela natomiast to uprawnienie do okreslonego zachowania si¢ wedlug
wlasnej woli, ktorego adresatem jest tylko jednostka posiadajaca obywatelstwo
danego panstwa. Pojecie obowigzku czlowieka rozpatrywac nalezy jako nakaz

2

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2014 .,
IV SA/Wa 994/14, cyt. za E Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1976, s. 124-125,
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iv-sa-wa-994-14-wyrok

-wojewodzkiego-sadu-521710461.

* A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 9.
W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, w:
Polskie prawo konstytucyjne, red. nauk. W. Skrzydlo, Lublin 2003, s. 167.

°  B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 355.

4
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lub zakaz skierowany do kazdej jednostki bez wzgledu na jej obywatelstwo.
Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz sa to najbardziej podstawowe obowigzki
osoby fizycznej wyplywajace z samej istoty czlowieczenstwa. Obowigzek oby-
watela natomiast to nakaz lub zakaz wyplywajacy i zwiazany bezposrednio
z przynalezno$cig panstwowa jednostki. Modelowym przykladem obowigzku
obywatela jest obowiazek obrony panstwa i stuzby wojskowe;j.

Kolejnym, jednym z najbardziej istotnych dla pozycji prawnej czlowieka
i obywatela obszarem praw i wolnosci jednostki sg prawa i wolnosci podsta-
wowe. W doktrynie prawa konstytucyjnego rozpowszechniony jest réwniez
poglad, Ze prawa i wolnosci podstawowe to wszystkie prawa i wolnosci jed-
nostki zawarte w konstytucji. Prawa i wolnosci jednostki ulokowane poza
ustawa zasadnicza nie posiadajg zatem charakteru podstawowych praw
i wolnosci.

Prawa i wolnosci osobiste definiowane sg jako prawa i wolnosci najscislej
zwigzane z zyciem prywatnym jednostki. Podstawowym adresatem praw
i wolnosci osobistych jest cztowiek. Zdarzajg si¢ rowniez takie prawa i wol-
nosci, ktorych adresatem jest obywatel, np. prawo do niewydalania z tery-
torium panstwa, ktorego jest si¢ obywatelem. Ta kategoria wolnosci i praw
ma zapewni¢ czlowiekowi okreslony komfort zycia bez nieuzasadnionej
ingerencji wladz panstwowych®.

Prawa, wolnosci i obowigzki konstytucyjne to zbiér praw i wolnosci oraz
obowigzkéw czlowieka i obywatela, wymienionych i zagwarantowanych
w przepisach ustawy zasadniczej danego panstwa. W odniesieniu do polskiego
systemu prawnego, prawa i wolnosci oraz obowigzki konstytucyjne zostaty
ujete w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku’.

Oprdcz systematyki i katalogu praw, wolnosci oraz obowigzkéw czlowieka
i obywatela, w ustawach zasadniczych demokratycznych panstw odnajdziemy
ogolne postanowienia odnoszace si¢ do tego katalogu. Postanowienia te sta-
nowig konstytucyjne zasady. Zasady, ktére tworza fundamenty i podstawy
regulacji normatywnych okreslajacych pozycje prawng jednostki, zaréwno
w spoleczenstwie, jak i w panistwie. Zasady te moga jednoczesnie stanowic¢

¢ B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, w: Prawo konsty-

tucyjne, red. nauk. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2015, s. 171.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pozZn. zm.
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najwazniejsze dyrektywy interpretacyjne. W polskim systemie prawnym
zasady ogolne konstytucyjnej regulacji praw i wolno$ci zawarte zostaty w roz-
dziale drugim Konstytucji RP i stanowia swoisty przedsionek wprowadzajacy
do szczegotowej, normatywnej regulacji statusu jednostki. Do konstytucyjnej
regulacji praw i wolnosci oraz obowigzkéw jednostki zawartych w Konsty-
tucji RP nalezy zaliczy¢:

+ zasade godnosci czltowieka;

+ zasade wolnosci cztowieka;

+ zasade rownouprawnienia;

+ zasade ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych;

+ zasade zréznicowanego statusu obywateli i cudzoziemcow.

Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przyjrze¢ sie pierwszym
dwom zasadom. Jak zauwaza P. Winczorek, pierwsza zasade mozna uzna¢
za swoistg preambule rozdziatu drugiego Konstytucji, ktéra zawiera wyktad
podstawowej idei, na jakiej oparte sg wszystkie pozostate postanowienia
odnosnie do statusu prawnego jednostki®. Istoty konstytucyjnej zasady god-
nosci nalezy upatrywac w tym, ze ustrojodawca traktuje godnos¢ cztowieka
jako przyrodzong i niezbywalna. Stanowi ona zrédlo wszelkich wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Godnos¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej
estyma, poszanowanie i zapewnienie bezpieczenistwa w tym obszarze jest
obowigzkiem wtadz publicznych®. Zasada godnosci cztowieka ma swoje
zrodlo w prawie naturalnym. Powszechnie zostalo przyjete, ze jest to warto$¢
ogolnoludzka i istnieje bez wzgledu na to, czy jest ujeta w prawie pozytyw-
nym czy tez nie.

Kolejng istotng dla dalszych rozwazan zasada jest zasada wolnosci czlo-
wieka. Ustrojodawca, chroniac wolno$¢ jednostki, zobowiazuje kazdego
czlowieka do poszanowania wolnosci i praw innych oséb. Wolnos¢ cztowieka
stanowi przede wszystkim swobode czynienia wszystkiego, co nie jest przez
system prawny zabronione. Jednostka nie musi wskazywac podstawy prawnej

®  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997,

Warszawa 2000.

°  Art. 30. Konstytugji RP, ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto
wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowiagzkiem wtadz publicznych”
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swojej dziatalno$ci, a jednoczesnie nikogo nie wolno zmuszac do czynienia
tego, czego prawo mu nie nakazuje.

Zapewnienie ochrony wolnosci oraz praw jednostki powinno stanowic¢
priorytet realizowany przez wladzg publiczng. W demokratycznym panstwie
prawnym dzialania takie polegaja na przyznaniu uprawnionym podmiotom
prawnych srodkéw, stuzacych szeroko pojetej ochronie dobr. Bezpieczenstwo,
ktore uwidacznia si¢ w spolecznym poczuciu zaspokojenia ochrony interesow,
braku ingerencji w sfer¢ prywatng oraz nienaruszaniu wolnosci i nietykalno-
$ci osobistej, staje sie odzwierciedleniem stanu dajacego jednostce poczucie
pewnosci elementarnej wartosci, jaka jest funkcjonowanie. Jednoczesnie daje
mozliwos$¢ zachowania cigglosci istnienia oraz rekojmie dalszego rozwoju.
W opozycji do powyzszego, w okreslonych przypadkach, dobra jednostki
moga zosta¢ naruszone w sytuacji $cierania si¢ dwoch sfer wartosci — indy-
widualnej i wspolnej. Panistwo posiada uprawnienie do prawnej ingerencji
w sfere zagwarantowanych konstytucyjnie praw oraz wolnosci czlowieka
i obywatela. Dokonuje jej za posrednictwem wyspecjalizowanego i zorgani-
zowanego aparatu organdw publicznych. Zgodnie z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, ingerencja ta nastepuje na mocy prawa oraz w jego grani-
cach. Organy publiczne, bedac w posiadaniu narzedzi ingerencji, ,moga funk-
cjonowac wylacznie w ramach posiadanych kompetencji, zakreslonych przez
normy prawne’. Ich rozstrzygniecia powinny opierac sie na prawnej podstawie,
aich istnienie wynikac z obowigzujacych regulacji prawnych'®. Ograniczenie
wolnosci i praw wymaga obligatoryjnie i kazdorazowo podstawy prawnej
stanowigcej o takim ograniczeniu lub zakazie. To z konstytucyjnej zasady
legalizmu wynika, ze organy wladzy publicznej podejmuja tylko takie dzia-
tania, do ktérych dyspozycja normy prawnej je upowaznia. Jezeli przestanki
te zostang spelnione, organ otrzymuje od panstwa legitymacje do stosowania
przymusu panstwowego. To wlasnie przymus stanowi Zrédlo ingerenciji. Jest
on ulokowany w licznej zbiorowosci zaleznych od siebie poje¢, ktére uka-
zujg proces oddzialywania jednego podmiotu na drugi''. Podstawowg cecha
przymusu panstwowego jest bowiem jego prawny charakter, co potwierdza

12 1. Przybojewski, Prawo konstytucyjne. Zagadnienia podstawowe, Bydgoszcz 2003, s. 33.

' R. Tokarczyk, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 285.
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wspomniang zasade demokratycznego pafistwa prawnego'’. Ograniczenie
wolnosci i praw czlowieka w demokratycznym panstwie prawnym jest nie-
rozerwalnie zwigzane z wyjatkowg sytuacjg i koniecznoscig ochrony chociaz
jednego prawnie chronionego dobra. Na plaszczyznie polskiej ustrojodawca
wart. 31 ust. 3 Konstytucji wskazal na materialnoprawny aspekt ograniczenia
praw i wolnosci. Mozliwos$¢ ograniczenia konstytucyjnej wolnosci i praw
cztowieka moze zaistnie¢ w przypadku jednoczesnego spelnienia nastepu-
jacych warunkow:

+ ustanowienia ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw w drodze ustawy;

+ ograniczenia musza by¢ konieczne w demokratycznym panstwie dla
zapewnienia jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego; badz dla
ochrony $rodowiska; zdrowia i moralnosci publicznej; albo wolnosci
i praw innych osdb;

+ ograniczenia nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Jak stusznie zauwaza L. Garlicki, przestanki te facznie wyrazaja generalng
koncepcje interesu publicznego, ktéry stanowi ogdlny wyznacznik granic
wolnoéci oraz praw jednostek'’. Na ustawodawcy spoczywa cigzar uprawdo-
podobniania, ze wprowadzanie ograniczen wolnosci i praw w ustawie bedzie
niezbedne z uwagi na zaistniale przestanki odpowiadajace przynajmniej
jednej z wartoéci, o ktorych traktuje art. 31 ust. 3'*. Nalezy jednoczesnie
zauwazy¢, ze ,katalog ma charakter zamkniety i nie moze by¢ interpretowany

rozszerzajaco '’

. W swoich rozwazaniach L. Garlicki wskazuje, ze wylicze-
nie posiada charakter wyczerpujacy, a zwroty posiadaja wybitnie generalny
charakter, przez co mozliwe jest objecie zakresem pojeciowym praktycznie
wszystkich potencjalnych sytuacji ograniczen. Autor zauwaza, ze kolejno$¢
wymienionych w przepisie przestanek nie ma znaczenia, nie jest to bowiem

hierarchiczne wskazanie warto$ci. Jednoczesnie wskazuje, iz taki zabieg pro-

2 A. Gryniuk, Przymus prawny. Studium socjologiczno-prawne, Torun 1994, s. 20.

M. Lawrynowicz-Miklaszewicz, Bezpieczeristwo jako prawo czlowieka w kontekscie
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez uprawnione podmioty, ,,Prze-
glad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny’, nr 4/2014, s. 65.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 IT 2004 r., sygn. P 21/02, Dz.U. z 2004 1.,
nr 34, poz. 303.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 IT 1999 r., sygn. K 23/98, M.P. z 1999 .,
nr 20, Poz. 295.
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wadzitby do akcentowania oraz przyznawania szczegdlnej wagi bezpieczen-
stwu, natomiast ochronie wolnosci oraz praw innych ustrojodawca nadatby
mniejsze znaczenie'’.

Ograniczenie praw i wolnosci odbywa si¢ na zasadach zastosowania przy-
musu panstwowego. Nie mozna jednak utozsamiac go z pojeciem przemocy.
Roznica sprowadza si¢ do legalnego charakteru przymusu panstwowego. Traf-
nie wskazuje A. Gryniuk, Ze przemoc jest nielegalnym uzyciem sily fizycznej,
w przeciwienstwie do przymusu bedacego legalnym uzyciem tej sity'”. Przy-
mus nie stanowi celu przepiséw prawa samego w sobie. Jest on narzedziem
do realizacji celéow zawartych w przepisach. Dla przyktadu przyjrzyjmy sie
karze pozbawienie wolnosci osoby, ktéra dopuscita sie czynu zabronionego.
Pozbawienie wolnosci nie jest zamierzeniem tej normy prawnej. Celem jest
przeciwdzialanie popelnieniu czynu zabronionego poprzez sankcje karne.
Pozbawienie wolnosci jest srodkiem stuzacym do osiggniecia tego celu.

Organy publiczne wyposazane sg w szerokie, daleko idace uprawnienia
(przymus panstwowy), ktérych skutki odczuwaja w sposob negatywny osoby,
wobec ktdrych sg one wykorzystywane. Jednoczesnie zastosowanie przymusu
jest konieczne, ze wzgledu na ochrong¢ bezpieczenstwa obywateli, jak i ich
doébr osobistych. Jak zauwaza A. Tyburska ,,niejednokrotnie przez sprzeczne
z prawem zachowanie zostaje zagrozone osobiste bezpieczenstwo czlowieka”
Dopiero wowczas podjecie srodkow polegajacych réwniez na fizycznej presji
moze udaremnic jego sprzeczne z prawem zachowanie. Mozliwos¢ stoso-
wania sily fizycznej wobec 0s6b naruszajacych reguly zycia spotecznego
jest niezbednym atrybutem funkcjonariuszy chronigcych bezpieczenistwo'®.
Obywatele, w zamian za ochrone ich débr, godza si¢ na ingerencje w ich
sfere praw i wolnosci.

Zastosowanie przymusu panstwowego, ingerujacego w prawa jednostki,
przyjmuje rézne formy. Ze wzgledu na forme i istote uzytych srodkéw, przy-
mus panstwowy mozna podzieli¢ na fizyczny i psychiczny. Przymus fizyczny
jest bezposrednio powigzany z pojeciem przymusu bezposredniego. Meritum
tego rodzaju $rodkow jest uzycie sily fizycznej, ktora ma za zadanie uzyskanie

¢ M. Lawrynowicz-Miklaszewicz, op. cit., s. 65.

A. Gryniuk, op. cit., s. 20.
1% A. Tyburska, M. Kaczmarczyk, A. Sek, Wybrane zagadnienia uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej przez policjantéw, Szczytno 2009, s. 7.
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pozadanego przez normy prawne celu. W swoich rozwazaniach A. Gry-
niuk opisuje, ze przymus psychiczny polega na pewnego rodzaju szantazu,
wymuszeniu z gory przewidzianych nastepstw ,,w sytuacji niezachowania si¢
w spos6b pozadany przez postugujgcego sie przymusem (oddziatujgcego)”*’.
Jako przyktad moze postuzy¢ dziatanie funkcjonariuszy, ktérzy w momencie
gdy osoba wezwana do podporzadkowania si¢ poleceniom, nie czyni tego.
Funkcjonariusz ma obowigzek zakomunikowania i uprzedzenia o uzyciu
srodka przymusu (w tym przypadku bezposredniego). Wtasnie to ostrze-
zenie przyjmuje forme przymusu psychicznego. Jego celem jest bowiem
uswiadomienie adresata o nastgpstwach niepodporzadkowania sie. Pojawia
sie w tym miejscu jednoznaczna grozba zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego. Podobng sytuacje mamy w prawie karnym w przypadku
sankcji. Jezeli osoba zachowa sie w okreslony, niezgodny z prawem sposdb,
to grozi jej uregulowana w aktach prawnych sankcja karna. Jest ona swoistego
rodzaju przymusem psychicznym majgcym na celu odstraszenie i zapobie-
ganie popetnianiu czynéw zabronionych.

Analizujac formy oddzialywania przymusu panstwowego na jednostke,
nalezy wskaza¢, ze przyjmuje on zaréwno forme formalna, jak i faktyczna.
Pierwsza z nich, posiadajac charakter legalny, wynika bezposrednio z prze-
pisow prawa, ktdre okreslajg zakres obowigzkow. Przyjmuje ona charakter
potencjalny, bezosobowy i abstrakcyjny, odnoszac si¢ do niezidentyfikowa-
nej grupy adresatow. Natomiast przyjmowana forma faktyczna przymusu
jest dzialaniem rzeczywistym. Odnosi si¢ do okreslonego, indywidualnego
przypadku i jest ukierunkowana do konkretnej osoby. Dodatkowo wigze
sie ona z subiektywnym odczuciem dolegliwosci przez osobe, wobec ktorej
jest stosowany, podlegajac jednoczesnie dostosowaniu do panujacej sytuacji.

Jako podstawowy podzial w prowadzonych rozwazaniach nalezy przyja¢
i rozrézni¢ przymus posredni i bezposredni. Do pierwszego nalezy zaliczy¢
wszelkie §rodki majace na celu wymuszenie na odbiorcy bez uzycia sity
fizycznej pozadanego zachowania. Srodki te stanowig najliczniejszg, niesklasy-
fikowang grupe $rodkéw przymusu, za posrednictwem ktérych panstwo lege
artis ingeruje w obszar praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Przyktadami
takiego przymusu sa:

¥ A. Gryniuk, op. cit., s. 31.
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+ postepowanie mandatowe;

+ przeszukanie osoby, pojazdu w przypadku podejrzenia posiadania
towarow niebezpiecznych lub nielegalnych;

+ zatrzymanie prawo jazdy;

+ usuniecie badz przemieszczenie pojazdu;

+ zobowigzania podatkowe wynikajace z ordynacji podatkowej;

+ zamrozenie zycia spolecznego — lockdown zwigzany z pandemia
COVID-19.

Funkcjonariusze publiczni posiadaja uprawnienia do zastosowania $rod-
kéw przymusu posredniego, a w szczegdlnosci do:

+ legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci;

+ zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
Kpk i innych ustaw;

+ zatrzymywania osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego badz dla mienia;

+ pobierania wymazu ze §luzéwki;

+ obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych, jak i dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom (przy realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych);

+ obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych
obrazu lub dzwieku w trakcie interwencji w miejscach innych niz
publiczne podczas prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych?®.

Bardziej dotkliwg forma przymusu panstwowego jest przymus bezpo-
sredni. Uprawnienie to polega on na wymuszeniu pozadanego zachowania
z wlaczeniem sily fizycznej jako ,,narzedzia wymuszenia” W polskim systemie
prawnym prawo do stosowania tego rodzaju przymusu posiadaja funkcjona-
riusze organéw administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, miedzy
innymi: Policji, strazy gminnej (miejskiej), ABW, Strazy Granicznej, Stuzby
Wieziennej. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze uprawnionymi do stosowania
tego rodzaju przymusu sa takze m.in.:

+ lekarz, pielegniarka jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej lub
kierujacy akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych
w stosunku do 0séb z zaburzeniami psychicznymi, umieszczonych

2% Art. 15 ustawy z dnia 6 IV 1990 r. 0 Policji, Dz.U. z 2020 r., poz. 360 z pdzn. zm.
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m.in. w szpitalach psychiatrycznych - przykladami sa: przytrzymanie,
przymusowe podanie lekéw, unieruchomienie, izolacja®;

+ pracownicy agencji ochrony osdb i mienia wobec 0s6b zagrazajacych
ochranianemu mieniu i osobom tam przebywajacym?%

+ pracownicy (sanitariusze) izby wytrzezwienn wobec osoby przyjetej,
ktdra stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia wlasnego lub innej
osoby lub niszczy przedmioty znajdujace si¢ w otoczeniu w zakresie
przytrzymania, unieruchomienia, przymusowego podania produktu
leczniczego lub izolacji*’.

Powyzsze uprawnienia sg realizowane przy zastosowaniu tzw. srodkow
przymusu bezpos$redniego. Zastosowanie srodkow przymusu bezposredniego
wprost godzi w wolno$ciowy status jednostki. Doprowadza do ograniczenia
w sposob bezsprzeczny wolnosci i nietykalnosci osobistej. Jednoczednie jako
uzasadnienie dopuszczajace do ograniczenia praw i wolnosci istotne stajg
sie przestanki bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez ochrony
wolnosci oraz praw innych osdb. Poprzez zastosowanie srodkow przymusu
bezposredniego nastepuje ingerencja w obszar swobodnego funkcjonowa-
nia czlowieka. Srodki te, bedac narzedziami wymuszania postuszenstwa,
napotykaja na opdr spoleczny, szczegdlnie w zakresie uznania zycia, zdrowia
oraz godnosci ludzkiej jako warto$ci najwyzszych. Jednoczesnie stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego w demokratycznym panstwie prawnym
staje sie narzedziem do wzmocnionej ochrony tych débr**. W literaturze
przedmiotu pojecie $rodkéw przymusu bezposredniego definiowane jest
na wieloraki sposob. Jak zauwaza R. Stefanski, $rodki te charakteryzujg sie
zapobiegawczg i porzadkowa wlasciwoscia. Nie mozna ich stawia¢ na réwni
z represyjnoscia, gdyz z samej istoty nie moga pelnic takiej funkeji, jak row-
niez nie powoduja ukarania osoby, wobec ktorej sa stosowane. Wywieraja

> Art. 18 ustawy z dnia 19 VIII 1994 r., 0 ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. z 20201,

poz. 685.

* Ar. 36 ust. 1, pkt 4 ustawy z dnia 22 VIII 1997 r., 0 ochronie 0sob i mienia, Dz.U. z 20201,
poz. 838.

> Art. 42 ustawy z dnia 26 X 1982 r., 0 wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Dz.U. z 2019 1., poz. 2277, z pozn. zm.

** L. Dyduch, R. Maciejczyk, Wybrane formy organizacyjne dziata podmiotéw uprawnio-
nych w zakresie bezpieczeristwa wewngtrznego paristwa, cz. 1, Srodki przymusu bezposredniego
i brori palna, Warszawa 2012, s. 7.
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presje w celu uzyskania wlasciwego postepowania zgodnego z przepisami
prawa oraz do podporzadkowania si¢ jednostki**. Natomiast M. Goettel
srodki przymusu bezposredniego nazywa ,,czynnosciami funkcjonariuszy,
polegajacymi na fizycznym (sifowym) oddzialywaniu na czlowieka w celu
zmuszenia go do okreslonego zachowania si¢”?°.

Przedstawiajac ogdlng definicje srodkéw przymusu bezposredniego,
L. Dyduch, R. Maciejczyk wskazuja, ze stanowig one

wiasciwosci organizmu ludzkiego (sita fizyczna) lub przedmioty albo zwie-
rzeta (jako istoty zywe), za pomoca ktérych uprawniony funkcjonariusz
publiczny wywiera na osobe presje (powoduje dolegliwos¢ fizyczng i psy-
chiczng) w celu uzyskania zachowania zgodnego z prawem lub obezwtadnia

niebezpieczne zwierzeta’.

W zwiazku ze znaczacy ingerencja w podstawowe prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela narzedzie, jakim sg srodki przymusu bezposredniego
wymaga niezbednej kontroli, a jego zastosowanie nadzoru. Takie stanowisko
potwierdza R. Netczuk, stawiajac teze, iz

$rodki przymusu bezposredniego polegaja na stosowaniu niezbednej sity
w celu urzeczywistnienia pewnego stanu niezaleznie od woli i zachowania
sie osoby, wobec ktorej sg stosowane i dla ewentualnego odparcia jej prze-
ciwdzialania. Jako zesp6t dziatan opartych na ograniczeniu konstytucyjnych

praw i wolnoéci powinny podlegac Scistej reglamentacji prawnej*®.

Kolejna proba wskazania na istote prawnego zmuszenia do podporzadko-
wania si¢ poprzez uzycie sily jest stanowisko reprezentowane przez J. Peptow-
skiego. Autor wskazuje, iz gtéwnymi i najwazniejszymi celami stosowania

R. Stefaniski, Srodki przymusu bezposredniego, wybrane zagadnienia, Stupsk 2012, s. 8.
M. Goettel, Podrecznik policjanta, cz. 2A i 2B, Uprawnienia policjanta, Szczytno 1996,

L. Dyduch, R. Maciejczyk, op. cit. s. 10-11.

R. Netczuk, Przestanki i warunki uzycia srodkow przymusu bezposredniego przez polskie
stuzby porzgdkowe w swietle gwarancji praw czlowieka i obywatela, cz. 11, ,Monitor Prawniczy”
2011, r 24, S. 1307.
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srodkéw przymusu bezposredniego sa: zapobieganie zagrozeniom szeroko
pojetego bezpieczenstwa, przywracanie zaktocanego porzadku i tadu publicz-
nego czy tez oddzialywanie przez zmuszanie do podporzadkowania sie*”.

Odmienny poglad prezentuje M. Mieszkuniec. Traktuje on uzycie sity
fizycznej jako mniej wazny komponent, ,ktérego nie nalezy odrzucac,
aktdry (tylko) w skrajnych przypadkach powinien by¢ zastosowany”*°. Autor
zauwaza, ze Srodki przymusu przede wszystkim polegaja na ,,doprowadzeniu
do wykonywania obowiazku prawnego droga zagrozenia lub droga zastoso-
wania bezposrednio skutecznych srodkéw, nie wylaczajac przy tym uzycia sity
fizycznej”*'. Podobnego zdania jest B. Gruszczynska. Autorka w publikacji
Prawo na ulicy. Podrecznik dla Strazy Miejskiej i Policji Miejskiej** stoi na
stanowisku, iz ,,zawsze, gdy istnieje konieczno$¢ uzycia przymusu, nalezy
podja¢ najpierw prébe zastosowania $rodka niezwigzanego z przemocy”
Jednocze$nie napomina, ze

przefozeni maja obowigzek zapewni¢ funkcjonariuszom szereg srodkéw lub
mozliwoéci nabycia umiejetnoséci pozwalajacych na zréznicowane uzycie sity
lub jej pominiecie [...] sity nalezy uzywa¢ tylko wtedy, gdy jest to absolutnie

konieczne®?.

W przedstawionych podejsciach zauwazalny jest nacisk na wylaczenie sity
fizycznej i zastosowanie innych srodkéw, ktére w rezultacie moga przynies¢
zblizone skutki. Autorzy ktada nacisk nie na sile fizyczna w postaci srodkow
przymusu bezposredniego, lecz na inne $rodki, ktorych zastosowanie bedzie
mniej dotkliwe dla adresata.

Jak juz zaznaczono wczesniej w kontekscie przymusu panstwowego, w tym
zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy
publicznych, dzialania takie uderzaja wprost w status jednostki. Dopro-
wadzaja do ograniczenia praw i wolnosci, naruszaja nietykalnos¢ osobista.

29

J. Peptowski, Srodki przymusu bezposredniego, Legionowo 1989, s. 6.
M. Mieszkuniec, Prawne uwarunkowania interwencji policyjnych, Szczytno 2004, s. 10.
*1 Ibidem.
> Prawo na ulicy. Podrecznik dla Strazy Miejskiej i Policji Miejskiej, red. nauk. B. Grusz-
czynska, Warszawa 2000, s. 24.
** Ibidem.
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Jednocze$nie w dziataniach funkcjonariuszy istotne pozostaja przestanki
zastosowania $rodkéw przymusu, takie jak: bezpieczenstwo, porzadek
publiczny oraz ochrona wolnosci i praw innych os6b. Dochodzi w tym miej-
scu do sytuacji $cierania si¢ dwdch sfer wartosci: indywidualnej i wspol-
nej. Wielokrotnie podejmowane sg dyskusje, a czasami wzbudzane znaczne
kontrowersje, ujawniajace postawy i opinie ambiwalentne. Z jednej strony
bowiem spoteczenstwo oczekuje ochrony i obrony od organéw i instytucji
systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z drugiej zas obawia si¢
nadmiernych uprawnien i ingerencji tych instytucji**. Przy spetnieniu okre-
slonych warunkéw mozna uzna¢ te ingerencje za dopuszczalng i zgodna
z prawem. Zgodnie z zapisami zawartymi w Konstytucji, prawa i wolnosci
moga w okreslonych przypadkach zosta¢ naruszone. Funkcjonariusz lub
pracownik uprawnionego podmiotu, stosujac srodki przymusu bezposred-
niego, nie moze dziala¢ samowolnie ani bez upowaznienia prawnego. Musi
zostac spelniona zaréwno prawna, jak i faktyczna podstawa zastosowania
srodkéw przymusu bezposredniego. O warunkach tych szczegétowo oraz
kompleksowo traktuje ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezpos$redniego i broni palnej*®. Prawodawca okreélil rodzaje i typy srodkow
przymusu bezposredniego, sposob ich uzywania lub wykorzystywania przez
uprawnione podmioty, jak réwniez przypadki i reguly uzywania lub wyko-
rzystywania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, procedury
zaréwno przed, jak i po zastosowaniu, a takze dokumentowanie uzycia lub
ich wykorzystania. Uprawnienia do uzycia srodkéw przymusu bezposred-
niego przez podmioty bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie sg tozsame.
Zgodnie z zapisami art. 2 przedmiotowej ustawy uprawnieni do uzywania
lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego sa:

+ funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, funkcjonariusze Policji, Stuzby Wie-
ziennej, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Strazy Ochrony
Kolei, Strazy Parku;

34

L. Dyduch, R. Maciejczyk, op. cit., s. 4.
Ustawa z dnia 24 V 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U.z 20191, poz. 2418.
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+ funkcjonariusze i zolnierze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego;

+ zolnierze Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw
porzadkowych;

+ inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego;

+ straznicy strazy gminnych (miejskich), Panstwowej Strazy Lowieckiej,
Panstwowej Strazy Rybackiej, Strazy Lesnej;

+ pracownicy ochrony uprawnieni do uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego lub broni palnej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia’$;

+ czlonkowie stuzby porzadkowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych*’;

+ pracownicy zakladéw poprawczych, schronisk dla nieletnich lub mto-
dziezowych os$rodkéw wychowawczych.

Na podstawie analizy zapiséw ustawy o srodkach przymusu bezpo-
sredniego i broni palnej oraz przepiséw bezposrednio odnoszacych sie do
poszczegolnych podmiotéw uprawnionych do uzywania lub wykorzystywania
srodkéw przymusu bezposredniego nalezy wskazad, iz organem posiadaja-
cym najwigcej uprawnien jest Policja. Wydawac by si¢ moglo, ze pozostate
podmioty ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego posiadajg upraw-
nienia dostosowane do specyfiki przedzielonych przez prawodawce zadan.
W obszarze podmiotéw administracji publicznej zauwazalne jest rozréznie-
nie przydzielonych uprawnien pomigdzy organami panstwowo-rzadowej
a samorzadowej administracji. Wydaje si¢, ze w tej materii zastosowano
zasade, wedlug ktorej przedstawiciele wladzy panstwowej powinni mieé
wigksze uprawnienia niz przedstawiciele wladzy samorzadowej, mniejsze
bowiem uprawnienia posiadajg straznicy gminni (miejscy), powolani m.in.
do pelnienia stuzebnej roli wobec spolecznosci lokalnej. Zgodnie z delegacja
zawartg w art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®® oraz
przepisami zawartymi w ustawie o srodkach przymusu bezpo$redniego i broni
palnej, funkcjonariusze strazy uprawnieni sg do uzycia lub wykorzystania

3¢ Ustawa z dnia 22 VIII 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. z 2020 r., poz. 838.

Ustawa z dnia 20 III 2009 1. 0 bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2171.
38 Ustawa z 29 VIII 1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. z 2019 r,, poz. 1795.
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srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku koniecznosci podjecia co
najmniej jednego z ponizszych dzialan:
+ wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez uprawnionego poleceniem;
+ odparcia bezposredniego; bezprawnego zamachu na Zycie; zdrowie
lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;
+ przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zama-
chu na zycie; zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;
+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
+ przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary; obiekty lub urzadzenia;
+ ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego;
+ przeciwdzialania niszczeniu mienia;
+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;
+ ujecia osoby; udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osobg;
+ pokonania biernego lub czynnego oporu;
+ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.
Zgodnie z zasadg ostrzezenia funkcjonariusz strazy gminnej (miejskiej)
moze uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego po uprzednim bezskutecznym
wezwaniu osoby do zachowania sie zgodnego z prawem oraz po uprzedzeniu
jej o zamiarze uzycia tych srodkéw. Natomiast w przypadku, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci straznika lub innej osoby,
funkcjonariusz odstepuje sie od wezwania osoby do zachowania sie zgodnego
z prawem oraz uprzedzenia jej o zamiarze uzycia Srodkéw przymusu bezpo-
$redniego. Podobnie jak inni uprawnieni, straznik uzywa lub wykorzystuje
srodki przymusu bezpos$redniego w sposéb niezbedny do osiagnigcia celéw
tego uzycia lub wykorzystania z zachowaniem proporcjonalnosci do stopnia
zagrozenia. Funkcjonariusz, wypelniajac zasade humanitaryzmu, wybiera
srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci, uzywajac lub wykorzystu-
jac go w sposoéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode. Gdy cel zostat
osiaggniety, odstepuje od dalszego uzycia lub wykorzystania §rodka przymusu
bezposredniego. W przypadku gdy uzasadniaja to okolicznosci zdarzenia,
straznik moze uzy¢ lub wykorzysta¢ jednoczesnie wiecej niz jeden $rodek
przymusu bezposredniego (zasada celowosci). Zasada celowosci wskazuje, ze
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funkcjonariusze publiczni moga stosowa¢ srodki przymusu bezposredniego
tylko w przypadku niepodporzadkowania si¢ ich poleceniom. Te niewatpli-
wie muszg by¢ wydane na podstawie i w granicach prawa - tylko do takich

polecent obywatel ma obowigzek sie zastosowac™.

Kolejng wazng zasadg stosowania przez funkcjonariuszy strazy gminnej
(miejskiej) srodkéw przymusu bezposredniego jest zasada zakazéw pod-
miotowych. Okresla ona, iz w stosunku do kobiet o widocznej ciazy, oséb,
ktérych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat oraz oséb o widocznej niepet-
nosprawnosci straznik moze uzy¢ wylacznie sily fizycznej w postaci technik
obezwladnienia, z zastrzezeniem, ze w przypadku, gdy zachodzi koniecz-
no$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
straznika lub innej osoby, a uzycie sily fizycznej wobec wyzej wymienionych
jest niewystarczajace lub niemozliwe, straznik moze uzy¢ innych srodkéw
przymusu bezposredniego. Uzycie srodka przymusu bezposredniego w takim
przypadku nastepuje z uwzglednieniem jego wlasciwosci oraz stanu osoby,
wobec ktérej ma by¢ uzyty.

Wyzej wymienione zasady stosowania srodkéw przymusu bezposredniego
stanowig ogdlne reguly, zgodnie z ktérymi nalezy postepowac zaréwno przed
podjeciem decyzji o zastosowaniu srodka przymusu, w czasie jego stosowania,
jak i po zaprzestaniu uzywania tego srodka*’. Majac na wzgledzie przed-
miotowe zasady wobec 0séb, ktére uniemozliwiaja wykonanie ustawowych
zadan realizowanych przez straznika, zostal on wyposazony w uprawnienie
do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego zawartego
w ponizszym katalogu:

+ sile fizyczng w postaci technik:
- transportowych,
- obrony,
- obezwladnienia;
+ kajdanek zakladanych na rece;
+ palki stuzbowej;

39

A. Tyburska, M. Kaczmarczyk, A. S¢k, op. cit. s. 10-11.
A. Szymanski, D. Walczak, E. Krzyzak-Szymanska, Podrecznik policjanta stuzby pre-
wencji, cz. I, Legionowo 2004, s. 148.
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+ psa stuzbowego;

+ chemicznych srodkéw obezwladniajacych — w postaci recznych mio-
taczy substancji obezwtadniajacych;

+ przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomoca
energii elektryczne;j.

Dodatkowo funkcjonariusz strazy moze wykorzysta¢ $rodek przymusu
bezposredniego w postaci siatki obezwladniajgcej, jednak tylko i wyltacznie
wobec zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio Zyciu lub zdro-
wiu straznika lub innej osoby.

Szczegdlowe zapisy ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej okreslaja sposoby stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.
Wskazuja, iz sily fizycznej straznik moze uzy¢ lub wykorzysta¢ w przypadku
koniecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepujacych dziatan:

+ wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez straznika poleceniem;

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos¢ straznika lub innej osoby;

+ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;

+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

+ przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary; obiekty lub urzadzenia;

+ ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez straznika;

+ przeciwdzialania niszczeniu mienia;

+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

+ ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

+ pokonania biernego lub czynnego oporu;

+ przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

Uzywajac lub wykorzystujac site fizyczng, nie zadaje sie uderzen, chyba
ze straznik dziala w celu odparcia zamachu na zycie lub zdrowie wlasne lub
innych oséb albo na mienie lub przeciwdziata ucieczce.

Kolejnym $rodkiem przymusu bezposredniego sg kajdanki. Kajdanki
moga by¢ przez straznika uzyte tylko w przypadku koniecznosci podjecia
co najmniej jednego z nastepujacych dziatan:
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+ wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez straznika poleceniem;

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zycie, zdrowie
lub wolnos¢ straznika lub innej osoby;

+ przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;

+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

+ przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary, obiekty lub urzadzenia;

+ ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez straznika;

+ przeciwdzialania niszczeniu mienia;

+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

+ ujecia osoby; udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

+ pokonania czynnego oporu;

+ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

Celem zastosowania kajdanek jest czgsciowe unieruchomienie konczyn.
Co do zasady kajdanki zaklada si¢ na rece trzymane z tylu. W przypadku
prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie funkcjonariusza praw-
dopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub
wystapienia zachowania mogacego zagraza¢ zyciu, zdrowiu lub mieniu jest
znikome, kajdanki moga zosta¢ zalozy¢ na rece trzymane z przodu.

Ustawa o srodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej wprowadzita
do katalogu wyposazenia straznikow gminnych (miejskich) w $rodki przy-
musu bezposredniego pewnego rodzaju novum. Wycofano palki obronne
wielofunkcyjne, a w ich miejsce wprowadzono patki stuzbowe. Obecnie funk-
cjonariusz strazy moze skorzystac, tak jak dotychczas, z patki typu , TONFA,
klasycznej gumowej lub teleskopowej. Palki stuzbowej straznik moze uzy¢
lub wykorzysta¢ ja w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego
z nastepujacych dzialan:

+ wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez straznika poleceniem;

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zycie, zdrowie
lub wolnos¢ straznika lub innej osoby;
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+ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;

+ przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

+ przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary, obiekty lub urzadzenia;

+ ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez straznika;

+ przeciwdzialania niszczeniu mienia;

+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

+ ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;

+ pokonania czynnego oporu.

Patki stuzbowej nie stosuje si¢ wobec oséb, w stosunku do ktorych uzyto
kajdanek oraz obezwladnionych wskutek uzycia przedmiotu przeznaczo-
nego do obezwtadniania 0s6b za pomocg energii elektrycznej - z wyjatkiem
dzwigni transportowych stosowanych przy uzyciu patki stuzbowej. Patki
stuzbowej uzywa sie do obezwladnienia osoby przez zadanie bolu fizycznego
lub do zablokowania konczyn albo wykorzystuje si¢ ja w celu obezwladnienia
zwierzgcia. Patka stuzbowa nie zadaje si¢ uderzen i pchnie¢ w glowe, szyje,
brzuch i nieumig$nione oraz szczegoélnie wrazliwe czgsci ciala, z wyjatkiem
sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia zamachu stwarzajacego bezpo-
$rednie zagrozenie zycia lub zdrowia straznika lub innej osoby.

Kolejnym srodkiem przymusu bezposredniego wystepujacym w katalogu
strazy gminnych (miejskich) jest pies stuzbowy, ktéry moze zosta¢ uzyty
w przypadku koniecznosci:

+ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos¢ straznika lub innej osoby;

+ przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary, obiekty lub urzadzenia;

+ ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez straznika;

+ zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

+ ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

+ pokonania czynnego oporu.

Psa stuzbowego uzywa si¢, gdy ma zalozony kaganiec, chyba ze zostat
wytresowany do dzialania bez kaganca badz uzycie psa stuzbowego stuzy do:
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+ odparcia zamachu na zycie lub zdrowie straznika lub innej osoby,
+ wykonywania czynnoéci stuzbowych wobec 0séb, w stosunku do kté-
rych uzycie broni palnej jest dopuszczalne w przypadku:
- koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

a) zycie, zdrowie lub wolnos¢ straznika lub innej osoby albo
koniecznos¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bez-
posrednio do takiego zamachu,

b) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo koniecznos¢ przeciw-
dzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu,

¢) mienie, ktéry stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci straznika lub innej osoby, albo
koniecznos¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bez-
posrednio do takiego zamachu,

- koniecznosci przeciwstawienia si¢ osobie:

a) niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebez-
piecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdro-
wiu lub wolnosci straznika lub innej osoby,

b) ktéra usituje bezprawnie odebra¢ bron palng straznikowi lub
innej osobie uprawnionej do jej posiadania,

- bezposredniego poscigu za osoba, wobec ktdrej:

a) uzycie broni palnej byto dopuszczalne,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 115 § 20 (przestepstwo o charakterze

terrorystycznym), art. 148 (zabdjstwo), art. 156 § 1 (ciezkie
uszkodzenie ciala), art. 163-165 (sprowadzenie katastrofy,
sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy, sprowadzenie nie-
bezpieczenstwa powszechnego), art. 197 (zgwalcenie, dopro-
wadzenie do innej czynnosci seksualnej), art. 252 (branie lub
przetrzymywanie zakfadnika) i art. 280-282 (rozbdj, kradziez
rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze) ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r., - Kodeks karny.
W zasobach straznikéw znajduja si¢ réwniez chemiczne $rodki obez-
wladniajace w postaci recznych miotaczy substancji obezwladniajacych.
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Chemicznych $rodkéw obezwladniajacych uzywa si¢ lub wykorzystuje

w celu krotkotrwalego zaklocenia orientacji przestrzennej lub obezwtad-

nienia. Funkcjonariusz moze uzy¢ ich w przypadku koniecznosci podjecia

co najmniej jednego z nastgpujacych dziatan:

.

.

.

*

wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wyda-
nym przez straznika poleceniem;

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;
przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary, obiekty lub urzadzenia;

ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez straznika;

przeciwdzialania niszczeniu mienia;

zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;
pokonania biernego lub czynnego oporu.

Zabronione jest uzycie chemicznych srodkéw obezwtadniajacych wobec

0s0b, w stosunku do ktérych uzyto kajdanek lub przedmiotu przeznaczonego

do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej.

Kolejnym s$rodkiem przymusu bezposredniego bedacym w zasobach

strazy gminnych (miejskich) sg przedmioty przeznaczone do obezwladniania

0s0b za pomocg energii elektrycznej. Funkcjonariusz moze si¢ nimi postuzy¢

w przypadku konieczno$ci:

.

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ straznika lub innej osoby;

przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ straznika lub innej osobys;
przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
straznika obszary, obiekty lub urzadzenia;

przeciwdzialania niszczeniu mienia;

zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba;
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+ pokonania czynnego oporu.

Przedmiotéw tych uzywa sie w celu krotkotrwalego obezwtadnienia osoby
badz wykorzystuje si¢ w celu krotkotrwalego obezwladnienia zwierzecia,
w przypadku gdy uzycie innych srodkéw przymusu bezposredniego jest nie-
mozliwe albo moze okaza¢ si¢ nieskuteczne. Przedmiotéw przeznaczonych
do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej nie uzywa si¢ wobec
0s6b, w stosunku do ktérych uzyto juz kajdanek. Zabronione jest celowanie
w gltowe. W przypadku uzywania przez straznika przedmiotéw przezna-
czonych do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej o sredniej
warto$ci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA, straznik musi posiadac
pozwolenie na bron wydane przez wlasciwy organ Policji.

Siatka obezwladniajaca jako $rodek przymusu bezposredniego moze by¢
tylko wykorzystywana przez straznika. Funkcjonariusz moze ja wykorzysta¢
tylko wobec zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu lub
zdrowiu straznika lub innej osoby. Stosuje si¢ ja w celu unieruchomienia
zwierzecia. Miotana moze by¢ z broni palnej albo innych urzadzen, ewen-
tualnie zarzuca si¢ ja recznie. Nalezy wskazac¢, iz wobec zwierzecia, ktorego
zachowanie bezposrednio zagraza zyciu lub zdrowiu straznika lub innej osoby
funkcjonariusz moze réwniez wykorzystac:

+ sile fizyczng w postaci technik obrony lub obezwladnienia;

+ patke stuzbows;

+ chemiczne $rodki obezwtadniajace (tylko reczne miotacze);

+ przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0séb za pomocg energii
elektrycznej.

Do obowiagzkéw i powinnosci cigzacych na funkcjonariuszach strazy
gminnej (miejskiej) nalezg réwniez czynnosci po uzyciu badz wykorzystaniu
srodka przymusu bezposredniego. W przypadku, gdy w wyniku podjetych
dzialan nastgpilo zranienie osoby lub wystgpity inne widoczne objawy zagro-
zenia zycia lub zdrowia tej osoby, straznik udziela jej niezwlocznie pierwszej
pomocy, a w razie potrzeby wzywa podmiot wlasciwy w zakresie ratow-
nictwa medycznego. W sytuacji, gdy udzielenie tej pomocy moze zagrozi¢
zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu straznika lub innej osoby, spowodowatoby
koniecznos¢ zaniechania przez straznika czynnosci ochronnych (prowadzo-
nych wobec 0sdb, waznych obiektow, urzadzen lub obszaréw lub w ramach
konwoju lub doprowadzenia) badz udzielenie pomocy osobie poszkodowane;
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zostalo juz zapewnione, straznik moze odstapi¢ od udzielenia pierwszej
pomocy. W takim przypadku lub gdy osoba poszkodowana sprzeciwia si¢
udzieleniu tej pomocy, straznik zapewnia wezwanie kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub podmiotéw swiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe. Ele-
mentem szczegolnym jest fakt, iz straznik nie moze odstapic od zapewnienia
udzielenia medycznych czynnosci ratunkowych kobiecie ci¢zarnej, wobec
ktérej uzyto srodkéw przymusu bezposredniego.

W przypadku, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania $srodkéw przy-
musu bezposredniego nastapito zranienie osoby lub wystapity inne widoczne
objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo nastapita jej $mier¢, zra-
nienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia, straznik:

+ zabezpiecza miejsce zdarzenia, takze przed dostgpem osob postronnych;

+ ustala $wiadkow zdarzenia;

+ powiadamia o zdarzeniu wlasciwego przetozonego lub osobe petniaca
stuzbe dyzurna.

Odstepstwem od obowigzku realizacji powyzszych powinnosci jest sytu-
acja, gdy zagroziloby to Zyciu, zdrowiu, bezpieczenstwu straznika lub innej
osoby badz spowodowatoby to koniecznos¢ zaniechania przez straznika czyn-
nosci ochronnych wobec 0séb, waznych obiektow, urzadzen lub obszaréow
lub w ramach konwoju lub doprowadzenia. Odstepstwo to jest dopuszczalne
tylko do czasu ustania tego zagrozenia lub zaistnialej koniecznosci.

Ustawa naklada jednoczes$nie obowiazki na wlasciwego przetozonego
straznika lub osobe pelniacg stuzbe dyzurng. Prawodawca wskazuje, iz w przy-
padku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego wystapily objawy uzasadniajace koniecznos¢ udzielenia osobie
kwalifikowanej pierwszej pomocy lub medycznych czynnosci ratunkowych
albo nastgpita $mier¢ tej osoby lub wyrzadzona zostata szkoda w mieniu
znacznej warto$ci, niezwlocznie przez te osoby funkcyjne zapewnione ma by¢:

+ wezwanie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéow $wiad-
czacych medyczne czynnosci ratunkowe osobom poszkodowanym;

+ zabezpieczenie §ladéw i dowodéw uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego;

+ powiadomienie wlasciwego miejscowo prokuratora.

Ponadto w gestii przelozonego pozostaje obowiazek ustalenia, czy uzycie
lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego nastapilo zgodnie
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z prawem. Co do zasady straznik dokumentuje w notatce uzycie i wykorzy-

stanie srodkéw przymusu bezposredniego. Nastepnie przekazuje notatke

przelozonemu. Notatka zawiera:

L4

.

.

stuzbowe dane identyfikacyjne straznika;
okreslenie czasu i miejsca uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego;
nastepujace dane osoby, wobec ktorej uzyto srodkéw przymusu bez-
posredniego:

- imie i nazwisko,

- seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

- date urodzenia;
okreslenie celu uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego;
informacje o przyczynie uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego;
okreslenie uzytych lub wykorzystanych $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego i sposdb ich uzycia;
podpis straznika.

W przypadku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposred-

niego, gdy skutkiem tego uzycia lub wykorzystania bylo zranienie osoby

lub wystapienie innych widocznych objawdw zagrozenia zycia lub zdrowia

tej osoby albo jej $mier¢, zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie

mienia, notatka ma zawieraé:

*

L4

04

stuzbowe dane identyfikacyjne straznika;
okreslenie czasu i miejsca uzycia srodkéw przymusu bezposredniego;
nastepujace dane osoby, wobec ktorej uzyto srodkdw przymusu bez-
posredniego:

- imie i nazwisko,

- serie i numer dokumentu tozsamosci,

- date urodzenia;
okreslenie celu uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego;
informacje o przyczynie uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego;
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+ okreslenie uzytych lub wykorzystanych §rodkéw przymusu bezpo-
sredniego i sposéb ich uzycia;

+ opis czynnosci zrealizowanych przed uzyciem lub wykorzystaniem
srodkéw przymusu bezposredniego po uzyciu lub wykorzystaniu tych
srodkow;

+ opis skutkéw uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
sredniego;

+ informacje¢ o udzieleniu pierwszej pomocy i jej zakresie lub zapew-
nieniu wezwania kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéw
$wiadczacych medyczne czynnodci ratunkowe;

+ nastepujgce dane ustalonych swiadkow zdarzenia:

- imie i nazwisko oraz serie i numer dokumentu tozsamosci,
- sluzbowe dane identyfikacyjne, jezeli swiadkiem zdarzenia byt
straznik;

+ podpis straznika.

Jezeli uzyskanie danych personalnych osoby, wobec ktorej uzyto srodek
przymusu bezposredniego, byto niemozliwe, w notatce podaje si¢ przyczyny
ich nieumieszczenia. Straznik moze ograniczy¢ dokumentowanie do zapisu
w notatniku stuzbowym, w przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzy-
stania $rodka przymusu bezposredniego nie doszto do zranienia osoby, nie
wystapily inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo
jej $mierci, zranienia albo $mierci zwierzecia badz zniszczenia mienia.

Szeroki zakres uprawnien funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich)
w ramach ingerencji w prawa jednostki faczy sie z duza odpowiedzialnoscia.
Zadaniem funkcjonariuszy jest bowiem chronic zycie i zdrowie ludzkie, mie-
nie oraz chroni¢ porzadek publiczny, a takze bezpieczenstwo ludzi*'. Z tego
powodu trafnie zauwaza A. Tyburska, Ze ,,stosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego nie jest karg, ale instrumentem ufatwiajgcym funkcjona-
riuszom wymuszenie postuszenstwa tych osdb, ktore nie stosujg si¢ do obo-
wigzujgcego prawa’*?. Podstawa przedmiotowego wymuszenia musi by¢

*1 Art. 26 ustawy o strazach gminnych (miejskich), tres¢ slubowania sktadanego przez

straznika z dniem zatrudnienia: Slubuje uroczyscie stuzyé Paristwu i wspélnocie lokalnej, chro-
nic¢ porzgdek publiczny i bezpieczenistwo ludzi, przestrzegac porzgdku prawnego i dyscypliny
stuzbowej, dbac o etyke i dobre imie stuzby.

2 A. Tyburska, M. Kaczmarczyk, A. Sek, op. cit., s. 11.
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osadzenie w materii prawnej. Ingerencja taka w prawa i wolnosci czlowieka
jest legalna bowiem tylko wtedy, gdy ma miejsce na podstawie i w granicach
prawa. Majac powyzsze na wzgledzie, ustawodawca wprowadzit nadzér nad
dzialalnoscig strazy, w zakresie zaréwno uzycia broni palnej, jak i srodkow
przymusu bezposredniego*’. Nadzor ten sprawuje wojewoda przy pomocy
komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji, ktory dziala w jego imie-
niu. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na niedoskonatos¢ tej normy prawne;.
Ustawa o strazach gminnych wyznacza zakres nadzoru i wskazuje, ze dotyczy
on m.in. ,,uzycia” broni palnej i Srodkéw przymusu bezposredniego. Kwestia
~wykorzystania” jest calkowicie pominigta. Stanowi to duze niedopatrzenie
prawodawcy, gdyz w ustawie o $rodkach przymusu bezposredniego i broni

¢**. Pozostawanie w takim stanie

palnej wystepuje rozréznienie tych poje
prawnym nalezy przyja¢ za niewlasciwe i wymaga poszerzenia nadzoru
merytorycznego nad dziatalnoscia strazy sprawowanego przez komendanta
wojewddzkiego (stolecznego) Policji, dzialajacego w imieniu wojewody.

Z uwagi na kontekst spoleczny, w jakim przywolywane sg niejednokrot-
nie dzialania straznikéw bazujace na stosowaniu przymusu bezposredniego,
nalezy stwierdzi¢, ze takze w interesie Srodowiska strazniczego bardzo istotne
jest rozwazne dobieranie wskazan do jego uzycia. Kazda ingerencja w wolno-
$ci osoby jest przez otoczenie odbierana negatywnie, a dzialanie majace na
celu pozbawienie jej praw traktowane jako ingerencja w jej godnos¢ osobista.
Takie postrzeganie stoi w ogromnej sprzecznosci z wizerunkiem funkcjo-
nariuszy strazy, ktérzy maja na celu dobro czlowieka w kontekscie cztonka
wspolnoty lokalnej. Naduzywanie srodkéw przymusu bezposredniego moze
utrwala¢ taki negatywny wizerunek, skutkujac zmniejszeniem zaufania. Przy-
kladem takich interwencji moze by¢ opis dzialan Strazy Miejskiej w War-
szawie w 2010 r. w trakcie usuwania namiotu Solidarni 2010, przedstawiony
przez Z. Romaszewskiego, Wicemarszatka Senatu RP w liscie do Prezydent
Miasta Warszawy. Jak opisuje Z. Romaszewski, ,,zachowanie funkcjonariuszy,

43

Art. 9 ust. 2, pkt 2 ustawy o strazach gminnych (miejskich).

Art. 4. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 6) uzyciu $rodka przymusu bezpoéred-
niego — nalezy przez to rozumie¢ zastosowanie srodka przymusu bezpo$redniego wobec osoby;
9) wykorzystaniu srodka przymusu bezposredniego — nalezy przez to rozumie¢ zastosowanie
$rodka przymusu bezposredniego wobec zwierzgcia albo zastosowanie go w celu zatrzymania,
zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody.

44
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ktore mogtem zobaczy¢ w relacji filmowej, jest wstrzasajace. Wynika z niej, ze
Straz Miejska, ktéra po nowelizacji ustawy o strazach gminnych w roku 2009
otrzymatla dodatkowe uprawnienia, nie potrafi w humanitarny i godny funk-
cjonariusza panstwowego sposob z nich korzysta¢. Podejmujac takie dziatania
wobec dziennikarza, ktéry nie przejawial zadnej agresji tylko wykonywat
swoja prace jest szokujace, jest naduzyciem, przekroczeniem uprawnien.
W ten sposob zachowujgca si¢ Straz Miejska, zupelnie nie przeszkolona sama
stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli, do stuzenia ktérym zostata
powolana. Zgodnie z ustawg o strazach gminnych, Straznicy Miejscy moga
stosowac $rodki przymusu bezposredniego w postaci sily fizycznej jedynie
w celu odparcia czynnej napasci, ujecia osoby, zmuszenia do okreslonej czyn-
nosci. W tej sytuacji nie bylo zadnych podstaw do podejmowania interwencji
wobec pana Strozyka, a cala agresja byta po stronie funkcjonariuszy”*°.

Znajomos¢ szczegolowych regulacji dotyczacych stosowania srodkow
przymusu bezposredniego, jak réwniez wdrazanie w poszczegélnych jednost-
kach zasad etyki zawodowej straznika miejskiego przyczyni sie do unikniecia
bledéw w wykorzystywaniu uprawnien, jakie otrzymali straznicy na mocy
ustawy i zminimalizuje mozliwo$¢ naruszenia przepisow*°.

* http://www.romaszewski.pl/publikacje/2011_kwiecien-interwencja-w-sprawie-pobicia

-przez-stoleczna-straz-miejska-w-dniu-11-04-2011-michala-strozyka-pismo-z-15-kwietnia-
2011-roku [dostep: 23.06.2020].

6 Jako przyklad mozna poda¢ Kodeks etyki pracownikéw Strazy Miejskiej w Bialym-
stoku: ,,pracownik Strazy Miejskiej w Bialymstoku ma $wiadomos$¢ stuzebnej swojej roli
wobec spotecznosci lokalnej, przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych pracownik Strazy
Miejskiej w Bialymstoku ma zawsze na wzgledzie dobro wspdlnoty samorzadowej oraz chroni
uzasadnione interesy kazdej uprawnionej osoby, a w szczegélnosci: a) dziata tak, aby jego
postepowanie mogto by¢ wzorem praworzadnosci i prowadzilo do poglebienia zaufania
mieszkancéw miasta do Strazy Miejskiej w Bialymstoku, b) wykonuje prace z poszanowa-
niem godno$ci innych i poczuciem godnoéci whasnej, [...] w prowadzonych sprawach réwno
traktuje wszystkich uczestnikow, bez uprzedzen ze wzgledu na kolor skdry, pte¢, stan cywilny,
pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacj¢ seksualna, postawe, reputacje lub pozycje
spoleczng, nie przyjmuje zadnych zobowiazan wynikajacych z pokrewienstwa, znajomosci,
pracy lub przynaleznosci”.
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Zakonczenie

Podjeta proba przedstawienia zakresu posiadanych przez funkcjonariuszy
strazy gminnych (miejskich) uprawnien w zakresie uzywania i wykorzysta-
nia srodkéw przymusu bezposredniego nie wyczerpuje tematu. Stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego przez podmioty ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wigze si¢ ze znaczng ingerencja w gwarantowane
prawa i wolnosci cztowieka. Moze narusza¢ nietykalno$¢ cielesng czlowieka,
a nawet doprowadzi¢ do obrazen ciata lub $mierci. Z tego wzgledu funkcjona-
riusz strazy gminnej (miejskiej), podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzysta-
niu srodkéw przymusu bezposredniego, nie moze kierowac sie uprzedzeniami,
a w szczegdlnosci wyznawanym $wiatopogladem osob, ich pochodzeniem,
statusem spolecznym, wyznaniem religijnym, kolorem skory czy orientacja
seksualng. Straznicy musza pamieta¢, aby przymus bezposredni stosowany
byt jedynie na zasadach i w granicach prawa. Dodatkowo w przedmiotowym
zakresie duza odpowiedzialnos¢ za stan funkcjonowania jednostki w obszarze
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego spoczywa na kadrze zarzadza-
jacej. Od tych 0s6b wymaga sie nie tylko prowadzenia kontroli i nadzoru, ale
réwniez wdrazania wlasciwych procedur i proceséw ksztalcenia podlegtych
funkcjonariuszy.
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Rola srodkow przymusu bezposredniego w dziataniach
podejmowanych na rzecz utrzymania bezpieczenstwa
obiektow - na przykladzie dworcow kolejowych

Abstrakt

Artykut porusza problematyke bezpieczenstwa na terenie obiektéw dworcowych
zarzadzanych przez spotke Polskie Koleje Pafistwowe S.A. W publikacji przed-
stawiono sposoby zapewnienia ochrony podréznym oraz infrastruktury dworca
w odpowiedzi na charakterystyczne dla tego miejsca zagrozenia. Wykorzystanie
agencji ochrony osob i mienia oraz systemow zabezpieczenia technicznego jest
dzi$ niezbe¢dne, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Waznym,
ajednocze$nie problematycznym aspektem stanowigcym nieodfaczny element
ochrony obiektu jest stosowanie srodkdw przymusu bezposredniego. Istnieje
bowiem ryzyko naduzycia badz wykroczenia poza przyjete granice uzycia srod-
kéw przymusu, dlatego tez tak wazne jest udoskonalanie mechanizméw kontroli
pracownikéw ochrony dworca przez spotke Polskie Koleje Paiistwowe S.A.

Niniejsza publikacja ma na celu ukazanie metod zapewnienia bezpie-
czenstwa na dworcach kolejowych oraz zwigkszenie swiadomosci spotecznej
w zakresie ograniczania ryzyka wystepowania zagrozen na ich obszarze.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ochrona, dworce kolejowe, srodki przymusu
bezposredniego

Abstract

The article deals with the issue of safety at the railway station facilities managed
by Polish State Railways, Inc. The publication presents the ways of ensuring
the protection of passengers and the station infrastructure in response to the
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threats characteristic of this place. The use of personal and property protection
agencies and technical security systems are necessary to ensure an adequate level
of security nowadays. On the one hand very important but on the other hand
problematic aspect is that an inherent element of the protection of the facility
is the use of direct coercive measures. There is a risk of abuse or going beyond
the adopted limits of the use of coercive measures, that why it is so important
to improve the control mechanisms of station security staff.

This publication able to show the methods of ensuring safety at the railway
stations and raise public awareness of reducing the risk of threats in their area.

Keywords: safety, security, railway stations, means of direct coercion

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo stanowi elementarng potrzebe cztowieka, dlatego tez zapew-
nienie odpowiedniego jego poziomu jest istotnym celem dziatania wszystkich

podmiotéw. Niezalezenie od klasyfikacji bezpieczenstwo jest tworem zywym.
Kojarzy si¢ juz nie tylko z brakiem zagrozen zewnetrznych, co réwnoznaczne

byto z definiowaniem pojecia jako stan, ale takze z wymiarem bardziej prak-
tycznym odnoszacym sie do przygotowania na zagrozenia, prognozowania

mozliwych wariantéw, podjecia odpowiednich dziatan w sytuacji kryzysowej

czy postepowania wedtug okreslonych wytycznych. Rozumienie bezpieczen-
stwa przez pryzmat procesu zdaje si¢ odzwierciedla¢ prawdziwy, dynamiczny
charakter zjawiska.

Kluczowym elementem bezpieczenstwa jest profilaktyka i prewencja.
Edukacja, cho¢ niedoceniana, stanowi najtansza i najbardziej efektywna
forme zapobiegania zagrozeniom. Niemniej jednak, pomimo najlepszych
dzialan zapobiegawczych, nalezy by¢ przygotowanym na wystapienie nie-
bezpieczenstwa, aby adekwatnie do zagrozenia, skuteczne reagowac. Zagro-
zenia przyjmuja rézny charakter oraz forme, jednak zawsze s to zjawiska,
ktdre negatywnie oddzialuja na podmiot bezpieczenstwa, jakim jest czlowiek
i jego otoczenie. Miejscami szczegdlnie narazonymi na zagrozenia sa miej-
sca publiczne, w ktérych wystepuje duza liczba ludnosci. Klient w centrum
handlowym, kibic podczas meczu, uczestnik koncertu, pasazer oczekujacy
na pociag na terenie dworca kolejowego stanowig atrakcyjny cel nie tylko dla
drobnych przestepcow trudniacych si¢ prostymi kradziezami i rozbojami, ale



Rola $rodkéw przymusu bezposredniego... 195

takze dla wspodlczesnego terroryzmu. Zapewnienie bezpieczenistwa w obiek-
tach uzytecznosci publicznej jest zatem niezwykle trudng dziedzing wyma-
gajaca znacznego wysitku oraz zaangazowania dostepnych sit i srodkow.
Przykladem takich obiektow sa dworce kolejowe. Wigkszos¢ dworcow w kraju
jest wlasnosciag Polskich Kolei Panstwowych S.A. Spoétka bedaca wlasnoscia
Skarbu Panstwa doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ wysoki standard
swiadczonych ustug na obiektach kolejowych, czego kluczowym elementem
jest bezpieczenstwo.

Niniejsze opracowanie stanowi artykul przegladowy przyblizajacy specy-
fike oraz charakter podejmowanych dziatan w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa na dworcach kolejowych.

Polskie Koleje Pafistwowe Spotka Akcyjna

Historia kolei na polskich ziemiach siega XIX wieku, kiedy to na terenach
znajdujacych si¢ pod zaborem rosyjskim powstalo pierwsze kolejowe przed-
siebiorstwo — Droga Zelazna Warszawsko-Wiedenska'. Od tamtego czasu
kolej intensywnie rozwijala si¢, ulegajac znaczacym zmianom. Poczawszy od
2001 r. najwieksze przedsiebiorstwa kolejowe w Polsce skupione s3 w Grupie
PKP, ktéra powstala wskutek restrukturyzacji panstwowego przedsigbiorstwa
Polskie Koleje Panstwowe. Podzial majacy na celu oddzielenie réznych galezi
branzy kolejowej wykonywanych dotychczas przez jedno przedsigbiorstwo
panstwowe sprawil, iz wyodrebniono podmioty odpowiedzialne za dzialal-
nos$¢ przewozows, zarzadzanie liniami kolejowymi oraz realizujace ustugi
takze poza rynkiem kolejowym. Obecnie Grupa PKP sktada sie z 10 spétek?,
ktorych dziatalnos¢ nadzorowana i koordynowana jest przez spétke ,,matke” -
Polskie Koleje Panstwowe S.A. (PKP S.A.). Poza pelnieniem nadzoru nad spét-
kami grupy, PKP S.A. nalezy do grona najwiekszych wiascicieli nieruchomosci

A. Dylewski, Historia kolei w Polsce, Warszawa 2012, s. 3.
> W skiad Grupy PKP wchodzg: Polskie Koleje Paristwowe S.A., PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intecity S.A., PKP Informatyka sp. z 0.0., PKP Linia
Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z o. 0., Spotka
Xcity Investment sp. z 0.0., CS Natura Tour sp. z 0.0., PKP Telkol sp. z o.0.
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w Polsce, posiadajac okolo 96 tys. ha gruntéw oraz 52 tys. obiektow budow-
lanych (dworce kolejowe, nieruchomoéci komercyjne)’.

W centrali spétki Polskie Koleje Panstwowe S.A. istnieje obecnie 21 biur
odpowiedzialnych za whasciwe funkcjonowanie firmy*. Kazde z biur specjali-
zuje sie w okreslonej dziedzinie, umozliwiajac realizacje zadan wynikajacych
z przedmiotu dziatalno$ci spotki zgodnie ze statutem PKP S.A. oraz obstuge
spraw pracowniczych. Za kwestie zwigzane m.in. z okres§laniem standar-
doéw bezpieczenstwa fizycznego i zabezpieczen technicznych na obszarach
zarzadzanych przez spolke, koordynacje zadan z zakresu ochrony przeciw-
pozarowej, zapewnienie ciagtosci dziatania w sytuacjach kryzysowych czy
wywigzywanie si¢ z obowigzkow operatora infrastruktury krytycznej odpo-
wiada Biuro Bezpieczenstwa. Ponadto spotka uczestniczy takze w realiza-
cji zadan na rzecz obronnosci panstwa, za ktére odpowiada Pion Ochrony
Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych.

Zarzadzanie, administrowanie i gospodarowanie mieniem PKP S.A. odbywa
sie poprzez oddzialy gospodarowania nieruchomosciami (rys. 1).

Wriasnos¢ Polskich Kolei Panstwowych S.A. znajduje si¢ na terenie catego
kraju, dlatego tez w celu zapewnienia sprawnego zarzadzania mieniem utwo-
rzono 6 oddziatéw gospodarowania nieruchomosciami, ktérym wyznaczone
zostaly poszczegdlne obszary wojewodzkie:

+ PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Gdansku
(pomorskie, warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie);

+ PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomosciami w Katowicach
($laskie);

+ PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Krakowie
(Swietokrzyskie, matopolskie, podkarpackie, lubelskie);

+ PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Poznaniu
(zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie);

+ PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Warszawie
(podlaskie, mazowieckie, todzkie);

+ PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami we Wroclawiu
(dolnoslaskie, opolskie).

https://www.pkp.pl/pl/serwis-korporacyjny/opkpsa [dostep: 19.07.2020].
Stan na 10.08.2020 r. Liczba biur moze ulec modyfikacjom.
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Rysunek 1. Podzial przestrzenny PKP S.A. Oddzialéw Gospodarowania Nierucho-
mos$ciami

Zrédto: Wydziat Geodezji PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania Nieruchomo$ciami
w Warszawie

Oddzialy odpowiadaja za realizacj¢ praw wlasnosci i innych praw rzeczo-
wych w imieniu PKP S.A. poprzez: sprzedaz mienia zbednego, udostgpnianie
do odptatnego korzystania lokali/obiektéw innym podmiotom, organizo-
wanie i utrzymywanie w sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej budynkéow,
obiektow inzynierii ladowej i wodnej, urzadzen technicznych, zarzadzanie
i administrowanie budynkami oraz lokalami mieszkalnymi®.

® Zalacznik nr 3 do Regulaminu organizacyjnego spolki Polskie Koleje Paristwowe

Spotka Akeyjna — Szczegélowy Regulamin Organizacyjny PKP S.A. Oddziatéw Gospodaro-
wania Nieruchomosciami, § 3.
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Formy ochrony dworcow kolejowych

Wspdlczesne dworce kolejowe to juz nie tylko miejsca przeznaczone do
wylacznej obstugi podréznych. W wiekszych miastach sg to nowoczesne
obiekty stanowigce polaczenie galerii handlowych z dworcem rozumianym
w klasycznym ujeciu. Obecnie dworce kolejowe s3 jednym z centralnych
punktéow wielkomiejskiego zycia duzych miejscowosci. Polskie Koleje Pan-
stwowe S.A. zarzadzaja 584 czynnymi dworcami kolejowymi. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami zarzadcy i przewoznicy kolejowi zobowigzani s
do zapewnienia tadu i porzadku na obszarze kolejowym oraz w pojazdach
kolejowych®. Oznacza to rowniez dgzenie do podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa podroéznych, a takze ograniczenia szkdd materialnych i niemate-
rialnych powstalych wskutek czynéw zabronionych na terenie kolejowym.
Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze dworcéw stanowi duze wyzwanie,
obiekty te s3 bowiem miejscem szczegdlnie narazonym na zagrozenia. Nie-
bezpieczenstwa wystepujace na terenie dworcéw obejmujg m.in.: kradzieze na
szkode podréznych, rozboje, bojki, wlamania oraz dewastacje infrastruktury
dworcowej, a takze pozary. Ponadto w obiektach dworcowych stale wystepuje
ryzyko zagrozenia terrorystycznego z uwagi na znaczng liczbe oséb prze-
bywajacych codziennie na dworcach oraz pozostawiane bez opieki bagaze
i pakunki. Tabela 1 przedstawia liczbe zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym zwigzanych z przekazaniem informacji do stuzb o podlozeniu tadunku
wybuchowego na dworcach kolejowych.

Tabela 1. Informacje o podtozeniu fadunku wybuchowego na dworcach kolejowych
zarzadzanych przez PKP S.A. w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
14 31 10 2 12

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Bezpieczernistwa Polskich Kolei Pari-
stwowych Spétka Akcyjna

¢ Ustawa z dnia 28 III 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz.U. z 2019 r., poz. 710,

z pozn. zm., art. 58 ust. 3.
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Na przestrzeni lat 2015-2019 odnotowano niespelna 70 informacji o pod-
tozeniu tadunku wybuchowego na dworcach kolejowych w Polsce. Wszystkie
zgloszenia okazaly si¢ falszywe, jednak wymagaty zaangazowania réznych
stuzb. Na uwage zastuguje fakt, ze niemal polowa wszystkich zgloszen wlatach
2015-2019 miala miejsce w 2016 roku. W tym czasie w Polsce odbyl si¢ Mie-
dzynarodowy Szczyt Panstw Czlonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckiego
(8-9 lipca) oraz 31 Swiatowe Dni Mlodziezy w Krakowie (26-31 lipca). Byty
to wydarzenia o podwyzszonym ryzyku wystapienia zagrozenia terrorystycz-
nego, co mogto wplynac na wysoka liczbe informacji o podltozeniu tadunkéw
wybuchowych na dworcach kolejowych. W 2016 r. stuzby byly bowiem szcze-
golnie wyczulone na wszelkie przejawy dzialan o charakterze terrorystycznym
z uwagi na organizacje¢ powyzszych przedsiewzie¢ miedzynarodowych.

W sytuacjach kryzysowych kluczowa role odgrywa czas, dlatego tez ewa-
kuacja podréznych oraz najemcdw powinna zostaé przeprowadzona sprawnie
jeszcze przed przyjazdem stuzb. W celu podwyzszenia poziomu bezpieczen-
stwa na dworcach kolejowych wykorzystywane sg zatem zewnetrzne agencje
ochrony oséb i mienia oraz systemy zabezpieczenia technicznego.

Firmy ochroniarskie stanowig istotne wsparcie dla stuzb mundurowych
w zakresie zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa ludnosci na
obszarach kolejowych. Polskie Koleje Panstwowe S.A. zawieraja umowy na
swiadczenie ustug ochrony 0séb i mienia dworcéw kolejowych oraz terendw
przynalezacych do dworca z agencjami ochrony wytonionymi na drodze
przetargu nieograniczonego w ramach zamoéwienia publicznego. Obecnie
213 obiektow dworcowych objetych jest ochrong zapewniang przez specjalnie
umundurowanych, oznaczonych i wyposazonych kwalifikowanych pracowni-
kéw ochrony fizycznej zewnetrznych agencji. Gléwne zadania pracownikéw
ochrony dworca stanowia:

+ ochrona zycia, zdrowia i nietykalnosci os6b znajdujacych si¢ na terenie
obiektu;

+ udzial w procesie przeprowadzania ewakuacji dworca kolejowego;

+ ochrona infrastruktury dworca oraz jego wyposazenia;

+ ujecie osob stwarzajacych zagrozenie dla przebywajacych na terenie
dworca ludzi oraz chronionego mienia celem przekazania funkcjo-
nariuszom Policji;

+ obstuga systemdéw alarmowych;
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+ pomoc osobom z ograniczong sprawnoscia ruchowa;
+ kontrola przestrzegania regulaminu korzystania ze stacji pasazerskiej.

Szczegolowy zakres zadan pracownikéw ochrony dworca reguluje umowa
na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej i mienia na dworcu kolejowym
zawarta przez PKP S.A. z wyloniong w przetargu agencja.

Systemy zabezpieczenia technicznego stanowia uzupelnienie dziatalno-
$ci agencji ochrony o0s6b i mienia. Zwigkszaja efektywno$¢ pracownikow
ochrony podczas wykrywania zdarzen oraz zachowan niepozadanych. Na
dworcach kolejowych zarzadzanych przez PKP S.A. funkcjonuja wszystkie
badz wybrane systemy zabezpieczenia technicznego:

+ systemy telewizji dozorowej (CCTV);

+ systemy kontroli dostepu (SKD);

+ systemy sygnalizacji wlamania i napadu (SSWiN);
+ systemy wykrywania skazen radiacyjnych;

+ systemy sygnalizacji pozarowej (SSP);

+ dzwigkowe systemy ostrzegawcze (DSO);

+ Systemy Lacznosci Alarmowej (SOS).

W celu maksymalnego wykorzystania mozliwo$ci wynikajacych z syste-
mow zabezpieczenia technicznego w modernizowanych obiektach dworco-
wych projektowane sg platformy integrujace réznorodne systemy i aplikacje
bezpieczenstwa. Umozliwiaja one ich obstuge za pomoca jednorodnego i spoj-
nego interfejsu zarzadzanego przez uzytkownika, do ktérego wplywaja wszel-
kie powiadomienia, alarmy ze znajdujacych si¢ na terenie dworca systemow
zabezpieczenia technicznego. Obecnie zintegrowane systemy bezpieczen-
stwa wystepuja na terenie Warszawskiego Wezla Kolejowego oraz dworcow:
Krakéw Gléwny, Szczecin Gléwny, Zgorzelec, Bielsk Podlaski, Czeremcha,
Oswiecim, Sedziszow Malopolski, Swieta Katarzyna, Smardzéw Wroclaw-
ski i Siechnice. Sposob ochrony obiektow dworcowych jest uwarunkowany
dzienng liczba obslugiwanych podréznych. Formy ochrony stosowane na
obiektach zarzadzanych przez Polskie Koleje Panistwowe S.A. s3 nastepujace:

+ ochrona stala calodobowa - realizowana przez minimum jednego
pracownika ochrony fizycznej, wpisanego na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej, wspierana na zadanie pracownika
ochrony lub przedstawicieli PKP S.A., grupg interwencyjna;
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ochrona stala niecalodobowa - realizowana przez minimum jednego
pracownika ochrony fizycznej, wpisanego na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej, przez okres krotszy niz 24 godziny na
dobe, wspierana na zadanie pracownika ochrony lub przedstawicieli
PKP S.A., grupg interwencyjna;

ochrona czasowa - realizowana w okreslonych godzinach przez mini-
mum jednego pracownika ochrony, wpisanego na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej, wspierana na zadanie pracownika
ochrony lub przedstawicieli PKP S.A. grupg interwencyjna; przedziaty
czasowe ochrony sg plynne i moga ulega¢ zmianom;

ochrona podjazdowa - realizowana przez minimum dwoch pracow-
nikéw ochrony, wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej, polegajaca na dokonywaniu obchodu obiektu chro-
nionego trwajacego minimum 20 minut w okreslonych odstepach
czasowych lub o okreslonych godzinach w ciagu doby;

zamykanie i otwieranie dworca — ustuga ta moze by¢ realizowana przez
(minimum) jednego pracownika ochrony fizycznej, wobec ktérego
nie wymaga si¢ wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej; w przypadku realizacji ustugi przez pracownika ochrony
fizycznej, ktéry nie zostal wpisany na ww. liste, wymagane jest wypo-
sazenie go w pilot antynapadowy, ktérego uruchomienie spowoduje
przyjazd grupy interwencyjnej w czasie nieprzekraczajacym 15 minut;
System Automatycznego Zamykania Dworca (SAZD) - dawniej: Bez-
kluczowy System Kontroli Dostepu - forma ochrony polegajaca na auto-
matycznym lub zdalnym zamykaniu i otwieraniu dworca za pomoca
zespolu urzadzen i systemow teleinformatycznych oraz na odbieraniu
przez Agencje Ochrony sygnaléw o koniecznosci podjecia interwencji,
przekazywanych przez Centrum Bezpieczenstwa Dworcéw Kolejowych
lub Lokalne Centrum Zarzadzania, pracownikéw ochrony lub osoby
postronne, skutkujacych przyjazdem grupy interwencyjnej;
monitoring systemoéw alarmowych - realizowany poprzez podlacze-
nie systemu alarmowego zainstalowanego w obiekcie do Centrum
Monitorowania Alarméw Agencji Ochrony lub Lokalnego Centrum
Zarzadzania w PKP S.A. i $wiadczeniu przez Agencje Ochrony ustugi
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calodobowego dozorowania sygnaléw wraz z podejmowaniem reakcji
na zdarzenia;

+ systemy zabezpieczenia technicznego — systemy wspomagajace utrzy-
manie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa na obszarach kolejo-
wych, w tym:

- PSIM (ang. Physical Security Information Management) — kom-
pleksowa platforma integrujaca i zarzadzajgca urzadzeniami oraz
systemami bezpieczenstwa,

- CCTV - system monitoringu wizyjnego, telewizji przemystowej,

- SKD - System Kontroli Dostepu,

- SSWIN - System Sygnalizacji Wlamania i Napadu,

- SSP - System Sygnalizacji Pozaru,

- DSO - Dzwigkowy System Ostrzegawczy,

- SOS - System Lacznosci Alarmowej,

- czujniki dozymetryczne,

- zabezpieczenia mechaniczne.

Obecnos¢ pracownikéow ochrony dworca oraz wykorzystanie systemow
zabezpieczenia technicznego na dworcach kolejowych wydatnie podwyzsza
poziom bezpieczenstwa. Wymaga jednak odpowiedniego nadzoru ze strony
operatora stacji pasazerskiej w zakresie poprawnosci $wiadczonych ustug
i sprawnosci dzialania zainstalowanych narzedzi ochronnych. Wazna jest row-
niez sprawna koordynacja dzialan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych,
aby ograniczy¢ negatywne skutki dla pasazeréw oraz straty infrastruktury
kolejowej. W tym celu spétka Polskie Koleje Panstwowe S.A. powotala Cen-
trum Bezpieczenstwa Dworcow Kolejowych (CBDK) stanowigce jednocze$nie
calodobowy punkt kontaktowy spotki w systemie zarzadzania kryzysowego’.

Elementarne zadanie CBDK stanowi pozyskiwanie, gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji na temat biezacych zdarzen
majacych miejsce na terenie obiektéw zarzadzanych przez Polskie Koleje
Panstwowe S.A. Centrum Bezpieczenstwa Dworcéw Kolejowych reaguje
w sytuacjach nadzwyczajnych, $cisle wspdtpracujac z Policjg, Straza Ochrony
Kolei, Panistwowa Straza Pozarng, Gléwna Dyspozytura Centrum Zarza-
dzania Ruchem Kolejowym PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., Agencja

7

M. Zagalski, CBDK - osrodek reagowania na sytuacje kryzysowe, ,Raport Kolejowy”
2019, Nr 5, 8. 56.



Rola $rodkow przymusu bezposredniego... 203

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa oraz
innymi wlasciwymi jednostkami publicznymi. Monitoring sytuacji na dwor-
cach kolejowych odbywa si¢ w sposob bezposredni — na terenie Warszawskiego
Wezla Kolejowego oraz posredni — w pozostatych obiektach PKP S.A. na
terenie Polski®.

Bezpo$redni monitoring prowadzony jest przez CBDK na dworcach zlo-
kalizowanych na obszarze Warszawy, czym wspieraja dzialalno$¢ ochrony.
Wykorzystywane sg do tego dostepne systemy zabezpieczenia technicznego
zintegrowane z platforma PSIM. Pracownicy Centrum Bezpieczenstwa
Dworcéw Kolejowych reaguja na wygenerowane alarmy przez systemy SKD
i SSWiN, prowadzg obserwacje obiektow dworcowych za pomocg systemu
telewizji dozorowej, a w przypadku stwierdzenia zagrozenia badz tamania
obowigzujacego prawa powiadamiajg patrol ochrony dworca.

Posredni monitoring dotyczy nieruchomosci PKP S.A. znajdujacych si¢
w pozostatych czesciach kraju. CBDK informacje na temat zdarzen uzyskuje
za posrednictwem pracownikow ochrony obiektow, administracji, funkcjona-
riuszy Strazy Ochrony Kolei badz innych instytucji. Nastepnie po weryfikacji
otrzymanych wiadomosci i okresleniu kategorii zdarzenia CBDK przekazuje
informacje do 0séb decyzyjnych w spotce PKP S.A., a w sytuacjach szczegol-
nych takze do wtasciwych instytucji publicznych®.

Spotka Polskie Koleje Panstwowe S.A. prowadzi takze kampanie spoleczne
w celu zwiekszania bezpieczenstwa w pociagach i obszarach kolejowych.
Misja projektow edukacyjnych jest dazenie do rozwinigcia swiadomosci
spolecznej na temat zagrozen oraz wyksztalcenie odpowiednich nawykow
u podréznych wzmacniajacych poziom bezpieczenstwa. Ostatnie przedsie-
wzigcie pn. ,,Swiadomy = bezpieczny” bylo kampanig skierowang do pasa-
zeréw odwolujaca si¢ do ich wspdtodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo na
obszarach kolejowych. Akcja zacheca do zglaszania odpowiednim stuzbom
zaobserwowanych bagazy i pakunkéw pozostajacych bez opieki wlasciciela,
aktow wandalizmu, przemocy badz innych niebezpiecznych zdarzen. Kam-
panie edukacyjne w obszarze bezpieczenstwa to istotny element wplywajacy
na ochrone spoleczenstwa, ktére czgsto nie sg traktowane z wlasciwg powaga.
Nalezy jednak pamigta¢, ze zapoznanie podrdznych z charakterystycznymi

8

Ibidem, s. 57.
Zob. Ibidem.
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zagrozeniami wystepujacymi na obszarze kolejowym moze utatwi¢ wspol-
prace na linii spoleczenstwo — stuzby ratownicze i porzadku publicznego.
Ponadto nabyta wiedza owocuje w przysztosci odpowiednim zachowaniem
ludno$ci w niebezpiecznej sytuacji.

Uzycie Srodkéw przymusu bezpoSredniego

Mnogos¢ zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie dworcéw kolejowych
sprawia, Zze w pewnych sytuacjach konieczne jest zastosowanie §rodkow
przymusu bezposredniego, aby utrzymac bezpieczenstwo w chronionym
obiekcie. Okreslenie ,,srodki przymusu bezposredniego” stosuje si¢ na czyn-
nosci, narzedzia i sposoby wywierania presji skutkujace postepowaniem
wbrew wlasnej woli 0s6b i zwierzat'®. Wskutek zadanego bolu fizycznego
i dyskomfortu psychicznego osoba zostaje zmuszona do podporzadkowania
sie wydanym poleceniom.

Kwalifikowani pracownicy ochrony fizycznej sa podmiotami uprawnionymi
do uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. Na obszarze dworcow kolejo-
wych niemal kazdego dnia zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych pracownicy ochrony
s3 zmuszeni do ich zastosowania. Zestawienie liczby zdarzen z uzyciem $rod-
kéw przymusu bezposredniego w latach 2018-2019 przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego na dworcach kolejowych zarza-
dzanych przez PKP S.A. w latach 2018-2019

2018 2019
331 363

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Bezpieczeristwa Polskich Kolei Pari-
stwowych Spétka Akcyjna

Konieczno$¢ zastosowania srodkoéw przymusu bezposredniego w ostatnim
roku nieznacznie wzrosta. W poréwnaniu do 2018 r. odnotowano wzrost 0 31

1* Ustawa z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu bezpoéredniego i broni palnej,

Dz.U.z 2013 1., poz. 628, art. 12.
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zdarzen. Potrzeba uzycia srodkéw przymusu zachodzi w sytuacji niestoso-
wania si¢ do obowigzujacego prawa i regulaminu korzystania ze stacji pasa-
zerskiej. Najczesciej interwencje dotycza osob zachowujacych sie agresywnie,
zagrazajac zyciu lub zdrowiu innych podréznym znajdujacych sie na terenie

obiektu, niszczacych mienie, naruszajac porzadek i bezpieczenstwo publiczne.
Z uwagi na powyzsze pracownicy ochrony dworca wyposazeni sg w pakiet

pierwszej pomocy (rekawiczki jednorazowe, maseczka z ustnikiem, nozyczki,
srodek opatrunkowy, opaska uciskowa typu staza), narzedzia tacznosci, latarke

oraz $rodki przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, patki stuzbowej

typu ,IONFA”, recznego miotacza gazu i przedmiotéw przeznaczone do

obezwladniania oséb za pomocg energii elektrycznej (jeden na dwuosobowy
patrol na wybranych dworcach). Ponadto podczas interwencji wykorzy-
stywane sg techniki obrony, obezwladniania, a takze chwyty transportowe

umozliwiajace przekazanie sprawcy funkcjonariuszom Policji, Strazy Ochrony
Kolei lub innym wiasciwym stuzbom mundurowym. Wykres 1. prezentuje

liczbe przypadkéw zastosowania $rodkow przymusu bezposredniego przez

pracownikow ochrony dworca w 2019 r. z podzialem na miesiace.

Wykres 1. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego na dworcach kolejowych
zarzadzanych przez PKP S.A. z podzialem na miesigce w 2019 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Bezpieczeristwa Polskich Kolei Pari-
stwowych Spétka Akcyjna
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Dokonujac analizy powyzszego wykresu, dostrzec nalezy, iz najwiecej inter-
wengji z uzyciem srodkéw przymusu wystepuje w okresie jesienno-zimowym
(pazdziernik-marzec). Réznica w stosunku do okresu wiosenno-letniego
(kwiecien-wrzesien) wynosi niespelna 50 zdarzen. Przyczyne dysproporcji
stanowi zwiekszona liczba osob niepozadanych tamigcych przepisy prawa
szukajacych schronienia na dworcach kolejowych przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi w okresie jesienno-zimowym.

Liczba zdarzen w latach 2018-2019, w ktérych zachodzita konieczno$é
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego na terenie dworcéw kolejowych
wskazuje, ze aspekt ten wymaga wnikliwej kontroli zasadnosci ich stosowania.
Wszelkie naduzycia w tym zakresie moga doprowadzi¢ do strat wizerunko-
wych dla spétki. Przepisy ustawowe na przestrzeni ostatnich lat znacznie obni-
zyty wymagania wzgledem branzy ochrony oséb i mienia''. Obecne regulacje
nie stawiaja wysokich wymagan w stosunku do pracownikéw ochrony jak to
miato miejsce pierwotnie'?. Konieczny jest zatem staly i szczegétowy nadzér
nad $wiadczonymi ustugami agencji ochrony osdb i mienia, aby zapewni¢
ich realizacje¢ zgodnie z wysokimi standardami zawartymi w umowie z PKP
S.A. Bezposrednia kontrole prowadza pracownicy Zamiejscowych Zespotéw
ds. Bezpieczenstwa Nieruchomosci i Ochrony Przeciwpozarowej w Biurze
Bezpieczenstwa zaréwno na dworcach kolejowych, jak i w nieruchomosciach
niedworcowych. Weryfikacji podlegaja rowniez aspekty odnoszace si¢ do
wlasciwego zabezpieczania obiektéw oraz kwestii organizacyjnych.

' Ustawa z dnia 22 VIII 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. z 2018 1., poz. 2142,

art. 2 pkt 2, Rozdziat s5.

> Uzyskanie wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej nie wymaga
egzaminu na licencje I badz I stopnia, gdyz wymog ten zostal usuniety z przepiséw prawa. Od
112014 1. wystarczy, aby kandydat na kwalifikowanego pracownika ochrony mial ukonczone
21 lat, posiadal wyksztalcenie minimum gimnazjalne, brak prawomocnego wyroku sadowego
za przestepstwo umyslne, pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych i nienaganna opini¢ wydana
przez odpowiedni organ Policji. Ponadto nie moze toczy¢ si¢ w stosunku do kandydata
zadne postepowanie karne za przestepstwo. Nastepnie po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego
potwierdzajacego zdolnos¢ fizyczna i psychiczng oraz ukonczeniu kursu dla pracownikow
ochrony kandydat zostaje wpisany na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej
prowadzonej przez Komendanta Gléwnego Policji.
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Zakonczenie

Reasumujgc, na przestrzeni ostatnich lat bezpieczenstwo na dworcach kole-
jowych ulegto znaczacej poprawie. Wykorzystanie efektow postepu technolo-
gicznego w postaci nowoczesnych rozwigzan technicznych to dobrodziejstwo,
ktérego nie sposob przecenic¢ szczegdlnie w sferze informacji i ustug. Zasto-
sowanie ich przez spotke Polskie Koleje Panstwowe S.A. wydatnie wplyneto

na bezpieczenstwo osob przebywajacych na terenie dworcéw kolejowych,
a takze ograniczylo straty materialne zwigzane z uszkodzeniem infrastruk-
tury dworca oraz jego wyposazenia. Pomiedzy poszczegdélnymi systemami

i obiektami infrastruktury kolejowej wystepuja Sciste powigzania. Z uwagi na

powyzsze istnieje potrzeba holistycznego podejscia do zabezpieczenia syste-
mow oraz obiektow kolejowych, w tym obiektéw infrastruktury krytycznej,
poniewaz globalizacja, a takze postepujaca informatyzacja tworzy organiza-
cjom przestepczym (w tym réwniez terrorystycznym) warunki dotarcia do

chronionych obiektow i systemdw. Dlatego tez wazne jest, aby nowoczesne

systemy zabezpieczenia technicznego byly wspierane czynnikiem ludzkim.
Dzi$ trudno jest wyobrazi¢ sobie najwigksze dworce kolejowe w Polsce

bez calodobowej obecnosci pracownikéw ochrony. Pomimo obnizenia na

przestrzeni ostatnich lat ustawowych wymogow wzgledem branzy ochrony
spotka Polskie Koleje Panstwowe S.A. stawia przed agencjami ochrony oséb

i mienia wysokie wymogi w celu zagwarantowania najwyzszego poziomu

bezpieczenstwa podréznym oraz zarzadzanym obiektom. Ciagty nadzér nad

wykonywaniem ustug ochrony fizycznej i mienia bezposrednio pelniony
przez pracownikow Zamiejscowych Zespolow ds. Bezpieczenstwa Nierucho-
mosci i Ochrony Przeciwpozarowej oraz Centrum Bezpieczenstwa Dworcow
Kolejowych PKP S.A. umozliwia weryfikacje przestrzegania zapiséw umow

oraz skuteczng ocene zasadnosci stosowanych srodkéw przymusu bezpo-
sredniego przez pracownikow ochrony dworca. Uzycie srodkéw przymusu

bezposredniego na terenie dworcow kolejowych jest elementem podlegaja-
cym szczegdlnej kontroli. Nieuzasadnione stosowanie lub wykroczenie poza

przyjete granice srodkéw przymusu moze wyrzadzi¢ krzywde drugiemu

cztowiekowi, czego konsekwencja jest spoleczne wzburzenie generujace

straty wizerunkowe.
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Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie sposobdw zapew-
niania bezpieczenstwa na dworcach kolejowych. Pozytywne aspekty podej-
mowanych dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa przez spotke Polskie Koleje
Panstwowe S.A., poparte wieloletnig praktyka, sa niepodwazalne. Potrzeba
wykorzystania agencji ochrony os6b i mienia oraz nowoczesnych technolo-
gii wynika zaréwno z troski o bezpieczenstwo podréznych, jak réwniez ze
wzgledéw ekonomicznych i wizerunkowych oraz koniecznosci wsparcia stuzb
mundurowych. Ponadto inicjatywy i kampanie edukacyjne podejmowane na
przestrzeni ostatnich lat pokazuja, Ze sposobom zapobiegania zagrozeniom
na dworcach kolejowych nadano odpowiedni priorytet.

Autorzy wyrazaja nadzieje, iz publikacja przyczyni si¢ do spopularyzo-
wania wiedzy na temat bezpieczenstwa na terenie dworcéw kolejowych oraz
wplynie na podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie istniejacych
zagrozen. Bezpieczenstwo jest dobrem wspdlnym, dlatego tez dyskusja w tym
zakresie stanowi dobrg platforme¢ wymiany pogladéw w celu wyboru opty-
malnych rozwigzan podnoszacych jako$¢ swiadczonych ustug.

Bibliografia

Akty normatywne

Dane Biura Bezpieczenstwa Polskich Kolei Panstwowych Spétka Akcyjna, 2020.

Regulamin organizacyjny spotki Polskie Koleje Paristwowe Spotka Akcyjna, w tym
Szczegbdlowy Regulamin Organizacyjny PKP S.A. Oddziatéw Gospodarowa-
nia Nieruchomo$ciami.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. z 2018 ., poz. 2142.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 1. 0 §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz.U. z 2013 1., poz. 628.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz.U. z 2019 r., poz. 710
z pézn. zm.

Literatura

Dylewski A., Historia kolei w Polsce, Warszawa 2012.
Zagalski M., CBDK - osrodek reagowania na sytuacje kryzysowe, ,Raport Kolejowy”
2019, Inr 5.



Rola $rodkéw przymusu bezposredniego... 209

Zrodta internetowe

https://www.pkp.pl/pl/serwis-korporacyjny/opkpsa [dostep: 23.10.2020].









Nie ulega watpliwosci, ze niezwykle istotne jest projektowanie
bezpieczeristwa w zakresie ochrony ludnoéci i instytucjonalnego
wymiaru bezpieczeristwa publicznego. Z problematykq tq
nierozerwalnie zwigzana pozostaje kwestia uzycia i wykorzystania
$rodkéw przymusu bezposredniego przez upowaznione do tego
podmioty bezpieczeristwa. Tematyka ta stanowi cel analiz podjetych
przez grupe badaczy funkcjonujgcych w $rodowisku Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie. [...]

W ksigzce, ktérq oddajemy do rgk Czytelnikéw, zaprezentowane
zostaly rézne aspekty uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego —
na tle rozwiqzarn europejskich — przez podmioty realizujgce
zadania na rzecz bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Reguluje
to ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
z 24 maja 2013 roku. Szczegétowej analizie poddano sposéb
vzycia lub wykorzystywania $rodkéw przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Policji czy tez Strazy
Gminnych (Miejskich). Tok narracji uzupetnia oméwienie uprawnien
przystugujgcych w tym zakresie zotnierzom Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej.

PLK PROF. DR HAB. TOMASZ KOSMIDER

DYREKTOR INSTYTUTU NAUK O BEZPIECZENSTWIE
WYZSZE) SZKOtY KRYMINOLOGII | PENITENCJARYSTYKI W WARSZAWIE

ISBN 978-83-66344-60 0

>



	Pusta strona
	Pusta strona

