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Wprowadzenie

Istota demokracji parlamentarnej sg cyklicznie odbywajace sie wybory
do ciala ustawodawczego, stanowiacego reprezentacje suwerena (ogotu
réwnouprawnionych obywateli). Wiadza sprawowana przez organy
panstwowe musi charakteryzowac sie ,nieprzerwanym lancuchem
legitymacji”, co oznacza, ze decydujace znaczenie dla struktury apa-
ratu panstwowego, zakresu kompetencji poszczegdlnych organdw oraz
personalnej obsady tychze organéw ma wola deputowanych do par-
lamentu, wybranych w wyborach wolnych, powszechnych, réwnych,
bezposdrednich, w glosowaniu tajnym. Stad tez wynika szczegolnie
istotna rola wyboréw parlamentarnych, stanowiacych sedno demo-
kratycznego sposobu sprawowania rzadéw we wspotczesnym panstwie.
Zwazywszy na bagaz historycznych doswiadczen zwigzanych z kry-
zysem i upadkiem demokracji weimarskiej (1919-1933), ktérego nastep-
stwem byt okres panstwa totalitarnego — III Rzeszy (1933-1945), troska
o zachowanie demokratycznych struktur panstwa odegrata kluczowa
role w pierwszych dekadach funkcjonowania panstwa zachodnio-
-niemieckiego, a po 1990 r. — zjednoczonych Niemiec. Lezata ona
u podloza Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz), konstytucji przyjetej
W 1949 r. i obowigzujacej po dzien dzisiejszy. Charakteryzowala tez caly,
juz ponad 70-letni okres funkcjonowania demokracji parlamentarnej
w Republice Federalnej Niemiec. W tym czasie odbylo sie 19 elekji
do Bundestagu, na podstawie stabilnego, demokratycznego prawa
wyborczego, zapewniajacego odzwierciedlenie woli wyborcéw i sta-
bilno$¢ rzadow.
Wybory do Bundestagu decyduja nie tylko o rozkladzie mandatéw,
ale rowniez faktycznie o wyborze osoby kanclerza. Mimo iz formalnie
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aktu wyboru szefa rzadu federalnego dokonuje Bundestag, wyborcy
maja $wiadomo$¢, ze oddanie glosu na okreslong sife polityczng sta-
nowi réwniez wsparcie zgloszonego przez nig kandydata na urzad
kanclerza badz tez okreslonej konstelacji rzadowo-parlamentarne;.
Nigdy bowiem nie zdarzylo sig, by jedna partia uzyskata wiekszos¢
mandatéw w Bundestagu, uprawniajaca do samodzielnego sprawo-
wania rzadow. Potrzeba zawigzywania koalicji przyczynia si¢ do
koniecznosci zawierania kompromiséw programowych, co sila rze-
czy wyklucza mozliwos¢ realizacji bardziej radykalnych zapowiedzi,
nieznajdujacych wystarczajacego poparcia wyborcow.

Dlatego tez decydujace znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
demokracji parlamentarnej w Niemczech, ma — obok czynnika formalno-
-instytucjonalnego - rozklad sil na niemieckiej scenie politycznej.
Przez wiele dziesigcioleci system partyjny Republiki Federalnej Nie-
miec cechowala duza stabilno$¢. Scene polityczng zdominowaly dwie
partie chadeckie (CDU/CSU) oraz socjaldemokraci (SPD). Centrum
sceny politycznej zajmowali natomiast liberalowie (FDP), zawiazujacy
koalicje rzadowo-parlamentarne z chadecja (okres rzadéw Konrada
Adenauera 1949-1963 i Ludwiga Erharda 1963-1966"), potem z socjal-
demokratami (rzady Willego Brandta i Helmuta Schmidta 1969-1982)
iznowuz z chadecja (gabinety Helmuta Kohla 1982-1998). O znaczeniu
FDP najlepiej $wiadczyly wydarzenia z 1982 r., kiedy to liberatowie
w trakcie trwania kadencji Bundestagu postanowili opusci¢ koalicje
z SPD i powrdéci¢ do wspotpracy z CDU/CSU. W wyniku zastosowania
konstruktywnego wotum nieufnosci nastapilo przesilenie polityczne
i w ten sposob rozpoczela sie trwajaca do 1998 r. epoka rzadéw Hel-
muta Kohla. Ksztalt niemieckiego systemu partyjnego pozwalal na
jego okreslenie jako system ,,dwuipdtpartyjny” z racji na znaczenie
partii, ktére decydowaly o obsadzeniu urzedu kanclerza (CDU/CSU
i SPD) oraz role FDP, ktérej poparcie decydowalo o utworzeniu rzagdu
chadecko-liberalnego lub socjaldemokratyczno-liberalnego.

! Zob. J. Miecznikowska, Partie chadeckie w Niemczech, [w:] Partie poli-

tyczne w Niemczech, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2004, s. 78-79.
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Ow stabilny obraz niemieckiego systemu partyjnego dzi$ nalezy
juz do zamierzchlej przeszlosci. Od poczatkéw lat 8o. pojawito sie
w Bundestagu kilka nowych sit politycznych, co zrewolucjonizowato
funkcjonowanie systemu politycznego Republiki Federalnej Niemiec.
Jeszcze przed upadkiem muru berlinskiego reprezentacje w Bunde-
stagu uzyskali Zieloni (Die Griine). Miato to miejsce po raz pierwszy
w 1983 r. Po zjednoczeniu Niemiec pojawila si¢ na lewicy kolejna par-
tia — PDS, ktéra w wyniku kolejnych przeksztalcen przerodzita sie
w Die Linke. W miedzyczasie wzrosta pozycja polityczna Zielonych,
ktérzy w latach 1998-2005 tworzyli koalicje z SPD, usuwajac w ten
sposob w cien liberatéw, jako tradycyjnego koalicjanta partii rzadza-
cych. W pézniejszym okresie FDP tylko jeden raz zdofala utworzy¢
koalicje rzadowa z CDU/CSU (2009 r. — drugi gabinet Angeli Merkel),
za$ w 2013 r. poniosta historyczna kleske, pierwszy raz w historii Repu-
bliki Federalnej Niemiec nie wchodzgc do Bundestagu.

Nadmieni¢ wreszcie wypada, ze od 2017 r. reprezentacje parlamen-
tarng posiada AfD, partia klasyfikowana na skrajnej prawicy. W Bun-
destagu XIX kadencji, w obliczu ponowienia tzw. wielkiej koalicji CDU/
CSU-SPD, deputowani AfD tworzyli najsilniejszg frakcje parlamen-
tarng. Aktualne sondaze wyborcze wskazuja, ze AfD moze powtdrzy¢
wynik wyborczy sprzed czterech lat, ale raczej nie wzmocni swojego
stanu posiadania.

Roéwnolegle do procesu pojawiania si¢ nowych bytéw na niemieckiej
scenie politycznej stablo znaczenie ,,starych” partii. O ile partie chadec-
kie potrafity utrzymac swoje znaczenie (epoka rzadéw Angeli Merkel:
2005-2021), socjaldemokraci po siedmioletnim okresie sprawowania
funkcji kanclerza przez Gerharda Schrodera (1998-2005) odnotowuja
systematycznie spadek popularnosci elektoratu. W wyborach do Bun-
destagu XIX kadencji przeprowadzonych w 2017 r. SPD osiggnela naj-
gorszy wynik od IT wojny §wiatowej, zdobywajac 20,5% glosow. Wiele
wskazuje na to, ze w tegorocznych wyborach ten niechlubny rekord
moze zosta¢ poprawiony.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze norma w ostatnim szesnastoleciu stato
sie funkcjonowanie tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD (trzy z czte-
rech gabinetéw Angeli Merkel), z racji na brak mozliwo$ci zawarcia
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innych porozumien miedzy frakcjami parlamentarnymi. Nalezy ten
fakt podkresli¢, poniewaz z czterech przypadkow utworzenia koalicji
chadecko-socjaldemokratycznej tylko jeden mial miejsce w odleglej
przesztosci (lata 1966-19697). Tworzenie gabinetéw z CDU/CSU wyraz-
nie SPD nie stuzy i dlatego tez powtorzenie tej konstelacji w Bundestagu
XX kadencji jest bardzo malo prawdopodobne. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze tradycyjne okreslenie ,wielka koalicja” na oznaczenie
sojuszu chadecko-socjaldemokratycznego w obliczu rosnacego zna-
czenia innych sit politycznych nie oddaje istoty tego fenomenu, jak to
miafo miejsce w przesztosci.

Spadek popularnosci socjaldemokratéw przyczynit sie do powaz-
nych przetasowan na niemieckiej lewicy. W silte urosli Zieloni, kto-
rzy w nadchodzacych wyborach majg szans¢ na uzyskanie statusu
najsilniejszej frakcji parlamentarnej na lewo od centrum. W duzej
mierze popularnos¢ odzyskali liberalowie, ktérzy w 2013 r. pierwszy
raz w historii Republiki Federalnej Niemiec nie uzyskali reprezentacji
w Bundestagu. Wszystko wskazuje na to, ze liczacymi si¢ sitami beda
po tegorocznych wyborach réwniez dwie partie skrajne: prawicowa
AfD ilewicowa Die Linke.

Wybory do Bundestagu, ktére odbeda sie 26 wrzesnia 2021 r., kon-
czg okres 16-letnich rzadéw Angeli Merkel. W obliczu probleméw
we wlasnej partii szefowa rzadu federalnego nie zdecydowala si¢ na
walke po raz kolejny o urzad kanclerza. Chadecy przedstawili nowego
kandydata na kanclerza, ktérym jest Armin Laschet. Mimo zawirowan
wewnatrzpartyjnych wiele wskazuje na to, ze CDU/CSU ma szanse
na kontynuowanie rzagdow jako najsilniejsza frakcja parlamentarna.

Niniejsza publikacja zawiera dwa opracowania na temat niemiec-
kiej sceny politycznej przed wyborami do Bundestagu XX kadencji.
W pierwszym z nich, autorstwa Katarzyny Dunaj, zostata przedsta-
wiona charakterystyka systemu partyjnego Republiki Federalnej

> Zob. H.G. Hockerts, Parteien in Bewegung. Uber die Flexibilitit des Par-
teiensystems in der Reformdra der Bonner Republik (1966-1974), [w:] Geschichts-
wissenschaft und Zeiterkenntnis. Von der Aufkldrung bis zur Gegenwart. Festschrift
zum 65. Geburtstag von Horst Moller, Hrsg. K. Hildebrand, U. Wengst, A. Wir-
sching, Miinchen 2008, s. 225 i n.
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Niemiec, zalozenia programowe gtéwnych partii, wizja ksztattu Unii
Europejskiej prezentowana przez podstawowe sily polityczne oraz
analiza postrzegania relacji z Polska. W dalszej czesci scharakteryzo-
wano aktualng sytuacje polityczng w Niemczech przed wyborami do
Bundestagu, sondaze wyborcze oraz analize sytuacji, ktora moze mie¢
miejsce po wyborach - uktad sif w parlamencie (ewentualne koalicje).

Drugie opracowanie, autorstwa Piotra Kubiaka, koncentruje si¢ na
charakterystyce systemu partyjnego zjednoczonych Niemiec (tj. od
1990 r.), systemu wyborczego w wyborach do Bundestagu, przemian
na niemieckiej scenie partyjnej, jakie dokonaty si¢ w Bundestagu
XIX kadencji (2017-2021) - z uwzglednieniem wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r. i wplywu pandemii COVID-19 na niemiecka
scene polityczng, notowan sondazowych niemieckich partii w okresie
styczen — czerwiec 2021 r., kampanii przed wyborami do Bundestagu
XX kadencji (strategii wyborczych partii politycznych, najwazniejszych
elementow programoéw wyborczych), prognoz wyborczych, potencjal-
nych koalicji oraz postrzeganiu relacji z Polska.

Autorzy publikacji sa zgodni co do tego, ze wybory do Bundestagu
XX kadencji przyniosa utrwalenie systemu wielopartyjnego, w kto-
rym szanse na uzyskanie mandatéw w parlamencie ma przynajmniej
sze$¢ ugrupowan: CDU/CSU, SPD, FDP, Zieloni, Die Linke i AfD.
Chadekom, jezeli uda si¢ wygra¢ wybory, przypadnie po raz kolejny
status najwiekszej frakcji oraz urzad kanclerza, ale nie bedzie to zwy-
cigstwo tak przekonywujace, jak wielokrotnie w przesziosci. Dlatego
tez nie bedzie mozna méwic o ich dominacji w systemie politycznym
Republiki Federalnej Niemiec. Sity frakcji chadeckiej w Bundestagu
nie pomoga z pewnoscia na problemy CSU w rodzimej Bawarii, gdzie
w ostatnich latach jej pozycja ulegla zachwianiu, a w konsekwencji
utracita monopol na samodzielne rzady. Natomiast zasadniczemu
wzmocnieniu ulegnie pozycja Zielonych, ktérzy najprawdopodobniej
utworzg koalicje rzagdowa z chadekami, przy czym by¢ moze zajdzie
konieczno$¢ jej wzmocnienia innymi frakcjami. Alternatywne kon-
stelacje (np. koalicja partii lewicowych lub ponowienie tzw. wielkiej
koalicji), cho¢ niewykluczone, s3 mniej prawdopodobne.



12 WPROWADZENIE

Prowadzona aktualnie w Niemczech kampania wyborcza jest wyjat-
kowo wyrdéwnana, a ostatecznego wyniku wyboréw w tej chwili nie da
sie przewidziec¢. Pewne jest tylko jedno: koniec rzagdéw Angeli Merkel.
Wszystko wskazuje na to, ze chadecy beda w dalszym ciaggu kontrolo-
wali urzad szefa rzadu federalnego, ale o ostatecznym ksztalcie koali-
cji, jaka powstanie w Bundestagu XX kadencji, zdecydujg niemieccy
wyborcy za kilka tygodni - w dniu 26 wrzednia 2021 r.

Katarzyna Dunaj



(ZESC |

1. Uwagi wprowadzajgce

Dziatalnos¢ partii politycznych odgrywa kluczowe znaczenie dla wla-
$ciwego funkcjonowania ustroju konstytucyjnego Republiki Federalnej
Niemiec. Zgodnie z unormowaniami Ustawy Zasadniczej z 1949 r.
opiera si¢ on na mechanizmach parlamentarnego systemu rzagdéw, przy
czym w warunkach niemieckich okreslany jest jako system kanclerski —
z racji na konstytucyjnie zagwarantowana silng pozycje szefa rzadu. Jak
w kazdej demokracji parlamentarnej kluczowe znaczenie odgrywaja
wybory do ciala przedstawicielskiego. W Niemczech jest nim wybie-
rany na 4-letnig kadencje¢ Bundestag, ktory jest jedynym organem
federalnym pochodzacym z wyboréw powszechnych i bezposrednich,
stad tez wybdr deputowanych ma szczegélnie istotne znaczenie.

System wyborczy do Bundestagu, ktory okreslany jest mianem
systemu mieszanego (proporcjonalny podzial mandatéw z uwzgled-
nieniem komponentu wigkszo$ciowego), sprzyja stabilizacji systemu
partyjnego’. Piecioprocentowa klauzula zaporowa eliminuje drobne
ugrupowania i ulatwia w ten sposob proces budowania nowego gabi-
netu. Nie blokuje jednak naturalnych zmian zwigzanych z przeply-
wem poparcia wyborcow, o czym swiadczy pojawienie sie w ostatnich
40 latach nowych sit politycznych w Bundestagu.

Zaplanowane na 26 wrzesnia 2021 r. wybory do Bundestagu
odgrywaja w zyciu politycznym Republiki Federalnej Niemiec nie-
zwykle istotne znaczenie. Koniczg 16-letnie rzady Angeli Merkel, ktora

3

Por. M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, War-
szawa 2017, §. 71.
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zapowiedziala, ze nie bedzie ubiega¢ si¢ po raz piaty o urzad kanclerza.
Rywalizacja wyborcza jest bardzo wyréwnana, a sktadu koalicji rzado-
wej, ktdra przejmie odpowiedzialnos¢ za losy Niemiec w najblizszych
latach, nie da si¢ przewidzie¢. W niniejszej czesci publikacji zostang
przedstawione informacje na temat aktualnego ukladu niemieckiego
systemu partyjnego, programu partii politycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem wizji ksztattu Unii Europejskiej oraz analizy: postrze-
gania relacji z Polska, sytuacji przed wyborami parlamentarnymi,
sondazy wyborczych i sytuacji, ktéra moze mie¢ miejsce po wyborach.

2. System partyjny Republiki Federalnej Niemiec

Przez wiele dziesigcioleci system partyjny Republiki Federalnej Nie-
miec cechowala daleko posunieta stabilizacja. Od poczatku utworzenia
panstwa zachodnioniemieckiego scene¢ polityczng zdominowali cha-
decy (CDU/CSU) i socjaldemokraci (SPD), za$ trzecig silg polityczna
stali sie liberalowie (FDP). Z tego powodu niemiecki system partyjny
byt okre$lany jako system ,,dwuipotpartyjny”. Ster rzagdoéw dzierzyli
kanclerze reprezentujacy prawa i lewa strong sceny politycznej w koali-
cji z liberatami. Poniewaz ani CDU/CSU, ani SPD nie byly zdolne
osiaggna¢ bezwzglednej wigkszosci miejsc w Bundestagu, zmuszone
byty tworzy¢ koalicje rzadowa z liberalami. Stad wynikato kluczowe
znaczenie FDP w funkcjonowaniu systemu politycznego®.

Sytuacja zmienila si¢ znaczaco wraz z pojawieniem si¢ w Bunde-
stagu w 1983 r. kolejnej sily politycznej — Zielonych. Po przejsciowym
kryzysie u progu lat 9o. XX w. Zieloni zdotali odzyska¢ reprezentacje
w Bundestagu, a nawet w latach 1998-2005 utworzy¢ koalicje rzadowa
z SPD. Oznaczalo to powazne zagrozenie dla FDP, ktéra utracita role

* Tamze, s. 72, przypis 87.
® Por. A. Nitszke, System partyjny Niemiec, [w:] Systemy partyjne patistw
Unii Europejskiej, red. B. Kosowska-Ggastol, Krakow 2010, s. 247.
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sjezyczka u wagi”®. Co prawda zdotata jeszcze w 2009 r. zbudowac koali-

cje rzadowa z chadekami (drugi gabinet Angeli Merkel), ale w kolejnych
wyborach przeprowadzonych w 2013 r. po raz pierwszy nie potrafila
uzyskac reprezentacji parlamentarne;.

Dodatkowo sytuacje w systemie partyjnym zmienilo pojawienie si¢
w Bundestagu dwdch partii skrajnych: Lewicy (Die Linke), zbudowanej
na postkomunistycznej PDS i prawicowej AfD, ktéra w wyniku ostat-
nich wybordéw z 2017 r. stala si¢ trzecia silg polityczng w Bundestagu.
Z tych powodoéw w aktualnej postaci niemiecki system partyjny jest
klasycznym systemem wielopartyjnym, w ktérym zadna z partii nie
jest w stanie zdoby¢ pozycji dominujacej. Uwaga ta dotyczy w szcze-
gélnym stopniu SPD, ktoéra znajduje si¢ w glebokim kryzysie i grozi
jej w zblizajacych sie wyborach do Bundestagu (26 wrzesnia 2021 r.)
utrata statusu najsilniejszej frakcji po lewej stronie sceny polityczne;j.
W $wietle najnowszych sondazy wyborczych popularnoscia wieksza
o kilka punktéw procentowych cieszg si¢ Zieloni.

Od 2005 r. czolowe miejsce na niemieckiej scenie politycznej zaj-
muje Unia Chrzedcijanisko-Demokratyczna (Christlich Demokrati-
sche Union Deutschlands - CDU). Z partii tej wywodzi si¢ Angela
Merkel, ktora czterokrotnie byta wybierana na urzad kanclerza rzadu
federalnego w wyniku wyboréw wygranych przez chadekéw (2005,
2009, 2013 i 2017 1.). Z sondazy przedwyborczych wynika, ze chadecy
po raz kolejny wygraja wybory do Bundestagu, ale Angela Merkel
zrezygnowala z ubiegania sie¢ w nich o stanowisko szefa rzagdu. CDU
powstala po II wojnie $wiatowej na bazie istniejacych srodowisk cha-
deckich, tworzonych zaréwno przez protestantdw, jak i katolikow. Pod
wzgledem $wiatopogladowym CDU nawiazuje do chrzescijanstwa, ale
nie stanowi to przeszkody w uzyskaniu poparcia ze strony szerokich
mas wyborcéw, o czym $wiadczg wielokrotnie wygrywane wybory
parlamentarne. W ostatnich, zwycieskich wyborach do Bundestagu
(2017 r.) chadecy uzyskali 33% gltoséw (246 mandatéw), co bylo jednak
wynikiem stabszym niz cztery lata wczesniej. Jeszcze gorszy wynik

¢ Por.S. Bozyk, Niemcy, [w:] Systemy ustrojowe paristw wspétczesnych, red.

S. Bozyk, M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 136.
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przewidujg aktualnie sondaze wyborcze w nadchodzacych wyborach
parlamentarnych, co oznacza mozliwos¢ objecia urzedu kanclerza
przez szefa chadekow — Armina Lascheta, ale tez i trudno$ci zwigzane
z utworzeniem koalicji rzadowej.

Od samego poczatku funkcjonowania zachodnioniemieckiego
parlamentaryzmu w koalicji z CDU pozostaje Unia Chrzescijansko-
-Spoteczna (Christlich Soziale Union in Bayern — CSU). Partia ta dziala
wylacznie na obszarze Bawarii (gdzie z kolei nie s3 tworzone struktury
CDU). Miedzy dwiema partiami chadeckimi wystepuje daleko idaca
wspoélnota programowa, cho¢ w czasie wielu lat wspolnych rzadéw nie
brakowalo elementéw spornych. W Bundestagu CSU tworzy wspdlnie
z CDU frakcje parlamentarng okreslang jako Unia (die Unionsfraktion).
CSU nigdy nie otrzymata teki kanclerza, cho¢ dwukrotnie zdarzylo sig,
ze lider partii byt kandydatem CDU/CSU na stanowisko szefa rzagdu
federalnego w wyborach do Bundestagu: Franz Josef Straufl w 1980 r.
i Edmund Stoiber w 2002 r. (w obu przypadkach wybory wygrata
SPD, z tym ze w 1982 r. FDP opuscila koalicj¢ z socjaldemokratami,
co pozwolito w trakcie trwania kadencji Bundestagu na utworzenie
chadecko-liberalnego gabinetu Helmuta Kohla). Aktualnie CSU repre-
zentuje w Bundestagu 46 deputowanych. W czwartym gabinecie Angeli
Merkel CSU przypadajg trzy stanowiska ministerialne. Do 2008 r.
CSU samodzielnie tworzyla rzad krajowy w Bawarii. W wyborach
przeprowadzonych w 2008 r. utracita bezwzgledna wigkszo$¢ miejsc
w parlamencie (zdobywajac 43% gloséw) i utworzyta koalicyjny gabi-
net z FDP. Mimo Ze w 2013 r. udalo si¢ CSU odzyska¢ cze$¢ poparcia
elektoratu, kolejne wybory w 2018 r. zakonczyly sie uzyskaniem popar-
cia zaledwie 37% wyborcéw, co zmusilo ja do utworzenia kolejnego
gabinetu koalicyjnego, w ktorym zasiedli przedstawiciele lokalnego
ugrupowania (Wolni Wyborcy Bawarii — Freie Wihler Bayern).

Najstarszym ugrupowaniem sposroéd wszystkich partii politycznych
odgrywajacych kluczowe znaczenie w procesie funkcjonowania systemu
politycznego Republiki Federalnej Niemiec jest Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD).
Geneza partii siega XIX-wiecznego ruchu robotniczego i zalozonego
w 1863 r. Powszechnego Niemieckiego Zwigzku Robotnikéw. Na bazie
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tego ugrupowania i zatozonej kilka lat pdzniej Socjaldemokratycznej
Partii Robotniczej w 1875 r. powstata Socjalistyczna Partia Robotni-
cza Niemiec, przemianowana w 1890 r. na Socjaldemokratyczna Par-
tie Niemiec”. SPD byta kluczowsy sila polityczng, ktéra doprowadzita
do uchwalenia w 1919 r. konstytucji Republiki Weimarskiej®. Lider
socjaldemokratéw Friedrich Ebert objat urzad pierwszego prezydenta
republikanskich Niemiec. W pdzniejszych latach SPD podejmowata
aktywne dzialania w kierunku obrony republikanskiego i demokra-
tycznego ustroju panstwa przed zagrozeniem plyngcym ze strony partii
antysystemowych (nazistéw i komunistow).

Mimo to po II wojnie $wiatowej, cho¢ stala si¢ druga co do wielkosci
partig polityczng w Republice Federalnej Niemiec, SPD nie zdotala
objac¢ steru rzaddw, znajdujacego si¢ przez wiele lat w rekach koali-
cji CDU/CSU-FDP (epoka kanclerza Konrada Adenauera). Zmiana
tego stanu rzeczy mogla dokonac si¢ dopiero wraz z modyfikacjg pro-
gramu partii, co nastapilo na zjezdzie w Bad Godesberg (1959 r.)’. SPD
zrezygnowala wowczas z idei marksistowskich i opowiedziata si¢ za
budowa ,wolnosciowo-demokratycznego socjalizmu” przy pomocy
narzedzi parlamentarnych uznanych przez Ustawe Zasadnicza z 1949 1.
Dzieki temu kilka lat pézniej SPD mogla utworzy¢ tzw. wielka koalicje
z CDU/CSU, a w 1969 r. wygra¢ wybory do Bundestagu i utworzy¢
koalicje rzadowa z FDP (urzad kanclerza objal Willy Brandt).

Cho¢ w dzisiejszych czasach SPD pozostaje najwigksza pod wzgle-
dem liczby cztonkoéw partig polityczng (tworzy ja ok. 420 000 0séb),
jej rola na niemieckiej scenie politycznej coraz bardziej stabnie, mimo
ze od 2013 r. tworzy z chadekami tzw. wielkg koalicje. W ostatnich
wyborach do Bundestagu (2017 r.) SPD osiggneta wynik najstabszy od
IT wojny $wiatowej (20,5% gloséw, 153 mandaty), mimo to zdecydowala
sie odnowi¢ koalicje rzadowg. W sklad czwartego gabinetu Angeli
Merkel wchodzi szesciu socjaldemokratéow, w tym wicekanclerz Olaf

7 Zob. R. Bieniada, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD), [w:] Partie
polityczne w Niemczech, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2004, s. 60-61.

8 Zob. K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 29-33.

°  Zob. S. Bozyk, Niemcy..., s. 137.
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Scholz, ktéry jest kandydatem na kanclerza w wyborach federalnych
w 2021 roku.

Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei — FDP)
powstatla po IT wojnie $wiatowej na bazie dzialajacych w okresie Repu-
bliki Weimarskiej ugrupowan liberalnych. Przez wiele dziesigcioleci
byta istotnym elementem systemu politycznego Republiki Federalne;j
Niemiec. Tworzyta koalicje rzadowe z CDU/CSU albo z SPD. Nigdy jed-
nak nie doréwnata znaczeniu tych partii. Rola FDP ulegta zachwianiu
wraz z pojawieniem si¢ w Bundestagu reprezentacji innych, mniejszych
frakcji parlamentarnych, a zwlaszcza Zielonych. Dzieki temu chadecy
i socjaldemokraci uzyskali mozliwo$¢ budowania innych konstelacji
rzadowo-parlamentarnych, o czym $wiadczylo najdobitniej zawarcie
przez SPD koalicji z Zielonymi w 1998 r. i 2002 1. Po raz ostatni FDP
weszla do rzadu w 2009 r. (drugi gabinet Angeli Merkel). W 2013 r.
pierwszy raz FDP nie weszla do Bundestagu, odnoszac najwigksza
w swej historii kleske wyborcza. W 2017 r. uzyskata 10,7% gloséw
(80 mandatow).

W latach 7o0. uaktywnit si¢ w Republice Federalnej Niemiec ruch
ekologiczny, zglaszajacy m.in. postulat powszechnego rozbrojenia
i rezygnacji z energii atomowej. Na tej bazie zostala zalozona par-
tia Zielonych, ktora szybko, bo juz w 1983 r., wprowadzila swoich
przedstawicieli do Bundestagu'®. Po zjednoczeniu Niemiec i pota-
czeniu z organizacjami dziatajacymi w bylej NRD partia przyjeta
nazwe Sojusz 9o/Zieloni (Biindnis 9o/Die Griinen). W 1998 r. Zieloni
po raz pierwszy weszli do rzadu federalnego w koalicji z SPD (gabinet
Gerharda Schrodera). W wyborach do Bundestagu w 2017 r. Zieloni
zdobyli 8,9% gloséw (67 mandatéw), ale dwa lata pdzniej w wyborach
do Parlamentu Europejskiego uzyskali najlepszy jak do tej pory wynik
wyborczy na poziomie federalnym (20,5% gloséw). Sondaze wyborcze
2021 wskazujg na mozliwo$¢ powtdrzenia tego sukcesu w tegorocznych
wyborach do Bundestagu i wyprzedzenia SPD, dzigki czemu Zieloni
staliby si¢ najwicksza frakcjg lewicy parlamentarne;.

19 Zob.S. Bukow, The Green Party in Germany, [w:] Green Parties in Europe,
ed. E. van Haute, London 2016, s. 112 i n.
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Lewica (Die Linke) jest funkcjonujaca od 2007 r. partig polityczna
powstalg z przeksztalcenia postkomunistycznej Partii Demokra-
tycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus — PDS).
Ugrupowanie to powstato pod koniec 1989 r. po upadku muru ber-
linskiego. Zostato zawigzane przez dzialaczy partii komunistycznej
rzadzacej w Niemieckiej Republice Demokratycznej — Socjalistycznej
Partii Jednos$ci Niemiec (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands —
SED). W 2005 r. PDS zmienifa nazwe na Partia Lewicy (Linkspartei).
Po dzien dzisiejszy szczegdlnie silne wptywy partia posiada wlandach
wschodnich - jest reprezentowana we wszystkich parlamentach krajow
zwigzkowych, ktore niegdy$ wchodzity w sktad NRD. Zerwanie z post-
komunistyczng przeszloscia nastapilo ostatecznie w 2007 r., kiedy to
wspotprace z PDS nawigzali dotychczasowi dziatacze SPD i Zielonych'.
Na kongresie zjednoczeniowym ogloszono, ze Lewica chce osiggnac
~reformy socjalne, demokratyczne i pokojowe w celu przezwycieze-
nia kapitalizmu”. W ten sposob powstal nowy podmiot w systemie
politycznym REN - Die Linke, zajmujacy pozycje na skrajnej lewicy.
W wyborach do Bundestagu z 2017 r. Lewica zdobyla 9,2% glosow
(69 mandatow).

Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD) jest
najmliodsza frakcja parlamentarng w Bundestagu. Partia zostala zalo-
zona w 2013 r. Klasyfikuje si¢ ja jako ugrupowanie nacjonalistyczne
i skrajnie prawicowe. Po raz pierwszy AfD odniosta sukces wybor-
czy na poziomie federalnym w 2014 r. w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Sukcesem zakonczyly si¢ réwniez ostatnie wybory do
Bundestagu w 2017 r.!? - partia uzyskata 12,6% glosow i stata sie naj-
silniejszg frakcja opozycyjna wobec tzw. wielkiej koalicji (94 mandaty).
Aktualnie sondaze wyborcze wskazujg na mozliwos$¢ powtdrzenia tego
wyniku, ale raczej AfD nie ma szans na powigkszenie stanu posiada-
nia. Pojawienie si¢ AfD w$rod partii parlamentarnych zagraza pozycji

11

Zob. M. Bozek, System..., s. 77; A. Nitszke, System..., s. 254-255.

Zob. K. Ziemer, Wejscie AfD do Bundestagu - cezurg w powojennej histo-
rii Niemiec, [w:] Tendencje niedemokratyczne w systemach politycznych patristw
Europy, red. S. Sulowski, J. Wojnicki, J. Zale$ny, Warszawa 2018, s. 27 i n.
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chadekow. Mozna zalozy¢, ze wynik wyborczy CDU/CSU bylby w innej
sytuacji co najmniej o kilka punktéw procentowych wyzszy.

3. Zatozenia programowe gtownych partii politycznych
3.1. Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (Christlich Demokratische Union
Deutschlands - CDU)

Aktualny program CDU zostal przyjety na 21. zjezdzie partii w dniach
3—4 grudnia 2007 r. w Hanowerze. Jest to trzeci tzw. podstawowy pro-
gram w ponad 60-letniej historii partii. Zostal on opracowany przez
czlonkéw komisji programowej pod przewodnictwem Ronalda Pofalli,
o6wczesnego sekretarza generalnego CDU. Zatozono, iz przyjety wow-
czas dokument ma okresli¢ tozsamos¢ programowa CDU na kolejne
15 lat. Angela Merkel wskazata wowczas, ze dzieki nowemu progra-
mowi partyjnemu CDU daje odpowiedzi na wyzwania XXI wieku,
podkreslajac: ,Zmieniamy to, co nas obciaza, a zachowujemy to, co
nas wzmacnia”.

W swoim programie CDU okreéla si¢ jako ,,ludowa partia srodka”
i uznaje jej chrzescijansko-spoleczne, liberalne i konserwatywne korze-
nie. Punktem odniesienia jest chrzescijaniski obraz cztowieka i oparte
na nim trzy podstawowe wartosci: wolnos¢, solidarnos¢ i sprawiedli-
wo$¢"?, Spotecznym celem CDU jest spoteczenstwo szans, w ktérym
obywatele zyja swobodnie i bezpiecznie. W szczegdlnosci CDU chce
wzmocni¢ rodzine jako miejsce ,,gdzie rodzice odpowiadaja za dzieci,
a dzieci za rodzicow”. Aby jak najwiecej mlodych ludzi zdecydowalo
sie mieszkac¢ z dzie¢mi, CDU opowiada sie za lepsza rownowagg mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym. W tym celu planuje si¢ roz-
budowe miejsc opieki dla dzieci i oferte bezplatnego uczeszczania do
przedszkoli. Ponadto CDU chce wspiera¢ malzenstwo i rodzing za
pomocg odpowiednich instrumentéw polityki podatkowej i rozwigzan
prawnych. CDU nie przyjmuje jednak jednolitego modelu rodziny

13

Zob. M. Bozek, System..., s. 74-75.
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jako zwigzku kobiety i mezczyzny. W praktyce skionna jest, glownie
pod wplywem liberalnych koalicjantéw w rzadzie federalnym, popie-
ra¢ rozwigzania korzystne dla zwigzkéw jednoplciowych (zwlaszcza
w obszarze prawa podatkowego).

W obszarze polityki gospodarczej CDU dazy do wspierania modelu
spolecznej gospodarki rynkowej, opartego na wolnej dziatalnosci
gospodarczej jako gwarancji wolnosci, dobrobytu i bezpieczenstwa,
odpowiadajacego idei sprawiedliwosci spotecznej. W tym kontek-
$cie model spotecznej gospodarki rynkowej wiaze si¢ bezposrednio
z koncepcja spoteczenstwa ztozonego z wolnych jednostek, w ktérym
wolnos¢ i odpowiedzialnos¢ oraz konkurencja i solidarnos¢ stanowia
nierozerwalng catos¢. Program CDU zaklada dazenie do osiggniecia
~wiekszej wolnosci i konkurencji”. Dlatego tez partia poklada zaufanie
w ,pozytywnej kreatywnej sile wolnych rynkoéw i uczciwej konkuren-
cji”. Celem polityki gospodarczej jest pelne zatrudnienie ludnosci, staty
i odpowiedni wzrost gospodarczy, co ma sie przektada¢ na stabilne
podstawy finansowe budzetu panstwa. Program zaklada ,uelastycz-
nienie rynku pracy” i przeciwdzialanie bezrobociu.

W programie CDU wystepuja silne akcenty proekologiczne. CDU
wskazuje, ze ochrona srodowiska i rozwoj gospodarczy nie s3 ze sobg
sprzeczne, ale s3 od siebie zalezne. Dlatego troska o stan srodowiska
naturalnego jest $cisle zwigzana z modelem spolecznej gospodarki
rynkowej. Przejawia si¢ to w dazeniu do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych oraz promowaniu wykorzystania i rozwoju technologii
przyjaznych dla klimatu, w tym zwigkszenia udziatu energii odnawial-
nej w catkowitym zuzyciu energii, tak by w 2050 r. energia odnawialna
stanowila wigkszos¢ w dostawach energii. Jednoczesnie jednak pro-
gram nie zaklada w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci catkowitej
rezygnacji z energii atomowej. Pelni ona wazng funkcje pomostowa,
dopoki nowe, przyjazne dla klimatu i ekonomiczne zZrédta energii nie
beda dostepne w wystarczajacych ilosciach.

Istotne miejsce w programie CDU odgrywa polityka migracyjna.
CDU oczekuje od imigrantéw wigkszych wysitkéw na rzecz integra-
cji, opowiada sie¢ za promowaniem wsrdd nich jezyka niemieckiego
oraz za kontrolowanym ich przyjmowaniem. W tym zakresie CDU
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aktywnie przeciwstawia si¢ przyznawaniu podwdjnego obywatelstwa,
uznajac te instytucje za mozliwg do stosowania tylko w wyjatkowych
przypadkach.

CDU wskazuje na podstawowe wartosci w obszarze polityki zagra-
nicznej, jakimi sag wolno$¢, solidarnos¢ i sprawiedliwos¢. Za swoja
misj¢ CDU uznaje zapewnienie bezpieczenstwa ludzi w Niemczech,
oddalanie niebezpieczenstw, budowanie pokoju i wolnosci, a takze
podkresdlanie znaczenia rzadéw prawa i powszechnych praw czlo-
wieka. Niemcy ponoszg odpowiedzialnos¢ miedzynarodowsa i musza
zapewnic $rodki i instrumenty zgodnie ze swoimi zadaniami i zobo-
wigzaniami. Sprostanie wyzwaniom wspolczesnych czaséw mozliwe
jest dzigki cztonkostwu Niemiec w Unii Europejskiej i partnerstwie
transatlantyckim. W praktyce CDU dazy do nienaruszonych relacji ze
Stanami Zjednoczonymi. W kontekscie wojny w Iraku (2003 r.) dzia-
tacze chadeccy czesto oskarzali socjaldemokratyczny rzad Gerharda
Schrodera o antyamerykanizm. Centralnym instrumentem polityki
bezpieczenstwa i obrony oraz statym miejscem dialogu na temat poli-
tyki bezpieczenstwa, zwlaszcza z USA, jest NATO.

Program hanowerski z 2007 r. utraci niebawem swa aktualno$¢.
Dlatego tez od jesieni 2018 r. CDU pracuje nad nowymi zalozeniami
programowymi. Odbyla si¢ zakrojona na szeroka skale dyskusja wsrod
dzialaczy i organizacji chadeckich, a debata programowa miata miej-
sce na 32. zjezdzie partii CDU w Lipsku (2019 r.). W wyniku prowa-
dzonych dyskusji wykuwaly sie zalozenia nowego programu. Pézniej
jednak istotng przeszkoda w dyskusji programowej stata si¢ epidemia
COVID-19, stad w procesie przygotowania programu wystepuje opoz-
nienie. Nowy program ma okresli¢ tozsamo$¢ CDU w kolejnej dekadzie
na fundamencie trwatych wartosci zgodnych z tradycja partii.

3.2. Unia Chrzescijansko-Spoteczna (Christlich Soziale Union in Bayern - CSU)

CSU jest partig chadecko-konserwatywna, zblizong pod wzgledem
ideologicznym i programowym do CDU. Roéznice programowe
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w stosunku do CDU polegaja gléwnie na tym, ze CSU jest bardziej
konserwatywna w polityce wewnetrznej, prawnej i spotecznej oraz
bardziej zorientowana na panstwo opiekuncze w polityce gospodarczej
i spotecznej. CSU wyrdznia sie silniejszym niz w przypadku CDU nur-
tem konserwatywnym, opierajacym si¢ na nauce spolecznej Kosciota
Katolickiego. Pod tym wzgledem nawiazuje do tradycji dzialajacej
w okresie Republiki Weimarskiej Bawarskiej Partii Ludowej (Bayeri-
schen Volkspartei). Inaczej jednak niz jej poprzedniczka CSU uwazala
sie od poczatku za reprezentantke zaréwno katolikow, jak i protestan-
tow, podczas gdy BVP byta partiag wylacznie katolicka, odrzucajaca
jakiekolwiek koncepcje socjalistyczne (tymczasem CSU u progu swej
dziatalnosci popierata nacjonalizacje czy reforme rolng).

Aktualny program podstawowy CSU zostal przyjety w 2016 r. CSU
okresla si¢ w nim jako partia ludowa, wystepujaca wylacznie w Bawarii.
Program podkresla chrzescijansko-spoleczng, konserwatywna i libe-
ralng orientacje partii i koncentruje sie na ,porzadku w $wiecie nie-
tadu”. Program spoteczny CSU opiera si¢ na idei subsydiarnosci, ktora
wyrazono hastami: ,,0sobista odpowiedzialno$¢ za wspolne zadania”
oraz ,,priorytet mniejszej jednostki nad wieksza”. Polityka spofeczna
powinna kierowac¢ sie¢ zasadami sprawiedliwosci spolecznej. Wobec
aktualnych probleméw systemdéw socjalnych CSU chce bardziej skupi¢
sie na indywidualnej odpowiedzialnosci w reformach strukturalnych
systemow zabezpieczenia spolecznego, redukowac ,nieistotne zadania”
systemow spotecznych i kara¢ naduzycia systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego. Ma to na celu umocnienie spotecznej gospodarki rynkowej
jako modelu gospodarczego w dobie globalizacji.

Podstawe organizacji spoleczenstwa stanowi malzenstwo i rodzina,
ktora powinna cieszy¢ sie szczegdlng opieka wladz panstwowych
i pozostawa¢ pod ochrong konstytucyjng. CSU zrezygnowala juz ze
sprzeciwu wobec alternatywnych form Zycia jednostki, w tym wobec
zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich. Relacje kobiety i mezczyzny
tworzacych malzenstwo powinny opiera¢ si¢ na rownouprawnieniu
i mozliwo$ci wyboru priorytetéw zyciowych. Kobiety i mezczyzni
maja swobode decydowania, czy chca poswieci¢ si¢ wylacznie pracy
w rodzinie czy pracy, czy tez chca faczy¢ obie. W tym kontekscie CSU
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opowiada si¢ za wprowadzeniem zasitku opiekunczego, tworzeniem
zlobkoéw i przedszkoli. Poniewaz zdaniem CSU ,kazdy czlowiek jest
stworzeniem Bozym”, pafistwo jest zobowigzane do ochrony prawa do
zycia — zaréwno dla oséb urodzonych, jak i dla 0s6b niepelnospraw-
nych i nienarodzonych dzieci. Co do zasady CSU sprzeciwia si¢ aborcji,
ale pozwala na jej dokonanie w ,,powaznych nagtych wypadkach lub
sytuacjach konfliktowych”.

W zakresie polityki migracyjnej CSU opowiada si¢ za modelem inte-
gracyjnym, pozostajagcym w zgodzie z wartosciami konstytucyjnymi
i tradycja chrzedcijaniska. Nalezy zapobiega¢ powstawaniu ,,réwno-
leglych spoteczenstw”, a jednoczes$nie zachowac tozsamo$¢ bawar-
ska. Na tle polityki migracyjnej doszlo w latach 2015-2016 do ostrego
konfliktu z CDU, poniewaz CSU domagala si¢ ograniczenia naplywu
uchodzcow do Niemiec. Znamiennym przejawem tego konfliktu byla
absencja Angeli Merkel na zjezdzie CSU w 2016 1.

W polityce ochrony srodowiska CSU realizuje tzw. ,bawarski spo-
sOb” kooperacyjnej ochrony srodowiska, ktéry znajduje odzwiercie-
dlenie w ,,Bawarskim pakcie srodowiskowym”. Do poczatku 2011 r.
CSU odmawiala wycofywania si¢ z energetyki jadrowej i opowiadata
sie za jej wykorzystaniem. W 2010 r. pod wpltywem stanowiska CSU
rzad podjat decyzje o przedtuzeniu okresu aktywnosci niemieckich
elektrowni atomowych. Z tego wieloletniego stanowiska zrezygnowano
po katastrofie nuklearnej w Fukushimie (2011 r.). Aktualnie CSU
dazy do zakonczenia wykorzystywania energii jadrowej ,,tak szybko,
jak to mozliwe”. Wycofanie z uzywania energii jadrowej ma nastapic¢
najpozniej do 2022 r. Ponadto partia dazy do tego, aby jak najszybciej
50% energii w Bawarii pochodzito ze zrédel odnawialnych.

3.3. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands - SPD)

Aktualne zalozenia programowe SPD okresla tzw. program hambur-
ski z 2007 r. Organizacj¢ panstwa i spoleczenstwa okreslono w nim
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przy pomocy hasta ,,demokratycznego socjalizmu”, ktory zostat okre-
slony jako ,,porzadek gospodarki, panstwa i spoleczenstwa, w ktorym
wszystkim ludziom gwarantowane sg podstawowe prawa obywatelskie,
polityczne, spoleczne i gospodarcze, wszystkim ludziom zycie bez
wyzysku, ucisku i przemocy, to znaczy w bezpieczenstwie spolecznym
iludzkim”. SPD glosi w programie hamburskim wizj¢ spoleczenstwa
wolnego, sprawiedliwego i solidarnego, ktdrej realizacje okresla si¢
jako ,stale zadanie” wtadz panstwowych'.

Podstawe demokratycznego socjalizmu stanowia takie wartosci jak
wolnos¢, sprawiedliwosc i solidarnos¢. Kluczowe znaczenie przypisuje
sie idei sprawiedliwosci spofecznej. Podobnie jak partie chadeckie SPD
opowiada sie za modelem spolecznej gospodarki rynkowej, do istoty
ktdrego nalezy sprawiedliwy podziat dobr stanowigcy podstawe dobro-
bytu wszystkich obywateli. SPD popiera model panstwa opiekunczego,
ktére jest zdolne do podejmowania dziatan rzeczywiscie chronigcych
stabsze grupy ludno$ci. W tym aspekcie SPD przywiagzuje duza wage
do polityki finansowej, ktéra nie moze by¢ prowadzona ,kosztem
przysztych pokolen” i dlatego tez powinna by¢ nastawiona w dtuzszej
perspektywie na zmniejszenie i likwidacje dtugu publicznego. Idea
panstwa opiekunczego nie wyklucza reformy systemu zabezpieczen
spotecznych, ktére maja na celu wzmocnienie osobistej odpowie-
dzialnosci. Koncepcja reformy niemieckiego systemu zabezpieczen
spotecznych byla realizowana przez rzad Gerharda Schrodera (kto-
rego podstawa byta koalicja socjaldemokratéw z Zielonymi) w latach
2003-2005 jako tzw. Agenda 2010.

SPD wspiera zmiany zachodzace we wspdlczesnym spoleczenstwie,
a zwlaszcza rownouprawnienie kobiet i mezczyzn. Klasyczny wizeru-
nek rodziny powinien by¢ przebudowany tak, by sfera zycia rodzinnego
nie stala na przeszkodzie (zwlaszcza kobietom) w realizacji planéw
zawodowych. SPD zaklada dzialania pomocowe na rzecz samotnych
rodzicéw oraz jest za zréwnaniem zwigzkow partnerskich (w tym jed-
noplciowych) z matzenstwami. SPD opowiada si¢ rdwniez za stworze-
niem mozliwosci adoptowania dzieci przez pary homoseksualne.

14

Por. M. Bozek, System..., s. 75-76.
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SPD popiera aktywna role panstwa w obszarze polityki migracyjnej.
Wtladze publiczne powinny udziela¢ uchodzcom stosownej pomocy
i stworzy¢ perspektywy zagospodarowania i Zycia na terytorium Nie-
miec. SPD opowiada si¢ za tworzeniem odpowiednich procedur dla
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz zwalczaniem przyczyn naptywu
migrantéw. Kraje zwigzkowe i gminy powinny otrzymywac¢ odpo-
wiednie wsparcie w zakresie zakwaterowania i opieki nad uchodzcami.
SPD zaklada kontrolowane faczenie rodzin migrantow.

W obszarze polityki zagranicznej SPD opowiada si¢ za podejmo-
waniem wszelkich dziatan, ktére beda prowadzily do zapewnienia
trwalego pokoju. Dlatego polityka zagraniczna prowadzona przez rzad
federalny powinna opiera¢ sie na dialogu i pokojowym rozwigzywaniu
konfliktow i by¢ nastawiona na ochrong¢ podstawowych praw czlowieka.
Niemcy powinny pozosta¢ trwalym elementem zachodniego systemu
bezpieczenstwa, ktdrego gwarantami s3 NATO i Unia Europejska.
SPD dopuszcza mozliwos¢ uzycia oddzialéw Bundeswehry w razie
wyczerpania srodkéw dyplomatycznych.

SPD zaklada przyjazng dla klimatu polityke energetyczna i rezygna-
cje z energii atomowej. Popiera dzialania majace na celu korzystanie
z odnawialnych i niskoemisyjnych zrédel energii. Elektrownie weglowe
i gazowe moga jeszcze stuzy¢ jaki$ czas, aby unikna¢ gwaltownego
wzrostu cen energii. Koszty zwigzane nieuchronnie z procesem prze-
chodzenia na odnawialne zrédla energii powinny by¢ sprawiedliwie
pokrywane przez wszystkich obywateli.

3.4. Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei - FDP)

Aktualny program FDP zostal przyjety w 2012 r. na zjezdzie w Karlsruhe.
W warstwie programowej FDP opiera si¢ na ideach neoliberalizmu.
Czotowym hastem programowym jest wolno$¢ jednostki, demokra-
tyczna struktura i liberalny charakter panstwa, zgodnie z hastem: , Tyle
panstwa, ile trzeba, tak mato panstwa, jak to mozliwe!” (So viel Staat
wie nétig, so wenig Staat wie moglich!). Stosownie do powyzszego FDP
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stara si¢ jak najbardziej ograniczy¢ ingerencje panstwa w zycie jed-
nostki, dlatego odrzuca wszelkie przejawy zbednej ingerencji panstwa
w sfere wolnosci. Konsekwencja takiego stanowiska jest uznanie row-
nosci tradycyjnych malzenstw ze zwigzkami partnerskimi (réwniez
jednopliciowymi). Malzenstwo rozumiane jako zwiazek kobiety i mez-
czyzny nie moze cieszy¢ sie wigkszymi przywilejami niz jakiekolwiek
inne formy wspdlnego Zzycia dorostych ludzi. FDP opowiada si¢ za
mozliwoscig adopcji dzieci przez pary homoseksualne. Jednoczesnie
popiera aktywng polityke prorodzinng panstwa, ktéra powinna przy-
biera¢ posta¢ m.in. rozbudowy zlobkéw i przedszkoli.

Polityka gospodarcza FDP opiera si¢ na liberalnej i spolecznej
gospodarce rynkowej. Celem aktywnosci panstwa w gospodarce
powinno by¢ jedynie tworzenie odpowiednich warunkéw prowadzenia
aktywnosci gospodarczej przez jednostki, a zwlaszcza optymalizacja
klimatu inwestycyjnego. Panistwo nie moze natomiast zakldcaé swoja
dziatalnoscig mechanizméw rynkowych. Wtadze publiczne powinny
dazy¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza poprzez redukcje
biurokracji, prywatyzacje i deregulacje. Polityka gospodarcza pan-
stwa powinna zmierza¢ w kierunku zmniejszenia dtugu publicznego
i zréwnowazenia budzetu federalnego. FDP opowiada si¢ za uprosz-
czeniem prawa podatkowego, ktdre perspektywicznie powinno przyjac
model podatku dochodowego w postaci podatku liniowego. Obnizenie
podatkéw ma prowadzi¢ do zwiekszenia sity nabywczej i pobudzenia
gospodarki. Gwarancje socjalne panstwa wobec jednostki powinny
sprowadzac si¢ do tzw. zasitku obywatelskiego, ktéry ma obejmowa¢
wszelkie formy pomocy.

W polityce energetycznej FDP wzywa do polaczenia energii jadro-
wej, wegla, ropy i gazu oraz energii odnawialnej. Krytycznie odnosi sie
do szybkiej rezygnacji z energii atomowej. Rezygnacja z tych zasobow
powinna dokonywac si¢ naturalnie, przy pomocy instrumentéw ryn-
kowych, a nie decyzji politycznych.

W polityce imigracyjnej FDP wzywa do wyraznego oddzielenia
imigracji od azylu lub ucieczki. W nowym prawie imigracyjnym nalezy
stworzy¢ jasne procedury, a zwlaszcza zasady udzielania tymczasowej
ochrony wrazie ucieczki przed wojna. FDP opowiada si¢ za zniesieniem
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wymogu udzielania pozwolenia na prace dla 0séb ubiegajacych sie
o azyl, podobnie jak wymogu pozwolenia na pobyt dla uchodzcéw,
ktory jest postrzegany jako nieuzasadniona ingerencja w wolnos¢.
Ponadto FDP domaga si¢ odcigzenia gmin w udzielaniu pomocy imi-
grantom i poniesienia wiekszych kosztow przez rzad federalny.

Gwarancja bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec pozostaje
Unia Europejska i NATO. Wspdlpraca ze Stanami Zjednoczonymi
powinna by¢ rozszerzona w obszarze wymiany handlowej. Udzial
Bundeswehry w misjach zagranicznych winien zosta¢ ograniczony,
za$ oddzialy wojskowe moga zosta¢ uzyte tylko ostatecznie i maja
posiada¢ mandat ONZ. W przysztosci powinna by¢ zbudowana armia
europejska pod wspolnym dowddztwem i kontrolg parlamentarna.
FDP wzywa do bardziej zdecydowanego egzekwowania i promowania
praw czlowieka i wolnosci, dalszego rozwoju wysitkéw rozbrojenio-
wych i reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3.5. Sojusz 90/ Zieloni (Biindnis 90/ Die Griinen)

Postulat ochrony srodowiska zglaszany przez Zielonych stat si¢ punk-
tem wyjscia do budowy zalozen programowych partii na podstawie
zréwnowazonego rozwoju ekologicznego, gospodarczego i spolecznego.
Poczatkowo Zieloni prezentowali si¢ w warstwie programowej jako
radykalna partia lewicowa, ktdrej nieobce byly idee marksistowskie,
wyrozniajgca si¢ wsrdd dotychczas funkcjonujacych ugrupowan na
niemieckiej scenie politycznej. Z czasem program dzialania Zielonych
stal sie bardziej pragmatyczny. Kluczowe znaczenie odegraty pod tym
wzgledem wydarzenia z poczatku lat go. XX w., porazka w wybo-
rach do Bundestagu w 1990 r. i przeksztalcenie ugrupowania w partie
Zwigzek 9o/Zieloni. Wewnetrzne spory grozily rozbiciem partii, nie-
mniej w 1993 r. udalo si¢ osiagna¢ konsensus programowy. Zieloni
odeszli od skrajnie radykalnych postulatéw, co bylo w duzej mierze
zwigzane z zakonczeniem okresu ,,zimnej wojny” wraz z upadkiem
bloku komunistycznego. Potrzeby ochrony srodowiska powigzano
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z modelem spotecznej gospodarki rynkowej. Jeszcze dalej idgce kom-
promisy programowe musialy by¢ osiggniete w okresie tworzenia przez
Zielonych koalicji rzadowej z SPD (1998-2005 r.). Po 2005 r. Zieloni
powrdcili do zgtaszanych wczesniej postulatéow w obszarze ochrony
srodowiska. W 2008 r. przedstawili nowe zalozenia programowe pod
nazwa ,,Zielony Nowy Lad”. Celem Zielonych stalo si¢ przywrdcenie
réwnowagi miedzy ekologia a gospodarka i promowanie ekologicznej
modernizacji gospodarki.

Aktualny program partii zostal przyjety wlistopadzie 2020 r. Zgod-
nie z jego zalozeniami centralnym punktem odniesienia polityki Zie-
lonych jest cztowiek, jego godnos¢ i wolnos¢. Podkredla sie, ze z tych
przymiotéw ludzkich wynika podstawowa warto$¢ ekologii: ,,Ochrona
i utrzymanie srodowiska jest warunkiem godnego i wolnego zycia”.
Program Zielonych opiera si¢ na pieciu podstawowych wartosciach:
ekologii, sprawiedliwo$ci, samostanowieniu, demokracji i pokoju.

Zieloni daza do zbudowania wielokulturowego spoleczenstwa,
integracji imigrantéw, rownouprawnienia mniejszo$ci seksualnych,
a w szczegdlnosci stworzenia réwnych szans dla zwigzkéw partner-
skich i mozliwo$ci zawierania matzenstw przez pary homoseksualne.
Koncepcja sprawiedliwosci Zielonych kladzie nacisk na sprawiedliwo$¢
miedzypokoleniowa ponad dystrybucja, mozliwos$ciami, picia i spra-
wiedliwo$cig miedzynarodows.

Polityka gospodarcza Zielonych opiera si¢ na zasadzie zréwno-
wazonego rozwoju. Potrzeby rozwoju gospodarki, w tym energetyki
i transportu, s3 $ci$le powiazane ze wzgledami ochrony $rodowiska,
w tym klimatu. Jednym z gléwnych postulatow Zielonych jest zaprze-
stanie eksploatacji elektrowni atomowych, przejscie na alternatywne
zrédla energii oraz przyjecie kompleksowego programu oszczedzania
energii. W warstwie polityki spolecznej program Zielonych zaklada
bezwarunkowe prawo kazdego czlowieka do podstawowego dochodu,
co ma wykluczy¢ przypadki skrajnego ubdstwa w spoleczenstwie
i stanowi¢ podstawowa gwarancje bezpieczenstwa socjalnego.

Duzg cze¢$¢ programu zajmujg gwarancje zachowania praw obywa-
telskich. Zieloni sprzeciwiaja sie scentralizowanej i masowej inwigilacj,
wszelkim ograniczeniom wolnosci zgromadzen oraz jakimkolwiek
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formom ostabiania i podwazania standardéw praworzadnosci. Zie-
loni popieraja prawo jednostki do azylu i okreslajg imigrantéw jako
znaczgcy sile produkcyjng. Odrzucajg ideg¢ izolacji Europy jako wyspy
dobrobytu. Nowy program Zielonych przynidst tez zmiane zasadni-
czego postulatu ustrojowego, mianowicie postulatu wprowadzenia
instytucji referendum federalnego.

3.6. Lewica (Die Linke)

Aktualny program Lewicy pochodzi z 2011 r., partia odwoluje sie do
tradycji ruchu socjaldemokratycznego i tej czesci ruchu komunistycz-
nego, ktéra zwigzana jest z pielegnowaniem pamiegci o przesladowa-
niu dzialaczy robotniczych, zwlaszcza w okresie III Rzeszy. Lewica
wskazuje na ideowe przywigzanie do Ustawy Zasadniczej z 1949 r.,
ktéra — zdaniem partii — zawiera tresci wskazujace na wezwanie przez
ustrojodawce do budowy ,,demokratycznego socjalizmu”.

W programie Lewicy wystepuja postanowienia, ktére maja gwa-
rantowac jednostce petni¢ bezpieczenstwa socjalnego. Sprowadzaja
sie one w pierwszej kolejnosci do podwyzek wynagrodzen, ktére maja
by¢ negocjowane w ramach ukladéw zbiorowych pracy. Inwestycje
publiczne i inne wydatki na edukacje, badania naukowe, kulture, reno-
wacje ekologiczng czy infrastrukture publiczng maja by¢ zwigkszane
o co najmniej 40 mld euro rocznie. Celem polityki spolecznej panstwa
powinno by¢ stworzenie gwarantowanych instrumentéw zabezpie-
czen spotecznych, zwlaszcza w obszarze emerytur, na bazie spotecznej
solidarnosci. Lewica wzywa do zapobiegania ubdstwu o0sdb starszych
poprzez podnoszenie wysokosci emerytur. Ustawowe ubezpieczenie
emerytalne ma zosta¢ przeksztalcone w ubezpieczenie pracownicze,
do ktérego beda stopniowo wlaczani cztonkowie wszystkich grup
zawodowych. Lewica sprzeciwia si¢ podniesieniu wieku emerytalnego
powyzej 65 roku zycia. Ponadto Die Linke opowiada si¢ za ,wolnym
od represji” bezpieczenstwem osob zagrozonych ubdstwem. Odrzuca
przymus podejmowania pracy oraz obnizenia $wiadczen socjalnych
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ponizej spoteczno-kulturowego poziomu egzystencji. Do obowiazkéow
panstwa nalezy finansowe wspomaganie rodzin, zwlaszcza przez pod-
niesienie zasitku na dzieci.

Zr6det dochodéw budzetowych, ktére majg pokry¢ zapowiadane
wydatki socjalne i inwestycyjne, Lewica upatruje w opodatkowaniu
duzych firm, z zastrzezeniem stwarzania preferencji dla podmiotow
dokonujacych inwestycji w rozwdj gospodarczy. Lewica zapowiada
ponadto wprowadzenie specjalnego podatku majatkowego oraz pod-
wyzszenie podatku od spadkéw. W zakresie podatku dochodowego
Die Linke postuluje wprowadzenie liniowej stawki podatkowej dla
0sob stabo i srednio zarabiajacych, a takze podwyzszenie najwyzszej
stawki podatku dla najbogatszych do co najmniej 50%. Program Lewicy
zaklada rowniez wyeliminowanie ulg podatkowych, ktére zdaniem
partii stuzg jedynie osobom o najwyzszych dochodach.

Lewica dazy do poddania rynkéw finansowych silniejszej kontroli
panstwa w celu ograniczenia spekulacji papierami warto§ciowymi
i walutami. Poprzez zaostrzenie przepiséw antymonopolowych partia
chce wzmocni¢ indywidualng przedsiebiorczos¢, promowac spotdziel-
nie i inne formy aktywnosci gospodarczej oparte na zasadzie solidar-
nosci. Partia zapowiada wprowadzenie obnizonej stawki podatku VAT
w wysokosci 7% na wszystkie produkty i ustugi dla maloletnich, leki
i ustugi rzemieslnicze oraz ustugi w branzy hotelarskiej i gastronomicz-
nej. W diuzszej perspektywie partia chciataby dokona¢ nacjonalizacji
najwiekszych przedsiebiorstw o znaczeniu strukturalnym dla gospo-
darki, przenoszac prawo wlasnosci na panstwo, samorzad terytorialny
albo tworzac na ich podstawie spoldzielnie pracownicze. Pracownicy
majg otrzymac¢ demokratyczng kontrole nad przedsiebiorstwami.
Jednoczesnie jednak Lewica odrzuca koncepcje ,wszechogarniajacej
wlasnosci panstwowe;j”.

Polityka gospodarcza powinna by¢ zorientowana na dobro wspdlne
i ochrone $rodowiska, zgodnie z koncepcja osiggniecia rownowagi
spolecznej, ekologicznej i ekonomicznej. Nalezy opracowa¢ system
podatkow i optat, ktéry promuje zachowania przyjazne dla srodowi-
ska i pietnuje postepowanie szkodliwe dla srodowiska. Podstawowym
celem polityki energetycznej powinna by¢ decentralizacja wytwarzania
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i dostaw energii elektrycznej. W tym celu sieci energetyczne majg zostaé
upanstwowione. Niezbednym srodkiem prowadzacym do rozwigzania
probleméw energetycznych jest zwickszenie efektywnosci energe-
tycznej, zmniejszenie zuzycia energii i konwersja na zrédla energii
odnawialnej. Nalezy jak najszybciej odejs$¢ od energii atomowe;.

W obszarze polityki rodzinnej Die Linke przyklada szczegélng
uwage do gwarancji rownosci plci. Postuluje wprowadzenie specjal-
nych programoéw majacych na celu udzielanie pomocy kobietom
w pogodzeniu zycia rodzinnego z zawodowym. Szczegdlnie istotne
znaczenie przyklada do rozbudowy obiektéw zapewniajacych opieke
nad dzie¢mi (zlobkéw i przedszkoli). Lewica dazy tez do zniesienia
jakichkolwiek ograniczen dopuszczalno$ci aborcji, a w szczegélnosci
zniesienie sankcji karnych, jak rowniez zagwarantowania powszechnej
dostepnosci ,,pigutki dzien po”. Prawo do adopcji i wychowania dziecka
powinno by¢ realizowane powszechnie, réwniez przez pary homosek-
sualne. Partia dazy rowniez do zréwnania w prawach z matzenstwami
zwiazkow poligamicznych, co ma by¢ osiagnigte przez wprowadzenie
systemu ,powinowactwa z wyboru”. Osoby tworzace zwigzki poliga-
miczne powinny posiadac takie same prawa jak malzonkowie, w tym
prawo do adopcji dzieci. Interesujace jest, ze partia wypowiada sie
przeciwko zasitkowi rodzinnemu i uzasadnia swoje stanowisko m.in.
tym, ze $wiadczenie to faworyzuje matki - zgodnie z tradycyjnym
(»przestarzalym”) wizerunkiem rodziny.

W sferze polityki zagranicznej Lewica opowiada si¢ za powszech-
nym rozbrojeniem. Partia dazy do osiggniecia stabilnosci i pokojowej
wspolpracy poprzez realizacje idei sprawiedliwosci spotecznej, posza-
nowania praw czlowieka, zréwnowazony rozwdj i promowanie demo-
kracji. Odrzuca mozliwo$¢ uzycia oddziatéw Bundeswehry za granica.
Lewica postuluje rozwigzanie NATO i zastgpienie go systemem zbio-
rowego bezpieczenstwa z udzialem Rosji. Polityka zagraniczna Repu-
bliki Federalnej Niemiec powinna by¢ ukierunkowana na pokojowe
rozwigzywanie sporéw i wspolprace, a nie konfrontacj¢. Lewica apeluje
o kompleksowe oddluzenie krajéw ubogich i zwigkszenie pomocy
rozwojowej. W tym celu partia chce wywrze¢ odpowiedni wpltyw na
ONZ, Swiatowg Organizacje Handlu i Bank Swiatowy oraz promowa¢
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traktaty dwustronne i umowy Unii Europejskiej z Ameryka Lacinska,
Afryka i Azja. ONZ powinna zosta¢ zdemokratyzowana i wzmocniona
poprzez modernizacj¢ Zgromadzenia Ogélnego i restrukturyzacje
Rady Bezpieczenstwa. Celem polityki zagranicznej jest mozliwos¢
ksztaltowania bardziej sprawiedliwego §wiatowego porzadku gospo-
darczego i spolecznego.

3.7. Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland - AfD)

Pod wzgledem programowym AfD stanowila poczatkowo konglomerat
réznych srodowisk reprezentujacych niekiedy calkowicie odmienne
opinie w sprawach szczeg6lowych rozwigzan'®. Wystepowal w partii
zaréwno nurt narodowo-konserwatywny, wykazujacy przywiaza-
nie do fundamentalnych wartosci chrzescijanskich, jak tez liberalno-
-demokratyczny, gloszacy hasta wolnosci gospodarczej i uznanie demo-
kratycznych instytucji pafistwa. Dziataczy AfD taczyly jedynie gleboki
eurosceptycyzm i niech¢¢ do zalozen programowych partii lewicowych.
Aktualnie dla partii charakterystyczne sa poglady nacjonalistyczne,
homofobiczne, antyfeministyczne i rewizjonistyczne.

Pierwszy program AfD zostal przyjety na konferencji zalozyciel-
skiej partii w dniu 14 kwietnia 2013 r. Zostal on nast¢pnie zaktu-
alizowany w 2016 r. Podobnie jak inne partie AfD w sferze polityki
gospodarczej preferuje model spotecznej gospodarki rynkowej. Dazy
do uproszczenia prawa podatkowego i redukcji diugu publicznego.
Dziatacze AfD wykazuja natomiast zmiennos¢ i réznice zdan w sferze
gwarancji zabezpieczenia spotecznego, zwlaszcza emerytur. Aktual-
nie AfD opowiada si¢ za utrzymaniem placy minimalnej (wczesniej
twierdzila, ze sprzyja ona bezrobociu).

' Zob.K. Ziemer, Nacjonalistyczne partie polityczne skrajnej prawicy w Repu-

blice Federalnej Niemiec, [w:] Nowe partie i ruchy polityczne. Praktyka i idee
wspétczesnych demokracji, red. K. Walecka, K. Wojtas, Warszawa 2017, s. 78 i n.
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W sferze polityki rodzinnej dla AfD charakterystyczny jest rady-
kalny antyfeminizm i sprzeciw wobec ideologii gender. Partia odrzuca
dzialania na rzecz zapewnienia réwnosci plci, odwotujac si¢ do fun-
damentalnych wartosci chrzescijanskich. Opowiada si¢ za tradycyjna
wizja malzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny i zalozonej na
owym fundamencie rodziny. Protestuje wobec prowadzeniu edukacji
seksualnej w przedszkolach i szkotach podstawowych, a zwlaszcza
edukacji o r6znorodnosci seksualnej. Opowiada si¢ za ochrong zycia
poczetego.

Mimo ze AfD jest kojarzona ze srodowiskami antyimigracyjnymi,
oficjalne stanowisko partii jest dos¢ ztozone. Podkresla si¢ w nim
bowiem znaczenie wolnosci gospodarczej, w tym takze swobodnego
przeptywu pracownikéw. Dlatego tez AfD popiera przyjmowanie
wykwalifikowanej kadry oraz osob ,,chetnych do integracji”. Dla osia-
gniecia tego celu AfD domaga si¢ ,,jasnych kryteriow” imigracji oraz
kwalifikowanie przyjmowanych oséb do systemdw zabezpieczenia
spotecznego. Z zasitku dla bezrobotnych i zasitku rodzinnego (na
dzieci) moga korzystac tylko ci, ktérzy ptacy sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. W odpowiedzi na gwaltowny wzrost liczby uchodzcow
AfD wzywa do przywrdcenia kontroli na niemieckich granicach. Zada
réwniez zlikwidowania mozliwosci ubiegania si¢ o azyl przez osoby
pochodzace z panstw sklasyfikowanych jako bezpieczne kraje pocho-
dzenia. Polityka azylowa nie powinna podwazaé prawa obywateli do
bezpieczenstwa. Nalezy okresli¢ gérny limit przyjmowania uchodzcow
i znie$¢ mozliwos¢ faczenia rodzin imigrantéw.

W sposéb stanowczy sprzeciwia sie AfD procesowi ,islamizacji”
Niemiec. W szczegdlnosci partia domaga si¢ zakazu wznoszenia
minaretéw, nawolywania muezinéw i noszenia chust muzulmanskich
w miejscach publicznych. Wolnos¢ religijna moze by¢ realizowana
tylko zgodnie z prawem i prawami czlowieka. Muzulmanie, ktoérzy
przebywaja w Niemczech legalnie i sg zintegrowani, powinni by¢
postrzegani jako akceptowani czlonkowie spoleczenstwa. Nalezy zaka-
za¢ finansowania organizacji muzuimanskich z zagranicy - zaréwno
ze strony panstw islamskich, jak i prywatnych darczyncow.
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AfD jako jedyna partia w Bundestagu sprzeciwia si¢ pogladom
pozostatych partii na sprawy zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi
srodowiska. Jej stanowisko opiera si¢ na fundamentalnym zaprzecza-
niu roli czlowieka w procesie globalnego ocieplenia. Dlatego tez w ogole
odrzuca polityke ochrony klimatu. Sprzeciwia si¢ opodatkowaniu dzia-
talnosci gospodarczej zwigzanej z emisja zanieczyszczen, wskazujac, ze
dwutlenek wegla jest ,,niezbedng czgscia wszelkiego zycia”. Opowiada
sie przeciwko przestawieniu gospodarki na odnawialne zrédta energii
i postuluje przediuzenie aktywnosci elektrowni atomowych.

AfD nie okreslila w sposdb spojny wizji polityki zagranicznej. Nato-
miast w sferze obronnosci wzywa do przywrdcenia powszechnego
poboru do Bundeswehry. Gwarancja bezpieczenstwa Niemiec pozo-
staje wedlug AfD NATO.

4. Niemiecka wizja ksztattu Unii Europejskie

Idea integracji europejskiej jest silnie akcentowana zaréwno w przepi-
sach niemieckiej Ustawy Zasadniczej z 1949 r., jak i programach partii
politycznych. Zgodnie z art. 23 UZ Niemcy dla urzeczywistnienia
zjednoczonej Europy wspoétdziataja w rozwoju Unii Europejskiej. Nie-
miecki ustrojodawca okresla wizje¢ integracji europejskiej na podsta-
wie zasad demokracji, panstwa prawnego, socjalnego i federacyjnego,
zasady subsydiarno$ci oraz ochrony wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Sg to wartosci zbiezne z konstytucyjng tozsamoscia Republiki
Federalnej Niemiec. Jak wynika z unormowan Ustawy Zasadniczej
transfer kompetencji moze by¢ dokonany tylko na rzecz Unii Euro-
pejskiej dzialajacej na podstawie wymienionych wartosci.

Stosownie do regulacji konstytucyjnej swoja wizje ksztattu Unii
Europejskiej prezentujg partie polityczne. Niektdre z nich (a zwlaszcza
CDU) okreslaja sie expressis verbis jako ,,partie europejskie”. Dlatego
tez CDU opowiada si¢ za dalszym poglebieniem integracji europej-
skiej, gdyz sita Europy jest zawsze takze szansg Niemiec. We wlasnym
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interesie Niemcy muszg bra¢ aktywny udzial w dopelnianiu jednosci
Europy. Zjednoczona Europa moze najlepiej stuzy¢ naszym interesom
w dobie globalizacji wraz z partnerami transatlantyckimi. Panistwa
narodowe i tozsamo$¢ ich narodéw definiuja elementy Europy jednosci
w roznorodnoséci. Wspdlne tradycje, religijne, ideologiczne i intelektu-
alno-historyczne podstawy kontynentu jednoczg jego narody ponad
réznicami narodowymi i regionalnymi, politycznymi i gospodarczymi.
W programie z 2007 r. uznano zjednoczenie Europy za najwigkszy
sukces polityczny na naszym kontynencie od II wojny $wiatowej, ktory
przyniost Europie wolnos¢, pokoj i dobrobyt. Jest wzorem i punktem
odniesienia dla innych czgsci $wiata. Mimo pojawiajacych sie w par-
tii gloséw na temat dazenia do stworzenie konfederacji czy nawet
federacji panstw europejskich program hanowerski podkresla ideg
»Europy narodéw”. Proces zjednoczenia Europy musi odbywac sie¢
bez uszczerbku dla suwerennosci panstw narodowych. Najistotniejsze
znaczenie dla konstrukcji Unii Europejskiej ma zasada subsydiarnosci.
Dlatego tez instytucje unijne powinny ograniczac si¢ do realizacji tylko
tych zadan, ktére Unia Europejska moze wykona¢ lepiej niz panstwa
narodowe. W szczegolnosci Unia Europejska musi wywigzac sie ze
swojej odpowiedzialnosci za pokoj, bezpieczenistwo i stabilno$¢ na gra-
nicach zewnetrznych. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
powinna obejmowac takze bezpieczenstwo energetyczne i surowcowe.
UE musi by¢ w stanie poméc w ksztalttowaniu procesu globalizacji
zgodnie ze swoimi interesami i warto$ciami. We wszystkich waznych
obszarach polityki spolecznej i srodowiskowej nalezy zakotwiczy¢
w calej Europie jednolite minimalne standardy. CDU opowiada si¢ za
dalszym rozszerzaniem Unii Europejskiej, ale jednoczesnie wskazuje,
ze pelne czlonkostwo w Unii Europejskiej nie zawsze musi by¢ jedyna
forma wspolpracy. Miarg przyjecia nowych cztonkéw jest bowiem nie
tylko spelnienie kryteriow akcesyjnych, ale takze zdolnos¢ absorp-
cyjna samej Unii Europejskiej. CDU sprzeciwia si¢ przyjeciu Turcji do
Unii Europejskiej (w praktyce wskazujac na przypadki famania praw
czlowieka i konieczno$¢ uznania przez Ankare suwerennosci Cypru).
Za wlasciwe rozwigzanie uwaza uprzywilejowane partnerstwo Unii
Europejskiej z Turcja.
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Zalozenia programowe CSU w obszarze integracji europejskiej sa
zblizone do CDU. Juz w pierwszym programie z 1946 r. CSU méwita
o ,europejskiej konfederacji na rzecz zachowania i kontynuacji kultury
chrzescijansko-zachodniej”. W aktualnym programie z 2016 r. CSU
zaklada zaangazowanie w integracje europejska ,,przy zachowaniu
przejrzystosci decyzji, sprawnosci wspotpracy miedzy instytucjami
i demokratyzacji procesu decyzyjnego”. W obszarze polityki euro-
pejskiej CSU ktadzie nacisk na dziedzictwo chrzescijariskie Europy,
glosi postulat ,,Europy regionéw” i umacnianie zasady subsydiarnosci.
Aktualnie CSU odeszlo od ogloszonej w 1976 r. potrzeby utworze-
nia europejskiego panstwa federalnego, co notabene wywotalo ostry
konflikt miedzy czolowymi politykami partii: Edmundem Stoiberem
i Theo Waiglem.

Podobnie jak CDU, réwniez SPD postrzega siebie jako ,,parti¢ euro-
pejska”, z tym ze okresla sie jako ugrupowanie ,,postepowe”. W swoim
programie SPD zapowiada dazenie do umocnienia struktur unijnych,
a zwlaszcza rozszerzenia kompetencji Parlamentu Europejskiego.
Komisja Europejska powinna zosta¢ przeksztalcona w rzeczywisty
rzad Unii Europejskiej, za$ przewodniczacy Komisji powinien by¢
wybierany w wyborach powszechnych i bezposrednich.

Z kolei FDP jako ,partia europejska” dazy do modelu politycznie
zintegrowanej Unii Europejskiej ze wspdlng polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa. FDP opowiada si¢ za poglebieniem integracji europejskiej,
jezeli jest to konieczne, kosztem dalszego rozszerzenia Unii o kolejne
panstwa. FDP odrzuca mozliwos¢ przyjecia Turcji do Unii Europej-
skiej. Powinny natomiast by¢ rozbudowane $ciste relacje w ramach
wspolpracy wojskowej i gospodarcze;.

Aktualny program Zielonych zaklada dazenie do poglebienia
integracji europejskiej, a efektem tego procesu ma by¢ zbudowanie
federalnej republiki europejskiej. Unia Europejska jest okreslana jako
najbardziej dalekosiezne podejscie do odpowiedzialnej wspolnoty
panstw. Dlatego tez Zieloni deklaruja zaangazowanie w budowe ,,silnej
Europy”, a w szczegdlno$ci wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Zieloni zarzucaja Unii Europejskiej, ze jest zbyt skoncen-
trowana na realizacji neoliberalnej wizji polityki gospodarczej. Zieloni
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sprzeciwiajg sie przyjeciu Turcji do Unii Europejskiej, krytykujac auto-
rytarny system rzagdow i tamanie praw czlowieka.

Krytycznie do obecnej struktury i sposobu funkcjonowania Unii
Europejskiej odnosi si¢ Lewica (Die Linke). Partia stawia sobie za cel
wzmocnienie wymiaru demokratycznego, spofecznego, ekologicznego
i pokojowo-politycznego Unii Europejskiej. Przed Unia Europejska
majg zosta¢ wyznaczone nowe cele. Partia stanowczo odrzuca ,,mili-
taryzacj¢” Unii Europejskiej i wzywa do likwidacji amerykanskich
baz wojskowych w Europie. Lewica opowiada si¢ przeciwko ratyfikacji
przez Niemcy Traktatu Lizbonskiego, ktdry - jej zdaniem - prowadzi
do militaryzacji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zda-
niem Lewicy w systemie Zrodel prawa pierwotnego Unii Europejskiej
nalezy wprowadzi¢ klauzule postepu spolecznego. Lewica domaga si¢
okreslenia ogolnounijnej minimalnej stawki podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego
ma zosta¢ zniesiona w celu zwigkszenia demokratycznej kontroli pro-
wadzacej do przeciwdziatania bezrobociu przy réwnoczesnym utrzy-
maniu stabilnosci cen. Lewica opowiedziala si¢ przeciwko ratyfikacji
Funduszu Odbudowy, wzywajac do przeprowadzenia referendum w tej
sprawie. Uznaje, ze Fundusz Odbudowy stwarza zagrozenie dla naj-
wazniejszych instrumentéw polityki gospodarczej, niezbednych do
utrzymania gwarancji panstwa opiekunczego.

Jedyna partig gleboko eurosceptycznag jest AfD. Ugrupowanie to
odrzuca ide¢ Unii Europejskiej jako sojuszu politycznego. Uwaza, ze
integracja europejska powinna odnosic¢ si¢ jedynie do sfery gospodar-
czej, jak mialo to miejsce w przypadku Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej. Postuluje wycofanie Niemiec z Eurolandu lub przynajmniej
rozpisanie referendum w tej sprawie. AfD zaklada mozliwos¢ wyjscia
Niemiec z Unii Europejskiej w sytuacji, w ktorej postulowane reformy
struktur unijnych nie dosztyby do skutku.

Niemiecka wizja ksztaltu Unii Europejskiej w $wietle prezento-
wanych pogladéw zaklada dalsze wzmacnianie integracji europej-
skiej przede wszystkim w obszarze politycznym. O ile w przypadku
partii chadeckich dominuje przekonanie o potrzebie holdowania idei

»Europy narodéw”, o tyle na lewicy nieobce s glosy przekonujace
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o potrzebie budowania ,,federalnej republiki europejskiej”. Charakte-
rystyczna jest wstrzemiezliwo$¢ wobec dalszego procesu rozszerzania

Unii Europejskiej. Istnieje zgoda co do braku mozliwo$ci akcesji Turcji.
Jedyna partig krytycznie nastawiong wobec dzisiejszego ksztaltu Unii

Europejskiej jest AfD, ktéra chciataby odwrdcenia kierunku integracji

i powrotu do modelu integracji jedynie gospodarczej. Nawet jednak
i w przypadku tej partii wyjscie Niemiec z Unii Europejskiej traktuje

sie jako krok ostateczny.

5. Analiza postrzegania relacji z Polska

Polityka zagraniczna nie stanowi pierwszoplanowego forum dyskusji
w debacie publicznej przed zblizajacymi si¢ wyborami do Bundestagu.
Wynika to gléwnie z faktu, Ze migdzy partiami politycznymi wystepuje
konsensus zaréwno co do miejsca i roli Unii Europejskiej (facznie
z potrzebg poglebienia integracji), jak i relacji transatlantyckich, roli
NATO i Stanéw Zjednoczonych w systemie bezpieczenstwa. Odmienng
opinie prezentujg tylko partie skrajne: Die Linke postuluje rozwiazanie
NATO i osiggnigcie stanu powszechnego rozbrojenia, za$§ AfD kwestio-
nuje obecny ksztalt Unii Europejskiej i glosi koniecznos¢ odwrdcenia
kierunku integracji europejskiej, dopuszczajac mozliwos¢ wyjscia
Niemiec ze struktur unijnych.

Na tym tle nie moze dziwi¢, ze problem relacji z Polska praktycznie
nie wystepuje w niemieckiej debacie publicznej. U podioza tego stanu
rzeczy lezy datujaca si¢ od czasu upadku rezimu komunistycznego
wspolnota intereséw Polski i Niemiec. Po ostatecznym potwierdzeniu
powojennej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej zniknal problem, ktory
moglby rzutowaé w sposéb zasadniczy na stosunki miedzy naszymi
panstwami. Niemcy odegraly istotng role w integracji Polski ze struk-
turami zachodnimi, zwlaszcza w procesie wstapienia do Unii Europej-
skiej. Na stosunki polityczne nakltada si¢ wymiana handlowa. W 2019 1.
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obroty handlowe wyniosly 123,4 mld euro, za$ Polska byla széstym co
do wielkosci partnerem REN (czwartym w Unii Europejskiej).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze o dobrych relacjach polsko-
-niemieckich decyduje szeroko rozwinigta sie¢ kontaktéw lokalnych,
wspotpracujacych miedzy soba samorzadéw. Cenne okazaly si¢ pod
tym wzgledem doswiadczenia po wybuchu pandemii COVID-19, ktéra
spowodowata zamknigcie granicy i brak mozliwosci kontynuowania
bezposrednich kontaktéw interpersonalnych.

Szczegélne miejsce w relacjach polsko-niemieckich odgrywaja
sprawy historyczne. Nie brak pod tym wzgledem powodéw do nie-
pokoju, jesli zwazyc¢ wcigz powracajaca kwestie reparacji wojennych czy
niefortunne wypowiedzi polskich i niemieckich politykéw. Pod tym
wzgledem problematycznie wygladaja réwniez antypolskie deklaracje
dziataczy AfD. Tytulem przyktadu - wiceszef AfD Alexander Gau-
land stwierdzit w 2017 r., Ze Niemcy powinni by¢ dumni z osiggniec
Wehrmachtu. Z kolei deputowany do berlinskiego Landtagu Kay Ner-
stheimer opublikowat na swoim profilu na Facebooku link do filmu
obwiniajacego Polske o wybuch IT wojny §wiatowej. AfD cieszy si¢ tez
oficjalnym poparciem Eriki Steinbach - bylej szefowej Zwiazku Wype-
dzonych, ktéra wystapila przy tej okazji z CDU. Nie brak tez jednak
ze strony niemieckiej pozytywnych akcentéw. Z uznaniem przyjacé
nalezy zwlaszcza decyzje Bundestagu o utworzeniu w Berlinie miejsca
pamieci po$wieconego polskim ofiarom wojny i niemieckiej okupacji.
W ten sposdb po wieloletnich dyskusjach niemiecki parlament zapalit
zielone $wiatlo dla projektu, ktorego celem jest poglebienie wiedzy
obywateli Niemiec o zbrodniach popetnionych na Polakach.

W 2zyciu politycznym nie brakuje réwniez innych powodéw do
napie¢ w relacjach miedzy Polskg i Niemcami. W Niemczech dostrzega
sie antyniemieckie akcenty w wypowiedziach polskich politykow.
W 2020 r. w relacjach z przebiegu kampanii w wyborach na urzad
Prezydenta RP odnotowano akcenty antyniemieckie. Uwaga komen-
tatoréw niemieckich cieszyly si¢ problemy zwigzane z przyjazdem do
Polski nowego ambasadora RFN Arndta Freytaga von Loringhovena.
Powraca wreszcie kwestia reparacji wojennych.
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Zauwaza si¢ rowniez w Niemczech sprzeciw Polski wobec budowy
gazociggu Nord Stream. Czolowym zwolennikiem budowy gazociagu
jest w Niemczech Gerhard Schroder, ktory doprowadzit do podpi-
sania stosownej umowy z Rosjanami w 2005 r., dwa tygodnie przed
przegranymi przez SPD wyborami. W nastepstwie, po ustapieniu
zurzgdu kanclerza, Schroder objat stanowisko przewodniczacego rady
nadzorczej konsorcjum powolanego do budowy gazociggu. Niemieccy
komentatorzy uznali to za skandal i potencjalny konflikt interesow,
jako ze decyzja o podpisaniu kontraktu z Rosja mogta by¢ motywo-
wana korzy$ciami osobistymi, nie za$ interesem Niemiec. W artykule
opublikowanym we ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” jego autor, Peter
Sturm, przypomina, zZe: ,Gazociag nigdy nie byt projektem czysto
biznesowym. Prezydent Rosji [...] widzial w nim raczej mozliwo$é
ukarania krngbrnej Ukrainy, poprzez odebranie jej wplywow z tran-
zytu”. Dziennikarz wzywa kandydatow na urzad kanclerza do jasnego
wypowiedzenia si¢ co do przyszlosci gazociggu. Wskazuje, ze tylko
kandydatka Zielonych Annalena Baerbock odrzuca projekt - ,,co jed-
nak jest stosunkowo latwe dla polityka opozycji”. Natomiast Armin
Laschet (CDU) i Olaf Scholz (SPD) zajmuja dwuznaczne stanowisko,
twierdzac, Ze gazociag nie powinien by¢ uzywany w razie agresywnej
postawy Rosji wobec Ukrainy. ,,Trwajaca od 2014 roku agresja najwi-
doczniej nie wystarcza” - ironicznie komentuje dziennikarz.

Gléwnym problemem stosunkéw polsko-niemieckich jest jednak
kwestia sporu polskiego rzadu z Komisja Europejska w sprawie tzw.
praworzadnosci. W Berlinie odnotowano pojawiajace sie glosy z Polski,
jakoby za modelem ,,fundusze za praworzadnos¢” stat rzad niemiecki.
Nie da sie ukry¢, ze kwestia ta przyczynila si¢ do znacznego ochto-
dzenia w relacjach polsko-niemieckich w ostatnich latach. Z punktu
widzenia wewnatrzniemieckiego nie ma ona jednak wiekszego zna-
czenia, poniewaz zdecydowanie krytyczne stanowisko wobec Polski
prezentuja pod tym wzgledem niemal wszystkie niemieckie partie
polityczne. Niemieccy eurodeputowani krytykuja w Parlamencie Euro-
pejskim polski rzad i domagaja sie od Komisji Europejskiej bardziej
stanowczych dzialan przeciwko Polsce za rzekome naruszanie tzw.
praworzadnosci.
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Odejscie Angeli Merkel z urzedu kanclerza moze perspektywicznie
przynies¢ pogorszenie w relacjach polsko-niemieckich. Merkel uwazata
za niezbedne utrzymanie Polski w gléwnym nurcie integracji europej-
skiej i sprzeciwiala si¢ wizji Europy ,,dwdch predkosci”. Zwazywszy na
fakt, ze wszystkie bez mata partie parlamentarne w Niemczech opo-
wiadaja sie za dalszym poglebianiem integracji europejskiej (wyjatek
stanowi AfD), moze si¢ okaza¢ zZe zmiana na stanowisku kanclerza
przyniesie marginalizacj¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej,
zwlaszcza w obliczu nierozwigzanego do tej pory sporu o tzw. pra-
worzgdnos¢.

6. Aktualna sytuacja polityczna w Niemczech przed wyborami
do Bundestagu

Wybory do Bundestagu XX kadencji odbeda si¢ 26 wrzesnia 2021 r.
w normalnym, konstytucyjnie przewidzianym terminie, w zwigzku
zuplywem 4-letniej kadencji Bundestagu. Przyniosa one zmiang osoby
kanclerza, poniewaz po 16 latach sprawowania tego urzedu Angela Mer-
kel zapowiedziala, ze nie bedzie ponownie kandydowac (objeta urzad
szefa niemieckiego rzadu po wyborach parlamentarnych w 2005 r.).

Ostatnie wybory odbyly sie w Niemczech 24 wrzesnia 2017 r. Przy-
niosty one ostabienie obu partii tzw. wielkiej koalicji, stanowigcych
polityczne zaplecze trzeciego gabinetu Angeli Merkel (CDU/CSU i SPD).
W Bundestagu pojawila si¢ nowa sita polityczna — AfD. Po czterech
latach nieobecnosci zameldowala sie w izbie FDP. Kilka mandatow
wiecej niz w 2013 r. zdobyly Die Linke i Zieloni'.

16

Zob. P. Kubiak, Wybory do Bundestagu XIX kadencji a przeobrazenia
niemieckiego systemu partyjnego po 1990 1., [w:] Wybory w Niemczech w 2017 roku
z perspektywy politologicznej, red. A. Kruk, H. Wyligata, Wroctaw 2018, s. 19 i n.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu XIX kadencji

. ) Liczba man- 'Zmiana
Partia % glosow daté liczby man-
atow daté

atow
CDU/CSU 33% 246 -65
SPD 20,5% 153 —40
AfD 12,5% 94 +94
FDP 10,7% 8o +80
Die Linke 9,2% 69 +5
Sojusz 9o/Zieloni 8,9% 67 +4

Zrédlo: https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse.html
[dostep: 30.06.2021 1.].

Wybory parlamentarne w 2017 r. odbyly sie po 4-letnim okresie
rzadow wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD. Cho¢ CDU/CSU pozostata
najwiekszg grupa parlamentarna, zaréwno ona, jak i SPD poniosty
znaczne straty. Kierownictwo SPD, uznajac niezadowalajgce wyniki
partii po czterech latach rzadéw, zapowiedzialo przejscie do opozy-
cji. Poniewaz CDU/CSU zobowiazalo si¢ nie wspolpracowaé przed
wyborami ani z AfD, ani z Lewica, jedyna opcja uzyskania wigk-
szodci byta koalicja chadekéw z liberatami i Zielonymi. Negocjacje
zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Po konsultacjach z prezydentem
Frankiem-Walterem Steinmeierem che¢ podjecia rozméw na temat
kolejnego rzadu koalicyjnego z CDU/CSU wyrazili socjaldemokraci.
Tekst ostatecznego porozumienia zostal uzgodniony w lutym 2018 r.,
jednakze jego przyjecie przez SPD zostalo uzaleznione od wyrazenia
zgody przez wiekszo$¢ czlonkow partii. Za kontynuowaniem wspot-
rzadow z chadekami opowiedzialo si¢ 66% glosujacych. W ten sposob
Bundestag wybral po raz czwarty na urzad kanclerza Angele Merkel.

Jej nowy gabinet okazal si¢ malo stabilny. Podczas kryzysu rza-
dowego w Niemczech w 2018 r. CDU i CSU pordznily si¢ w sprawie
polityki azylowej. W grudniu 2018 r. Angela Merkel zapowiedziata
ustapienie ze stanowiska kanclerza Niemiec po wyborach 2021 r. Kry-
zys ostatecznie przelamano, ale grozit on powaznie upadkiem rzadu.
W jego wyniku nastgpila zmiana na stanowisku szefa CSU - utracil je
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Horst Seehofer (styczen 2019 r.), pozostajac jednoczesnie na stanowisku
ministra spraw wewnetrznych. Przewodniczacym partii zostal Markus
Soder piastujacy od marca 2018 r. urzad premiera Bawarii.

Przyczyna deklaracji Angeli Merkel ztozonej w grudniu 2018 r.
byly — oprécz sporu w jej gabinecie - stabe wyniki CDU w wyborach
do parlamentu krajowego w Hesji. Nie lepiej dzialo si¢ tez w CSU, ktéra
odnotowata stabngce poparcie elektoratu w wyborach do parlamentu
Bawarii. Przejawem slabnacej pozycji Angeli Merkel w CDU staly sie
wybory na stanowisko przewodniczgcego partii. Poparciem szefo-
wej rzadu federalnego dysponowata Annegret Kramp-Karrenbauer.
Wygrala ona wybory, ale przy silnej opozycji konserwatywnych rywali,
politycznych przeciwnikéw urzedujacej pani kanclerz.

Wybory nowej przewodniczacej nie zakonczyty wewnetrznych pro-
bleméw CDU. W lutym 2020 r. Annegret Kramp-Karrenbauer oglosita
zamiar ustgpienia z funkgcji lidera CDU i wycofania si¢ z kandydo-
wania na kandydata partii na kanclerza w wyborach do Bundestagu
XX kadencji. Zjazd partii w celu wybrania nowego lidera zaplanowany
pierwotnie na kwiecien 2020 r. byt wielokrotnie przekladany z powodu
pandemii COVID-19. Wybory przewodniczacego CDU odbyly sie
w styczniu 2021 roku. Wygrat je (z poparciem 52,8% gtosow delegatow)
Armin Laschet, urzedujacy premier Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Jego
gléwnym przeciwnikiem byl Friedrich Merz, wieloletni krytyk Merkel,
ktéry uzyskat 47,2% gtoséw. Armin Laschet zostal réwniez zgloszony
przez CDU/CSU jako kandydat na kanclerza. Nalezy nadmieni¢, ze
o uzyskanie nominacji staral si¢ réwniez lider CSU — Markus Soder.
Spér migdzy Laschetem a Soderem przyczynil si¢ do spadku notowan
CDU/CSU wiosng 2021 1.

Inng przyczyna zachwiania pozycji chadekéw w sondazach byta
tzw. afera maseczkowa. Ujawniono udzial deputowanych CDU/CSU
w handlu maseczkami ochronnymi w zwigzku z epidemig COVID-19,
z ktorego to procederu osiagali oni korzys¢ finansowa. Ujawnienie
skandalu przyczynilo si¢ do spadku poparcia CDU/CSU. W maju
2021 r. niektdre sondaze przewidywaly nawet przegrang chadekow
w nadchodzacych wyborach. Aktualnie poparcie dla CDU/CSU ustabi-
lizowalo si¢ na poziomie ok. 28-30% (co oznacza utrate kilku punktow
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procentowych w poréwnaniu do okresu sprzed kilku miesiecy). Cha-
decy notowani sg na pozycji lidera sondazy wyborczych, ale przewaga
nad Zielonymi wynosi tylko kilka punktéw procentowych.

Perturbacje przezywa réwniez koalicyjna SPD. W 2017 r. partia
uzyskata najstabszy wynik w wyborach do Bundestagu od 1945 r.
W kwietniu 2018 r. szefem SPD zostala Andrea Nahles, jednak zmiana
przywodztwa nie uchronita partii od poglebiajacego si¢ kryzysu.
W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku SPD uzy-
skata gorszy wynik od partii Zielonych - swojej najwiekszej konku-
rentki po lewej stronie sceny politycznej. Andrea Nahles ustapita ze
stanowiska. Wybrano dwdch wspdtprzewodniczacych partii, zostali
nimi Norbert Walter-Borjans i Saskia Esken, oceniani jako politycy
bardziej radykalni od innych umiarkowanych kandydatow, dlatego
tez wybor ten uwazano za potencjalne zagrozenie dla dalszego bytu
rzadu tzw. wielkiej koalicji i grozbe rozpisania przedterminowych
wyboréw. Do kryzysu gabinetowego jednak nie doszlo, a w sierpniu
2020 r. nominacje¢ na kandydata na kanclerza w wyborach 2021 r. uzy-
skal Olaf Scholz, zajmujacy stanowisko wicekanclerza w czwartym
gabinecie Angeli Merkel. Wybor ten byl tym bardziej zaskakujacy, ze
rok wezesniej Scholz przegral z Walterem-Borjansem i Esken walke
o stanowisko przywddcy partii.

Mijajaca kadencja Bundestagu przyniosta tez zmiany w funkcjono-
waniu innej partii lewicowej — Die Linke (Lewica). Z funkgji lideréow
partii odeszli Katja Kipping i Bernd Riexinger, ktorzy ustapili po dzie-
wieciu latach pelnienia funkcji wspolprzewodniczacych partii. Zostali
oni zastgpieni wlutym 2021 r. przez Janine Wissler i Susanne Hennig-
-Wellsow. Wissler jest uwazana za czlonka lewego skrzydta partii, pod-
czas gdy Hennig-Wellsow kojarzy si¢ z odtamem umiarkowanym. Obie
liderki popierajg udzial swojej partii w rzadzie federalnym, zwlaszcza
Hennig-Wellsow, ktéra odegrata wazna role w utworzeniu lewicowego
gabinetu w Turyngii (Lewica/ SPD/Zieloni). Aktualnie poparcie dla
partii w sondazach wynosi ok. 7-8% respondentdw.

Znaczacy przypltyw zwolennikéw po wyborach z 2017 r. odnoto-
wali natomiast Zieloni. Partia awansowata w sondazach, plasujac sie
na drugim miejscu za CDU/CSU. W styczniu 2018 r. wybrano dwdch
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wspolprzewodniczacych ugrupowania (Annalena Baerbock i Robert
Habeck). Partia osiggneta sukces w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2019 r. oraz w wyborach do legislatur krajowych w Ham-
burgu (2020 r.) i w Badenii-Wirtembergii (2021 r.). W kwietniu 2021 1.
Annalena Baerbock zostala pierwszg w historii partii kandydatka
Zielonych na urzad kanclerza. Uwazni obserwatorzy sceny politycznej
wskazuja, ze seria medialnych wpadek kandydatki w ostatnim czasie
przyczynita sie do zachwiania sondazowej pozycji Zielonych, ktérzy
w maju 2021 r. mogli liczy¢ na zwycigstwo z chadekami w wyborach.

Wzrost notowan w pierwszych miesigcach Bundestagu XIX kadencji
odnotowata réwniez AfD. Aktualnie jednak poziom poparcia dla tej
partii zblizony jest do wyniku wyborczego z 2017 r. Inaczej jest w przy-
padku FDP. Jeszcze kilka miesiecy temu partia notowata w sondazach
kilkuprocentowe poparcie elektoratu. W tej chwili uzyskuje wynik
dwucyfrowy, co pozwala mie¢ nadziej¢ na doscigniecie SPD. Nalezy
wynik ten postrzega¢ nie tylko jako efekt umiejetnie prowadzonej
kampanii wyborczej, ale rowniez w kontekscie sondazowego ostabie-
nia CDU/CSU. Wiele wskazuje na to, Ze cze$¢ zwolennikéw chadecji
przeniosta swoje poparcie na liberatow.

Przed wyborami do Bundestagu zgloszono trzech kandydatéw na
kanclerza. Sg nimi: Armin Laschet (CDU/CSU), Annalena Baerbock
(Sojusz 9o/Zieloni) oraz Olaf Scholz (SPD). Powolanie jednej z tych
trzech oséb na stanowisko szefa nowego rzadu niemieckiego przez
Bundestag XX kadencji, ktéry zostanie wybrany 26 wrzesnia 2021 r.,
bedzie zalezal od ostatecznego wyniku wyboréw i porozumienia mie-
dzy frakcjami parlamentarnymi. Przypuszczaé nalezy, zwazywszy na
aktualng sytuacje polityczna, zZe bedzie to proces dtugotrwaly, wyma-
gajacy od ugrupowan politycznych zawarcia kompromisu programo-
wego i personalnego.

Wisréd tematéw dominujacych w dyskusji publicznej przed wybo-
rami do Bundestagu XX kadencji wyrdznia si¢ kwestia ocieplenia
klimatu i ochrony $rodowiska. Z sondazy wynika, ze az dla blisko
s wyborcow temat ten nalezy do najwazniejszych. Tym tez (przy-
najmniej cze$ciowo) nalezy ttumaczy¢ znaczacy wzrost poparcia
dla Zielonych. Problem w tym, ze przyjecie konkretnych propozycji
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programowych (np. podniesienie cen paliwa) spotyka si¢ ze sprzeciwem
wiekszosci respondentéw. Dlatego tez Zieloni (a zwtaszcza ich kandy-
datka na kanclerza - Annalena Baerbock) zrezygnowali z radykalnych
hasel, co daje podstawe do wyrazania ostroznego optymizmu w przed-
miocie przysztych rozméw koalicyjnych. Zresztg Zieloni pokazali
w okresie rzadéw z socjaldemokratami (1998-2005 r.), Ze w praktyce
sa gotowi zweryfikowa¢ swoje poglady, pragmatycznie podchodzac do
wymogow zwigzanych ze wspotudzialem w koalicji rzadowe;j.

W kontekscie ocieplenia klimatycznego i ochrony srodowiska
w debacie przedwyborczej duzo miejsca zajmuja problemy polityki
energetycznej. Wiekszos¢ partii zgodna jest co do koniecznosci prze-
stawienia gospodarki na odnawialne zrédla energii. Spor dotyczy
elektrowni atomowych, utrzymania ich mozliwosci produkcyjnych
i wyznaczenia terminu, w ktorym bedzie mozliwa rezygnacja z energii
jadrowej. Pojawia sie rdwniez propozycja wprowadzenia tzw. podatku
od dwutlenku wegla, ktéry mialtby by¢ nalozony m.in. na paliwo, a uzy-
skane w ten sposdb dochody mialyby przyspieszy¢ transformacje ener-
getyczng w RFN.

Zainteresowanie wyborcow budza ponadto kwestie migracyjne,
bezpieczenstwo, zadluzenie panstwa czy stabilnos¢ euro.

7. Przedstawienie sondazy wyborczych

W okresie poprzedzajacym wybory federalne w Niemczech w 2021 .
rézne pracownie badawcze przeprowadzaja badania opinii, aby prze-
widzie¢ decyzje wyborcow. Wyniki sondazy zostaly przedstawione
w formie tabelarycznej:



48 CZESCI

Tabela 2. Wyniki najnowszych sondazy wyborczych

Pracownia Data. CDU/ Griine| SPD | FDP | AfD |Linke | Inne
badania | CSU

INSA 28.06.2021 | 29,5%| 18% | 16% 13% 11% | 7,5% 5%
Forsa 28.06.2021 30% | 20% | 14% | 12% 9% 7% 8%
Ipsos 27.06.2021 28% | 21% 15% 11% | 10% 8% 7%
INSA 25.06.2021 28% | 19% | 17% | 12% | 11% 7% 7%
Forschungs- 25.06.2021 290% | 22% | 14% | 10% | 10% 7% 8%
gruppe Wahlen

Tabela 3. Zmiana poparcia dla partii politycznych wg pracowni Kantar

Data badania | CDU/CSU |Griine| SPD | FDP | AfD |Linke | Inne
18.06.2021 27% 20% 17% 12% 10% 7% 7%
15.05.2021 24% 25% 15% 11% 11% 8% 6%
18.04.2021 29% 22% 15% 9% 11% 8% 6%
14.03.2021 31% 19% 16% 8% 11% 8% 7%
14.02.2021 35% 18% 17% 8% 10% 7% 5%
17.01.2021 36% 18% 15% 7% 10% 8% 6%
13.12.2020 35% 19% 16% 7% 10% 7% 6%
15.11.2020 35% 19% 15% 7% 9% 8% 7%
17.10.2020 35% 19% 16% 6% 10% 8% 6%

Tabela 4. Zmiana poparcia dla partii politycznych wg pracowni Forsa

Data badania | CDU/CSU |Griine| SPD | FDP | AfD |Linke | Inne
16.06.2021 28% 21% 14% 14% 9% 7% 7%
19.05.2021 24% 26% 15% 11% 10% 6% 6%
14.04.2021 27% 23% 15% 9% 11% 8% 7%
17.03.2021 29% 21% 16% 8% 10% 8% 8%
16.02.2021 35% 19% 16% 7% 8% 8% 7%
18.01.2021 35% 19% 15% 7% 9% 8% 7%
12.12.2020 37% 20% 15% 5% 8% 8% 7%
14.11.2020 36% 19% 15% 5% 10% 8% 7%
17.10.2020 36% 20% 15% 6% 9% 7% 7%
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Tabela 5. Zmiana poparcia dla partii politycznych wg pracowni INSA

Data badania | CDU/CSU |Griine| SPD | FDP | AfD |Linke | Inne
14.06.2021 27,5% 19,5% | 16,5% | 13,5% 11% 6% 6%
16.05.2021 25% 24% 16% 11% 12% 7% 5%
16.04.2021 28% 20% 18% 10% 12% 8% 4%
15.03.2021 29,5% 17% 17% | 10,5% | 11,5% 8% | 6,5%
15.02.2021 33,5% 17% | 17% 9% | 10,5% 9% 4%
18.01.2021 35% 17% 15% 9% 11% 8% 5%
15.12.2020 36% 17% | 17% 7% | 10% | 7,5% | 5,5%
17.11.2020 36,5% 17,5% | 15,5% 7% 11% | 7,5% 5%
13.10.2020 35% 18,5% | 14,5% 7% 11% 8% 6%

Gdyby wybory odbyty sie teraz, wygrataby je CDU i CSU z wyni-
kiem 28-30%, dalej byliby Zieloni (ok. 20%), SPD (ok. 14-17%), FDP
(ok. 10-13%) AfD (ok. 9-11%) oraz Die Linke (ok. 7-8%). W perspek-
tywie dlugoterminowej daje si¢ zaobserwowac stabnaca pozycje
chadekoéw, ktorzy w ciggu kilku miesigcy utracili kilka punktéw pro-
centowych poparcia. Utrzymujg si¢ stabe notowania SPD oscylujace
wokot 15%. Od czasu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 1.
stabilna jest popularno$¢ Zielonych, ktérzy zajmuja druga pozycje
w sondazach, wyprzedzajac socjaldemokratéw. Znaczacy wzrost popar-
cia odnotowala w ciggu kilku miesiecy FDP. Utrzymuje si¢ ok. 7-8%
poparcie dla Die Linke. Natomiast AfD cieszy si¢ stabilnym poparciem
rzedu 9-11% respondentow, co jest wynikiem nieco stabszym niz ten,
ktory zostal osiggniety w wyborach do Bundestagu XIX kadencji.
W przypadku AfD zwraca réwniez uwage zatrzymanie trendu wzro-
stowego tego ugrupowania — pod koniec 2018 r. sondaze wskazywaty
na ok. 15-16% poparcia elektoratu.

Wszystko wskazuje na to, ze najwigekszym zwyciezca tegorocznych
wyboréw beda Zieloni, ktérzy odnotowuja ok. 13% wzrostu poparcia.
Co wiecej — moga nawet starac si¢ o zwycigstwo w wyborach. Warto
zwrdci¢ uwage na wyniki sondazy pracowni Kantar i Forsa z maja
2021 1., ktdre przewiduja taka mozliwos¢. Co prawda pracownia INSA
nie potwierdzila tej prognozy (chadecy wygrywaja wybory przewaga
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zaledwie 1% gloséw), ale w dwodch sondazach przeprowadzonych
w czerwcu CDU/CSU odnotowuje tylko 7% przewagi nad Zielonymi.

Nalezy rowniez odnotowa¢, ze sondaze wskazujg na bardzo duzg
liczbe wyborcéw niezdecydowanych (ok. 25% elektoratu wedtug pra-
cowni Forsa) i to oni zdecyduja o ostatecznym skladzie niemieckiego
parlamentu. Nie da si¢ wykluczy¢, Ze wybory przyniosa nie tyle niespo-
dzianke, co prawdziwg rewolucje w ukladzie sit politycznych w Bun-
destagu XX kadencji.

8. Analiza sytuacji, ktora moze mie¢ miejsce po wyborach, uktad sit
(ewentualne koalicje)

Analiza sytuacji na niemieckiej scenie politycznej oraz najnowszych

sondazy wyborczych i trendéw dltugoterminowych nie daje aktual-

nie mozliwosci przewidzenia ukfadu sit w Bundestagu XX kadencji.

Mozliwe sg liczne scenariusze, do ktorych naleza przede wszystkim:

1. Odnowienie tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD.
Zdaniem autorki niniejszej publikacji odnowienie tego uktadu
sit jest mozliwe, lecz raczej malo prawdopodobne. W $wie-
tle aktualnych sondazy chadekom i socjaldemokratom moze
zabrakna¢ kilku lub kilkunastu mandatéw do niezbednej prze-
wagi glosow (przypomnie¢ nalezy, Ze w mijajacej kadencji tzw.
wielka koalicja dysponowata niewielka wigkszos$cig konieczna
do utworzenia rzgdu).
2. Uzupelnienie tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD o FDP.

W tej chwili taki scenariusz wydaje si¢ co najmniej prawdopo-
dobny. Jezeli tak by sie stalo, z punktu widzenia kierunku ewolucji
systemu partyjnego RFN bylaby to sytuacja bardzo interesu-
jaca. Do koalicji rzagdowej weszlyby partie, ktore zdominowaty
niemiecka scene polityczna po II wojnie $wiatowej. W opozycji
pozostawalyby natomiast nowe twory polityczne, ktére pojawily
sie w okresie pozniejszym (Zieloni, Die Linke i AfD).
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3. Koalicja CDU/CSU-FDP-Zieloni.
Nalezy oceni¢, ze ze wzgledow programowych jest ona praw-
dopodobna. Przypomnie¢ nalezy, iz probe zbudowania takiej
koalicji podjeto w Bundestagu XIX kadencji i zakonczyta si¢ ona
fiaskiem. Niemniej z drugiej strony dysponowataby ona stabilng
wigkszoscig gloséw w Bundestagu i liczbg mandatéw. Budowie
tej koalicji sprzyja réwniez rezygnacja Zielonych z radykalnych
haset proekologicznych i zblizenie w kierunku politycznego
centrum, czym nalezy tez ttumaczy¢ znaczacy wzrost notowan
tej partii. Wskazac nalezy, iz koalicja CDU-Zieloni zostanie
zapewne zawarta w Badenii-Wirtembergii po tegorocznych
wyborach do tamtejszego landtagu. O tym, ze mozliwa jest
koalicja chadekéw z Zielonymi przekonuje réwniez nasilenie
akcentéw proekologicznych w wypowiedziach politykéw CDU/
CSU czy utworzenie wewnetrznej frakcji KlimaUnion. Celem
chadekow jest realizacja ambitnej polityki klimatycznej, bez
rozwigzan rewolucyjnych, lecz za pomocg tradycyjnych mecha-
nizméw rynkowych.

4. Koalicja partii lewicowych: Zieloni, SPD, Die Linke.
Na dzien dzisiejszy taka koalicja jest malo realistyczna. Co prawda
mozna byloby sie spodziewaé przetamania réznic w programach,
niemniej w §wietle aktualnych sondazy moze jej zabrakna¢ nie-
wielkiej liczby mandatéw do uzyskania wigkszosci.

5. Koalicja parlamentarnej lewicy i FDP.
Ze wzgledow programowych trudna jest do wyobrazenia, ale
dysponowalaby odpowiednia wigkszoscig. Budowie takiej koali-
cji sprzyja wspomniana wyzej transformacja Zielonych i dos¢
stabe notowania Die Linke, ktore nie dajg tej partii szansy na
realizacje radykalnych zapowiedzi programowych. Natomiast
porozumienie Zielonych z FDP daloby im mozliwo$¢ objecia teki
kanclerza. W takiej konstelacji CDU/CSU, mimo ze wygralaby
wybory, musialaby przejs¢ do opozycji.

Wsrdd owych wykluczajacych si¢ scenariuszy pewne jest tylko

odejscie Angeli Merkel z urzedu kanclerza. Bardzo prawdopodobny
jest tez rozpad tzw. wielkiej koalicji, chyba ze zostanie ona odnowiona
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z udzialem FDP. Obecna sytuacja w Niemczech wskazuje réwniez na
wyczerpanie dotychczasowego modelu alternacji wladzy, w ktérym
chadecy i socjaldemokraci zmieniali si¢ u steru rzagdéw wspierani
przez liberatéw'”. Kryzys tego modelu rozpoczat sie wraz z wejéciem
do sfer rzadowych Zielonych (1998 r.), a kolejne elekcje (z wyjatkiem
drugiego gabinetu Angeli Merkel, ktéry tworzyla tradycyjna koalicja
chadecko-liberalna) $wiadczyty o jego pogtebianiu si¢. Wszystko wska-
zuje na to, ze wybory do Bundestagu XX kadencji potwierdzg rosnaca
role nowych ugrupowan na niemieckiej scenie polityczne;j.

9. Podsumowanie

Aktualna kampania wyborcza jest jedna z najbardziej interesujgcych,
o czym decyduje przede wszystkim fakt, ze walka o zwyciestwo i uzy-
skanie jak najbardziej korzystnego wyniku jest wyjatkowo wyréwnana.
Wybory koniczg 16-letnig epoke rzadéw Angeli Merkel, a mimo ze
kanclerz nie jest wybierany w elekcji powszechnej i bezposredniej,
wyborcy maja $wiadomos¢, ze poparcie udzielone partii politycznej
oznacza rowniez — w przypadku chadekow, socjaldemokratow i Zie-
lonych - wsparcie okreslonego kandydata na stanowisko szefa rzadu.
Oczekiwanie na zmiang widoczne jest tez w sondazach. Niezaleznie
od utraty wpltywow przez partie dotychczas rzadzace (zwlaszcza SPD)
sondaze wskazuja, iz wyborcy oczekuja alternatywnych rozwigzan
wobec dotychczas funkcjonujacej tzw. wielkiej koalicji chadekow
i socjaldemokratow.

Z sondazy wynika rowniez, ze w ciggu ostatnich kilku miesiecy
nastapily pewne przeptywy elektoratu. Dos¢ znaczacy spadek poparcia
odnotowaly partie rzadzace - CDU/CSU. Natomiast SPD od dtuzszego

7 Zob. P. Kubiak, Koniec dominacji wielkich partii? System partyjny REN po
zjednoczeniu. Bilans 25 lat, [w:] 25 lat niemieckiego zjednoczenia. Bilans cwier¢-
wiecza, red. J. Ciesielska-Klikowska, E. Kuczynski, £L6dz 2017, s. 29 i n.
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czasu odnotowuje staby wynik, oscylujacy wokoét 15%, a tylko niektore

sondaze wskazuja na mozliwos¢ podjecia skutecznej walki z Zielo-
nymi o drugie miejsce w peletonie wyborczym i palme pierwszen-
stwa na parlamentarnej lewicy. Dzisiaj SPD pozostaje w najwiekszym

w swojej historii kryzysie. W ciagu ostatnich 20 lat stracila potowe

wyborcéw i nie ma wigkszych szans na odbudowe swojej pozycji jako

réwnorzednego partnera CDU/CSU. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze

w ostatnich tygodniach kampanii wyborczej SPD czg¢sciowo odzyska

uznanie wyborcédw kosztem Zielonych. Pewna nadzieja moze bowiem

socjaldemokratéw napawac osoba ich lidera — Olafa Scholza, ktdry jest

popularnym politykiem, cieszacym si¢ ogélnym uznaniem. W star-
ciu z mniej do$wiadczong liderka Zielonych Scholz moze przesadzi¢
o sukcesie SPD. Latwiejsze wowczas bytoby zbudowanie koalicji partii

lewicowych i liberatéw, a dotychczasowy wicekanclerz objalby stano-
wisko szefa rzagdu (wzglednie zostataby odnowiona tzw. wielka koali-
c¢ja - z udzialem FDP).

Wielka niewiadomg jest w tej chwili wynik wyborczy Zielonych.
Sondaze wskazuja, ze partia odnotowuje przyptywy i odptywy elek-
toratu. Niemniej cieszy si¢ ona do$¢ stabilnym poparciem ok. 20%
elektoratu, co nie tylko oznacza wyprzedzenie socjaldemokratow, ale
réwniez szanse na walke z CDU/CSU o zwyciestwo w wyborach.

Interesujaca jest sytuacja FDP. Partia odnotowuje w ostatnich
miesigcach wzrost poparcia, co jednak zwigzane jest z jednoczesnym
odplywem zwolennikéw CDU/CSU. W tych okolicznosciach moze si¢
okaza¢, ze powtorzenie tradycyjnej koalicji rzadowej CDU/CSU-FDP
jest niemozliwe, z racji na brak wystarczajacej wiekszosci.

Nie nalezy sie spodziewac po najblizszych wyborach rewolucji
wywolanej przez AfD. Tego rodzaju glosy pojawily sie po ostatnich
wyborach parlamentarnych, kiedy to AfD stala si¢ najwiekszg frakeja
opozycyjng wobec koalicji CDU/CSU-SDP. W tej chwili sondaze jedno-
znacznie wskazuja, ze partia ta moze liczy¢ co najwyzej na powtorzenie
wyniku sprzed czterech lat.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy wskaza¢, iz wybory
26 wrzes$nia 2021 r. z pewnos$cig doprowadzg do przemeblowania nie-
mieckiej sceny politycznej. Beda to jednak zmiany bardziej ewolucyjne
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niz rewolucyjne. Cho¢ ostatecznego wyniku wyboréw nie da sie w tej

chwili przewidzie¢, niezaleznie od ukladu sit w Bundestagu XX kaden-
cji nalezy spodziewac sie od nowego rzadu federalnego kontynuacji
dotychczasowej polityki Niemiec zaréwno w ramach Unii Europej-
skiej, jak i calej sferze polityki zagranicznej. Jesli zwazy¢ na zatozenia
programowe partii, ktére maja szanse¢ wejs¢ w skiad koalicji rzadowej,
mozliwe jest dazenie do wzmocnienia proceséw integracyjnych. Nie

nalezy spodziewac si¢ zasadniczej rewizji stosunkow z Polska. Niemniej

postawa nowych wladz Republiki Federalnej Niemiec wobec sporu
Polski z Komisjg Europejska w sprawie tzw. praworzadnosci moze

ulec radykalizacji, gtéwnie z racji na odejscie Angeli Merkel, ktora
byla przeciwniczka zaostrzania relacji z Polska.



CZESC

1. Wstep. System partyjny zjednoczonych Niemiec 1990-2017r.

System partyjny Republiki Federalnej Niemiec uchodzit dotychczas za
jeden z najstabilniejszych w Europie. Zaczal ksztaltowac si¢ w drugiej
polowie lat 40. XX w. pod kontrolg mocarstw okupacyjnych w ramach
procesu demokratyzacji Niemiec (poczatkowo partie mogty dzialaé
na poziomie lokalnym na podstawie tzw. licencji wydawanych przez
wladze okupacyjne). Wéwczas wznowita swa dziatalnos¢ SPD, libe-
ratowie zjednoczyli si¢ w ramach FDP, srodowiska chrzescijanskie
i demokratyczne skupity sie wokét CDU - nowej formacji kierowanej
przez Konrada Adenauera (i siostrzanej CSU'® dzialajacej w Bawa-
rii); powstaly lub odrodzily sie tez inne mniejsze partie (w tym KPD
oraz rdzne formacje prawicowe). CDU/CSU, SPD i FDP mialy pozniej
decydujacy wplyw na polityke RFN. Powstanie dwdch panstw nie-
mieckich w 1949 r. spowodowalo zerwanie wiezi pomiedzy partiami
dzialajacymi w Republice Federalnej Niemiec i Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej (tutaj powstal hegemoniczny system partyjny
typowy dla tzw. demokracji ludowych, gdzie hegemonem bylta SED,
ktérej konstytucyjnie zagwarantowano przewodnig role w panstwie).
Na stabilnos¢ systemu partyjnego RFN mialo wptyw kilka czynnikow:

'* CDUiCSU sg formalnie odrebnymi partiami politycznymi, lecz $cisle ze

sobg wspodtpracujg na podstawie porozumienia (z 1947 r.) o podziale wpltywow —
CSU dziala w Bawarii, CDU w pozostatych krajach zwigzkowych - i porozumie-
nia w sprawie utworzenia wspoélnej frakcji CDU/CSU w Bundestagu. CDU i CSU
uchwalajg takze wspdlne programy wyborcze przed wyborami do Bundestagu
i Parlamentu Europejskiego. Dlatego w ujeciu systemowym traktowane sg jako
jedna formacja.
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1. konstytucyjno-prawne ramy funkcjonowania partii politycz-
nych (art. 21 Ustawy Zasadniczej z zagwarantowang partiom
mozliwoscia ,,wspotdziatania w ksztalttowaniu woli politycznej
narodu”, orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego (FTK) oraz zapisy wielokrotnie nowelizowanej Ustawy
o partiach politycznych z 1967 1.);

2. mechanizmy obronne porzadku demokratycznego (bardzo
ograniczone mozliwosci rozwigzania Bundestagu, mieszana
ordynacja wyborcza z pigcioprocentowym progiem wybor-
czym majaca zapobiegac rozdrobnieniu parlamentu oraz moz-
liwos¢ rozwigzania partii politycznych uznanych przez FTK za
sprzeczne z konstytucja (w 1952 r. FTK zakazal dziatalnos$ci
neonazistowskiej SRP, a w 1956 r. komunistycznej KPD);

3. sukcesy gospodarcze i spoteczne w latach 50. i 60. XX w. sprzy-
jajace zakorzenieniu sie¢ demokracji w REN. Wyrazem poparcia
dla istniejgcego demokratycznego porzadku REN byta wysoka
frekwencja wyborcza (w latach 1953-1983 kazdorazowo prze-
kraczala ona 85%, w 1987 r. wyniosta ona 84,6%).

Mozna wyro6znic trzy fazy rozwoju zachodnioniemieckiego systemu

partyjnego:

1. faze wstepng (do 1953 r.);

2. faze koncentracji (od potowy lat 50. do poczatku lat 80.);

3. faze transformacji (od poczatku lat 8o. do 1993 r.).

W fazie wstepnej oprécz wspomnianych trzech duzych partii
powstal szereg mniejszych ugrupowan, czesto o charakterze regio-
nalnym. Male ugrupowania stracily na znaczeniu po wprowadzeniu
jednolitej piecioprocentowej klauzuli zaporowej w 1953 r. i noweliza-
cji ordynacji wyborczej z 1956 r., ktéra w swych gléwnych zarysach
obowiazuje do dzisiaj. W fazie koncentracji drobne ugrupowania byty
stopniowo wchlaniane przez duze partie. Tym sposobem od 1961 do
1983 r. w zachodnich Niemczech byty tylko trzy partie relewantne'”:

¥ Pojecie relewancji partii politycznych stworzyt Giovanni Sartori. Chodzi

tutaj o partie istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa i jego systemu
partyjnego. W dalszej czg$ci tekstu za partie relewantne beda uznawane partie
majace swg reprezentacje w Bundestagu.
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CDU/CSU, SPD i FDP (apogeum tej fazy stanowity wybory z 1976 r. -
na CDU/CSU, SPD i FDP padlo facznie 99,1% glosow, z tego na CDU/
CSU 48,6%, na SPD 42,6%, na FDP 7,9%). Na przelomie lat 50. i 60.
XX w. CDU/CSU i SPD staty si¢ partiami ogélnospofecznymi (niem.
Volksparteien) — byl to specyficzny dla Niemiec model partii wyborczej

(tzw. Catch-All Party), ktéra starala sie ze swoim programem dotrzec
do réznorodnych grup spolecznych (co powodowato rozmycie progra-
mowe), cieszyla sie¢ duzym poparciem wéréd wyborcow (co najmniej

25-30%), miala silng baze czlonkowska (co najmniej 1% glosujacych),
szerokie kompetencje do formowania rzadu i/lub duza zdolnos¢ koali-
cyjna, a motorem napedowym bylo jej tradycyjne otoczenie (Srodo-
wiska robotnicze i zwigzkowe w SPD, $rodowiska katolickie w CDU/
CSU). Jednak w tym okresie zadna z Volksparteien nie byla na tyle silna,
zeby samodzielnie mdc tworzy¢ rzad dysponujacy poparciem wigk-
szos$ci Bundestagu. Dlatego wzroslo znaczenie FDP, ktora, decydujac
o wyborze koalicjanta (w latach 1969-1982 z SPD, w latach 1982-1998
z CDU/CSU), przyjela role partii obrotowej. Owczesny system partyjny
Niemiec okreslany bywa niekiedy systemem dwuipoétpartyjnym. Cecha
charakterystyczng niemieckiego systemu partyjnego, widoczng szcze-
gblnie w fazie koncentracji, byty tendencje dosrodkowe — kluczowa
byta rywalizacja o wyborce centrowego, co w pewnym sensie zblizalo
partie pod wzgledem programowym. Wraz z utworzeniem partii Zie-
lonych (1980 r.) i wejsciem jej przedstawicieli do Bundestagu (1983 r.)
zachodnioniemiecki system partyjny przeszed! w faze transformacji.
W poczatkowym okresie swej dziatalnosci Zieloni byli zdecydowanie
antysystemowg partig protestu skupiajaca dziataczy proekologicznych,
przeciwnikéw energetyki atomowej i dalszych zbrojen (protesty prze-
ciwko rozmieszczaniu w Niemczech amerykanskich rakiet sredniego
zasiegu), roznych epigonéw rewolucji 1968 r. i zwolennikéw zmian
obyczajowych. Poczatkowo Zieloni byli ignorowani i marginalizowani
przez pozostale partie polityczne, ale ich pojawienie si¢ nadato nowa
dynamike niemieckiej debacie publicznej. Stopniowo zaczeli si¢ oni
zbliza¢ ideowo do SPD, co stalo sie zaczatkiem formowania uktadu
dwublokowego na poziomie koalicyjnym (rzadzaca koalicja mieszczan-
ska CDU/CSU-FDP kontra opozycyjny blok lewicowy SPD-Zieloni).
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1.1. Uk¥ad sit politycznych w latach 1990-2017

Upadek muru berlinskiego (9 listopada 1989 r.) i poprzedzajace go
masowe protesty obywateli staly sie poczatkiem konca rezimu komu-
nistycznego w NRD. Jednym z elementéw przemian demokratycznych
w NRD, ktérych uwienczeniem byly pierwsze w petni wolne wybory
do Izby Ludowej NRD z 18 marca 1990 r., bylo pojawienie si¢ na prze-
fomie 1989 i 1990 r. szeregu ruchéw obywatelskich oraz wyzwolenie sie
(i niekiedy odrodzenie) pozostalych partii spod dominacji SED. W ten
sposob powstal tutaj zatomizowany system partyjny zlozony z szeregu
niewielkich ugrupowan. Demokratyczne przemiany w NRD staly si¢
impulsem do zjednoczenia obu panstw niemieckich, ktére w rzeczywi-
stosci byto wchlonigciem NRD przez REN. Latem 1990 r. rozpoczal sie
proces faczenia zblizonych ideowo partii z obu czgsci Niemiec, co bylto
w rzeczywistosci wchlonieciem niewielkich wschodnioniemieckich
partii przez ich silniejsze odpowiedniki z Niemiec zachodnich. Zjed-
noczenie Niemiec (3 pazdziernika 1990 r.) oznaczalo réwnoczesnie
przeniesienie mechanizméw rzadzacych zachodnioniemieckim sys-
temem partyjnym na obszar nowych krajow zwigzkowych (byto ich
pig¢ oraz wschodnia cz¢$¢ Berlina). Zmianie ulegl za to format systemu
partyjnego dzieki pojawieniu si¢ Partii Demokratycznego Socjalizmu
(PDS), nastepczyni SED. Partia ta stala si¢ stopniowo reprezentantka
interesow wielu Niemcéw wschodnich rozczarowanych zmianami,
jakie zaszly tam po 1990 r. (upadek wielu niedostosowanych do gospo-
darki rynkowej zaktadow pracy, wysokie bezrobocie, trudna sytuacja
gospodarcza, nizsze dochody, depopulacja, a wszystko to pomimo
ogromnych naktadéw finansowych na rozwoéj Niemiec wschodnich)
i tesknigcych za czasami NRD (zjawisko nostalgii), gdy ,,kazdy miat
prace”. Tymczasem w maju 1993 r. zakonczyt sie proces jednoczenia
wschodnioniemieckich ugrupowan wyrostych na gruncie ruchéw
obywatelskich z zachodnioniemieckimi Zielonymi. Polaczona partia
przyjeta nazwe Sojusz 9o/Zieloni, co réwnocze$nie zakonczyto faze
transformacji niemieckiego systemu partyjnego.



1. WSTEP. SYSTEM PARTY|NY ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC 1390-2017 R. 59

Wykres 1. Poparcie dla niemieckich partii w wyborach
do Bundestagu w latach 1990-2017
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Zrédlo: Opracowane na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu. Por. P. Kubiak,
System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014,
s. 211.

System partyjny REN w latach 1994-2017 znajdowal si¢ w fazie
»plynnego systemu pieciu partii” (fluides Fiinfparteiensystem)*°. Okres
ten mozna podzieli¢ na trzy etapy: 1. etap ksztaltowania si¢ systemu
zlozonego z pigciu partii (1994-2005 r.); 2. system pigciu partii rele-
wantnych (2005-2013 r.); 3. tymczasowy uktad 4+2 (2013-2017 r.).
W pierwszym etapie mieli§my do czynienia z czterema relewantnymi
na poziomie federalnym ugrupowaniami (CDU/CSU, SPD, FDP, Sojusz
90/Zieloni) i balansujacg na granicy progu wyborczego w wyborach do
Bundestagu PDS, ktora dzigki zwyciestwom w okregach jednoman-
datowych byta w stanie utrzymywac swa reprezentacje w Bundestagu
(wybory z 1994 i 2002 r.; w wyborach z 1998 r. PDS uzyskala ponad 5%
gloséw). W tym okresie w obrebie niemieckiego systemu partyjnego

20

Przyjmujac klasyczng typologie systeméw partyjnych RFN, mozna przy-
ja¢, ze system partyjny RFN - praktycznie od lat 60. XX w. do 2017 r. - byt sys-
temem umiarkowanego pluralizmu, gdzie wystepuje od trzech do pieciu partii
relewantnych.
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dominowaly tendencje dosrodkowe (gtéwna walka toczyla si¢ o prze-
jecie kontroli nad politycznym centrum). Na poziomie koalicyjnym
caly czas dominowal uklad dwublokowy, a jego kwintesencjg byta
catkowita zmiana koalicji i objecie wltadzy w 1998 r. przez koalicje
lewicowg SPD-Zieloni w miejsce koalicji CDU/CSU-FDP (byt to jedyny
wypadek catkowitej zmiany koalicji na poziomie federalnym). Trudna
sytuacja gospodarcza Niemiec na poczatku XXI w. (wysokie bezrobo-
cie, rosngce zadtuzenie panstwa, wzrost PKB bliski zeru) zmusita rzad
kanclerza Gerharda Schrodera do wprowadzenia w 2003 r. pakietu
reform socjalnych i rynku pracy w ramach programu Agenda 2010
(w tym kontrowersyjny zasilek dla bezrobotnych Hartz IV), ktére
mialy pobudzi¢ niemiecka gospodarke. Cho¢ w dluzszej perspektywie
program Agenda 2010 okazal si¢ stusznym posunigciem i znaczaco
przyczynit si¢ do poprawy sytuacji na niemieckim rynku pracy i ozy-
wienia niemieckiej gospodarki, to ograniczenie §wiadczen socjalnych
ze strony panstwa (a zwlaszcza wprowadzenie Hartz IV) wywolalo
protesty na lewym skrzydle SPD, a takze wséréd zwigzkéw zawodo-
wych (przeciwnicy reform schroderowskich powotali nowa formacje —
Alternatywe Wyborcza Praca i Sprawiedliwos¢ Spoleczna, WASG).
Stabnace notowania SPD i rzadu Schrodera sklonity kanclerza do
podjecia ryzykownych krokéw i wykorzystania furtki w celu rozwia-
zania Bundestagu (kanclerz zwrécil si¢ do Bundestagu z wnioskiem
o wotum zaufania, ktérego - dzigki celowemu wstrzymaniu si¢ od
glosu czesci jego partii — nie otrzymal, co pozwolifo mu na zwréce-
nie si¢ do prezydenta RFN z wnioskiem o rozwigzanie parlamentu)
i rozpisanie przedterminowych wyboréw.

Wybory z 2005 r. okazaly si¢ przelomowe, gdyz w ich wyniku w Bun-
destagu znalazlo si¢ pie¢ relewantnych ugrupowan (PDS znalazta part-
nera na zachodzie dzigki sojuszowi wyborczemu z WASG, a w 2007 r.
doszlo do polaczenia obu ugrupowan i utworzenia nowej formacji
w postaci Die Linke!). Tym samym system partyjny RFN przeobrazit

*' Nazwa Die Linke niekiedy jest ttumaczona jako Lewica lub blednie

jako Partia Lewicy (Linkspartei): pod ta nazwa kryl sie sojusz wyborczy PDS
i WASG. Aby unikna¢ niedomoéwien, konsekwentnie bede przytaczat oryginalng
nazwe.
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sie w system pieciu partii. Wejscie do Bundestagu silnej reprezentacji
PDS (Die Linke) zaburzyto funkcjonowanie uktadu dwublokowego
na poziomie koalicyjnym, gdyz zaden z dotychczasowych blokéw nie
uzyskat wigkszo$ci w Bundestagu. W obliczu mozliwos$ci wystgpienia
politycznego pata CDU/CSU i SPD porozumialy sie w sprawie utworze-
nia tzw. wielkiej koalicji, a nowym kanclerzem zostata Angela Merkel.
Kolejne wybory do Bundestagu (z 2009 r.) determinowane byly przez
kryzys na §wiatowych rynkach finansowych i narastanie sporéw w tonie
wielkiej koalicji. Przyniosty one powazne straty partiom wielkiej koali-
cji (w szczegdlnosci pograzonej w kryzysie SPD - spadekaz o 11,2 p.p.,
aw praktyce utrate 1/3 gloséw) i poprawe notowan partii srednich (FDP,
Die Linke, Sojusz 9o/Zieloni). Po wyborach wladze po 11 latach przerwy
objeta koalicja CDU/CSU-FDP, ktora ze wzgledu na kryzys na rynkach
finansowych, a nastepnie kryzys strefy euro, musiala rezygnowac z sze-
regu projektow liberalizujacych rynek proponowanych przez FDP (po
zazartych dyskusjach w rzadzie zwyciezyt kurs lansowany przez CDU
nastawiony na zréwnowazenie budzetu), co doprowadzito do spadku
zaufania dla partii liberalnej. Tymczasem na przetomie 2010/2011 r.
toczyla si¢ debata na temat przysztosci energetyki atomowej w Niem-
czech, na ktdrg nalozyta si¢ katastrofa w elektrowni atomowej w Fuku-
shimie, co skfonito rzad federalny do rezygnacji z planéw wydluzenia
dziatalnosci elektrowni atomowych, a réwnoczesnie przyniosta partii
Zielonych ogromna zwyzke notowan w sondazach (nawet ponad 20%
poparcia wiosng 2011 r.). Sukces Sojuszu 9o/Zielonych okazal si¢ jed-
nak krétkotrwaly i po przyjeciu nowej ustawy o energetyce atomowej
(wdrozenie Energiewende) notowania partii ekologdw zaczety spadac.
Przed kolejnymi wyborami (we wrzesniu 2013 r.) sytuacja gospodar-
cza Niemiec prezentowala si¢ bardzo korzystnie (spadek bezrobocia,
wzrost gospodarczy, stabilizacja budzetu) na tle pograzonych w kryzysie
gospodarek poludnia Europy, co skutecznie w kampanii wykorzystaty
partie chadeckie (paradoks rzadu koalicji CDU/CSU-FDP polegat na
tym, ze sukcesy rzadu przypisywane byly przede wszystkim kanclerz
Merkel i chadekom, podczas gdy koalicyjna FDP dotowata w sonda-
zach). Tymczasem w lutym 2013 r. ogloszono powstanie Alternatywy dla
Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD), ktora poczatkowo miala
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by¢ alternatywa dla partii mainstreamowych, popierajacych pomoc
udzielang pograzonym w kryzysie panstwom strefy euro z potudnia
Europy (przede wszystkim Grecji). Nowa partia kierowana przez prof.
Bernda Luckego (tzw. partia profesorska) byla przeciwna poglebianiu
integracji europejskiej, a w dalszej perspektywie zmierzata do powrotu
niemieckiej marki (poczatkowo silne byty tendencje liberalne w AfD).
Wybory do Bundestagu z 22 wrze$nia 2013 r. zakonczyly si¢ ogrom-
nym sukcesem CDU/CSU, ktore uzyskaly najlepszy wynik (41,5%)
od czasu wyboréw z 1990 r.; réwniez opozycyjna SPD wzmocnita
swoj stan posiadania. W poréwnaniu do wyboréw z 2009 r. stracity
partie $rednie, a FDP (wspdtrzadzaca w latach 2009-2013) po raz
pierwszy w dziejach RFN nie weszta do parlamentu (4,8% poparcia).
Debiutujaca w wyborach AfD réwniez nie zdotala przekroczy¢ granicy
progu wyborczego (4,7% poparcia). Tym samym system partyjny prze-
ksztalcil sie w uktad 4+2 (cztery partie reprezentowane w Bundestagu,
tj. CDU/CSU, SPD, Die Linke, Zieloni plus dwie, tj. FDP i AfD, ktore
znalazly si¢ tuz ponizej progu wyborczego). Oczywistym bylo, ze FDP
i AfD albo wypadna na stale poza parlament, albo do niego powrdca.
Wybory przyniosty odwrécenie niekorzystnego z perspektywy wiel-
kich Volksparteien trendu, a specyficzne rozlozenie mandatow (az 15%
glosow padlo na partie, ktére nie weszty do Bundestagu) spowodowato,
ze do frakcji CDU/CSU i SPD nalezato blisko 80% mandatéw (facznie
67,2% glosow). CDU/CSU nie dysponowaly wigkszoscia, wiec pod-
jety negocjacje z Zielonymi oraz SPD. Pomimo watpliwosci ze strony
socjaldemokratow po czterech latach reaktywowano wielka koalicje.
SPD udatlo si¢ jednak w ramach nowego rzadu urzeczywistnic szereg
swoich postulatéw wyborczych (m.in. ustawowe wprowadzenie ptacy
minimalnej) i do jesieni 2015 r. notowania rzadu oraz obu ugrupowan
koalicyjnych prezentowaly sie korzystnie. Sytuacja zmienila si¢ wraz
z kryzysem imigracyjnym i dzialaniami rzadu Merkel. Cho¢ polityka
»otwartych drzwi” wobec uchodzcéw (i imigrantéw) kanclerz Mer-
kel miata swoje uzasadnienie ze wzgledéw humanitarnych, jednak
obawy przed masowym naplywem imigrantéw byly silne na obszarze
bylej NRD i w konserwatywnym skrzydle CDU/CSU (mozna powie-
dzie¢, ze przez partie chadeckie przebiegal podziat na zwolennikéw
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i przeciwnikéw polityki otwartych drzwi). Sytuacje wykorzystala
AfD, w ktorej w lipcu 2015 r. doszlo do roztamu i zwycigstwa nurtu
narodowo-konserwatywnego (odszed! z partii m.in. Lucke i wiekszos¢
jego liberalnych zwolennikéw). Kryzys migracyjny pozwolit AfD na
nowo sie odbudowac i zintegrowa¢ w roli partii antyimigranckiej
i antyislamskiej. Od konica 2015 r. notowania sondazowe AfD wyraznie
wzrosty i przekroczyly 10% poparcia, podczas gdy partie chadeckie
i (w nieco mniejszym stopniu SPD) zaczely notowac straty.

W latach 1994-2017 w obrebie systemu partyjnego zjednoczonych
Niemiec wyodrebnily si¢ jeszcze dwa wazne zjawiska: zréznicowane
preferencje wyborcze na wschodzie i zachodzie Niemiec oraz stabniecie
pozycji obu wielkich Volksparteien. Po 1990 r. mieszkancy Niemiec
wschodnich musieli boryka¢ si¢ z wieloma trudnosciami gospodar-
czymi i wysokim bezrobociem, co spowodowalo, ze cze$¢ mieszkancow
bytej NRD byla rozczarowana zmianami, jakie zaszly po zjednocze-
niu i nie miala zaufania do partii mainstreamowych. To wszystko
powodowalo, ze trudniej bylo przewidzie¢ zachowania wyborcze
mieszkancéw Niemiec wschodnich, a ugrupowania krytyczne wobec
istniejacego porzadku cieszyty sie tutaj znacznie wigkszym postuchem.
Na obszarze bylej NRD uformowat si¢ specyficzny podsystem partyjny,
opisywany niekiedy jako uklad 3+. Tutaj najwazniejsze role odgrywaty
trzy partie: CDU (najsilniejsza na potudniu i zachodzie, tj. w Saksonii,
Saksonii-Anhalt i Turyngii), SPD (na péinocy, tj. w Brandenburgii
i Meklemburgii-Pomorzu Przednim) oraz PDS (od 2007 r. Die Linke).
Ta ostatnia stala sie reprezentantky intereséw Niemcdodw ze wschodu,
ale tez najsilniejszg partig antysystemowa. Niekiedy granice progu
wyborczego w wyborach do Landtagéw przekraczaly inne partie, jak
FDP i Zieloni (ktdre czgsto byly postrzegane tutaj jako reprezentantki
intereséw Niemcdéw z zachodu), badz ugrupowania antysystemowe
i skrajnie prawicowe jak DVU i NPD. Uktlad ten zmienit si¢ po 2014 r.
wraz z pierwszymi sukcesami wyborczymi AfD, ktdra stawata sie stop-
niowo drugga sila na tym obszarze (dystansujac Die Linke, jako gtow-
nego reprezentanta interesow Niemcow ze wschodu). Réwnoczesnie
po roku 2000 na obszarze calych Niemiec coraz wyrazniejszy stawat
sie trend polegajacy na stabnieciu pozycji obu wielkich Volksparteien,
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tj. CDU/CSU i SPD. Kryzys szczegdlnie silnie dotknal SPD i miat
charakter strukturalny. Z jednej strony SPD doskwieraly problemy
kadrowe (ubytek i starzenie si¢ kadry partyjnej, niewystarczajaca liczba
nowych czlonkéw), kryzys przywodztwa, utrata dominujacej pozycji
w swym tradycyjnym zapleczu, a takze narastajaca konkurencja z lewe;j
strony politycznego spektrum (Zieloni oraz Die Linke), jak réwniez
porazka z partiami chadeckimi w walce o polityczne centrum. W prak-
tyce po 2009 r. SPD stracifa status partii ogolnospolecznej, a CDU/CSU
zdolaly sie jeszcze obroni¢. CDU pod kierunkiem Merkel (i siostrzanej
CSU) dlugo udawatlo si¢ unikna¢ tak powaznych strat m.in. dzigki
przyjeciu kursu modernizacyjnego. Niemniej jednak coraz bardziej
widoczne stawalo sie odejscie wyborcéw w strone bardziej sprofilowa-
nych na konkretnego wyborce partii $srednich. Po wyborach z 2009 .
moéwiono wrecz (np. Oskar Niedermayer) o koncu dominacji dwoch
wielkich formacji w obrebie niemieckiego systemu partyjnego. Wybory
z 2013 r. tylko na chwile powstrzymaly niekorzystny z perspektywy
tradycyjnych Volksparteien trend.

Wykres 2. Poparcie dla Volksparteien w wyborach 19902017
(w procentach)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu.
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1.2. System wyborczy stosowany w wyborach do Bundestagu

Ordynacja wyborcza, majgca zastosowanie podczas wyboréw do Bun-
destagu, ma charakter mieszany. Polega ona na polaczeniu wyboréw
wiekszosciowych (w okregach jednomandatowych) z proporcjonal-
nymi. W ten sposéb powstal system ,,spersonalizowanych wyboréw
proporcjonalnych” (personalisierte Verhdltniswahl). System wybor-
czy w swych zalozeniach mial odwolywac¢ si¢ do tradycji (okregi jed-
nomandatowe z czaséw Cesarstwa i ordynacja proporcjonalna doby
Republiki Weimarskiej), uwzgledniac réznice regionalne i by¢ jednym
z elementdw umacniania i zabezpieczenia demokracji po II wojnie
$wiatowej. Kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami: glos pierwszy
(Erststimme) oddaje na wybranego kandydata w jednym z okregow
jednomandatowych (tutaj do zwycigstwa wystarcza zwykta wiekszos¢,
tj. zwycieza kandydat, ktory uzyskal najwiecej gloséw i nie ma wymogu
osiagniecia 50% glosow), a glos drugi (Zweitstimme) oddawany jest na
liste partyjna (Landesliste), odrebna dla kazdego kraju zwigzkowego.
Wybieranych jest co najmniej 598 postéw, z czego 299 to zwyciezcy
w okregach jednomandatowych (tzw. mandaty bezpos$rednie), a co
najmniej 299 pochodzi z list partyjnych. Wyniki wyboréw podawane
s3 na podstawie glosow drugich (oddawanych na listy partyjne). Od
czasu wyborow z 2009 r. glosy na mandaty przeliczane sa na podsta-
wie metody Sainte-Lagué. Przy rozdziale mandatéw pochodzacych
z list partyjnych biora udzial te partie, ktore uzyskaty co najmniej
5% gloséw drugich na poziomie calych Niemiec (tzw. klauzula zapo-
rowa, czyli inaczej prog wyborczy) lub ich kandydaci zwyciezyli w co
najmniej trzech okregach jednomandatowych (klauzula mandatowa).
Negatywnym zjawiskiem systemu niemieckiego bylo (i jest) wystepo-
wanie tzw. mandatéw nadwyzkowych (dostownie - mandaty wiszace,
niem. Uberhangmandate), gdy partie (dzieki zwyciestwom w okregach
jednomandatowych) zyskiwaly wigcej mandatéw niz przystugiwato
im na podstawie gloséw drugich. Z reguty mandaty nadwyzkowe
zyskiwaly partie duze - CDU/CSU, SPD. Wystepowanie mandatéw
nadwyzkowych zwiekszalo liczbe postéw w Bundestagu, a réwno-
cze$nie naruszalo zasady proporcjonalnosci na korzys¢ najwiekszych
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partii (np. w wyborach z 2009 r. wystapily 24 mandaty nadwyzkowe,
wszystkie uzyskata frakcja CDU/CSU). Mandaty nadwyzkowe staty si¢
przyczyna skargi do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK),
ktéry w wyroku z 3 lipca 2008 r. nakazal przeprowadzenie w ciggu
trzech lat nowelizacji ordynacji, aby zlikwidowa¢ negatywny wplyw
mandatéw nadwyzkowych?® Po przedtuzajacych sie negocjacjach
i kolejnym wyroku FTK (z 25 lipca 2012 r.) Bundestag przegloso-
wal 21 lutego 2013 r. nowelizacje ordynacji wyborczej*’. Nowelizacja
skutkowala pojawieniem si¢ tzw. mandatéw wyréwnawczych (Aus-
gleichsmandate), ktore miaty zniwelowa¢ negatywny efekt mandatow
nadwyzkowych. Niemniej jednak negatywnym skutkiem pojawienia
si¢ mandatow wyréwnawczych byto znaczne zwigkszenie liczby postow:
np. w Bundestagu XIX kadencji (2017-2021 r.) zasiada az 709 postow,
z czego 49 dzieki mandatom nadwyzkowym, a 62 wyréwnawczym.
Nadmierna liczba postéw sklonita partie polityczne do szukania roz-
wigzan zmierzajacych do zahamowania tego wzrostu. 9 pazdzier-
nika 2020 r. Bundestag przyjal projekt reformy prawa wyborczego
zaproponowany przez frakcje CDU/CSU i SPD*% Reforma ordynacji
ma przebiega¢ w dwdch etapach: w pierwszym (ktdry bedzie obo-
wigzywal podczas wyboréw z 26 wrzeénia 2021 r.) liczba okregow
jednomandatowych pozostanie na tym samym poziomie (299), ale
zmieni si¢ sposéb wyréwnywania mandatéw nadwyzkowych. Jesli
partia w skali calych Niemiec zdobedzie trzy lub mniej mandatéw
nadwyzkowych, to nie beda one rekompensowane innym partiom
w postaci mandatow wyréwnawczych; a jesli partia zdobedzie wiecej
niz trzy mandaty nadwyzkowe, wtedy beda one rekompensowane
innym partiom w postaci mandatéw wyréwnawczych. Drugi etap (ma
wej$¢ w zycie przed wyborami w 2025 r.) zaklada m.in. zmniejszenie

22

Wyrok FTK z 3.07.2008 r. za https://www.bundesverfassungsgericht.de/
entscheidungen/cs20080703_2bvcooo1o7.html [dostep: 22.06.2021 r.].

** Tre$¢ przyjetego projektu nowelizacji za http://dipbt.bundestag.de/doc/
btd/17/118/1711819.pdf [dostep: 22.06.2021 r.].

**  Omoéwienie debaty i wynikoéw glosowan za https://www.bundestag.
de/dokumente/textarchiv/2020/kw41-de-bundeswahlgesetz-796006 [dostep:
22.06.2021 1.].
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liczby okregéw jednomandatowych z 299 do 280 oraz glebsza reforme
ordynacji (w 2023 r. ma si¢ ukonstytuowac specjalna komisja ds. prawa
wyborczego).

2. Przemiany na niemieckiej scenie politycznej 2017-2021r.
2.1. Nowy uktad sit po wyborach do Bundestagu XIX kadencji (2017 r.)

Kampania wyborcza poprzedzajaca wybory do Bundestagu XIX kaden-
cji koncentrowata si¢ przede wszystkim na sprawach biezacych:
gospodarce, rynku pracy, innowacjach, ochronie klimatu i polityce
migracyjnej. Jednak coraz czesciej w kampanii akcentowane byty
tematy zwigzane z ksztaltowaniem dalszej przyszlosci (dla nastep-
nych pokolen). Poczatkowo wydawalo sie, ze SPD prowadzona przez
nowego lidera w osobie Martina Schulza odzyska utracone pozycje
(w styczniu i lutym 2017 r. sondaze dawaly SPD poréwnywalne lub
nawet wieksze poparcie niz partiom chadeckim), jednak wiosenne
wybory do parlamentéw krajowych i kontrofensywa wyborcza partii
chadeckich prowadzonych przez kanclerz Merkel pozwolita CDU/CSU
odzyskac przed wyborami wyrazng przewage. Dlatego na finiszu kam-
panii wyborczej uwaga mediéw koncentrowata si¢ na rywalizacji partii
$rednich o trzecie miejsce. Cecha charakterystyczng tych wyborow
byt fakt, ze wielu wyborcow czekato do ostatniej chwili z decyzja, na
ktérg parti¢ glosowac.
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Tabela 6. Zestawienie wynikéw wyboréw do Bundestagu z 2013 i 2017 1.

Wybory z 2013 r. Wybory z 2017 r. Réznica
Partia glosow
% glosow | mandaty | % glosow | mandaty (p.p.)
CDU/CSU 41,5 311 32,9 246 -8,6
SPD 25,7 193 20,5 153 -5,2
AfD 4,7 — 12,6 94 +7,9
FDP 4,8 — 10,7 8o +5,9
Die Linke 8,6 64 9,2 69 +0,6
Zieloni 8,4 63 8,9 67 +0,5
Pozostate 6,3 — 5,2 — -1,1
Lacznie 100 631 100 709

Zrodlo: https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse.html
Por. P. Kubiak, Wybory do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. i ich nastepstwa, ,,Przeglad
Zachodni” 2018, nr 2, s. 24.

Wyniki wyboréw do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. odzwier-
ciedlily przemiany i tendencje zachodzace w obrebie niemieckiego
systemu partyjnego po roku 2000 i w pewien sposob zamazaty pewna
wyjatkowos¢ poprzednich wyboréw (z 2013 r.). Ponownie wyraznie
ostabiona zostata pozycja obu Volksparteien (w wypadku SPD coraz
trudniej mowic, ze nadal jest partig ogélnospoteczng), a wzmocnily
sie partie $rednie (AfD, FDP, Die Linke, Sojusz 9o/Zieloni). Tym
samym system partyjny ulegt splaszczeniu i - podobnie jak w 2009 r. -
zachwiana zostala dominacja dwoch wielkich partii. FDP powrdcifa
do Bundestagu, a AfD znalazla sie tam po raz pierwszy. Tym spo-
sobem system partyjny REN stal si¢ systemem zlozonym z szesciu
partii relewantnych (sze$¢ frakcji reprezentowanych w Bundestagu —
CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die Linke, Sojusz 90/Zieloni), co powoduje,
ze — przyjmujac typologie Sartoriego — stal si¢ on systemem spolary-
zowanego pluralizmu. Tym samym pogtebila si¢ jego fragmentaryza-
cja i segmentacja, wyraznemu wzmocnieniu ulegla réwniez pozycja
partii antysystemowych (AfD i Die Linke), co spowodowalo wzrost
polaryzacji. Pojawienie si¢ silnej reprezentacji AfD w Bundestagu
byto niepokojacym zjawiskiem szczegdlnie z perspektywy CDU i CSU:
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po raz pierwszy od lat 50. pojawita sie w Bundestagu frakcja lokujaca
sie bardziej na prawo od chadecji (nie zmienilo to jednak nastawienia
kierownictwa partii chadeckich do AfD - ignorowanie tej partii).

Nowy uklad sit w Bundestagu i zdolnos¢ koalicyjna poszczegolnych
partii spowodowaly, Ze stworzenie w miare stabilnego rzadu wigkszo-
$ciowego bylo mozliwe tylko w wypadku dwdch koalicji: rzadzacej
dotychczas wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD badz koalicji jamajskiej
(od koloréw flagi Jamajki) CDU/CSU-FDP-Zieloni. Ogloszenie przez
Schulza decyzji SPD o przejsciu do opozycji oznaczato, ze w gre wcho-
dzifa tylko koalicja jamajska. Negocjacje nad sformowaniem takiej
koalicji zostaly w ostatniej chwili zerwane przez FDP, co wywotalo
sytuacje patowa. Po raz pierwszy w dziejach RFN nie bylo mozliwosci
sformowania koalicji po wyborach, a mechanizmy obronne niemieckiej
demokracji nie przewidzialy zadnego konkretnego sposobu wyjscia
z kryzysu. Dopiero po interwencji prezydenta Franka-Waltera Stein-
meiera wznowiono rozmowy pomiedzy CDU/CSU a SPD, ktore po
dwoch kolejnych miesigcach trudnych negocjacji zakonczyly si¢ suk-
cesem. Nowy (obecny) rzad Angeli Merkel ukonstytuowat si¢ dopiero
14 marca 2018 r., a wiec po 171 dniach od wybordéw, co bylo najdtuz-
szym okresem formowania rzagdu w dziejach RFN (drugi wynik wynosi
86 dni i pochodzi z roku 2013). Niemniej jednak SPD do rzadu weszia
niechetnie, a w partii ujawnito si¢ silne skrzydlo rekrutujace przeciw-
nikéw koalicji z chadekami.

Nowy rzad od poczatku borykat sie¢ z wieloma problemami.
W koalicji wielokrotnie dochodzilo do tar¢, czesto inspirowanych
przez ministra spraw wewnetrznych Horsta Seehofera (CSU; konflikty
Seehofer — Merkel), ktére byly tagodzone po trudnych negocjacjach.
Zaufanie do rzadu zaczelo wyraznie spada¢, co odczuly w sonda-
zach partie koalicyjne. Rowniez pozycja przewodniczacych obu par-
tii chadeckich (Merkel w CDU i Seehofera w CSU), zaczeta stabngé,
co jesienig 2018 r. spowodowato ich decyzje o rezygnacji z kierowa-
nia swoimi partiami (Merkel w grudniu 2018 r. zastgpita Annegret
Kramp-Karrenbauer, ktéra w glosowaniu minimalnie pokonata Fried-
richa Merza, a w styczniu 2019 r. Seehofera zastapil Markus Soder).
Tymczasem w sondazach zyskiwali Zieloni, ktérzy przejmowali czg§¢
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dotychczasowego elektoratu socjaldemokratéw i chadekdw. Sytuacje
wyczulo nowe kierownictwo partii Sojusz 9o/Zieloni (Annalena Baer-
bock i Robert Habeck), ktdre postanowilo prowadzi¢ partie kursem
centrowym, wyciszajac radykalne pomysty partyjnych fundamentali-
stow. Od jesieni 2018 r. rozpoczal si¢ wyrazny wzrost notowan partii
ekologow, co dobrze wrézyto w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréow
do Parlamentu Europejskiego.

2.2. Wybory do Parlamentu Europejskiego (2019 r.) i wptyw pandemii COVID-19
na niemiecka scene polityczng

Wybory do Parlamentu Europejskiego (26 maja 2019 r. w Niemczech)
mialy by¢ powaznym testem dla partii wielkiej koalicji, ktore w sonda-
zach prezentowaly sie duzo gorzej niz przed poprzednimi wyborami
do Bundestagu. Z perspektywy partii chadeckich pozytywne byto to,
ze nowi liderzy CDU i CSU naprawili relacje miedzy siostrzanymi par-
tiami, nadszarpnigte w ostatnich latach przewodnictwa Merkel i Seeho-
fera (m.in. ze wzgledu na réznice zdan w kwestii polityki migracyjnej),
a wspolnym liderem w tej kampanii zostal Manfred Weber (CSU).
Kampania zdominowana byla przez kwestie reformy Unii Europejskie;j:
SPD, FDP, Sojusz 9o/Zieloni opowiadali si¢ za najgtebszymi refor-
mami i dalszg integracja. CDU/CSU zasadniczo popieraly ten kierunek,
ale z pewnymi zastrzezeniami (np. partie chadeckie bylty przeciwko
uwspolnotowieniu dtugéw panstw czlonkowskich; wymiana pogladow
na linii Macron i Kramp-Karrenbauer), podobnie Die Linke (ale tutaj
zastrzezenie byly zupetnie inne). Sposréd liczacych sie sit tylko AfD
byta przeciwko poglebianiu integracji UE, postulujac wigkszg wtadze
dla parlamentéw krajowych i skupienie si¢ na relacjach gospodarczych
(AfD nie wykluczala nawet wyjscia Niemiec z UE, tzw. Dexit, jesli
reformy UE obiorg zty kierunek). W ostatnich tygodniach kampanii
coraz wazniejszym tematem debaty publicznej w Niemczech staty
sie ekologia i ochrona klimatu, potaczone z aktywnosciag Mtodzie-
zowego Strajku Klimatycznego (Fridays for Future). Wielu mlodych
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influenceréw i youtuberéw zaangazowalo si¢ na rzecz ochrony klimatu.
Najwiekszg popularnoscia w sieci cieszyl si¢ film autorstwa youtubera
Rezo pt. ,Die Zerstérung der CDU”, w ktérym krytykowal on rza-
dzacych (i nie tylko, bo surowa krytyka spadta tez na AfD, ktdra jest
sceptyczna wobec dzialan na rzecz klimatu) za niekompetencje i brak
zaangazowania w sprawach ochrony klimatu. W ostatnim tygodniu
kampanii film ten miat ok. 15 mln wyswietlen, a partie chadeckie do
czasu wybordw nie potrafity znalez¢ sensownej odpowiedzi.

Wybory do Parlamentu Europejskiego przyniosly jednak zwycie-
stwo CDU/CSU - 28,9%, na drugim miejscu znalazla si¢ partia Sojusz
90/Zieloni - 20,5%, dopiero na trzecim SPD - 15,8%, a na czwartym
AfD - 11,0% (od 2014 r. w wyborach do PE w Niemczech nie ma progu
wyborczego i przedstawiciele 14 ugrupowan zdobyli co najmniej jeden
mandat w PE). Najwieksze straty w poréwnaniu z wyborami euro-
pejskimi z 2014 r. poniosta SPD (-11,5 p.p.) oraz CDU/CSU (-6,4 p.p.),
a najwiecej zyskali Zieloni (+9,8 p.p.). O sukcesie Zielonych zadecydo-
walo nie tylko ich proeuropejskie nastawienie, ale waga problematyki
dotyczacej ochrony klimatu, ktéra przeciagneta na ich strong przede
wszystkim miodych wyborcéw (Zieloni uzyskali okoto ¥ gloséw w gru-
pie wiekowej 18-30 lat). Nastepstwem tego byty dalsza zwyzka notowan
Sojuszu 9o/Zielonych w sondazach, tzw. ,zielona fala” (latem 2019 r.
zréwnali sie z CDU/CSU) oraz wzrost znaczenia problematyki klima-
tycznej w debacie publicznej (nagle wszyscy zaczeli méwic o ochronie
klimatu). Réwniez rzad federalny wzmocnit swa aktywnos$¢ na tym
odcinku: we wrzesniu uzgodniono rzagdowy program na rzecz ochrony
klimatu 2030 (Klimaschutzprogramm 2030), a Niemcy dofaczyly do tzw.

»sojuszu antyweglowego” (w styczniu 2020 r. rzad przygotowal projekt
ustawy zakladajacy rezygnacje z wegla do 2038 r.).

Kleska wyborcza SPD sklonita przewodniczacg partii Andree Nah-
les do ustapienia. Wiadze partyjne zdecydowaly, ze wyboér nowego
dwuosobowego kierownictwa przeprowadzony zostanie jesienig 2019 .
za pomoca referendum, w ktérym glosowa¢ beda mogli wszyscy czton-
kowie partii (zjazd partii mial ten wybor zatwierdzi¢). W drugiej turze
glosowania zwyciezyta para Saskia Esken i Norbert Walter-Borjans
wspierana przez lewe skrzydlo partii i przeciwnikéw koalicji z partiami



72 st

chadeckimi, ktéra pokonata duet Olaf Scholz (wicekanclerz i minister
finansow) i Klara Geywitz, opowiadajacy sie za kontynuowaniem
wspolpracy z chadekami w dotychczasowej formie. Byl to niepokojacy
sygnat z perspektywy kanclerz Merkel.

Tymczasem w lutym 2020 r. przewodniczagca CDU Kramp-
-Karrenbauer, a réwnocze$nie jedna z faworytek do uzyskania chadec-
kiej nominacji kanclerskiej w 2021 r., zapowiedziala swa rezygnacje
z kierowania partig. Bezposrednia przyczyna byl konflikt z krajowa
organizacja partyjna w Turyngii (po zamieszaniu z glosowaniem
w Landtagu w sprawie wyboru premiera — wbrew zaleceniom centrali
partyjnej frakcja CDU poparta kandydata FDP, ktérego niespodziewa-
nie wsparla réwniez AfD; dzigki temu zostal on wybrany, ale nie miat
wystarczajacego zaplecza do stworzenia rzadu; kontrowersyjne bylo
wspolne glosowanie z AfD) i utrata autorytetu w partii. W kwietniu
2020 r. miat si¢ odby¢ kongres CDU, ktéry miat wybra¢ nowego prze-
wodniczacego: swe kandydatury zgtosili Friedrich Merz, Armin Laschet
i Norbert Rottgen. Plany te pokrzyzowala jednak pandemia COVID-19.

Wrykres 3. Notowania sondazowe niemieckich partii w 2020 r.
(FG Wahlen. Politbarometer)
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Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2020/ [dostep: 22.06.2021 1.]
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Pandemia COVID-19 dotkneta bardzo cigzko réwniez Niemcy
(wedlug danych Instytutu im. Roberta Kocha od poczatku marca 2020 .
do 26 czerwca 2021 r. wykryto tam 3 726 172 przypadki zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2, zmarlo z tego powodu 90 746 oséb).
Pandemia spowodowata pewne zmiany na niemieckiej scenie poli-
tycznej, jak réwniez wymusita na partiach politycznych zmiane stra-
tegii i przesunigcie planowanych wydarzen (CDU, Sojusz 9o/Zieloni,
Die Linke musialy odwota¢ i przelozy¢ swoje zjazdy planowane na
wiosne i jesien 2020 r. i przeprowadzi¢ je na poczatku 2021 r. w formie
zdalnej; tylko AfD odbyla w listopadzie swdj zjazd partyjny). Wiadze
niemieckie (na poziomie federalnym i krajow zwiazkowych) bardzo
szybko zareagowaly w czasie pierwszej fali pandemii (pofowa marca -
poczatek maja 2020 r.), wprowadzajac twardy lockdown, zapewniajac
natychmiastowg pomoc z budzetu dla przedsiebiorcow i pracownikéw,
nowelizujgc ustawe o ochronie przed infekcjami itd. (bardzo sprawne
dziatania rzadu i Bundestagu). W dobie pandemii wtadza skoncentro-
wana zostala w rekach rzadu federalnego (wspotpraca kanclerz i szefow
rzadéw krajowych poprzez telekonferencje). Dzialania te pozwolity
Niemcom relatywnie szybko poradzi¢ sobie z pierwszg falg pandemii
i juz w maju rozpocze¢lo si¢ powolne odmrazanie gospodarki. Sku-
teczne dziatania rzadu przyniosty znaczacy wzrost notowan partii
rzadzacej koalicji CDU/CSU-SPD, a w szczeg6lnosci partii chadeckich
(z 26% na poczatku marca do 38% w maju i 39% w czerwcu wedlug
sondazu FG Wahlen). Réwnoczeénie wzrosto zaufanie do kanclerz
Merkel i premiera Bawarii Markusa Sodera, ktérzy optowali za twar-
dym kursem w walce z pandemia oraz dla ministra finanséw Olafa
Scholza z SPD, ktéry odpowiadat si¢ za sprawng wyplatg srodkéw
pomocowych. Mozna zatem moéwic o teorii skupienia wokét flagi, gdy
w kryzysowej sytuacji spoteczenstwo gromadzi si¢ wokét rzadu. Druga
fala pandemii (od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r.), ktérej szczy-
towy punkt mial miejsce na przetomie grudnia i stycznia, wymusita
podjecie dalszych krokéw, w tym wprowadzenie w potowie grudnia
2020 r. twardego lockdownu. Zdecydowana wigkszos$¢ spoleczenstwa
i partii politycznych popierala dzialania rzadu i karnie stosowata
sie do wprowadzonych ograniczen. Niemniej jednak przedtuzajace
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sie ograniczenia i nakazy budzily sprzeciw u czesci spoleczenstwa.
Uaktywnil si¢ ruch koronasceptykéw (w tym tzw. ruch Querden-
ken), popierany przez cze$¢ dziataczy AfD, za co skrytykowat ich
wspotprzewodniczacy partii Jorg Meuthen. Ruch ten zorganizowal
szereg demonstracji, podczas ktérych tamano narzucone obostrzenia.
Roéwnolegle pojawily si¢ pewne opdéznienia w wyplacie swiadczen dla
przedsigbiorcow i pracownikéw (pomoc pomostowa).

2.3. Notowania sondazowe niemieckich partii w 2021r.

Na poczatku 2021 roku stopniowo, a w marcu gwaltownie, zaczety
spada¢ notowania sondazowe partii chadeckich. Zlozyto sie na to kilka
przyczyn: 1. przedluzajacy sie twardy lockdown (pomimo spadku
zakazen w lutym), co spowodowalo, zZe w spoteczenstwie narastat
sprzeciw wobec utrzymywania dalszych ograniczen (w lutym ponad
50% ankietowanych popierato lockdown, w marcu juz tylko 33% — son-
daz FG Wahlen); préba stopniowego znoszenia obostrzen (przyjeto
na poczatku marca piecioetapowy program) zostala zahamowana ze
wzgledu na pojawienie si¢ trzeciej fali pandemii; 2. falstart kampanii
szczepien w Niemczech, za ktére w oczach wielu odpowiedzialnos¢
ponosil minister zdrowia Jens Spahn (CDU), ale krytyka dotkneta rzad
i chadecje (nawet koalicyjna SPD wlaczyla si¢ do krytyki); dopiero od
kwietnia szczepienia ruszyly pelna para; 3. afera maseczkowa (doty-
czaca korupcji i wykorzystywania pozycji przez kilku chadeckich
politykéow przy zamoéwieniach masek ochronnych), ktéra wybuchta
na przelomie lutego i marca 2021 r., podwazyta zaufanie do polity-
kow CDU i CSU; 4. decyzja (z 20 kwietnia) o przyznaniu chadeckiej
nominacji kanclerskiej dla nowego przewodniczacego CDU Armina
Lascheta, zamiast dla popularnego przewodniczacego CSU Markusa
Sodera. To wszystko spowodowato, ze w majowych sondazach to Zie-
loni wyszli na prowadzenie (po raz pierwszy od lata 2019 r.). Na osta-
bieniu chadekéw korzystali zaréwno Zieloni, jak i liberatowie z FDP.
Podjeta przez Lascheta i CDU ofensywa przedwyborcza, ostabienie
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pandemii skutkujace znoszeniem obostrzen i coraz sprawniejsza kam-
pania szczepien doprowadzily do powolnego odzyskiwania utraconego
przez chadekow zaufania. W czerwcu 2021 r. notowania sondazowe
najwazniejszych niemieckich partii politycznych zaczely coraz bardziej
przypominac sytuacje sprzed pandemii: prowadzity CDU/CSU z nie-
wielka przewaga nad Zielonymi, a na trzecim miejscu SPD. Mocniejsi
niz przed pandemig s3 za to liberalowie z FDP (m.in. FDP wiosna
2021 roku protestowala przeciwko ustawie wprowadzajacej automa-
tycznie odgérne ograniczenia po przekroczeniu limitu zakazen).

Wykres 4. Notowania sondazowe niemieckich partii w okresie
styczen-czerwiec 2021 r. (FG Wahlen. Politbarometer)
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Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2021/ [dostep: 22.06.2021 r.]

3. Kampania przed wyborami do Bundestagu XX kadencji

Wybory do Bundestagu odbywaja si¢ najczesciej w drugiej potowie
wrzesnia (od wyboréw z 1998 r.; w 2021 1. 26 wrzesnia), co determinuje
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harmonogram kampanii wyborczej. Mozna ja podzieli¢ na dwie
fazy: 1. faze wstepna, gdy partie polityczne wylaniajg swoich liderow
w wyborach i kandydatéw na kanclerza oraz prezentuja programy
wyborcze; 2. faze goraca, gdy dochodzi do otwartej debaty (na wiecach
i w mediach) migdzy kandydatami, ktérzy przekonuja wyborcéw do
postulatow ich wlasnych partii. Faza wstepna trwa na ogoét od jesieni
poprzedzajacej rok wyborczy do konca czerwca lub poczatku lipca (gdy
ostatnie partie oglaszaja swe programy wyborcze); faza goraca trwa
od poczatku wakacji i nabiera tempa w ostatnich tygodniach przed
wyborami (debaty telewizyjne czolowych kandydatéw itd.). Podczas
fazy goracej niekiedy dochodzito do znacznych zmian notowan partii
politycznych, czesto z korzyscig dla partii kanclerskiej (np. w 2002 r.
i 2005 r. w ostatniej fazie mocno zyskata SPD kanclerza Schrodera,
w 2002 1. dzigki skutecznej pomocy rzadowej dla dotknietych przez
powodz mieszkancéw Niemiec wschodnich).

3.1. Strategie wyborcze najwazniejszych partii politycznych
311, Cou/CsU

Partie chadeckie po raz pierwszy od 2009 r. przystepowac beda do
wyboréw federalnych pozbawione tzw. bonusu kanclerskiego®. Jak
wazny byl to atut pokazaly poprzednie wybory, a zwlaszcza wybory

** Jedna z charakterystycznych cech wyboréw w Niemczech jest atut bonusu

kanclerskiego. Popularno$¢ i rozpoznawalnos¢ kanclerza czesto sprzyjala partii
przez niego reprezentowanej. Wielu niezdecydowanych wyborcéw (zwlaszcza
starszych) w przededniu wyboréw wybiera bezpieczne rozwiazanie. Tak bylo
w wypadku kanclerza Schrédera w 2002 i 2005 r. (tutaj wprawdzie SPD mini-
malnie przegrata z CDU/CSU, ale na finiszu kampanii odrobila wiekszos¢ strat)
czy pozniej Merkel. Wyjatkiem byta osoba Kohla w 1998 r., ktérego wigkszoé¢
Niemcéw miata juz po prostu doé¢. Zjawisko bonusu wystepuje réwniez na
poziomie krajow zwigzkowych, co potwierdzajg wyniki wyboréw krajowych
przeprowadzonych w 2021 r.: w marcu w Badenii-Wirtembergii (sukces Zielo-
nych prowadzonych przez premiera Kretschmanna) i w Nadrenii-Palatynacie
(zwyciestwo SPD premier Dreyer), w czerwcu w Saksonii-Anhalt (zdecydowane
zwyciestwo CDU premiera Haseloffa).
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z roku 2013. Co ciekawe kanclerz Angela Merkel cieszy si¢ caly czas
najwiekszg popularnoscig wsrdd liczacych sie politykow w Niemczech
(wedlug sondazu FG Wahlen z 25 czerwca 2021 r. Merkel w rankingu
popularnosci od -5 do +5 oceniana jest przez ankietowanych na +2,4
i jest to zdecydowanie najlepszy wynik wsrod czotowych politykow;
drugi Winfried Kretschmann notuje +1,7, trzeci Markus Soder +1,3,
a czwarty Olaf Scholz +1,0). Merkel duzo wcze$niej zadeklarowata,
ze nie bedzie si¢ po raz kolejny ubiega¢ o kanclerstwo, co otworzyto
droge do wylonienia jej nastepcy. Z wyscigu o chadecka nominacje
kanclerska na poczatku 2020 r. odpadta Kramp-Karrenbauer, ktéra
zrezygnowala z przewodniczenia CDU. W styczniu 2021 r. w wyborach
na stanowisko przewodniczacego CDU zwyciezyt wspierany przez
centrum i lewe skrzydto Armin Laschet, ktéry w pokonanym polu
pozostawil Merza i Rottgena (w drugiej turze glosowania Laschet poko-
nal Merza stosunkiem gloséw 521 do 466). Tym samym Laschet, jako
przewodniczacy CDU, stal si¢ gtéwnym faworytem do uzyskania cha-
deckiej nominacji kanclerskiej. Jednak w marcu CDU poniosta porazki
w wyborach w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie, doszto do
afery maseczkowej, a partie chadeckie w ciggu miesiaca stracily blisko
10 punktéw procentowych w sondazach. Sam Laschet nie byl popu-
larny, a w sondazach wsrdéd potencjalnych kandydatéw na kanclerza
zdecydowanie ustepowal przewodniczagcemu CSU Markusowi Sode-
rowi. Wspoélna chadecka nominacja kanclerska byla uzgadniana przez
kierownictwa obu partii (w okresie rzadéw Merkel nie byto watpliwosci,
ze to ona uzyska poparcie obu partii). Tym razem zaréwno Laschet,
jak i Soder oficjalnie oglosili swe aspiracje do uzyskania nominacji
kanclerskiej. Soder mial za sobg CSU i znaczna czes¢ CDU (gltéwnie
partyjnych konserwatystow, cztonkéw JU - partyjnej organizacji mto-
dziezowej i wigkszo$¢ cztonkow z bylej NRD), za Laschetem opowia-
data si¢ wigkszo$¢ kierownictwa CDU, niektére organizacje branzowe
i najsilniejsza krajowa organizacja CDU z Nadrenii Péinocnej-Westfalii.
Rywalizacja obu lideréw partii chadeckich byta postrzegana w mediach
jako rywalizacja personalna, a nie programowa. Wreszcie Soder, jako
lider mniejszej partii, zgodzit si¢ ustapi¢ i 20 kwietnia wycofal swa
kandydature po tym, jak zarzagd CDU po burzliwych obradach popart
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kandydature Lascheta. Decyzja ta zostala odebrana przez partyjne
doty w CDU i przez CSU z wielkim oburzeniem: méwiono wrecz, ze
chadecja ,rozlozyla czerwony dywan przed kanclerz Annaleng Baer-
bock z Zielonych”. Po raz kolejny decyzja o nominacji kanclerskiej
CDU/CSU zapadla ponad glowami partyjnych dotéw.

Armin Laschet urodzit si¢ w 1961 r. Akwizgranie i wychowal w kato-
lickiej rodzinie gorniczej. W wieku 18 lat wstapit do CDU, gdzie powoli
pial si¢ po szczeblach kariery. Z wyksztalcenia jest prawnikiem, studio-
wal tez nauki polityczne. W latach 1994-1999 byt postem w Bundestagu,
w latach 1999-2005 postem do Parlamentu Europejskiego. Nastep-
nie objal stanowisko ministerialne (minister ds. generacji, rodziny,
kobiet i integracji) w rzadzie Nadrenii Péinocnej-Westfalii premiera
Jiirgena Riittgersa — koalicja CDU-FDP rzadzaca w latach 2005-2010.
Od 2010 1. jest postem do Landtagu Nadrenii Péinocnej-Westfalii, od
2012 1. przewodniczacym krajowej organizacji partyjnej CDU iliderem
frakcji CDU w Landtagu. W 2017 1. jego CDU zwyciezyla w wyborach
krajowych w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, a Laschet stanat na czele
rzadu krajowego koalicji CDU-FDP. Od 22 stycznia 2021 r. (16 stycz-
nia wybrany) jest oficjalnie przewodniczacym CDU, a od 20 kwiet-
nia wspolnym kandydatem partii chadeckich na kanclerza. Laschet
jest w partii lubiany, cho¢ niedoceniany. Uchodzi za znawce spraw
europejskich: zwolennik poglebienia integracji europejskiej i bliskiej
wspolpracy z Francjg. Wspierat polityke migracyjna kanclerz Merkel
i jako premier inicjowal szereg dzialan na rzecz lepszej integracji imi-
grantow. Poczatkowo (jako premier Nadrenii Péinocnej-Westfalii)
byl przeciwnikiem zamykania kopaln i wyjscia z wegla, ale z czasem
zmienil zdanie. Laschet ma dobre kontakty z kregami gospodarczymi.
W walce z COVID-19 preferowal liberalne podejscie (szybkie znoszenie
obostrzen), co pogorszylo jego relacje z kanclerz Merkel. Jako praktyku-
jacy katolik aktywnie angazowal si¢ w dzialania organizacji katolickich
(byt cztonkiem Centralnego Komitetu Niemieckich Katolikéw).

Najpowazniejszym wyzwaniem stojacym przed Laschetem po uzy-
skaniu chadeckiej nominacji kanclerskiej bylo uspokojenie nastrojow
w obu partiach oraz podjecie dzialan majacych poprawic¢ wizerunek
partii. W tym celu Laschet stworzyt zesp6t osob blisko wspierajacych
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go w czasie kampanii (tzw. Team Laschet), do ktérego zaprosil tez
swojego gltéwnego rywala w CDU Friedricha Merza, co miato wplyw
na pozyskanie partyjnych konserwatystow. Roéwnocze$nie chadecy
w maju i czerwcu przeszli do ofensywy (Laschet wygtosit szereg pro-
gramowych przeméwien, m.in. dotyczacych polityki zagranicznej), co
przyniosto partii odbicie w sondazach i poprawe wizerunku kandydata
na kanclerza (zyskiwal w rankingach popularnosci). Korzystne dla
chadekow okazaly si¢ rowniez wyniki wyboréw w Saksonii-Anhalt,
gdzie CDU zdecydowanie zwyciezyla.

Dla CDU i CSU kluczowe bedzie jak najszybsze uporanie si¢ z pan-
demig (w praktyce lockdown juz sie skonczyt) i ozywienie gospodarcze.
Chadecy (i rzad federalny) beda wiele czyni¢, aby kampania szczepien
przebiegata zgodnie z programem i wszyscy dorosli obywatele do
konca lipca otrzymali oferte szczepien zgodnie z zapowiedzig ministra
zdrowia Spahna (do 25 czerwca 2021 r. w Niemczech przynajmniej
jedna dawke szczepionki otrzymalo 44,4 mln, tj. 53% spoleczenstwa,
a w pelni zaszczepionych bylo 28,9 mIn*®). Chadecy w swej kampanii
zamierzajg postawi¢ na dalekosi¢zng modernizacje¢ Niemiec w wielu
obszarach, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z ochrong klimatu.
I chca za nig wzig¢ odpowiedzialnosc.

Partie chadeckie maja dwa strategiczne cele wyborcze: 1. zwycie-
stwo w wyborach; 2. uzyskanie takiego wyniku, aby niemozliwe byto
sformowanie koalicji wiekszosciowej bez udzialu CDU i CSU (koalicji
lewicowej Zieloni-SPD-Die Linke lub koalicji $wiatef ulicznych Zieloni-

-SPD-FDP).

3.1.2.5PD

Socjaldemokraci po raz pierwszy w dziejach RFN bedg przystepowali
do wyboréw z pozycji trzeciej sily politycznej. Kierownictwo SPD
bardzo szybko zdecydowalo si¢ wyloni¢ wlasnego kandydata na kanc-
lerza. Juz 10 sierpnia 2020 r. zarzad partii jednoglo$nie nominowat

¢ Dane za: https://impfdashboard.de/ [dostep: 26.06.2021 r.].
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Olafa Scholza, a jego kandydature popart zjazd partii 9 maja 2021 r.
(96,2% glosow delegatow). Wybor tego doswiadczonego i popularnego
polityka byl bezpiecznym rozwigzaniem dla partii, cho¢ maégt zasko-
czy¢. Sposrdd liczacych sie politykéw SPD jest on najbardziej rozpo-
znawalny i cieszy si¢ duzym zaufaniem wéréd wyborcéw. Problemem
moze byc¢ fakt, ze nie do konica pasuje on do lewicowego kierownictwa
partii i lewicowego programu, co moze przynies¢ pewne trudnosci
w wypadku réznicy zdan miedzy nim a Esken i Walter-Borjansem,
ktérzy rowniez zaangazuja si¢ w kampanie partii. Scholz jest gotowy
do kontynuowania wspotpracy z chadekami po wyborach, podczas gdy
kierownictwo partii i znaczna cze$¢ delegatéw jest przeciwna tworze-
niu koalicji z udziatem CDU i CSU ($wiadczg o tym wypowiedzi obu
wspolprzewodniczacych i sekretarza generalnego SPD Larsa Klingbeila
podczas zjazdu 9 maja 2021 r.). Scholz chce do kampanii SPD wnie$¢
swoje ,doswiadczenie, sity i pomysty” i liczy, ze poprowadzi rzad, ktory
dokona przetomu.

Olaf Scholz (ur. w 1958 r.) z wyksztalcenia jest prawnikiem. Od
1975 1. jest czlonkiem SPD (gdzie trafit poprzez organizacje mlodzie-
zowa Jusos). W latach 1998-2001 i 2002-2011 byl postem do Bundestagu
(z krotka przerwa, gdy objat stanowisko senatora ds. wewnetrznych
w Hamburgu), a wlatach 2002-2004 byt sekretarzem generalnym SPD
(jako bliski wspotpracownik kanclerza Schrodera popart program
reform Agenda 2010). W latach 2007-2009 pelnit obowiazki ministra
pracy i spraw socjalnych w rzadzie federalnym. W listopadzie 2009 r.
wybrany po raz pierwszy na stanowisko wiceprzewodniczacego partii,
ktére utrzymywat do grudnia 2019 r. (od lutego do kwietnia 2018 r.,
po ustapieniu przewodniczacego Martina Schulza, petnit obowiazki
komisarycznego przewodniczacego SPD). W 2011 r. Scholz popro-
wadzil SPD do spektakularnego zwyciestwa w Hamburgu, gdzie do
2018 r. stal na czele senatu (rzadu krajowego). Po uformowaniu obec-
nego rzadu Merkel w marcu 2018 r. Scholz objat w nim stanowisko
wicekanclerza i ministra finanséw. Scholz jest lokowany na prawym
skrzydle SPD. Uchodzi za eksperta od spraw gospodarczych, ceniony
jest tez przez politycznych konkurentéw. Dzigki sprawnej organizacji
pomocy panstwa w czasie pandemii jego notowania bardzo wzrosly.
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Celem SPD jest uzyskanie wyniku wyborczego lepszego od obec-
nych notowan sondazowych. Socjaldemokraci chcg odsungé partie
chadeckie od wladzy, dlatego wiosenny spadek notowan CDU/CSU
wlal nadzieje w serca socjaldemokratéw. Scholz méwit gtosno o mozli-
wosci sformowania koalicji z Zielonymi i FDP, a wspotprzewodniczacy
partii o lewicowej koalicji z Zielonymi i Die Linke. Socjaldemokraci
po cichu liczg, ze na finiszu kampanii uda im si¢ jednak zdystanso-
wac Zielonych. Scholz chcialby pokierowac rzadem, ktéry dokona
w Niemczech przelomu cywilizacyjnego (pod wzgledem gospodar-
czym, spofecznym i obyczajowym). SPD opowiada si¢ za zmianami
zmierzajacymi do dostosowania niemieckiej gospodarki do wyzwan
cywilizacyjnych zwigzanych z ochrong klimatu. Chca polaczy¢ popar-
cie dla ochrony klimatu z hastami sprawiedliwosci spotecznej. Mottem
kampanii wyborczej ma by¢ hasto: ,,Przysztos¢, Szacunek, Europa”.

3.1.3. Sojusz 90/Zieloni

Partia Sojusz 9o/Zieloni bedzie odgrywala kluczowa role w kampa-
nii przed wyborami do Bundestagu XX kadencji i w czasie rozméw
koalicyjnych. Zieloni po raz pierwszy zdecydowali si¢ na wytonie-
nie wlasnego kandydata na kanclerza. W gre wchodzily kandydatury
wspotprzewodniczacych partii Roberta Habecka i Annaleny Baerbock.
19 kwietnia ogloszono wybor Baerbock. Zieloni decyzje t¢ podjeli po
wewnetrznych konsultacjach, bez takich kontrowersji jak w wypadku
partii chadeckich. Nominacja kanclerska Baerbock zostata zatwier-
dzona w trakcie konferencji delegatow 12 czerwca 2021 r. (poparlo ja
98,5% delegatow).

Annalena Baerbock (ur. w 1980 r.) studiowata nauki polityczne
i prawo, praktykowata tez jako dziennikarka. W 2005 r. wstgpila do
partii Sojusz 9o/Zieloni, gdzie bardzo szybko awansowata w hierar-
chii partyjnej (najpierw w Brandenburgii, a nastepnie na poziomie
federalnym). Od 2013 r. jest postanka do Bundestagu, a od 2018 r.
wspotprzewodniczacg partii Sojusz 9o/Zieloni. W partii zaliczana jest
do umiarkowanego skrzydta, tzw. realistow (Realos). Jest otwarta na
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wspolprace z innymi ugrupowaniami w celu realizacji kluczowych
celow partii Zielonych.

Baerbock musi pokierowa¢ kampania Zielonych w taki sposéb,
aby z jednej strony nie zrazi¢ radykalnych dzialaczy partii, a z drugiej
strony utrzymac przy sobie dzialaczy o orientacji centrowej. Celem
Zielonych jest zdobycie wladzy, aby méc realizowac¢ wtasne postulaty.
Partia ekologéw popiera przemiany w energetyce, przemysle, transpo-
rcie i innych galeziach gospodarczych zmierzajace do jak najszybszej
redukcji CO, i osiggniecia przez Niemcy neutralnosci klimatyczne;j.
Zieloni s3 gotowi do wspdtpracy z wszystkimi sitami, ktére majg zbli-
zone postulaty i sa gotowe wspoluczestniczy¢ w realizacji ich programu.
Jest to wielki przetom, gdyz temat objecia wladzy (i stanowiska kanc-
lerza) byt w wewnetrznej debacie u Zielonych wrecz tematem tabu.

314.FDP

W pierwszej potowie 2021 r. Wolna Partia Demokratyczna odnoto-
wala wyrazny wzrost notowan sondazowych. Partia skorzystata na
stabosci partii chadeckich, przejmujac wyborcéw rozczarowanych
polityka rzadu i kierownictw CDU i CSU. W obliczu przedtuzajacego
sie lockdownu i perspektywie wprowadzenia ustawy automatycznie
wprowadzajacej obostrzenia liberalowie zajeli stanowisko negatywne,
broniac praw podstawowych obywateli. Czotowym kandydatem FDP
w wyborach bedzie przewodniczacy Christian Lindner. Podczas glo-
sowania na przewodniczacego partii (i zarazem jej lidera w wyborach)
uzyskal on 93% gltosow delegatéow. Lindner (ur. w 1978 r.) stoi na czele
partii od 2013 r. W tym czasie udalo mu si¢ odbudowac i odmtodzi¢
partie po klesce wyborczej w 2013 r.

FDP gotowa jest po wyborach wejs¢ do rzadu u boku partii cha-
deckich, a jedli bedzie to niemozliwe, to w ramach koalicji jamajskiej.
Liberalowie opowiadaja si¢ za gleboka modernizacja Niemiec, stawiaja
na innowacje, postuluja przyspieszenie cyfryzacji, chcg ograniczenia
biurokracji i obnizki podatkow.
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3.1.5. Die Linke

Przystepujac do kampanii, Die Linke tradycyjnie chce akcentowac
takie elementy jak sprawiedliwos¢ spoleczna (w tym sprawiedliwe
opodatkowanie najubozszych i zwigkszenie obcigzen podatkowych
dla najbogatszych), ochrona najubozszych i wykluczonych w obliczu
przemian wspolczesnego $wiata. Partia opowiada si¢ za sprawiedli-
woscig klimatyczna, bezpieczenstwem socjalnym i pokojem. Waznym
punktem kampanii stala si¢ kwestia mozliwosci wejscia Die Linke do
koalicji z Zielonymi i SPD, za ktérym opowiada si¢ skrzydlo umiar-
kowane (podczas zjazdu 19-20 czerwca delegaci po burzliwej dyskusji
wyrazili na to zgode). Ewentualnym punktem spornym moze by¢
polityka zagraniczna.

Parti¢ Die Linke poprowadzi do wyboréw dwoje czotowych kandy-
datow: wspolprzewodniczgca partii Janine Wissler i wspoiprzewodni-
czacy frakeji parlamentarnej Die Linke w Bundestagu Dietmar Bartsch.
Wissler (ur. w 1981 r.) reprezentuje lewe (bardziej radykalne) skrzydlo
partii i pochodzi z zachodniej cz¢sci Niemiec (Hesja), gdzie zaczy-
nala swa kariere polityczng jako mloda dziataczka WASG. Bartsch
(ur. w 1958 r.) pochodzi z bylej NRD (w przeszlosci nalezat do SED, po6z-
niej do PDS) i reprezentuje skrzydto pragmatyczne w partii. Partia do
wybordéw idzie ze sloganem ,,spofecznej i klimatycznej sprawiedliwosci”.

3.1.6. AfD

Wiosng 2021 r. w AfD toczyla si¢ intensywna debata wokoét charakteru
programu wyborczego i sposobu wytonienia czolowych kandyda-
tow miedzy dwoma gléwnymi skrzydlami w partii: bardziej umiar-
kowanym kierowanym przez wspéiprzewodniczacego Meuthena,
a narodowo-radykalnym, na ktérego czele stat Tino Chrupalla (zycz-
liwy mu byl wpltywowy wspdtprzewodniczacy frakeji Alexander Gau-
land, a zza kulis popieral t¢ grupe kontrowersyjny lider tzw. ,,Skrzydia”
Bjorn Hocke). Podczas zjazdu programowego (10-11 kwietnia 2021 r.)
przyjeto dos¢ radykalny program, ale rownoczesnie - z inicjatywy
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Meuthena - zgodzono si¢ na wybor czolowych kandydatéw na drodze
referendum. Zdecydowano sie glosowa¢ nie na pojedynczych kan-
dydatéw, lecz na pary (Teams). W wewnatrzpartyjnym referendum
zwyciezyla para Tino Chrupalla i Alice Weidel, ktéra pokonata pare
Joana Cotar i Joachim Wundrak z wynikiem 73% do 27%. Byt to spory
sukces zwolennikow bardziej radykalnego kursu.

Tino Chrupalla (ur. w 1975 r.) jest dzialaczem AfD z Saksonii, od
2017 r. postem do Bundestagu, a od jesieni 2019 r. wspotprzewodnicza-
cym partii. Alice Weidel (ur. w 1979 r.) jest dzialaczka AfD z Badenii-
-Wirtembergii (cho¢ na stale mieszka w Szwajcarii, gdzie zyje ze swoja
partnerka). Juz przed wyborami w 2017 r. zostata czotowa kandydatka
AfD (obok Gaulanda), a po wyborach zostala wspotprzewodniczaca
frakeji AfD w Bundestagu. Od 2020 r. stoi na czele krajowej organizacji
AfD w Badenii-Wirtembergii.

AfD do wyboréw idzie z calkiem odmiennymi postulatami, co
wyraznie odroznia jg od pozostatych partii. Jako jedyna liczgca sig sita
jednoznacznie wspiera tradycyjny model rodziny, popiera zaostrzenie
kontroli na granicach, rewizje polityki migracyjnej (i zmiany podejscia
do integracji migrantéw), ochron¢ niemieckiej Leitkultur (kultury
przewodniej), jest krytyczna wobec dziatan na rzecz ochrony klimatu
(chce chroni¢ niemiecki przemyst), postuluje demokracje oddolna
(referendalng), a celem dalekosi¢znym jest wyjscie z Unii Europejskiej
lub jej przeksztalcenie w zwiazek gospodarczy. Sporo kontrowersji
w partii wywolata kwestia stosunku do narzuconych obostrzen w walce
z pandemig COVID-19, AfD sprzeciwiala si¢ narzuconym przez rzad
ograniczeniom, takim jak: noszenie maseczek, zalecenie szczepien czy
tez wprowadzenie paszportéow covidowych.

Kwestia migracji nie bedzie tak waznym punktem debaty przed
wyborami jak w roku 2017. Niemniej jednak tragiczne wydarzenia - jak
atak nozownika w Wiirzburgu - moga by¢ wykorzystane w kampanii
przez AfD.
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3.2. Najwazniejsze elementy programow wyborczych
3.2100U/CSU

Przewodniczacy obu partii chadeckich Armin Laschet (CDU) i Mar-
kus Séder (CSU) zaprezentowali 21 czerwca 2021 r. wspolny program
partii chadeckich pt. ,,Program dla stabilnosci i odnowy. Wspélnie dla
nowoczesnych Niemiec” (Das Programm fiir Stabilitit und Erneuerung.
Gemeinsam fiir ein modernes Deutschland)”. Ponadto CSU, podobnie
jak przed wyborami z 2017 r., zamierza ogtosi¢ w lipcu dodatkowy
program dla Bawarii. W preambule dokumentu wyrazono zadowolenie
z obecnego polozenia Niemiec (,Niemcy to silny kraj [...] mamy silne
firmy, innowacyjne startupy i §wiatowych lideréw rynku, wybitnych
naukowcdw i jeden z najlepszych systemoéw zdrowotnych i spotecz-
nych na $wiecie”, s. 4), ale zwrdcono uwage, ze kryzys pandemiczny
rzucil powazne wyzwanie Niemcom, co pokazalo, ze ,w niektérych
obszarach musimy sta¢ sie szybsi, lepsi i odwazniejsi. Potrzebujemy
silnego restartu po kryzysie”. Chadecy chca, aby lata 20. XXI w. byly
»dekada modernizacji”. Planujg tak ksztaltowa¢ zmiany, aby Niemcy
pozostaly na szczycie. Aby wyjs$¢ z impetem po kryzysie, chcg tym
zmianom nada¢ nowg dynamike: ,ktora rozwija gospodarke i ochrone
klimatu, zabezpiecza miejsca pracy i tworzy nowe, wspiera rodziny
i tworzy nowoczesny $wiat pracy” (s. 4). Deklaruja przy tym umiar
i nie chcg skladac obietnic, ktérych nie moga spelni¢. Chadecy zdaja
sobie sprawe, ze $rodki na odnowe s3 ograniczone, ale ,,nowe dlugi
lub podwyzki podatkéw bytyby zlym rozwigzaniem”. Réwnoczesnie
po pandemii chcg da¢ obywatelom i firmom wiecej swobody przy
ksztaltowaniu nowej rzeczywistosci, a celem jest powrdt do normal-
nosci. ,,Chcemy nowoczesnych Niemiec, ktore myslg o jutrze, dzialaja
dzisiaj i razem pozwalaja na rozwoj wielkich rzeczy: sity ekonomicz-
nej, konsekwentnej ochrony klimatu i zabezpieczenia spolecznego.
Dlatego Niemcy powinny sta¢ si¢ neutralnym dla klimatu krajem

" Das Programm fiir Stabilitiit und Erneuerung. Gemeinsam fiir ein modernes

Deutschland, Berlin 2021 https://www.csu.de/common/download/Regierungs-
programm.pdf [dostep: 29.06.2021 1.].
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przemystowym na diugo przed polowa stulecia (s. 5). CDU i CSU
proponuja przy tym trzymanie si¢ wartosci i zasad: ,,rozum zamiast
ideologii, innowacje zamiast zakazéw, spoleczna gospodarka rynkowa
zamiast socjalistycznej redystrybucji, szanse zamiast lekow, szacunek
zamiast paternalizmu dla rodzin, chrzescijanski obraz czlowieka i roz-
norodnos¢ spoteczna zamiast gotowych planéw zyciowych dla kazdej
osoby” (s. 5). Podkreslajg przy tym, ze kazdy jest czescia tej ,wspolnoty
odpowiedzialno$ci”. Tym samym chadecy w swym programie mocno
stawiaja na modernizacje w wielu obszarach i na ochrone¢ klimatu,
chca jednak, aby te zmiany nie dotknely zbyt powaznie obywateli
(bez zmian podatkow, ograniczenie zadtuzenia). Celem jest uczynie-
nie z Niemiec panstwa nowoczesnego w oparciu o ,,silng gospodarke,
konsekwentng ochrone klimatu i bezpieczenstwo socjalne”. Do 2045 r.
Niemcy maja sta¢ sie neutralnym klimatycznie krajem przemystowym
(klimaneutrales Industrieland).

Praca, polityka spoteczna

CDU/CSU s3 za utrzymaniem dotychczasowego czasu pracy, popieraja
stopniowy rozwdj placy minimalnej i generalnie popierajg elastycz-
no$¢ na rynku pracy (np. limit dla pracy tymczasowej, tzw. Minijobs
zwigkszony z 450 do 550 euro na miesiac, s. 38). Jednoczesnie promuja
rozwijanie branzowych porozumien taryfowych (s. 37, 38). Chade-
cja nie planuje podnoszenia wieku emerytalnego, ale chce zachgca¢
ludzi do diuzszej pracy. Chce tez unikna¢ podwdjnego opodatkowania
emerytur. W programie pojawita si¢ propozycja tzw. emerytury poko-
leniowej (Generationenrente, s. 61) — panstwo powinno doptaca¢ po
100 euro od urodzenia dziecka do 18 roku zycia do tzw. pokoleniowego
funduszu emerytalnego. Chadecy popieraja finansowe wsparcie dla
rodzin z dzie¢mi: w tym celu od 1 stycznia 2021 r. podniesli znacznie
zasitek na dziecko (s. 72). Jednoczes$nie proponujg rézne programy
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi. Interesujace, ze w programie zabrakto
postulatu wprowadzenia tzw. renty matczynej (jeden z klasycznych
postulatéw CSU). CDU i CSU popieraja wyréwnanie szans pomiedzy
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mezczyznami i kobietami (s. 78, 79) w wielu obszarach zycia (zwlaszcza
zawodowego i naukowego, m.in. wyréwnanie pensji).

Partie chadeckie nie planuja wprowadzania limitéw czynszowych,
zamiast tego przedstawili szereg propozycji majacych ozywi¢ nie-
miecki rynek mieszkaniowy. Wedltug zalozen programu do 2025 r. ma
powsta¢ ponad 1,5 mln nowych mieszkan. Zacheta do inwestowania
majg by¢ rozszerzone mozliwosdci czasowej amortyzacji dla budow-
nictwa mieszkaniowego na wynajem. Ponadto ma powstac federalny
program budowy mieszkan pracowniczych oraz réznorodne zachety
do budowy mieszkan zaktadowych. Postuluje si¢, aby kraje zwiazkowe
mialy mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od przeniesienia wlasnosci
do okreslonej kwoty (do 250 tys. euro na osobe, 100 tys. na dziecko).

Podatki, gospodarka, ochrona klimatu, cyfryzacja

CDU i CSU sg przeciwne (zwlaszcza po pandemii) zwigkszaniu obcig-
zen podatkowych obywateli, jak réwniez sprzeciwiaja si¢ dalszemu
zadluzaniu panstwa (famaniu zasad hamulca zadluzenia). Program nie
przewiduje wigkszych ulg podatkowych, ale docelowo partie chadeckie
zamierzaja odcigzy¢ najmniej zarabiajacych. Chadecy sg przeciwko
wprowadzeniu podatku od majatku (s. 74). Chcg w diuzszej perspek-
tywie ,ograniczy¢ obcigzenie podatkowe od zyskéw, ktdre pozostaja
w przedsiebiorstwie, do 25%". Oczekuje si¢, ze w dekadzie moderni-
zacji — w ramach pakietu zaproponowanego dla przedsiebiorczosci —
osoby samozatrudnione, mate, srednie i duze przedsigbiorstwa beda
mogly koncentrowac si¢ na istocie swojej dziatalnosci i bedg w stanie
wprowadzaé¢ nowe pomysty i innowacje. Tutaj chadecy proponuja
szereg projektow wsparcia ukierunkowujacych dzialania przedsie-
biorstw w strone modernizacji, innowacji i wprowadzania nowocze-
snych technologii zgodnych z celami klimatycznymi. Istotne jest tutaj
umozliwienie niemieckim przedsi¢biorstwom (szerzej europejskim)
konkurowanie na globalnym rynku w obszarze nowoczesnych tech-
nologii (sztuczna inteligencja, cyfryzacja). Tutaj proponowane jest ze
strony panstwa wsparcie. Dla przedsigbiorstw z branz energochlonnych
(jak przemyst chemiczny, stalowy itd.), ktére bez wsparcia panstwa
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same nie poradzg sobie z dostosowaniem do wymogéw neutralnosci
klimatycznej, proponowana jest pomoc ze strony panstwa (rekom-
pensata dodatkowych kosztow przejscia na neutralne dla klimatu
procesy), w tym doptaty na podstawie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (OZE, tam EEG). I dalej: ,W zwigzku z konkurencyjng sytuacja
w naszym przemysle potrzebujemy konkurencyjnej ceny energii elek-
trycznej dla przemystu” (s. 43) - chodzi tutaj o obnizenie ceny za kWh
dla przemystu do 4 eurocentéw (bez podatkéw). Kluczowym celem
zawartym w programie jest osiagniecie przez Niemcy neutralnosci
klimatycznej do 2045 r. CDU i CSU stawiaja na ,instrument handlu
uprawnieniami do emisji”. Wszelkie dodatkowe obcigzenia, ktore
sie pojawia, nalezy zrekompensowac ,,ukierunkowang ulgg w zakre-
sie mieszkalnictwa i mobilnosci”. Forma wzrostu cen za emisje CO,
powinna zosta¢ uproszczona i ,jak najszybciej przej$¢ na ceng usta-
long na rynku w nowo ustanowionym europejskim systemie handlu
uprawnieniami do emisji dla mobilnosci i cieplownictwa” (bez podania
konkretnych cen za emisje CO,). Dochdd z tego zrédia powinien by¢
zwrocony obywatelom i przedsigbiorstwom w postaci ceny energii,
a réwnoczesnie (docelowo) powinna by¢ zniesiona doptata do OZE.

W programie zapowiedziano réwniez ,,cyfrowa ofensywe trans-
formacyjng” (digitale Transformationsoffensive, s. 92 i nn.). Chadecy
chca przyspieszy¢ digitalizacje w wielu obszarach, m.in. w gospodarce,
infrastrukturze, przemysle, administracji, stuzbie zdrowia (program
»Cyfrowe zdrowie 2025”), nauce, ale réwniez w rolnictwie, aby dzigki
niej ulatwic i zintensyfikowa¢ przemiany zmierzajace do uczynienia
z Niemiec czolowej gospodarki neutralnej klimatycznie. Laschet chce
przyspieszenia internetu: ,,do 2025 r. 15 mld euro ma by¢ przeznaczone
na rozwdj sieci gigabitowego internetu”. Cyfryzacja ma by¢ kluczowym
elementem dekady modernizacji panstwa (s. 95).

Unia Europejska, polityka zagraniczna, obronnos¢
Chadecy chcg polaczy¢ postulat ,silnych Niemiec” z hastem ,,silnej

Europy”. Chca ,europejskiej kooperacji i integracji zamiast nacjonali-
stycznej izolacji” (s. 17). Kluczowy dla nich jest ,,niemiecko-francuski
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naped (Motor) europejskiej integracji”, dlatego duzo uwagi poswigcaja
Scistej wspolpracy z Francja. Dzigki silnej i konkurencyjnej Europie
chcg wzmocnic jej role na rynkach $wiatowych (na poziomie euro-
pejskim postuluja wspoélprace i wsparcie na rzecz innowacji) i w poli-
tyce migedzynarodowej. Popieraja europejski Nowy Zielony Lad jako
strategie zrOwnowazonego rozwoju w obszarze energii, przemystu,
komunikacji, budownictwa, ochrony $rodowiska i rolnictwa, ktéry
ma uczynic¢ z Europy pierwszy neutralny klimatycznie kontynent na
Ziemi (s. 20, 21). Ponadto chadecy uwazaja, ze szybkie przyjmowanie
nowych cztonkéw do Unii Europejskiej nie powinno ostabiac jej spdj-
nosci. CDU i CSU oczekuja nowego otwarcia w relacjach z Turcja, ale
tradycyjnie sg przeciwko jej wstepowaniu do UE.

Chadecy chcg zabezpieczy¢ i wzmocni¢ w Swiecie takie wartosci,
jak bezpieczenstwo, pokdj, wolnos¢ i dobrobyt oraz uczynic z Niemiec
oaze (kotwice) stabilnosci w §wiecie. Z jednej strony oczekujg wzmoc-
nienia i przelomu w relacjach transatlantyckich ze Stanami Zjedno-
czonymi, a z drugiej obiecuja dazy¢ do dialogu i wspotpracy z Rosja
tam, gdzie istnieja wspolne interesy (s. 10), np. w obszarze ochrony
klimatu i wspotpracy gospodarczej (wczesniej wymienili zastrzezenia
wobec Rosji dotyczace jej polityki we wschodniej Ukrainie, postawy
wobec praw czlowieka itd.).

CDU i CSU zapowiadaja dazenie do zwiekszenia nakladéw na
obronnos¢ do 2% PKB (s. 12), a rownocze$nie chca zwigkszy¢ liczbe
zolnierzy i personelu pomocniczego do 203 tys. oséb. Chca tez przezna-
czy¢ odpowiednie srodki na modernizacje (dozbrojenie i doposazenie)
Bundeswehry.

3.2.2.5PD

Socjaldemokraci upublicznili projekt programu wyborczego juz
1 marca 2021 I., a po dyskusji zostal on niemal jednoglosnie (poparto
g0 99,3% delegatoéw) przyjety przez zjazd partii 9 maja 2021 r. Program
pt. ,Program przysztosci SPD. Za czym opowiadamy si¢. Co nas nape-
dza. Do czego dazymy” (Das Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir
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stehen. Was uns antreibt. Wonach wir streben)*® powstat ,,z szacunku
przed Twoja przysztoscia” (aus Respekt vor Deiner Zukunft). Dokument
liczy 66 stron i jest najkrotszym programem wyborczym SPD. Mot-
tem programu sg sfowa: ,,Przyszltos¢, Szacunek. Europa” (s. 4). Socjal-
demokratom chodzi tutaj o przysztos¢, w ktdrej warto zy¢, o bazujace
na wzajemnym szacunku spoleczenstwo i suwerenng Europe w $wiecie.
W preambule dokumentu socjaldemokraci zwrécili uwage na wyzwa-
nia, jakie czekajg na poczatku trzeciej dekady XXI w.: jak najszybsze
wyjscie z kryzysu pandemicznego i przezwycig¢zenie jego nastepstw
oraz wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Pandemia
pokazala jak wazna jest solidarno$¢ spofeczna oraz poszanowanie
i zaufanie do instytucji demokratycznych; réwnie wazne jest poszano-
wanie réznorodnosci innych ludzi i ich stylu zycia — 6w szacunek dla
poszanowania innych jest jednym z fundamentéw spdjnosci spoteczne;j.
Kluczowe dla SPD jest zabezpieczenie przyszltosci, tzn. przejscia do
nowej epoki, kiedy Niemcy beda najpdzniej do 2045 r. neutralne dla
klimatu. W realizacji tego zadania socjaldemokraci widzg ogromny
potencjal dla zapewnienia atrakcyjnych miejsc pracy, rozwoju gospo-
darczego i postepu cywilizacyjnego: ,Niemcy odnosza sukcesy jako
eksporter technologii przyjaznych dla $srodowiska, poniewaz udato
im si¢ uczynic¢ procesy produkcyjne zréwnowazonymi i uczynic lata
dwudzieste dekadg energii odnawialnej” (s. 4). Trzecim kluczowym
elementem programu SPD jest Europa. Socjaldemokraci chcg, aby
UE byta liderem w kwestii ochrony klimatu i zachowala swa suwe-
renno$¢ w obszarze cyfrowym. Taka Europa ma opowiadac si¢ ,,za
sprawiedliwos$cig spoteczna, dobrobytem i prawami cztowieka” i ma
by¢ ona ,,zjednoczona w obronie bardziej sprawiedliwego, pokojowego
i zréwnowazonego Swiata”.

28

Das Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Wasuns antreibt. Wonach
wir streben, Berlin 2021. https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/
Programm/SPD-Zukunftsprogramm.pdf. [dostep: 27.06.2021 r.].
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Sprawy spoleczne, praca

SPD planuje przeforsowac swdj model panstwa opiekunczego, ktore
umozliwi obywatelom tatwe dostosowanie si¢ do zmian wspélczesnego
$wiata. Socjaldemokraci planujg zlikwidowac $wiadczenia Hartz IV (co
wwypadku SPD jest fundamentalnym odwrotem od reform Schrédera)
i zastapic je tzw. zasitkiem obywatelskim (Birgergeld, s. 33). Ponadto
pojawily sie tradycyjne watki dotyczace taryf zbiorowych, zréwnanie
plac dla umoéw statych i czasowych, zniesienie ograniczenn w umo-
wach czasowych i generalnie wzmocnienia pozycji pracobiorcéw. SPD
jest za ustawowym podniesieniem ptacy minimalnej do 12 euro za
godzine (s. 27). W programie opowiedziano si¢ przeciwko podniesieniu
wieku emerytalnego i postulowano utrzymanie poziomu emerytur
co najmniej na poziomie 48% (s. 35) ptacy podstawowej. W sprawie
ubezpieczen zdrowotnych powrdcila koncepcja (s. 36) tzw. ubezpiecze-
nia obywatelskiego (kosztem kas chorych). Zieloni postuluja rowniez
cyfryzacje stuzby zdrowia.

Socjaldemokraci proponujg szereg dziatan na rzecz ozywienia
budownictwa mieszkaniowego i mozliwosci uzyskania tanich miesz-
kan: rozwdj budownictwa socjalnego, wprowadzenie czasowego
moratorium na czynsz czy tez wprowadzenie hamulca dla ceny najmu,
prawo pierwokupu dla gmin budujacych tanie mieszkania. SPD chce
ulatwien przy zakupie nieruchomosci przez mlode rodziny poprzez
promowanie modeli ratalnych lub ulatwianie przy nabywaniu udzia-
téw w spotdzielni (s. 37). SPD popiera udogodnienia dla rodzicow
wychowujacych dzieci (urlopy wychowawcze, chorobowe). Proponuje
wprowadzenie nowego zasitku na dzieci uzaleznionego od dochodow
(co najmniej 250 euro na dziecko, do 500).

SPD chce, aby do 2030 r. nastgpilo zréwnanie kobiet i mezczyzn
we wszystkich obszarach spoteczenstwa. Partia popiera rowniez prawa
mniejszosci seksualnych (LGBTIQ), w tym takze réwne prawo dla mat-
zenstw jednoplciowych podczas adopcji dzieci (s. 43). SPD opowiada si¢
za otwartg polityka w stosunku do uchodzcéw i migrantéw. Chce, aby
od pierwszego dnia po przybyciu byly im oferowane kursy jezykowe
i integracyjne, a osoby dobrze zintegrowane miaty utatwiong droge
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do uzyskania mozliwosci statego pobytu (s. 45-47). Na niwie europej-
skiej SPD chce reformy systemu dublinskiego w kierunku solidarnego
mechanizmu dystrybucji uchodzcéw, tworzenia legalnych szlakéw
migracyjnych i zwalczania przyczyn uchodzstwa (s. 58).

Podatki, gospodarka, cyfryzacja

Po pandemii SPD nie nalega juz na kontynuowanie kursu oszczed-
nosciowego i stosowania polityki ,,czarnego zera”. Wrecz przeciw-
nie: nalezy zaciaga¢ pozyczki na sfinansowanie inwestycji w rozwoj

czterech przyszlosciowych dziedzin, jak ochrona klimatu, mobilnos¢,
cyfryzacja i zdrowie, wymagajacych innowacji, rozwoju proekologicz-
nych technologii, rozbudowy infrastruktury i dostosowania gospo-
darki do wyzwan wspdlczesnego swiata. Socjaldemokraci zamierzaja
bardziej obcigzy¢ podatkami najbogatsze ,,5% spoleczenstwa”. Chca
podnies¢ podatek o 3 p.p. dla dochodu powyzej 250 tys. euro na osobe
(500 tys. na matzenstwo). Zadaja réwniez opodatkowania transakcji

bankowych. Na poziomie krajowym i europejskim SPD opowiada si¢ za

sprawiedliwym opodatkowaniem firm cyfrowych, takich jak Amazon

czy Facebook, zaostrzeniem walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania

oraz wzmocnieniem nadzoru finansowego. Dzieki bardziej zréwno-
wazonym obligacjom rzagdowym i trwale certyfikowanym produktom
finansowym, socjaldemokraci chca promowac przejscie na zréwno-
wazong gospodarke finansowg (s. 22-24). Socjaldemokraci postulujg
inwestowanie co najmniej 50 miliardéw euro rocznie w kluczowe

dla przysztosci obszary, jak: ochrona klimatu, mobilnos¢, cyfryzacja
i zdrowie. Proponuja oni réwniez przyspieszenie cyfryzacji w wielu
obszarach gospodarki (m.in. administracji, stuzbie zdrowia) i inwe-
stowanie w nowoczesne technologie.

Energetyka, ochrona klimatu
Ochrona klimatu odgrywa niezwykle istotng role w programie SPD.

Niemcymajg by¢ neutralne dlaklimatu do 2045 r., m.in. poprzez ponowne
podniesienie celow redukcji CO,. Sercem socjaldemokratycznej polityki
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klimatyczno-energetycznej jest masowa ekspansja energii odnawialnej,
przede wszystkim energii sfonecznej i wiatrowej, energii geotermalnej
i czystego wodoru. SPD chciataby znies¢ doptate EEG (do energii ze
zrédet odnawialnych) do 2025 r. i sfinansowac jg m.in. z dochodéw
z cen emisji CO,, aby prad stal si¢ tanszy (s. 8-10). SPD pamigta takze
o energochlonnych branzach, jak np. przemyst chemiczny i stalowy,
ktore bez wsparcia panstwa nie poradza sobie same wobec wyzwan
zwigzanych z ochronag klimatu i koniecznoscig modernizacji proceséw
produkcji (chodzi m.in. o obnizenie ceny pradu dla tych przedsigbiorstw
do 4 eurocentéw za KWh).

Polityka zagraniczna, Unia Europejska, obronnosé

Polityka europejska stanowi jeden z fundamentéw programu SPD.
Socjaldemokraci chcieliby przeksztalci¢ Pakt Stabilnosci i Wzrostu
w pakt na rzecz zréwnowazonego rozwoju i kontynuowaé polityke
inwestycyjna UE, zapoczatkowang podczas pandemii. Chcg, aby UE
mogla przeksztalci¢ si¢ w prawdziwg unie fiskalng, gospodarcza i spo-
teczng. Z ich perspektywy istotne jest, aby UE dysponowata niezalez-
nymi dochodami, m.in. poprzez opodatkowanie gigantéw cyfrowych,
dochéd z handlu emisjami itd. (s. 55). Dla unijnej polityki klimatyczno-
-energetycznej, gospodarczej i handlowej nalezy wprowadzi¢ standardy
spoleczne i ekologiczne, aby do 2050 r. 0siggna¢ neutralnos¢ klima-
tyczna i ta transformacja mogta zakonczyc¢ si¢ sukcesem. Pojawily si¢
réwniez propozycje ochrony socjalnej obejmujace m.in. ustalenie ram
prawnych dla wprowadzenie ptac minimalnych w panstwach czlon-
kowskich i podstawowe standardy ochrony socjalnej (s. 56). W swym
programie SPD opowiada sie za poglebiong integracja europejska.
SPD chciataby, aby UE byta bardziej niezalezna w prowadzeniu wla-
snej polityki zagranicznej i obronnej. Do tego niezbedne jest posiadanie
ministra spraw zagranicznych UE i armii europejskiej. W programie
pojawil sie postulat utrzymania dialogu i woli wspéipracy z Rosja
i Chinami pomimo trudnych relacji (s. 59). ,W interesie Niemiec
i Europy lezy, abysmy wspdlnie z Rosja postepowali w kwestiach wspol-
nego bezpieczenstwa, rozbrojenia i kontroli zbrojen, a takze klimatu,
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zrdwnowazonego rozwoju, energii i walki z pandemia”. Wymienili
jednak szereg tematow (m.in. aneksja Krymu), gdzie ,Rosja regularnie
famie prawo miedzynarodowe, a tym samym obcigza stosunki z sgsia-
dami” (s. 59). Temat gazociggu Nord Stream 2 ani razu nie pojawil sie
w programie SPD. ONZ powinna zosta¢ zreformowana, a UE powinno
by¢ przyznane miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

W polityce obronnej SPD popiera rozwoj nowoczesnej i dobrze
wyposazonej Bundeswehry. Nalezy doprowadzi¢ do likwidacji broni
jadrowej i ustanowi¢ kontrole zbrojen w obszarach biotechnologii,
cyberbroni i sztucznej inteligencji. Socjaldemokraci domagaja sie row-
niez bardziej restrykcyjnego traktowania eksportu broni do krajow
spoza NATO i UE.

3.2.3. Sojusz 90/Zieloni

Przewodniczacy partii Sojusz 9o/Zieloni Annalena Baerbock i Robert
Habeck przedstawili 19 marca 2021 r. projekt programu wyborczego
partii. Program zostal przyjety 13 czerwca przez federalng konfe-
rencje¢ delegatéw po przedyskutowaniu ok. 3000 poprawek do pro-
jektu (zdecydowana wiekszos¢ zostata odrzucona). Az 696 na 710
delegatow (98%) opowiedzialo si¢ za przyjeciem programu wybor-
czego pt. ,Niemcy. Wszystko jest w tym” (Deutschland. Alles ist drin)*.
Zakluczowe wyzwania i cele Zieloni uznali: ekologiczng modernizacje
gospodarki, wiecej sprawiedliwosci i spojnosci spolecznej oraz silng
Europe. Punkty ciezko$ci programu to: 1. przyjazny klimatowi dobro-
byt jako podstawa przyszlosci, w ktorej warto zy¢; 2. troska o dobre
zycie w miescie i na wsi; 3. rodzina i dzieci sg dla nas istotne (stehen in
Mittelpunkt); 4. zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego. W preambule
dokumentu czytamy (s. 5): ,do$wiadczenia pandemii pokazuja, ze
wspdlnym wysitkiem mozemy przezwyciezaé kryzysy”, m.in. dzieki

** Deutschland. Alles ist drin. Programmentwurf zur Bundestagswahl 2021,

Berlin 2021 https://cms.gruene.de/uploads/documents/2021_Wahlprogramm-
entwurf.pdf [dostep: 29.06.2021]. Zob. réwniez: https://www.gruene.de/artikel/
wahlprogramm-zur-bundestagswahl-2021 [dostep: 29.06.2021 1.].
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solidarnosci spotecznej. Zieloni twierdza, ze wiedzg ,,jak bezpiecznie

wprowadzi¢ spoleczenstwo przemystowe w epoke neutralnosci kli-
matycznej. Jak przyspieszy¢ wycofywanie wegla i zapewni¢ bezpie-
czenstwo dostaw, o ile wiecej energii elektrycznej mozna wytworzy¢

z wiatru i stonca” oraz ,,jak rozwija¢ spoleczno-ekologiczng gospodarke

rynkowa, ktéra taczy zréwnowazone miejsca pracy, ochrong socjalng
i uczciwg konkurencje w Niemczech i Europie, jak ustala¢ jasne zasady
globalizacji i odpowiednio opodatkowac¢ firmy technologiczne” (s. 5, 6).
Przy tym daza do tego, by ,,0siagnac pelng réownos¢ pici i stworzy¢ zréz-
nicowane spoleczenstwo imigrantéw”. S réwniez ,,zdeterminowani,
aby demokratycznie wzmocni¢ Europe jako wspolnote wartosci oraz

uczyni¢ jg bardziej sprawiedliwg i bardziej zdolng do dziatania w glo-
balnej konkurencji systemowe;j” (s. 6). Chcg wprowadzi¢ ozywienie do

zycia Niemcow, nie tylko ekonomiczne, ale réwniez ,,ozywienie, ktdre

obejmuje cale zycie spoleczne w jego sile i r6znorodnosci: edukacje

i kulture, prace i cyfryzacje, najnowoczesniejsze badania i nauke” (s. 6).
Po raz pierwszy w dziejach RFN partia Sojusz 9o/Zieloni potwier-
dzila jednoznacznie, ze ,walczymy o przywodztwo polityczne w tym

kraju, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i personalnym.
Bazujemy na solidnych wartosciach i jestesmy gleboko zakorzenieni

w spoleczenstwie” (s. 6). Na najblizsza dekade¢ (dekade modernizacji)

maja jasny cel do zrealizowania: stworzenie ,,dobrobytu przyjaznego

dla klimatu” (s. 6).

Sprawy socjalne, praca

Zieloni chcg natychmiast podwyzszy¢ ustawowa place minimalng
do poziomu 12 euro za godzing. Chcg zniesienia $wiadczen Hartz IV,
najpierw podnies¢ je o 50 euro miesiecznie, a docelowo zastapic je
systemem gwarancji zabezpieczenia socjalnego (Garantiesicherung),
ktére chroni przed ubdstwem i zapewnia zabezpieczenie minimum
socjalnego. W programie pojawil si¢ postulat przeksztalcenia ubezpie-
czenia od bezrobocia w ubezpieczenie pracy, a réwnoczesnie gwarancji
jednolitej wyplaty za jednakowa prace. Dotychczasowy sposob wyli-
czania i wyplaty emerytur (Riester-Rente) ma zostac zastapiony przez
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»publicznie zarzadzany fundusz obywatelski” (6ffentlich verwalteten
Biirgerfonds).

Partia Sojusz 9o/Zieloni chce zreformowac system opieki zdro-
wotnej, zeby lepiej przygotowac go na wypadek kolejnej pandemii.
Chodzi tutaj o reforme opieki szpitalnej, pomocy doraznej, ale réwniez
o cyfryzacje stuzby zdrowia. Promowana ma by¢ takze produkcja
lekéw i wyrobéw medycznych - w ramach wspolpracy europejskiej,
azmieniony ma by¢ sposob zaopatrywania (np. w maseczki ochronne).
W przyszlosci szpitale nie powinny by¢ juz finansowane tylko wediug
liczby przypadkoéw, ale takze wedtug ich mandatu spofecznego (Zie-
loni chcg zreformowac sposdb wynagradzania personelu medycznego,
aby m.in. poprawi¢ opieke zdrowotna na obszarach wiejskich, gdzie
sa widoczne niedobory kadrowe). Zieloni pragna wzmocni¢ rodziny
dzigki wprowadzeniu podstawowego zabezpieczenia dla dziecka (Kin-
dergrundsicherung): sugeruja aby poltaczy¢ wyplate zasitku na dziecko,
dodatku na dzieci, dodatku socjalnego na dzieci i na potrzeby eduka-
cji w nowe niezalezne $wiadczenie. Zieloni chcg, aby kazde dziecko
mialo prawo do ,,dobrych ztobkéw, przedszkoli i szkét” bez wzgledu na
miejsce zamieszkania. Chca tworzy¢ réwne szanse w zréznicowanym
spoleczenstwie. W programie nie zabraklo tradycyjnych postulatow
zwigzanych z pelnym zréwnaniem praw kobiet i mezczyzn; do wspar-
cia r6znorodnosci spolecznej (poparcie dla oczekiwan $rodowisk LGBT,
adopcji dzieci przez pary homoseksualne itd.) i pomocy dla imigran-
tow — w tych obszarach Zieloni sg od lat pionierami.

W programie pojawil si¢ postulat podwyzszenia nakladéw na
mieszkalnictwo socjalne, aby w ciggu 10 lat zwigkszyla si¢ o milion
liczba mieszkan socjalnych. Postulowane jest wprowadzenie limitow
na czynsze: podwyzki czynszéw maja by¢ ograniczone maksymalnie
do poziomu 2,5% rocznie (s. 70).

Podatki, finanse, gospodarka, cyfryzacja
Zieloni proponuja podniesienie podatku dochodowego dla najlepiej

zarabiajacych (ma on wzrosngé¢ w dwoch etapach o 3 1 6 p.p.). Dla
dochodu 100 tys. euro na osobg¢ (200 tys. na par¢) ma wynies¢ 45%,
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a powyzej 250 tys. na osobe (500 tys. na pare) ma wynies¢ 48%. Postu-
lujg réwniez wprowadzenie podatku majatkowego od wysokosci 2 mln
euro na osobe. Partia Sojusz 9o/Zieloni chce zwiekszy¢ inwestycje (do
50 mln euro rocznie) w szybki internet, badania i innowacje, infra-
strukture neutralng dla klimatu, stacje fadowania, rozbudowe kolei,
bezemisyjne autobusy w komunikacji miejskiej, nowoczesng infra-
strukture miejska. Ma to by¢ dekada inwestycji w przyszlos¢. Zieloni
chcg, aby energochlonne branze (np. przemyst stalowy, chemiczny)
staly sie pionierami w rozwoju technologii neutralnych dla klimatu.
(w tym celu Zieloni postuluja ,,pakt klimatyczny” miedzy panstwem
a przemystem, ktéry ma prowadzi¢ do ,,atrakcyjnych cen energii elek-
trycznej i niezawodnych dostaw zielonej energii elektrycznej i zielonego
wodoru”). Zieloni z zadowoleniem przyjmuja, ze przemyst motory-
zacyjny w Niemczech juz zaczal na powaznie dostosowywac si¢ do
wyzwan zwigzanych z ochrong klimatu. Partia ekologdéw postuluje,
aby po 2030 . rejestrowane w Niemczech mogly by¢ tylko samochody
bezemisyjne i chce, aby ,,Europa stata si¢ Swiatowym liderem w pro-
dukcji ekologicznych ogniw baterii, co obejmuje efektywny system
recyklingu oraz badania i rozwdj nowej generacji baterii”. Réwniez
Zieloni duzo uwagi po$wiecaja cyfryzacji.

Energetyka, ochrona klimatu

Ochrona klimatu stanowi fundament programu partii Sojusz 9o/Zie-
loni. Zieloni chcg natychmiast uruchomic szeroki program na rzecz
ochrony klimatu, aby usuna¢ wszelkie przeszkody w ekspansji odna-
wialnych zrédel energii (OZE). Postuluja podniesienie niemieckiego
celu klimatycznego do 70% w roku 2030. Aby ochrona klimatu byta
sprawiedliwa, chcg zwraca¢ dochdd z emisji CO, bezposrednio oby-
watelom (ceny energii, dotacje na modernizacje np. budynkéw itp.).
Proponuja systematycznie wlacza¢ ochrone klimatu do niemieckiego
systemu prawnego, aby np. ,,zakotwiczy¢ wymogi paryskiego poro-
zumienia klimatycznego w ustawie zasadniczej i da¢ panstwu wiecej
mozliwo$ci nagradzania zachowan przyjaznych klimatowi”. Celem
Zielonych jest instalacja na dachach 1,5 mIn systeméw fotowoltaicznych
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w ciggu nastepnych czterech lat. Zieloni domagaja si¢ rowniez przy-
spieszenia procesu wychodzenia z wegla, ktory powinien zakonczy¢ sie
do 2030 1. (s. 13), zamiast proponowanego przez rzad wielkiej koalicji
roku 2038.

Unia Europejska, polityka zagraniczna, obronnos¢

Zieloni chcg prowadzi¢ ambitng, zréwnowazong i zgodng z prawami
czlowieka polityke klimatyczng. Dzieki temu jako Europejczycy poma-
gamy zaspokoi¢ nasze potrzeby w zakresie zielonej energii przez part-
nerstwa klimatyczne, ale réwniez poprzez promocje zielonej energii
i technologii m.in. do krajow afrykanskich, Niemcy (i Europa) spelniaja
swa historyczna odpowiedzialnos¢. Zdaniem Sojuszu go/Zielonych
Unia Europejska powinna wzig¢ na swoje barki wigksza odpowiedzial-
no$¢ w swoim najblizszym sgsiedztwie, dlatego popieraja oni przy-
spieszenie integracji z panstwami Batkanéw Zachodnich. Wspierajg
tez odwaznych ludzi walczacych o praworzadnos¢ i prawa czlowieka
w takich panstwach jak Armenia, Biatorus, Gruzja i Ukraina.

Zieloni podkreslaja, ze partnerstwo transatlantyckie pozostaje cen-
tralnym filarem niemieckiej polityki zagranicznej, ale musi ono zosta¢
odnowione na wzdr europejski i by¢ nastawione na wspolne wartosci
i cele demokratyczne (pojawia si¢ tutaj postulat partnerstwa klima-
tycznego). Wobec Chin Zieloni oczekuja powstrzymania naruszen
praw czlowieka. Zdaja sobie sprawe, ze Chiny sg dla Europy konkuren-
tem, partnerem, ale i systemowym rywalem. Dlatego uwazaja, ze nie-
zbedny jest konstruktywny dialog klimatyczny z Chinami np. w celu
stworzenia mapy drogowej dla wyjscia Chin z wegla. W programie
podkreslono, Ze Rosja coraz bardziej przeksztalca sie w panstwo auto-
rytarne, ktdrego polityka zagraniczna zagraza demokracji, stabilnosci
i pokojowi w UE. Zieloni zamierzaja wspiera¢ organizacje obywatelskie,
ktore walcza o prawa czlowieka i s3 konfrontowane z coraz surow-
szymi dzialaniami Kremla. Partia stoi twardo za utrzymaniem sankgji
wobec Rosji z powodu bezprawnej aneksji Krymu i dziatan wojsko-
wych na Ukrainie. Projekt gazociggu Nord Stream 2 jest szkodliwy
nie tylko z punktu widzenia polityki klimatyczno-energetycznej, ale
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takze geostrategicznie — zwlaszcza dla sytuacji na Ukrainie - i dlatego
musi zosta¢ zatrzymany (s. 121).

Zieloni domagaja si¢ modernizacji Bundeswehry, a ich zdaniem
niedopuszczalne jest wysylanie Zolnierzy na misje bez odpowiedniego
wyposazenia. Nie zgadzaja sie na ideologizacj¢ armii (zamierzajg zwal-
cza¢ wszelkie prawicowe ideologie wérdd zotnierzy). Sq przeciwni
angazowaniu Bundeswehry wewnatrz kraju. Zieloni domagaja si¢ stra-
tegicznego przeorientowania NATO, wspdlnej analizy zagrozen i opar-
tej na niej debaty na temat sprawiedliwego podziatu obcigzen miedzy
panstwa czlonkowskie (uwazaja, ze NATO cierpi z powodu rozbiezno-
$ci intereséw pomiedzy cztonkami Sojuszu). Jednocze$nie odrzucaja

»arbitralny” cel NATO przeznaczania 2% PKB na obronnos¢. Zieloni
popieraja zaangazowanie partneréow UE w ramach WPBIO (s. 134).

3.24.FDP

Wolna Partia Demokratyczna przyjeta swoj program wyborczy w dniu
16 maja 2020 . podczas przeprowadzonego w formie zdalnej kongresu
partii. Program pt. ,Nigdy nie bylo wigcej do zrobienia. Program
wyborczy Wolnych Demokratow” (Nie gab es mehr zu tun. Wahlpro-
gramm der Freien Demokraten)®® zostal przyjety niemal jednogtoénie
(98% delegatow byto za). FDP jest partig, ktéra zdecydowanie chce
modernizowaé Niemcy w wielu obszarach. W preambule skrytyko-
wano polityke rzadu wielkiej koalicji, ktéra obiecala, ze Niemcy sa
krajem, w ktérym ,,Zyjemy dobrze i szczesliwie, bez koniecznosci
zmiany czegokolwiek”. Przez to Niemcy staly sie oci¢zale i niezdolne
do szybkich dziatan: ,gdy inni digitalizowali administracje i stuzbe
zdrowia, Niemcy trzymali sie formularzy i papierkowej roboty”; ,,gdy
inni wysylali terminy szczepien przez SMS, Niemcy wysylaly je listow-
nie” (s. 3). Dlatego — zdaniem liberatéw — konieczne jest kompleksowe

*® Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien Demokraten, Berlin

2021. https://www.fdp.de/sites/default/files/2021-06/FDP_Programm_Bundes-
tagswahl2021_1.pdf [dostep: 27.06.2021 r.].
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unowoczesnienie panstwa, aby wreszcie wkroczy¢ w XXI wiek.
Konieczna jest polityka, ktora bedzie promowata przedsigbiorczo$é
i innowacyjnos¢, potaczy dobrobyt, wzrost gospodarczy i zréwno-
wazony rozwdj z odpowiedzialng polityka klimatyczng, a polityka
spoleczna bedzie dostosowana do wyzwan przysztosci i aktywizacji
obywatela. FDP tradycyjnie opowiada si¢ za poglebieniem i przy-
spieszeniem cyfryzacji, za wspieraniem innowacji (przyspieszeniem
badan nad sztuczng inteligencja), ograniczeniem biurokracji, rozwo-
jem przedsigbiorczosci, a rownoczesnie jest przeciwna podwyzszaniu
podatkéw. Istotnym postulatem jest dokonanie przetomu cywilizacyj-
nego wynikajacego z zadan, jakie niosa za sobg zmiany klimatyczne
i konieczno$¢ dostosowania gospodarki do wyzwan wspodlczesnego
$wiata. Liberalowie chcg dokona¢ przetomu dzigki wzmocnieniu poli-
tycznego centrum (gdzie sami si¢ widza). Chcg uwolnic ,,sity drzemiace
w spolecznej gospodarce rynkowej i najlepszej na swiecie edukacji
dla dobrobytu, wolnosci i mozliwosci awansu. Zostannmy pionierami
modernizacji!” (s. 4). Po wyborach FDP gotowa jest do wziecia odpo-
wiedzialno$ci za Niemcy i wejscia do rzadu.

FDP stoi na strazy demokracji i wolnosci obywateli, ktérym zagraza
ekstremizm, populizm i obojetno$¢. Partia chce ograniczenia sprawo-
wania urzedu kanclerza federalnego przez jedng osobe (s. 49) do 10 lat
(dwie kadencje po pig¢ lat) przy jednoczesnym wydluzeniu kadencji
Bundestagu do 5 lat oraz obnizenia wieku wyborczego (czynne prawo
wyborcze) do 16 lat. FDP chce ograniczenia liczby postow, dlatego
postuluje zmniejszenie liczby okregdéw jednomandatowych (mandatow
bezposrednich) do 250 (s. 50).

Sprawy spoleczne, praca

FDP proponuje uelastycznienie czasu pracy (z tygodniowym, a nie
dziennym maksymalnym czasem pracy) i wprowadzenie szeregu udo-
godnien dla pracy zdalnej i mobilnoéci. W programie nie ma odnie-
sienia do ptacy minimalnej, za wyjatkiem uwagi odnoszacej si¢ do
ograniczen zwigzanych z pracg dorywcza (Minijob, s. 34). Partia jest
przeciwko wprowadzaniu kwot dla kobiet w przedsiebiorstwach, ale
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jest za publikowaniem informacji o réznicach ptacowych miedzy mez-
czyznami a kobietami w firmach powyzej 500 pracownikéw. W spra-
wie emerytur FDP opowiada si¢ za ich uelastycznieniem (wiek, rézne
formy placenia sktadek) z podkresleniem, ze osoby optacajace skiadki
prywatnie beda mogly liczy¢ na wyzsze §wiadczenia emerytalne. Libe-
ralowie domagaja si¢ ograniczenia biurokracji w stuzbie zdrowia (od lat
postuluja jej cyfryzacje), a takze wsparcia dla szkolnictwa medycznego,
zeby uzupelni¢ niedobory personelu medycznego. Tradycyjnie s3 za
prywatnymi kasami zdrowotnymi (opieke chca oprzec¢ na trzech fila-
rach: ogoélne ubezpieczenia dlugoterminowe, prywatne i zakladowe);
ponadto sa za zniesieniem prawa patentowego na leki lub szczepionki.
Do spraw rodziny FDP podchodzi liberalnie: duzo swobody w zakresie
relacji pici (swobody wybierania swojej przyszlosci), praw do adopcji
itd. Popiera wzmocnienie praw osob LSBTI* (s. 73). Jest tez za mozli-
woscig swobody wyboru dla 0séb chcacych poddad sie eutanazji. Duzo
uwagi partia po$wieca prawom kobiet w Niemczech i w $wiecie (s. 73).
FDP postuluje wprowadzenie szeregu ulatwien przy budowie nowych
mieszkan, ale rGwnocze$nie jest przeciwko wprowadzeniu hamulca
czynszowego (bierze strone wlascicieli wynajmowanych mieszkan).

Podatki, gospodarka, cyfryzacja

FDP chce pobudzi¢ wzrost gospodarczy po pandemii, dlatego propo-
nuje szereg ulg podatkowych (,,odciazy¢, uwolni¢, zainwestowac”, s. 6).
Réwnoczesnie jest przeciwko podnoszeniu i wprowadzaniu nowych
podatkéw (liberalowie sg przeciwko podatkowi spadkowemu i od
majatku). FDP domaga sie¢ ograniczenia obcigzen podatkowych od
0s6b prawnych do poziomu 25%. Chcg réwniez w ramach swego pro-
gramu inwestycyjnego, aby co najmniej 25% PKB bylo inwestowane
w Niemczech.

Cyfryzacja odgrywa kluczowa role w programie FDP. Partia chcia-
taby powota¢ odrebne ministerstwo ds. transformacji cyfrowej, aby
moc koordynowac dzialania w tym obszarze. Rozbudowa sieci 5G
w Niemczech ma zosta¢ zakonczona do 2025 r. W celu wzmocnienia
cyberbezpieczenstwa FDP opowiada si¢ za neutralnoscia sieci i dazy
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do neutralnej dla klimatu obstugi centréw danych (s. 30). Duzo uwagi
w programie wyborczym poswiecono kwestii ochrony danych w sieci
i anonimowosci. Liberaltowie chcg, by w najblizszej przyszlosci bylo
mozliwe $§wiadczenie wszystkich ustug obywatelskich online wraz
zjednorazowym przekazaniem niezbednych danych osobowych w jed-
nym miejscu (,Once Only”). Postuluja réwniez, aby administracja byta
w pelni cyfrowa, a réwnocze$nie mozliwe byto stosowanie sztuczne;j
inteligencji. FDP popiera uregulowanie relacji z firmami o dominu-
jacej pozycji na rynku cyfrowym, jak Google, Apple, Facebook itd.
»Popieramy zatem plany stworzenia ustawy o rynkach cyfrowych na
poziomie Unii Europejskiej” (s. 8), ktorej celem jest stworzenie jedno-
litego europejskiego rynku cyfrowego. Sposrod wszystkich partii FDP
przygotowala najbardziej kompleksowy program w obszarze cyfryzacji.

Energetyka, ochrona klimatu

FDP jest $wiadoma koniecznosci ochrony klimatu, ale swoj koncept
w tym obszarze chce oprze¢ na innowacjach, rozwoju technologicznym
i pomystowosci. ,Widzimy wielka szans¢ w technologiach ,wychwy-
tywania i przechowywania wegla” oraz ,usuwania dwutlenku wegla”
(CCS i CDR), dzigki ktérym CO, jest wydobywany bezposrednio
z atmosfery w celu ochrony klimatu”. W centrum swoich rozwazan
FDP umiescita postulat wzmocnienia europejskiego handlu emisjami,
ktdéry nalezy rozszerzy¢ na wiecej sektorow (teraz tylko energetyczny
i przemystowy). Cel neutralnosci klimatycznej mozna osiagna¢ poprzez
»S$cisty i corocznie zmniejszajacy sie limit CO, w kompleksowym sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji”. Kluczowe zatem jest tutaj
»skoordynowane miedzynarodowe podejscie do ochrony klimatu z jed-
nolita ceng CO, dla wszystkich”. FDP opowiada si¢ za zwigkszeniem
pozyskiwania energii z OZE, postulujac rownoczesnie przyspieszenie
energetyki opartej na wodorze (w programie nie podano konkretnych
kwot i limitéw czasowych do ich osiggniecia).
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Polityka zagraniczna, Unia Europejska, obronnosé

FDP jednoznacznie opowiada si¢ za ,,Unig Europejska z silng polityka
zagraniczng’, ktéra ,chroni swoje wartosci, interesy i suwerennos¢ oraz
sprzeciwia si¢ autokratycznemu dazeniu do wladzy” (s. 62). Podobnie
jak w programie europejskim z 2019 r. FDP wzywa do reformy insty-
tucjonalnej UE: chce federalnego (ale zdecentralizowanego) panstwa
z wlasng konstytucja, parlamentem z prawem inicjatywy ustawo-
dawczej, jednolitym systemem wyborczym, a w przyszlosci wspdlna
europejska armig. Z drugiej strony odrzuca mozliwos¢ wprowadzenia
jednolitego podatku unijnego. Ciekawym pomystem jest stworzenie
Europejskiego Uniwersytetu Cyfrowego. FDP popiera zaangazowanie
Niemiec w NATO (sprzyja takze wspolpracy w ramach PESCO), jest
rowniez za utrzymywaniem przyjaznych relacji transatlantyckich.
Zdaniem liberaléw wyzwania wspodtczesnosci, jak ochrona klimatu,
globalna walka z pandemig, dystrybucja zasobdw itd. wymagaja wielo-
stronnych dziatan.

FDP jest przeciwko cztonkostwu Turcji w UE poniewaz ,, Turcja jest
rzadzona autorytarnie” i ,nie spetnia warunkéw niezbednych do funk-
cjonowania panstwa konstytucyjnego i poszanowania praw czlowieka”
(s. 64). W sprawie gazociagu Nord Stream 2 FDP jest za tym, aby w tej
kwestii UE wypowiadata si¢ wspdlnie, a jednoczesnie wzywa do mora-
torium na jego uruchomienie do czasu poprawy sytuacji praw cztowieka
w Rosji* (s. 64, odniesienie do sprawy Nawalnego). FDP wypowiedziata
sie takze po stronie protestujagcych w Hongkongu i na Bialorusi.

3.2.5. Die Linke

Partia Die Linke przyjeta ostateczng wersje programu podczas zjazdu
partii 20 czerwca 2021 r. Finalna wersja (z drobnymi zmianami) nie

31 “Wir fordern ein Moratorium fiir den Weiterbau von ,,Nord Stream 2 bis

die russische Fithrung im Fall Nawalny unabhidngige und umfassende Ermitt-
lungen gewiéhrleistet und sich die Menschenrechtslage bessert”.
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zostala jeszcze (tj. do 28 czerwca 2021 r.) opublikowana na stronie par-
tii. Ponizsze opracowanie powstalo na bazie udostepnionego wczesniej
projektu®’. Delegaci na zjazd przyjeli program pt.: ,Czas dziata¢. Na
rzecz bezpieczenstwa socjalnego, pokoju i sprawiedliwos$ci klimatycz-

1”

nej!” (Zeit zu handeln. Fiir soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerech-
tigkeit!). Poparlo go 87% delegatéw. Program w swym brzmieniu nie
jest tak radykalny, jak wskazywata na to debata programowa. Partia
zamierza walczy¢ o przysztos¢ nacechowang ,,solidarnoscia i sprawie-
dliwoscia spoleczng, pokojem i sprawiedliwoscig klimatyczng”. Chce
odnowienia ,,demokratycznego panstwa dobrobytu finansowanego
sprawiedliwie i bezpiecznie, ktore chroni wszystkich przed ubdstwem
i upadkiem socjalnym”, gdzie praca jest dobrze wynagradzana (s. 9).
W modelu panstwa preferowanym przez Die Linke wszelkie ustugi
spoteczne (opieka zdrowotna, edukacja, mieszkalnictwo, transport,
zaopatrzenie) maja by¢ zorganizowane publicznie i nastawione na
potrzeby obywateli. Inaczej niz wigkszo$¢ partii, Die Linke chce poto-
zy¢ podwaliny pod przyszltos¢, ktorej nie wyznacza rynek i zysk. Partia
pamieta, ze w ciggu ,dwdch najblizszych dekad gospodarka i spole-
czenstwo muszg zostaé przeksztalcone tak, aby byly neutralne dla
klimatu”, dlatego postuluje zdecydowane dziatania w obliczu kryzysu
klimatycznego, gdyz ,,przyszto$¢ naszych dzieci i wnukéw na tej plane-
cie jest zagrozona”. Zdaniem Die Linke pandemia COVID-19 pokazata,
ze ,rynek nie reguluje niczego. To my musimy regulowac rynek!”.

Sprawy spoleczne, praca

Die Linke chce podnie$¢ ustawowa ptace minimalng do poziomu
13 euro za godzing. Postulowane jest wydluzenie urlopu minimal-
nego z 24 do 36 dni w roku. Partia domaga si¢ odejscia od modelu
Hartz IV (wyplaty zasitku dla bezrobotnych) i zastapienia go gwaran-
towanym dochodem minimalnym w wysokosci 1200 euro miesigcznie.

32

Zeit zu handeln. Fiir soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit!
Wahlprogrammentwurf, https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wah-
len2021/BTWP21_Entwurf Vorsitzende.pdf [dostep: 28.06.2021 r.].
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Réwnoczesnie zamierza wprowadzic solidarng emeryture minimalng
w kwocie co najmniej 1200 euro, jak i ustawowe przywrocenie jej do
poziomu 53% dochodu podstawowego. Bezstratne przejscie na eme-
ryture ma by¢ mozliwe w wieku 65 lat. Proponowane jest ujednoli-
cenie wyplaty emerytur i zarobkéw miedzy Niemcami wschodnimi
izachodnimi (poziom $wiadczen na wschodzie ma by¢ podniesiony do
poziomu na zachodzie). W zakresie ochrony zdrowia postulowane jest
zwigkszenie liczby personelu (o 200 tys.), zlikwidowanie zryczaltowa-
nych stawek w szpitalach i wprowadzenie solidarnego ubezpieczenia
zdrowotnego i opiekunczego. W obszarze edukacji partia domaga si¢
réwnych szans dla wszystkich. Die Linke opowiada si¢ za wprowadze-
niem limitu dla czynszu za wynajem mieszkan, jak i postuluje wspar-
cie finansowe (do 10 mld euro) dla budownictwa socjalnego. Partia
od lat walczy o prawa kobiet (tzw. lewicowy feminizm) oraz popiera
szeroko rozumiane swobody obyczajowe (poparcie dla LSBTIQ*), co
po raz kolejny wyeksponowata w programie (s. 98-105). Die Linke jest
zyczliwie nastawiona do imigrantéw: jest za legalizacjg ich pobytu
i sprzeciwia si¢ deportacjom, zwlaszcza w czasie wojny i przesladowan
w danym kraju.

Podatki, gospodarka, cyfryzacja

Die Linke domaga si¢ wprowadzenia sprawiedliwego obcigzenia podat-
kowego obywateli, poniewaz to multimilionerzy musza ponosi¢ koszty
kryzysu (pandemicznego i klimatycznego). Zeby ulzy¢ doli najuboz-
szych proponowane jest zwigkszenie kwoty wolnej od podatku do

14,4 tys. euro. Jednoczesnie chcg podniesienia podatku dochodowego

(s. 84) dla najlepiej zarabiajacych (60% powyzej dochodu 260 tys. euro

na osobe, 75% powyzej 1 mln na osobg). Réwnoczesnie pojawila sie
propozycja wprowadzenia podatku majatkowego dla najbogatszych: od

majatku ponad 1 mln euro powinna wynies¢ 1%, od majatku powyzej

50 mln euro juz 5%. Die Linke domaga si¢ réwniez wdrozenia obliga-
toryjnego podatku dla migdzynarodowych koncernéw cyfrowych.
Lewicowa formacja chce zwigkszenia nakladéw na inwestycje, dlatego

przeciwna jest hamulcowi zadluzenia.
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Die Linke chce ,przebudowa¢ ekologicznie gospodarke”, dlatego
proponuje realizacje ,,lewicowego Zielonego Ladu”, postulat ofen-
sywy inwestycyjnej w obszary gospodarki i infrastruktury bez emi-
sji CO,. Partia domaga si¢ inwestowania w przyjazna dla klimatu
prace (przeksztalcenie przemystu motoryzacyjnego i energochfonnych
galezi przemystu). Dla rad zakladowych chcg prawa do wspétdecydo-
wania (i prawa weta) w sprawach inwestycyjnych i lokalizacyjnych.
Ponadto Die Linke opowiada si¢ za zwigkszeniem inwestycji w trans-
port (propozycja inwestowania 38 mld euro rocznie) w budowe infra-
struktury kolejowej, transportu kotowego i srédladowego, budowe
$ciezek rowerowych, transport publiczny, przebudowe miast. Ma to
dac ok. 200 tys. dobrze platnych miejsc pracy.

Energetyka, ochrona klimatu

Pojawit sie postulat ofensywy inwestycyjnej do 2040 r. w takie obszary
gospodarki i infrastrukture, ktore sg neutralne klimatycznie i nie gene-
ruja emisji CO,. Maja by¢ czynione inwestycje w kierunku energetyki

odnawialnej i modernizacji budynkéw (rezygnacja z energochtonnych

materiatéw). Partia chce wyjscia z wegla do 2030 1. i przejécia na pozy-
skiwanie energii wylacznie ze Zrédet odnawialnych do 2035 r. Postu-
lowane jest przeniesienie sieci energetycznych i cieplowniczych w rece

publiczne. Koncerny energetyczne muszg ponosi¢ koszty wylaczenia

i demontazu elektrowni (obiektéw) jadrowych.

Polityka zagraniczna, obronnos¢

Die Linke tradycyjnie eksponuje swoje pacyfistyczne nastawienie. Par-
tia chce rozbrojenia zamiast postulowanego przez NATO przezna-
czania 2% wydatkéw na obronno$¢. Partia negatywnie odnosi si¢ do
samego udzialu Niemiec w Pakcie Péinocnoatlantyckim (kolejny raz
pojawia si¢ postulat rozwigzania NATO i zastgpienia go zbiorowym
systemem bezpieczenstwa z udzialem Rosji, ktérego celem miatoby
by¢ rozbrojenie, s. 111). Sprzeciwia si¢ takze udzialowi Bundeswehry
w jakichkolwiek misjach zagranicznych. Réwnocze$nie proponuje
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zastopowanie eksportu broni za granice, gdyz jest ona wykorzystywana
w czasie konfliktow i wojen na calym swiecie. W relacjach miedzyna-
rodowych Die Linke opowiada si¢ za polityka odprezenia i fagodzenia
konfliktéw zamiast militaryzacji polityki zagranicznej (widzi taka role
dla Niemiec i UE, ktore miatyby tagodzi¢ konflikty miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Chinami i Rosja).

3.26. AfD

Wstepny projekt programu zostal 10 i 11 kwietnia 2021 r. przedysku-
towany i zaakceptowany przez delegatow podczas zjazdu partyjnego.
Kilka tygodni pdzniej na stronie AfD zamieszczona zostata petna wer-
sja programu wyborczego pt. ,Niemcy. Ale normalnie” (Deutschland.
Aber normal)®*. Tytul odnosi sie do powrotu do normalno$ci sprzed

pandemii, ale tez do pomystéw spoleczno-politycznych AfD. ,Nor-
malnie” stalo si¢ zatem stowem-kluczem. W broszurze stanowigcej

uzupelnienie programu podkreslano, ze np. ,Normalna jest ochrona

naszych granic”, ,Normalny jest kraj, ktory ceni swoje rodziny”, ,,Nor-
malne sa solidne finanse”, ,Normalne jest panstwo, w ktérym rzadzi

prawo i porzadek”. Program wyborczy AfD diametralnie r6zni sie od
propozycji programowych pozostatych pieciu ugrupowan, ktoére sa
reprezentowane w Bundestagu. Zabraklo w nim réwniez preambuly.

W pierwszym rozdziale programu (s. 12) podkreslono, ze to narod

jest suwerenem, dlatego pojawito si¢ odwolanie do demokracji bezpo-
$redniej w postaci referendéw na wzor szwajcarski (s. 13). Tym samym

AfD daje takiej demokracji pierwszenstwo nad demokracja przedstawi-
cielska. AfD uwaza np., ze Ustawa Zasadnicza nie moze by¢ zmieniana
bez woli narodu, a dzigki instytucji referendum ludnos¢ powinna
réwniez mie¢ prawo inicjatywy ustawodawczej.

**  Deutschland. Aber normal. Programm der Alternative fiir Deutschland fiir

die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag. https://cdn.afd.tools/wp-content/uploads/
sites/111/2021/06/20210611_AfD_Programm_2021.pdf [dostep: 28.06.2021 r.].
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Sprawy spoleczne, praca

AfD opowiada si¢ za utrzymaniem ustawowej ptacy minimalnej, ale
sprzeciwia si¢ dumpingowym ptacom w ramach pracy tymczasowe;j
(stawki powinny by¢ co najmniej réwne placy minimalnej). Okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien by¢ uzalezniony od
stazu pracy (s. 120). Jako alternatywe dla Hartz IV AfD chce wprowa-
dzi¢ ,,aktywujace zabezpieczenie podstawowe” (aktievierende Grundsi-
cherung). Zdaniem AfD kazda osoba powinna decydowac¢, kiedy chce
przejs¢ na emeryture (jest przeciwko limitowi wieku). Aby uchroni¢
przed przeciazeniem skladek, §$wiadczenia emerytalne powinny by¢
wsparte wiekszg dotacja. AfD postuluje rowniez zréwnanie $wiadczen
i zarobkéw w Niemczech zachodnich i wschodnich.

Partia postuluje, by opieka medyczna byla nakierowana na lokalne
potrzeby zwyklych obywateli (s. 134), dlatego chce promowac¢ rozwdj
opieki medycznej na obszarach wiejskich m.in. poprzez poprawe wyna-
grodzen dla lekarzy w matych osrodkach. W kwestii walki z pandemia
COVID-19 AfD skrytykowata nakaz noszenia maseczek, stosowanie
aplikacji sledzacych obywateli czy nakaz szczepien (s. 145).

Alternatywa dla Niemiec wspiera tradycyjny model rodziny zfo-
zonej z ojca, matki i dzieci (,,rodzina, ktéra sklada si¢ z ojca, matki
i dzieci, stanowi jadro naszego spoleczenstwa”, s. 145). Partia chce
prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki prorodzinnej poprzez
wprowadzenie szerokich udogodnien dla rodzicow (w pracy, przy
zakupie gruntéw pod budowe domu), zwiekszenie zasitku na dzieci,
pozyczki dla mlodych matzenstw z dzie¢mi itd. AfD jest za ochrong
nienarodzonych dzieci.

Partia chce wigkszego zaangazowania panstwa na rynku mieszka-
niowym. Postuluje uproszczenie i ujednolicenie prawa budowlanego.
Chce, by budownictwo spoéldzielcze miato pierwszenstwo przy nabywa-
niu gruntéw. Zamiast promocji mieszkan socjalnych AfD domaga sie
wsparcia panstwa przy oplacaniu czynszéw dla najmniej zarabiajacych.
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Podatki, gospodarki, cyfryzacja

Docelowo AfD chce zmniejszenia obcigzen podatkowych dla obywa-
teli (s. 35), przy jednoczesnym ich uproszczeniu (przywotano model
podatkow autorstwa Paula Kirchhofa). Chca skupi¢ sie na podatku od
sprzedazy towardw i ustug (Mehrwertsteuer, czyli VAT) i dochodowym,
a pozostate zmniejszy¢, uprosci¢ lub zlikwidowaé (np. podatek od
nieruchomosci). Partia chce wprowadzenia podatku cyfrowego dla
korporaciji.

AfD programowo opowiada si¢ za spoleczng gospodarka rynkowa:
chce ,,0zywi¢ spoteczng gospodarke rynkowa Ludwiga Erharda i stwo-
rzy¢ dobrobyt dla wszystkich” (s. 46). Dla AfD istotne jest zatrzyma-
nie migracji niemieckich firm i wykwalifikowanych pracownikow za
granice oraz ponowne uczynienie Niemiec atrakcyjnym miejscem
prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej (s. 36). Wdrozona w program
idea ,,niebieskiego tadu” (Blue Deal) ma na celu zwigkszenie inwesty-
cji w innowacje i nowoczesne technologie oraz edukacje (zwtaszcza
w zakresie nauk technicznych i przyrodniczych), dzigki czemu Niemcy
zyskaja nalezne im miejsce lidera w zakresie nowoczesnych techno-
logii. Ponadto AfD planuje inwestycje w infrastrukture, zwlaszcza
cyfrowa. Istotne dla nich jest, aby odcigzenie podatkowe matych i §red-
nich przedsiebiorstw przyczynilo si¢ do ich oZzywienia oraz inwestycji
w nowoczesne technologie i innowacje, co by wzmocnito ich konkuren-
cyjnos¢ wobec wielkich korporacji. AfD domaga si¢ takze ograniczenia
biurokracji m.in. poprzez uproszczenie i uelastycznienie prawa pracy.

Energetyka, ekologia, ochrona klimatu

AfD zajmuje zupetnie inne stanowisko od pozostatych duzych partii
w kwestii energetyki i ochrony klimatu. AfD odrzuca wytyczne doty-
czace radykalnej redukcji CO,, odrzuca tezy zawarte w rzadowym
Planie Ochrony Klimatu 2050 (Klimaschutzplan 2050), jak i europejski
Nowy Zielony Lad. Partia ta postuluje wycofanie si¢ Niemiec z inicja-
tyw i organizacji zajmujacych sie ochrong klimatu oraz ograniczenie
oplat za emisje CO,. Zdaniem AfD przyjecie wysrubowanych norm



1m0 czesc

dotyczacych ochrony klimatu powoduje, ze przemyst niemiecki staje
sie mniej konkurencyjny na rynkach $wiatowych. Z drugiej strony
wyzwaniom wspolczesnosci nalezy sprostaé, stosujac neutralne dla
srodowiska technologie. Niemniej jednak AfD chcialaby ograniczy¢
ekspansje odnawialnych zZrédet energii (s. 205), systemow fotowoltaicz-
nych (s. 206). Jest przeciwna instalowaniu elektrowni wiatrowych i sys-
temow fotowoltaicznych wlasach i na obszarach chronionych. Zamiast
tego domaga si¢ utrzymania elektrowni na wegiel brunatny i kamienny
(sa to postulaty wazne dla Niemcéw wschodnich), budowy elektrowni
gazowych, przywrdcenia centréw badawczych zajmujacych sie bada-
niami jadrowymi i uczestniczenia w miedzynarodowych badaniach
nad energetyka jadrowa, aby zabezpieczy¢ konieczng wiedze dotyczaca
budowy i dzialania nowoczesnych reaktoréw atomowych (s. 179).

Kultura, polityka migracyjna

AfD uwaza, ze masowych ruchéw migracyjnych nie da si¢ powstrzy-
ma¢, przyjmujac uchodzcéow w Europie, lecz nalezy pomaga¢ im na
obszarach objetych kryzysem. Nalezy wzmocni¢ kontrole granic
zewnetrznych UE, jak réwniez granic panstwowych. Partia domaga
sie zaostrzenia procedury azylowej poprzez: zwigkszenie liczby bez-
piecznych krajow pochodzenia, odrzucenie jakiejkolwiek mozliwosci
taczenia rodzin uchodzcéw oraz prawo do ubiegania si¢ o azyl tylko
z udowodniong tozsamoscig i narodowoscia. Imigranci maja otrzy-
mywac tylko §wiadczenia rzeczowe, nie finansowe (s. 91). Osobny
rozdzial poswiecony zostal islamowi (s. 84-89). AfD nie uwaza islamu
za integralng cze$¢ Niemiec. Zada wprowadzenia zakazu noszenia
burek i chust w miejscach publicznych, chce prawnie zakaza¢ finan-
sowania przez panstwa islamskie budowy i funkcjonowania meczetoéw
w Niemczech.

AfD podkresla, ze niemiecka tozsamos¢ ,ksztaltowana jest przez
jezyk, nasze wartosci, nasza historie i naszg kulture” (s. 158). ,Nie-
miecka kultura przewodnia (Leitkultur) opisuje konsens naszych
wartosci, ktory ksztaltuje tozsamo$¢ naszego narodu i wyréznia go
sposrod innych”. Dlatego nalezy ja wspierac i promowac kosztem



3. KAMPANIA PRZED WYBORAMI DO BUNDESTAGU XX KADENCI m

multikulturalizmu. Partia podkresla réwniez, Ze jezyk niemiecki jest
centralnym elementem niemieckiej tozsamosci. AfD uwaza, ze tzw.
jezyk genderowy jest ,,groteskowym oszpeceniem jezyka niemiec-
kiego” i w zadnym wypadku nie powinien by¢ na réwni stosowany
z jezykiem urzedowym (zwroty typu ,,Biirger*innen”). Nawiasem
mowiac, ze strony niektorych naukowcéw i pojedynczych politykow
partii chadeckich padaja podobne postulaty przeciwko kaleczeniu
jezyka niemieckiego.

Unia Europejska, obronnos¢, polityka zagraniczna

Najwigcej kontrowersji w Niemczech wywotuje stosunek AfD do Unii
Europejskiej, a zwlaszcza propozycja Dexitu. AfD jednoznacznie
popiera Europe Ojczyzn: ,,AfD opowiada si¢ za wolnoscig i samosta-
nowieniem narodow europejskich. Opowiadamy sie za Europa Ojczyzn,
jako wspolnotg suwerennych panstw, ktére wspdtpracujg ze sobg we
wszystkich tych obszarach, ktére wspélnie mozna lepiej ksztaltowac.
Obejmuje to w szczegdlnoéci wolny handel z uczciwg konkurencja”.
AfD za kontrproduktywne uznaje dazenia innych partii do prze-
ksztalcenia UE w panstwo federalistyczne. Jesli zmiany pojda w tym
kierunku, to w odpowiedzi AfD popiera wyjscie Niemiec z UE (s. 29,
na marginesie). Zamiast tego AfD proponuje powrét do modelu unii
suwerennych panstw, chce zniesienia euro i stworzenia z UE wspdlnoty
o charakterze gospodarczym (na wzér EWG).

AfD odrzuca uwspdlnotowienie polityki zagranicznej UE. Chce
reformy ONZ i uzyskania przez Niemcy stalego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Partia chce anulowa¢ tzw. pakt migracyjny
ONZ. Réwnoczesnie postuluje przestrzeganie zasady nieinterwen-
cji w wewnetrzne sprawy innych panstw. Jej zdaniem fad pokojowy
wymaga zréwnowazonej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi
i Rosja.

Alternatywa dla Niemiec chce przywrdcenia obowigzkowej stuzby
wojskowej, ktora powinna by¢ uzupetniona przez rok stuzby cywilnej
dla osob, ktdre nie chca/nie moga podjac stuzby wojskowej. Opo-
wiada sie za NATO i wzmocnieniem niemieckiego udzialu w pakcie
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(niechetna jest pomystom tworzenia europejskiej armii). AfD zamierza
wspiera¢ niemiecki przemyst zbrojeniowy.

4. Wybory do Bundestagu - prognozy
4.1. Prognozowane wyniki

Dla przeprowadzenia analizy sytuacji, ktéra moze wystapi¢ po wyborach
do Bundestagu, niezbedne jest zaprezentowanie obecnego ukladu sit na
podstawie najnowszych sondazy wyborczych. W tabeli nr 7 zestawione
zostaly najnowsze wyniki badan sondazowych przeprowadzonych przez
siedem najwazniejszych osrodkéw badania opinii spofecznej w Niem-
czech (stan na 29.06.2021 r.). Sg to o$rodki: Allensbach, Forschungs-
gruppe Wahlen (sondaz Politbarometer na zlecenie telewizji panstwowej
ZDF), Forsa (na zlecenie telewizji RTL i n-tv), infratest dimap (na zle-
cenie telewizji panstwowej ARD), INSA (na zlecenie dziennika ,,Bild”),
Kantar (Emnid) na zlecenie tygodnika ,,Bild am Sonntag” oraz GMS.
Na koncu podane zostaty usrednione wyniki sondazy.

Tabela 7. Zestawienie wynikéw sondazowych siedmiu gtéwnych
osrodkow badania opinii publicznej w Niemczech (stan
na 29.06.2021 r.)
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CDU/CSU 29,5 29 29 28 29,5 28 28 32,9
SPD 17 14 15 15 16 17 16 20,5
S’90/Zieloni 21,5 22 21 21 18 19 20 8,9
FDP 11 10 13 11 13 11 12 10,7
Die Linke 7 7 6 6 755 7 8 9,2
AfD 9 10 9 12 11 10 10 12,6
Pozostale 5 8 7 7 5 8 6 5,0
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Usrednione wyniki sondazéw (podane na podstawie strony https://
www.bundestagswahl-2021.de/umfragen/, stan na 27.06.2021 r.) przed-
stawiaja sie nastepujaco: na CDU/CSU chce glosowac 28,4% ankieto-
wanych, na Sojusz 9o/Zielonych 20,4%, na SPD 15,6%, na FDP 11,4%,
na AfD 10,4%, na Die Linke 6,6%, a na mniejsze partie facznie 7,2%.
Powyzsze sondaze pokazujg notowania partii na finiszu wstepnej fazy
kampanii wyborczej, a przed startem fazy goracej. Do czasu wyboréw
moze dojs¢ jeszcze do pewnych przesuniec, zwazywszy, ze w poréwna-
niu z sytuacja sprzed miesigca zanotowano wyrazny wzrost notowan
partii chadeckich (od ok. 3 do 5 punktéw procentowych) i spadek
Sojuszu 9o/Zielonych. W tej chwili trudno orzec, czy trend ten utrzyma
sie do wyboréw. Do konca nie wiadomo, jaki kierunek obierze kam-
pania wyborcza i czy nie pojawia si¢ jakies niespodziewane wyda-
rzenia (jak np. atak nozownika w Wiirzburgu), ktére moga zaburzy¢
uklad sil. Nie wiemy tez, w jaki sposob poprowadza kampanie liderzy
najwazniejszych partii politycznych. Jesli Niemcy mieliby teraz bez-
posrednio wybiera¢ kanclerza, to Armina Lascheta (CDU/CSU) goto-
wych jest poprze¢ 29% badanych (+8 p.p. w poréwnaniu do notowan
z maja), Olafa Scholza (SPD) 26% (+5 p.p.), a Annalene Baerbock 16%
(-12 p.p., Bearbock byla liderka w maju), a 29% nie oddaloby glosu na
zadnego z nich lub nie wie, kogo by poparlo (sondaz infratest dimap
Z 10.06.2021)**, W kolejnym sondazu (z 24.06) 39% badanych wypo-
wiedzialo si¢ za koalicja pod przywdédztwem CDU/CSU, 16% pod
przywddztwem Sojuszu 9o/Zielonych i 16% pod kierunkiem SPD**.

W ocenie autora na finiszu kampanii partiom chadeckim moze uda¢
sie dobi¢ do poziomu 30% (lub go przekroczy¢), a Sojusz 9o/Zieloni
moze uzyskac ok. 20% (moze nieco mniej). Wydaje si¢ jednak, ze SPD
moze si¢ nieco zblizy¢ do Zielonych (a wiec ok. 16-18% dla SPD). Jesli
chadekom uda si¢ nieco odzyska¢ wyborcow, to straci FDP, ktéra moze
spas¢ ponizej poziomu 10%. AfD znajdzie si¢ zapewne miedzy SPD
a FDP. Korzystne dla tej partii bedzie, jesli w trakcie kampanii powroci

34

https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-
2653.html [dostep: 29.06.2021 1.].

> https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-
2673.html [dostep: 29.06.2021 r.].
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tematyka zwigzana z uchodzcami i bezpieczenstwem obywateli (takie
wydarzenia jak atak nozownika w Wiirzburgu paradoksalnie moga
sprzyja¢ AfD). Réwniez Die Linke powinna przekroczy¢ granice progu
wyborczego, choc jest partig najbardziej zagrozona wypadnieciem
z Bundestagu.

4.2. Potencjalne koalicje

Uwzgledniajac aktualny uktad sif politycznych wyrazony w sondazach
i potencjal koalicyjny poszczegoélnych partii, mozna wyodrebnic kilka
prawdopodobnych scenariuszy rozwigzan koalicyjnych. Na wstepie
nalezy zastrzec, ze wszystkie pozostale partie wykluczaja mozliwo$cé
sformowania jakiejkolwiek koalicji z udziatem AfD (zdolnos$¢ koali-
cyjna tej partii jest obecnie zerowa). Z Die Linke moga — ale z pewnymi
zastrzezeniami na poziomie federalnym - sformowac¢ koalicje partie
lewicowe SPD i Sojusz 9o/Zieloni. W wypadku FDP i CDU/CSU roz-
bieznosci ideowe w poréwnaniu z Die Linke sa zbyt duze, aby istniata
jakakolwiek mozliwo$¢ sformowania koalicji. CDU/CSU, Sojusz 9o/
Zieloni, SPD i FDP moga w réznych ukltadach wspottworzy¢ koalicje.
Zanosi sie, ze poparcie dla partii krytycznych wobec obecnego uktadu
moze wynie$¢ ok. 20%, co pozwala na rozwazenie kilku rozwiazan
koalicyjnych. Do stworzenia koalicji dysponujacej wigkszoscig w Bun-
destagu niezbedne bedzie uzyskanie co najmniej 47% glosow.

1. Czarno-zielona koalicja CDU/CSU-Zieloni (obecnie 48,8% glosow) —
takie rozwigzanie jest najczesciej dyskutowane w mediach. Obie partie

mocno stawiajg na modernizacj¢ Niemiec w celu realizacji wymogow

dotyczacych ochrony klimatu. Potencjalne konflikty moga dotyczy¢

tempa przemian oraz tego, ze kazda ze stron chciataby by¢ przewodnia

sita w koalicji.

2. Koalicja jamajska (od koloru flagi Jamajki) CDU/CSU-Zieloni-FDP
(60,2%) — po wyborach w 2017 r. takie rozwigzanie wydawato sie
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najbardziej prawdopodobne, ale z powodu sprzeciwu liberaléw nie
doszto do skutku. Teraz FDP chciataby wej$¢ po wyborach w sklad
takiej koalicji, ale jest to awaryjne rozwigzanie na wypadek braku
wiekszosci dla koalicji CDU/CSU-Zieloni (jesli bedzie wigkszo$¢, to
liberalowie bedg zbedni).

3. Koalicja $wiatel ulicznych (Ampelkoalition) Zieloni-SPD-FDP
(47,4%) — rozwigzanie takie balansowaloby na granicy wigkszosci
mandatéw w Bundestagu. Jest mozliwe, ale malo prawdopodobne ze
wzgledu na nieche¢ czesci FDP (nie kwapi si¢ do niego przewodniczacy
partii Lindner, ale takie rozwigzanie popiera m.in. sekretarz generalny
Volker Wissing). W takiej koalicji kanclerzem bytaby Baerbock (nie
bez szans bylby Scholz).

4. Koalicja lewicowa Zieloni-SPD-Die Linke (42,6%) — na chwile obecna
takie rozwigzanie nie wchodzi w gre ze wzgledu na zbyt mate poparcie
w Bundestagu. Problemem przy sformowaniu takiej koalicji mogtaby
by¢ réwniez postawa Die Linke (rozbiezno$¢ stanowisk w obszarze
polityki zagranicznej i obronnosci).

5. 1 6. Koalicja kenijska CDU/CSU-Zieloni-SPD (64,4%) oraz tzw.
czarno-czerwono-zotta koalicja niemiecka CDU/CSU-SPD-FDP
(55,4%) sa rozwigzaniami mato prawdopodobnymi m.in. ze wzgledu

na nieche¢ SPD do ponownego wejscia do koalicji kierowanej przez
CDU/CSU.

Po wyborach inicjatywa do tworzenia koalicji bedzie w rekach naj-
silniejszej formacji, najprawdopodobniej CDU/CSU. Wiele wskazuje
na to, ze po wyborach powstanie koalicja CDU/CSU-Zieloni (ewentu-
alnie koalicja jamajska, gdyby tamta nie uzyskata wiekszosci). Takie
rozwigzanie na poziomie krajéow zwigzkowych funkcjonowalo juz
w latach 2008-2010 w Hamburgu, a od 2016 r. z powodzeniem funkcjo-
nuje w Badenii-Wirtembergii (koalicja Zieloni-CDU pod kierunkiem
Winfrieda Kretschmanna).
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5. Postrzeganie relacji z Polska

Kampania wyborcza przed wyborami do Bundestagu koncentruje sie
najczesciej wokot spraw wewnetrznych. Tym razem wsrod gtéownych
tematow kampanii dominowa¢ bedzie kwestia wyjscia z pandemii
i zwalczania jej negatywnych skutkéw gospodarczych oraz podejscie
do modernizacji Niemiec i ksztaltowania przyszlosci w obliczu wyzwan
zwigzanych z ochrong klimatu. Sprawy polityki zagraniczne;j i relacji
z sasiadami zejdg na drugi plan.

W programach wyborczych stowo ,,Polska” i watek polski pojawity
sie sporadycznie. W programie CDU/CSU do Polski odwotano sie¢
w trzech przypadkach: 1. nass. 18 czytamy: ,,Dla nas bliska wspolpraca
i utrzymanie przyjazni z Polska pozostaje jednym z centralnych zadan
niemieckiej polityki zagranicznej”. Jest to zwyczajowa formuta, ktora
pojawia sie w kolejnym programie wyborczym CDU/CSU. Tym razem
w podrozdziale dotyczacym niemiecko-francuskiej wspotpracy bedacej
motorem europejskiej jednosci; 2. na s. 127: ,w ramach odrebnego pro-
gramu bedziemy intensywnie rozbudowywac infrastrukture komuni-
kacyjna z Polska i Czechami, dzieki czemu jeszcze bardziej wzmocnimy
nasze przygraniczne regiony w centrum Europy’; 3. nass. 128: ,,Chcemy
wzmocni¢ tréjkat weimarski Francja — Niemcy - Polska i promowac
wzajemne zrozumienie. Dlatego uruchomimy program wymiany mto-
dziezy miedzy tymi trzema krajami europejskimi i zapewnimy zachety
do tworzenia nowych partnerstw miedzy miastami”. Sg to zwyczajowe
formuly powtarzane w niemal niezmienionej formie od kilku lat.

W programie Zielonych stowo Polska pojawia sie tylko raz w kon-
tekscie relacji transatlantyckich i polityki bezpieczenstwa. Zieloni zdaja
sobie sprawe (s. 120), ze rowniez za nowej administracji w Waszyng-
tonie amerykanska polityka bezpieczenistwa nie bedzie skierowana na
Europe, dlatego ,UE i jej panistwa czlonkowskie muszg same wzig¢ na
siebie wigksza odpowiedzialnos$¢ w zakresie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci bezpieczenstwa wschodnich
sasiadow UE oraz krajow battyckich i Polski” (s. 120, 121).
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Program SPD nie zawiera w ogole sfowa Polska, w programie FDP
pojawia si¢ ono raz w podrozdziale poswieconym wzmocnieniu praw
mniejszosci seksualnych. ,,Tak zwane ,,strefy wolne od LGBT” w Pol-
sce i ogélnoeuropejski wzrost atakéw na osoby LGBTT nie s3 zgodne
z warto$ciami europejskimi. Matzenstwa osob tej samej pici zawarte
w UE powinny by¢ uznawane wraz ze wszystkimi prawami i obowiaz-
kami” (s. 73).

Die Linke w swoim programie dwukrotnie odwotata si¢ do Polski.
W podrozdziale dotyczagcym feminizmu (s. 101) odniesiono si¢ do
protestow kobiet w Polsce: ,,Czy w Brazylii lub w Polsce, w Indiach lub
Nigerii, Niemczech lub Irlandii, kobiety w obronie swoich praw wycho-
dza na ulice i protestujg”. Die Linke jako jedyna partia w swoim pro-
gramie odniosta si¢ do niechlubnych rozdziatéw niemieckiej historii.
Nas. 131 czytamy: ,Niemcy z powodu bezprecedensowych zbrodni na
Zydach, z powodu rozpetania IT wojny $wiatowej i zbrodni na narodach
Europy - przede wszystkim przeciwko Polakom, narodom Zwigzku
Radzieckiego, Sinti i Roma, dysydentom politycznym, osobom niepet-
nosprawnym i homoseksualistom — ponoszg szczegélna odpowiedzial-
no$¢ i muszg sprzeciwia¢ sie wszelkim formom mizantropii, seksizmu,
antysemityzmu, antycyganizmu, antyislamizmu i innego rasizmu”.
W programie AfD zabraklo bezposredniego odniesienia do Polski.

W niemieckich mediach i z perspektywy partii mainstreamowych
relacje z Polska postrzegane sa obecnie jako trudne. Mimo kwitnacej
wspolpracy gospodarczej migedzy obydwoma panstwami uwidocznity
sie réznice interesow. Niemcy staraja si¢ wpltywac¢ na wladze polskie
w takich kwestiach jak praworzadnos¢ czy wsparcie praw mniejszosci
seksualnych. W tych tematach panuje zgodnos$¢ na niemieckiej scenie
politycznej (z wyjatkiem AfD). Rowniez postulowane przez niemieckie
partie kierunki reformy Unii Europejskiej (poglebienie integracji) nie
sg z perspektywy polskiej atrakcyjne.

Polem sporu polsko-niemieckiego jest kwestia finalizacji budowy
gazociagu Nord Stream 2. Wiekszo$¢ Niemcoéw opowiada si¢ za jego
ukonczeniem, pomimo zastrzezen wobec strony rosyjskiej. Z perspek-
tywy intereséw Polski (Ukrainy i krajow baltyckich) inwestycja ta
jest niekorzystna. Niemcy nie rozumieja (lub udaja, ze nie rozumieja)
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argumentacji i zastrzezen strony polskiej. Dotyczy to przede wszystkim
socjaldemokratow (odpowiedzialnych za kierowanie resortem spraw
zagranicznych), ale réwniez czes$ci CDU (sam Laschet wypowiedziat
sie pozytywnie o mozliwosci ukonczenia NS2, cho¢ ostatnio zauwa-
zyl, ze budowe t¢ mozna zastopowac), Die Linke, AfD, czes$ci FDP.
Tylko Zieloni konsekwentnie wypowiadaja si¢ przeciwko finalizacji
budowy NS2. Uwazajg oni, ze nie jest to projekt ekologiczny (stawiaja
na zielony wodor, a nie na niebieski, ktéry moze by¢ pozyskiwany
z gazu sprowadzanego z Rosji), do tego maja najwigksze zastrzezenia
wobec polityki Rosji w Europie Wschodniej i wobec tamania przez
wladze rosyjskie praw czlowieka. Sposrod politykow innych partii
krytycznie o NS2 wypowiadali si¢ m.in. przewodniczacy komisji spraw
zagranicznych Bundestagu Norbert Rottgen (CDU) czy tez Alexander
Graf Lambsdorff (FDP). W przypadku zmiany koalicji po wyborach
i wiekszego wplywu Zielonych na polityke zagraniczng moze si¢ zmie-
ni¢ klimat w Niemczech wokét tego projektu. Nie wiadomo jednak, czy
nie bedzie juz za p6zno. Postulaty Zielonych wobec Rosji sa w wielu
punktach zbiezne z interesami Polski.

Jako Polska musimy liczy¢ si¢ réwniez ze zwigkszonymi naciskami
Niemiec i instytucji europejskich w kwestii spelniania norm dotycza-
cych osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Nie ulega watpliwosci,
ze ewentualne wejscie Zielonych do rzadu przyniesie przyspieszenie
dekarbonizacji i pozyskiwania energii z OZE w Niemczech.

Perspektywa budowy elektrowni atomowej w Polsce budzi spore
niepokoje w Niemczech. Kwestia ta moze sta¢ si¢ jednym z tematow
kampanii wyborczej. Juz na poczatku roku toczyla sie dyskusja wokot
tez raportu przygotowanego na zlecenie Zielonych w Szwajcarii, ktory
wskazywal na mozliwe zagrozenia dla Niemiec w wypadku katastrofy
planowanej elektrowni atomowej w Polsce (tezy raportu upublicznione
zostaly w artykule autorstwa Stevena Gayera). Sprawe te podniesli
Zieloni, chcac na tym zbi¢ polityczny kapital przed wyborami (w te
sprawe zaangazowala sie przewodniczaca komisji ds. ochrony srodo-
wiska Sylvia Kotting-Uhl, ktora uznala zagrozenie za powazne i skry-
tykowala rzad federalny za opieszalos¢ w tej sprawie). By¢ moze temat
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budowy elektrowni atomowej w Polsce wyplynie ponownie w czasie
kampanii wyborczej.

Whioski

. Nalezy oczekiwa¢, ze po wyborach do Bundestagu XX kaden-
cji utrwali si¢ system partyjny zlozony z szesciu relewantnych
ugrupowan politycznych (CDU/CSU, Sojusz 9o/Zieloni, SPD,
FDP, AfD, Die Linke). W poréwnaniu do poprzednich wyborow
wzmocnieniu ulegnie pozycja partii Sojusz 9o/Zieloni. Ostabione
(sumarycznie) beda partie rzadzacej obecnie wielkiej koalicji
CDU/CSU-SPD (dalsze ostabienie Volksparteien).

- Kampania wyborcza bedzie koncentrowata si¢ na dwdch kwe-
stiach: 1. sposobie wyjscia z kryzysu pandemicznego; 2. dostoso-
waniu Niemiec do wyzwan zwigzanych z ochrong klimatu. O ile
kampania wyborcza z 2017 r. skupiata si¢ gtéwnie na kwestiach
biezgcych, tak teraz dominujg tematy nastawione na przysztos¢
(ksztaltowanie przysztosci) i na fundamentalng przebudowe
Niemiec. Teraz mozna méwi¢ wrecz o ,ekologizacji” polityki
w Niemczech. By¢ moze beda to ,,wybory klimatyczne” (Klima-
wahlen).

« W swych programach wyborczych wszystkie liczace si¢ par-
tie postulujg gruntowna modernizacje Niemiec (AfD widzi ja
nieco inaczej). Partie lewicowe (SPD, Zieloni, Die Linke) chca
ja sfinansowa¢ kosztem najbogatszych, starajac si¢ uchronic¢
przede wszystkim najubozszych, proponujac zwigkszenie inwe-
stycjiiposrednio wzmacniajac role panstwa. Inng droge obraty
CDU/CSU i FDP (a posrednio AfD), ktére nie zamierzaja podno-
si¢ podatkow, ale cheg, by to wolny rynek samoistnie regulowat
tempo zmian. Wszystkie partie dostrzegly zapéznienie Niemiec
w zakresie cyfryzacji, dlatego pojawilo si¢ szereg réznych pro-
pozycji nastawionych na przyspieszenie tego procesu.
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Kluczowym graczem w czasie kampanii moga okazac si¢ Zieloni,
ktérzy moga stac sie motorem napedowym fundamentalnych
przemian w Niemczech.

Z duzg dozg pewnos$ci mozna zalozy¢, ze tegoroczne wybory
do Bundestagu przyniosa zmiane koalicji w Niemczech. Praw-
dopodobnie partiom chadeckim uda si¢ zrealizowa¢ dwa pod-
stawowe cele, czyli zwycigstwo w wyborach i niedopuszczenie
do uformowania si¢ lewicowej wiekszosci, ale to Zieloni beda
odgrywac istotng role w czasie negocjacji koalicyjnych.

Wraz z odejsciem kanclerz Angeli Merkel konczy sie pewna
epoka w dziejach Niemiec. Jej nastepca (obojetnie kto to bedzie)
bedzie musial przeprowadzi¢ Niemcy przez etap gruntownej
modernizacji w takich obszarach jak gospodarka, ekologia, edu-
kacja. Mozemy oczekiwac, ze po zakonczeniu ,,dekady moder-
nizacji” Niemcy zmienig si¢ znaczgco.

Sformowanie koalicji z udziatem partii chadeckich i Zielonych
(ewentualnie jeszcze liberaléw) moze si¢ okaza¢ korzystne dla
Polski, gléwnie w kontekscie relacji z Rosja i przyszlosci projektu
Nord Stream 2.

Niemniej jednak mozemy liczy¢ si¢ ze zwiekszonym naciskiem
Niemiec w kwestii dostosowywania naszej energetyki do wysru-
bowanych norm redukcji gazéw cieplarnianych (problemem
mog3 tez by¢ wysokie koszty emisji CO,). Musimy zda¢ sobie
sprawe, ze strona niemiecka bedzie wyrazata szereg watpliwosci
wobec naszych planéw budowy elektrowni atomowej.
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Prezentowana analiza powstala w drugiej polowie czerwca i odnosita
sie do biezacych notowan partii politycznych. Tymczasem w lipcu
i sierpniu kampania wyborcza w Niemczech przybrata nieoczekiwany
obrot w wyniku potknigc lideréw Sojuszu 9o/Zielonych i CDU/CSU.
W tym czasie uwaga mediow skupila sie na kwestiach personalnych,
a nie na dyskusji merytorycznej. Pod koniec czerwca 2021 r. ukazata si¢
ksigzka Annaleny Baerbock pod tytutem ,,Teraz. Jak odnawiamy nasz
kraj” (Jetzt. Wie wir unser Land erneuern), w ktdrej chciala przyblizy¢
obywatelom swe poglady polityczne i program Zielonych. Okazalo
sie jednak, ze w ksigzce zacytowala wypowiedzi innych oséb (w tym
politykéw Zielonych, takich jak np. Joschka Fischer i Jiirgen Trittin)
bez podania zrédel. W mediach pojawily sie zarzuty o plagiat, a przy
okazji odkryto kilka niescistosci w jej oficjalnym Zyciorysie. Baerbock
przyznata si¢ do bledu (do drugiego wydania ksigzki mialy zosta¢ dota-
czone zrodla cytatow), ale jej ttumaczenie wypadty blado. Potkniecia
te skutkowaly znacznym spadkiem jej notowan w rankingach zaufania,
réwnoczesnie kosztowaty Sojusz 9o/Zielonych kilka punktéw procen-
towych w sondazach.

W dniach 14-16.07.2021 r. w Niemczech zachodnich (Nadrenia
Palatynat, Nadrenia Pélnocna-Westfalia) miata miejsce katastrofalna
powddz. W przeszlosci, np. w 2002 r. dzigki skutecznej pomocy rza-
dowej dla powodzian w Niemczech wschodnich, powddz posrednio
przyczynila si¢ do poprawy notowan partii rzadzacej (SPD) i kanclerza
Gerharda. Tym razem stalo si¢ inaczej z powodu niestosownego zacho-
wania lidera CDU/CSU Lascheta. 17.07.2021 r. prezydent Frank-Walter
Steinmeier odwiedzil powodzian. Gdy prezydent udzielal wywiadu dla
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telewizji, podczas ktérego ubolewat nad losem ofiar powodzi i obiecal
im pomoc, to znajdujacy sie w tle Laschet $miat si¢ i zartowat w towa-
rzystwie innych cztonkéw delegacji. Obraz usmiechnietego i dowcipku-
jacego Lascheta na tle ludzkiej tragedii stal si¢ symbolem tej kampanii.
Cho¢ Laschet przeprosit za swoje ,,gltupie” zachowanie, a jako premier
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii mocno zaangazowal si¢ w pomoc dla
powodzian, to - jak pokazaly najnowsze sondaze - blad ten zawazyt
na jego notowaniach. Dodatkowo pojawil sie réwniez zarzut o plagiat
w jednej z wezesniejszych publikacji kandydata CDU/CSU na kanclerza
(z 2009 r.), za ktory przeprosil. Tego typu potknig¢ uniknat na razie
kandydat SPD na kanclerza Olaf Scholz, cho¢ niewykluczone, ze media
odkryja niescistosci i bledy w jego wieloletniej aktywnosci politycznej
(np. pojawiajacy sig¢ zarzut niedostatecznego nadzoru ministerstwa
finansow kierowanego przez Scholza w obliczu bankructwa platformy
platnosci internetowych Wirecard, a takze afera dotyczaca transakeji
akcjami typu ,,cum-ex” czy tez niedostateczne zabezpieczenie szczytu
G20 w 2017 r. Z czasdw jego rzadéw w Hamburgu).

Potknigcia Baerbock i Lascheta kosztowaly ich partie w ostatnich
tygodniach znaczny spadek notowan sondazowych. Zyskiwata SPD,
ktéra wyprzedzita Sojusz 9o/Zielonych, a pod koniec sierpnia nawet
dogonila i wyprzedzita CDU/CSU. Wedtug sondazu osrodka Forsa
(dla telewizji RTL i n-tv) z 14.07.2021 r. na CDU/CSU chciato gtosowac
30% badanych, na Sojusz 9o/Zielonych 19%, a na SPD 15%. Tymczasem
zgodnie z sondazem tego o$rodka z 24.08.2021 r. sytuacja wygladala
zupelnie inaczej: na SPD chcialo glosowa¢ 23% badanych, na CDU/
CSU 22%, a na Sojusz 9o/Zielonych 18% (notowania mniejszych par-
tii pozostaly na podobnym poziomie). Gdyby taki uklad sit znalazt
potwierdzenie w wynikach wyboréw do Bundestagu XX kadencji, to
szanse na budowanie koalicji wokét SPD i urzad kanclerski dla Scholza
znacznie by wzrosty. W tym uktadzie bardzo trudno bedzie stworzy¢
koalicje ztozong z dwdch partii (jedynie wielka koalicja SPD-CDU/
CSU bylaby bliska uzyskania wiekszosci, cho¢ obie formacje z nieche-
cig patrza na kontynuowanie wspdtpracy). Mogloby za to wzrosnaé
prawdopodobienstwo sformowania koalicji lewicowej SPD-Zieloni-Die
Linke (tutaj konieczne bedzie przetamanie oporu SPD i Zielonych do



ZAKONCZENIE 123

koalicji z Die Linke na poziomie federalnym, ale réwniez niecheci

czesci Die Linke — wbrew przyjetej uchwale na czerwcowym zjezdzie

partyjnym — do wstapienia do takiej koalicji) lub koalicji §wiatet ulicz-
nych SPD-Zieloni-FDP (tutaj problemem pozostajg znaczne réznice

programowe miedzy FDP a SPD i Zielonymi, jak réwniez nieche¢ lidera

FDP, Christiana Lindnera, do takiej koalicji). Caty czas mozliwa opcja
pozostaje koalicja jamajska (CDU/CSU-Zieloni-FDP), do ktérej daza
liberatowie. Jako alternatywne rozwigzania w obecnym uktadzie poja-
wiaja si¢ jeszcze dwie koalicje: kenijska (SPD-CDU/CSU-Zieloni) oraz

koalicja niemiecka (SPD-CDU/CSU-FDP). Nie ulega watpliwosci, ze

w tym ukladzie zakladany przez CDU/CSU cel wyborczy nie zostatby
osiggniety. Sposrod kandydatéw na kanclerza najwigkszym zaufaniem

(sondaz Forsa z 24.08.2021 r.) cieszy si¢ Scholz, ktérego w roli przy-
sztego kanclerza widzi 30% badanych, Baerbock 15% ankietowanych,
a Lascheta jedynie 11%.

Wszystko to zapowiada niezwykle wysoka temperature ostatnich
tygodni kampanii wyborczej. Dojdzie woéwczas do bezposrednich
konfrontacji czotowych kandydatéw podczas debat telewizyjnych,
a wtedy wieksze znaczenie powinny zyska¢ argumenty merytoryczne.
Nie wiadomo, jakie konsekwencje dla niemieckiej polityki wynikna
z debaty woko! wycofania sie sit migdzynarodowych (w tym Bundes-
wehry) z Afganistanu. W kilku ostatnich wyborach do Bundestagu
(np. w 2013 r.) to chadecja zyskiwata najwiecej w ostatnich tygodniach
kampanii, m.in. dzigki popularnosci kanclerz Merkel. Chadecy potra-
fili wowczas przeciagna¢ na swoja strone niezdecydowanych wyborcow,
ktérzy do ostatniej chwili zwlekali z wyborem i czesto glosowali za
bezpiecznym rozwigzaniem. Tym razem chadecja nie dysponuje atu-
tem w postaci bonusu kanclerskiego, a w obozie chadeckim nie ma
pewnosci, czy skompromitowany Laschet podota wyzwaniu. Tymcza-
sem doswiadczony Scholz kieruje kampania wyborczg SPD w sposéb
spokojny i wywazony.






