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WSTEP

W powszechnej opinii pluralizm mediéw sprowadzany jest do funkcjonowania wielu
niezaleznych §rodkow przekazu, ktore prezentowa¢ powinny zroznicowane tresci.
Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze pluralizm jest istotnym elementem gwarantujagcym
wolno$¢ mediow. Co wiecej, jest to jeden z wyznacznikow nie tylko spoteczenstwa
demokratycznego, ale takze demokracji i tolerancji w panstwie.

Niniejsza publikacja stanowi zbior rozwigzan prawno-organizacyjnych zasto-
sowanych w panstwach europejskich, takich jak: Republika Biatorus, Krolestwo
Belgii, Irlandia, Republika Litewska oraz Rumunia. Badania prowadzone byty
przez 5 naukowcow z 5 réznych osrodkow naukowych w roku 2020 i konty-
nuowane byly w nastepnym.. Autorami ekspertyz, bedacych podstawg zawar-
tych w niniejszej monografii rozdziatow, sa: Agnieszka BRZOSTEK, Justyna
ESKA-MIKOLAJEWSKA, Weronika JAKUBCZAK, Ksenia KAKAREKO
oraz Mariusz Antoni KAMINSKI.

Niniejsza monografia zawiera przeglad organdéw zapewniajacych plura-
lizm rynku medialnego oraz ochrong¢ praw uzytkownikéw mediow elektronicz-
nych, funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich. Europejskich
pod wzgledem potozenia geograficznego, gdyz nie we wszystkich omawianych
panstwach mozna méwi¢ o funkcjonowaniu europejskich standardow demokra-
tycznych. Dlatego tez monografi¢ rozpoczyna rozdziat po§wigcony Biatorusi. Jak
wskazata Ksenia Kakareko, ,,w istniejacej na Biatorusi sytuacji polityczno-praw-
nej nie mozna w odniesieniu do rynku medialnego méwic o jakimkolwiek plura-
lizmie, zwazywszy na to, ze dzialania wladz, nie majace umocowania w zadnych
aktach normatywnych, doprowadzily faktycznie do takiej sytuacji, ze caty rynek
medialny kontrolowany jest przez omnipotentne panstwa, a $cislerzecz biorac, przez
Prezydenta”. Kolejne rozdziaty stanowig niejako przeciwwage sytuacji Biatorusi,
wskazujagc na istote pluralizmu mediow. I tak, w rozdziale drugim, ktéry zostat
poswiecony Belgii, Weronika Jakubczak podkreslita, ze: ,.sektor ten [mediow]
petni wazng funkcje na poziomie panstwa: jako element zycia spotecznego i kultu-
ralnego, $rodek do ksztattowania opinii publicznej i tzw. czwarta wladza, media
w Belgii sg zréznicowane i dostgpne dla réznych grup odbiorcow”. Szczegdtowa
charakterystyke systemu medialnego w Irlandii przedstawita w kolejnym rozdziale
Justyna Eska-Mikotajewska. Autorka wskazala, ze historycznie i wspotczesnie
media petnig w Irlandii wazng funkcje: ,,Na rynku medialnym w tym kraju zacho-
dzi szereg proceséw pozytywnych w postaci osiggania wysokiego poziomu profe-
sjonalizmu dziennikarzy czy jakosci ofert nadawcow publicznych, rozwoju sektora
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nadawcow spolecznych, coraz wigkszej popularnosci dziennikarstwa obywatel-
skiego oraz rosngcego znaczenia mediow lokalnych, ale rowniez mamy do czynie-
nia ze zjawiskami negatywnymi, jak tabloidyzacja, komercjalizacja, wulgaryzacja
prasy wysokonaktadowej oraz wzrost koncentracji na rynku mediow”. Mariusz
Antoni Kaminski, w rozdziale dotyczacym Litwy, wskazal na szereg rozwigzan
systemowych wartych rozwazenia. Na Litwie bowiem rola parlamentu jest niezwy-
kle wazna ,,w zakresie kontroli i nadzoru nad instytucjami odpowiedzialnymi za
zapewnienie pluralizmu mediow i ochrony praw uzytkownikéow (m.in. wybor
cztonkéw organéw kolegialnych i jednoosobowych organéw zarzadczych, uchwa-
lanie statutow i wewnetrznych regulamindéw tych instytucji, coroczne szczeg6-
fowe raporty i sprawozdania)”. Monografi¢ zamyka rozdziat poswigcony Rumunii,
ktorego autorka — Agnieszka Brzostek — podkreslita, ze ,,utrzymanie pluralizmu
jest kwestig ztozona, zalezng od wielu aspektow. Po pierwsze musi by¢ wola poli-
tyczna. Dyrektywy unijne wymuszajg implementacje i stworzenie systemu praw-
nego, ktory umozliwi zachowanie pluralizmu. (...) Pozostaje to wcigz istotnym
zagadnieniem praworzadnosci, gdyz wedtug raportow UE dotyczacych praworzad-
no$ci w Rumunii to wlasnie niestabilne, nieprzewidywalne prawo uniemozliwia
osiaggniegcie efektywnego, przejrzystego i zadowalajacego procesu wspomagaja-
cego pluralizm”.

Prowadzone badania wymagaly przeprowadzenia analizy funkcjonowa-
nia poszczegdlnych organéw, ktore zapewniajg pluralizm rynku mediow (o ile
istniejag) w omawianych panstwach oraz ochrong uzytkownikow mediow elek-
tronicznych. Przedmiotem badan nie byt tylko status ustrojowy, kompetencje
i uprawnienia tych organéw, ich struktura, zadania, uprawnienia i obowigzki,
ale takze system medialny danego panstwa i opis analityczny rynku mediow —
z uwzglednieniem: mechanizméw i kontroli antymonopolowej, wypracowania
zasad konkurencji, ograniczenia koncentracji czy procesu sieciowania, w tym
mediow elektronicznych, oraz ochrona uzytkownikow mediow elektronicz-
nych. Niejako dodatkowo zostata zwrdécona uwaga na zagrozenia, szczegoél-
nie te charakterystyczne dla mediow elektronicznych — jak dezinformacja czy
fake news, takze w odniesieniu do czaséw pandemii Covid-19. W toku reali-
zacji zadania wykorzystane zostaty zréznicowane zrodta, gtownie jednak akty
prawne i dokumenty omawianych panstw, orzecznictwo, ale takze publikacje
naukowe, artykuly prasowe, zrodla internetowe i tresci publikowane w mediach
spotecznosciowych oraz raporty opracowane przez rozne instytucje.

Kolejny juz, pigty tom, wraz z 6 pozostatymi tworzy szerokie opracowa-
nie komparatystyczne, zawierajace szereg wnioskow i rekomendacji prawno-
-organizacyjnych rozwigzan w systemach medialnych wybranych panstw
europejskich i pozaeuropejskich, ktore mogg stanowi¢ podstawe nie tylko na
adaptacyjne dostosowanie si¢ do obecnych, jak rowniez nadchodzacych wyzwan,
ale przede wszystkim na podjecie dziatah wyprzedzajacych.

Malwina Ewa KOLODZIEJCZAK
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REPUBLIKA BIALORUSI

1. Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Konstytucyjne podstawy praw i wolnosci

Przyjeta przez Rade Najwyzsza Biatorusi, w dniu 15 marca 1994 r. i gleboko
przemodelowana 2 lata pozniej, Konstytucja Biatorusi liczy 146 artykutow'.
Jest rzecza paradoksalna, ze Konstytucja ta, podobnie jak inne konstytucje
bytych republik radzieckich, wzorowana jest w powaznym stopniu w zakresie
ochrony praw i wolnosci cztowieka na Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®. Warto zauwazyc¢, ze omawiajacy t¢ Konsty-
tucje B. Manow stwierdza, iz gwarancje praw cztowieka w Konstytucji Biatorusi
»znajduja sie na poziomie standardow migdzynarodowych i zgodne sa z koncep-
cjami naturalnych i podstawowych praw i wolnosci cztowieka”. W komentarzu
podkresla, ze Konstytucja jest w petni zgodna zaréwno z Powszechng deklaracja
praw czlowieka z 1948 r., jak i Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich
i politycznych z 1966 r., a takze z Migdzynarodowym paktem praw Gospodar-
czych, socjalnych i kulturalnych z tego samego roku, z Europejska Konwencja
o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., Migdzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r.
Podkreslono takze we wspomnianym komentarzu, ze Konstytucja ta jest zgodna
z Konwencja o zapobieganiu zbrodni ludobojstwa z 1948 r. oraz Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1976 r.3. Pamigta¢
nalezy, ze Bialorus ratyfikowata Pierwszy protokot fakultatywny do Paktu praw
obywatelskich i politycznych, Konwencje praw dziecka, Konwencj¢ dotyczaca
statusu uchodzcow, Protokot dotyczacy statusu uchodzcow z 1967 r., Protokoét

' Kancteitymsis Pacry6miki Bemapycs, ,,3Bs1312”, 30 marca 1994 r.; 3akon PecnyGnuku

Bemapyce ot 15 mapra 1994 r. Nr 2876-XII o mopsiake BcTymniaeHus B cury KoHcTuTynnm
Pecnyonuku Benapycs, ,,Benomoctu Bepxouoro Corera PecniyOnuku Benapycy”’, 1994,
Nr 9, s. 145.

2 J. Jaskiernia, Systemy rzqdow panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] K. Complak
(red.), Europa Wchodnia — Ameryka Lacinska. Pozycja jednostki i system rzgdow, Wroclaw
2002, s. 284 in.

*  B. ManoB, Pecnybauxa benapycw, [w:] Koncmumyyuu cocyoapcme — yuacmuuxog CHT,
Mocksa 2001, s. 117 i n.
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fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet. Konsekwencja ratyfikacji pierwszego protokotu fakultatywnego do
Paktu praw obywatelskich i politycznych jest uznanie kompetencji Komitetu
Praw Cztowieka ONZ w kwestiach dotyczacych realizacji i przestrzegania wspo-
mnianych praw. Wypada jednak pamigta¢, ze Bialoru$ nie jest obecnie czton-
kiem Rady Europy, aczkolwiek we wrzesniu 1992 r. uzyskata ona status goscia
specjalnego w Radzie Europy, ktory po referendum konstytucyjnym, przeprowa-
dzonym na Biatorusi w listopadzie 1996 r., zostat zawieszony przez Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy uchwata z dnia 13 stycznia 1997 r. Zawieszenie
wspomnianego statusu byto wyrazem dezaprobaty Rady Europy wobec doko-
nanych zmian Konstytucji biatoruskiej. Stanowito ono wyraz potgpienia sytu-
acji wewnetrznej na Biatorusi, w szczegdlnosci za$ byto konsekwencja uznania,
iz parlament biatoruski nie ma demokratycznej legitymizacji, a prawa cztowieka
w tym kraju sg tamane. Nie mozna si¢ jednak oprze¢ wrazeniu, ze podejmu-
jac uchwale o zawieszeniu statusu goscia specjalnego w Radzie Europy, ktorym
cieszyla si¢ Bialorus, Rada Europy pozbawita si¢ instrumentu pozwalajacego jej
na wplywanie na wladze biatoruskie, aby te przestrzegaty praw i wolnosci czto-
wieka, zar6wno chronionych standardami mi¢dzynarodowymi (systemu prawa
migdzynarodowego publicznego), jak i europejskimi, w tym takze tych, ktore
zadeklarowane zostaty jednoznacznie w obowiazujacej Konstytucji. Przyznad
jednak nalezy, ze organy Rady Europy staraja si¢ monitorowa¢ kwestie prze-
strzegania wspomnianych praw i wolnosci, podejmujac w tym przedmiocie,
w razie konieczno$ci, stosowne uchwaty*.

Biatorus jest cztonkiem KBWE/OBWE od 30 stycznia 1992 r., przy czym
od 1997 r. do grudnia 2002 r. na terenie tego panstwa dziatatlo Biuro Grupy

4 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wezwalto do przyjecia strategii w sprawie
g y py przyje g p

Biatorusi wspoélnej z Parlamentem Europejskim i OBWE. W dniu 13 wrzesnia 2006 r.
Komitet Delegatow Ministréow przyjat odpowiedz na rekomendacj¢ Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy nr 1745(2006) z 13 kwietnia 2006 r. w sprawie sytuacji na
Biatorusi po wyborach prezydenckich. Jest to dokument polityczny Komitetu Mini-
strow RE dot. Biatorusi, ktéry zawiera jednoznacznie negatywna ocen¢ dzialan rezimu
Lukaszenki oraz wzywa do natychmiastowego zaprzestania dziatan naruszajacych
standardy w dziedzinie demokracji i praw czlowieka. W jego tresci wezwano wladze
Biatorusi do natychmiastowego uwolnienia i wycofania oskarzen w stosunku do dziataczy
opozycyjnych i uczestnikdw demonstracji, do powstrzymania si¢ od uzycia sity oraz do
zagwarantowania narodowi Bialorusi prawa do zgromadzen i wolnosci stowa zgodnie ze
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi przyjetymi juz wezesniej przez Minsk. Wyrazono
takze zaniepokojenie relegowaniem z uczelni studentéw zaangazowanych w kampa-
ni¢ wyborczg kandydatow opozycji. Podkreslono znaczenie niezaleznych mediow jako
waznego elementu procesu wyborczego. Stwierdzono powazne naruszenia w zakresie
umozliwienia opozycji i migdzynarodowym obserwatorom niezaleznego monitoringu
wyborow. Wezwano wszelkie organizacje mi¢dzynarodowe, ktore beda w przysztosci
zaangazowane w obserwacj¢ wyborow na Biatorusi, do nawigzania dialogu ze wszystkimi
$rodowiskami spoleczefistwa bialoruskiego, w tym z partiami politycznymi, niezaleznymi
dziennikarzami, organizacjami pozarzadowymi, kr¢gami akademickimi i politologami.
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Konsultacyjno-Obserwacyjnej w Minsku’. Przedstawiciele tego Biura niejedno-
krotnie wskazywali na powazne naruszenia praw i wolnosci cztowieka, w szcze-
golnosci w trakcie wyborow prezydenckich i parlamentarnych. Wtadze Biatorusi
nie przyjety wspomnianej krytyki, zarzucajac pracownikom Biura wspieranie
antyprezydenckiej opozycji, a publicy$ci nie cofali si¢ nawet przed oskarzeniami
o szpiegostwo. Po negocjacjach z rzadem Biatorusi, Biuro OBWE wznowito
prace w 2003 r. w znacznie ograniczonym zakresie 1 z powaznie zmniejszonym
personelem®. Ochrona praw cztowieka byta takze przedmiotem zainteresowania
Komitetu Helsinskiego, ktory wielokrotnie zwracat uwage, iz biatoruskie wladze
publiczne przyczyniajg si¢ do naruszania praw i wolno$ci swoich obywateli,
ograniczaja dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i swobode funkcjonowania
srodkow spotecznego przekazu’.

Biatorus oczywiscie nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, jednak Parlament
Europejski wielokrotnie wyrazal zaniepokojenie przestrzeganiem praw czlo-
wieka na obszarze tego panstwa®. Jest rzeczg paradoksalng, ze Biatoru$ oskarzana

5

VI Sesja Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE 5-8 lipca 1997 r., zob. Kronika Sejmowa
Nr 175 (298) II kadencja. Na sesji tej Zgromadzenie wezwato Prezydenta Biatorusi Aleksan-
dra Lukaszenke do przywrdcenia praw parlamentu wybranego w demokratycznych wyborach
pod koniec 1995 r. Zgromadzenie z zadowoleniem powitalo 1 wsparlo inicjatywe utworzenia
nadzorujacego przestrzeganie praw czlowiecka Biura OBWE w Minsku na mocy porozumienia
mi¢dzy przedstawicielami OBWE a biatoruskim ministrem spraw zagranicznych.

¢ Komisja Polityczna Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nadal regularnie anali-
zuje sytuacj¢ na Biatorusi i ma nawet specjalny podkomitet, ktory si¢ ta tematyka zajmuje.
W koncu stycznia 2007 r. przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rene van der
Linden ztozyt wizyt¢ w Minsku. Spotykajac si¢ m.in. i z szefem parlamentu, panem Konople-
wem, i z ministrem spraw zagranicznych. Spoleczenstwo Biatorusi nie baczac na szczytny cel
przyswiecajacy tej wizycie poczuto si¢ jednak dotkniete dos¢ obcesowymi wypowiedziami
przewodniczgcego Zgromadzenia Parlamentarnego, dopatrujac si¢ w ich tresci nie potgpienia
dziatan wtadz publicznych Bialorusi, lecz lekcewazenia mieszkancow tego panstwa.

7 L. Leszczenko, Osobiste i polityczne prawa i wolnosci czlowieka w Konstytucji Republiki
Biatorus. Zarys problemu, [w:] B.J. Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschodnia — dekada
transformacji. Biatorus, Wroctaw 2004, s. 79.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 lipca 2001 r. w sprawie Bialorusi, przyjeta
przed wyborami prezydenckimi w 2001 r., Dz.U. C 65 E z 14.3.2002, s. 373; raport Trojki
Parlamentarnej, ztozonej z postow do Parlamentu Europejskiego oraz Zgromadzen Parla-
mentarnych Rady Europy i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
z dnia 16 pazdziernika 2000 r. w sprawie sytuacji politycznej na Biatorusi w swietle wybo-
row parlamentarnych z dnia 15 pazdziernika oraz z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie
wyborow prezydenckich w 2001 r.; rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi w przeddzien wyborow prezy-
denckich; rezolucja w sprawie sytuacji na Biatorusi z dnia 10 marca 2005 r., Dz.U. C 320 E
z 15.12.2005, s. 276; rezolucja z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie sytuacji politycznej i nieza-
leznosci mediow na Bialorusi, Teksty przyjete, P6_TA(2005)0295; rezolucja z dnia 29 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie Bialorusi, Teksty przyjete, P6_TA(2005)0363; rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie sytuacji na Biatorusi przed wyborami prezydenckimi w dniu
19 marca 2006, P6_ TA-PROV(2006)0066, Dz.Urz. UE C 2006, Nr 293 E, s. 304. Zob.,
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nie bez przyczyny na forum mi¢dzynarodowym o tamanie praw cztowieka, jest
panstwem, w ktorym w maju 1995 r. doszto do podpisania Konwencji Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw o podstawowych prawach i wolnosciach cztowieka’. Stolica
Biatorusi — Minsk — zostata wybrana na siedzib¢ Komisji Praw Cztowieka WNP.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2006)
0066_/p6_ta prov(2006)0066_pl.pdf, [dostep: 6.11.2020]; Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie Biatorusi, P6_ TA(2008)0071, Dz.Urz. UE C 2009, Nr 184E,
s. 104; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie aresztowania
wigzniow politycznych na Bialorusi, P6_TA(2008)0239, Dz.Urz. UE C 2009, Nr 279E, s. 113;
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie sytuacji na Biato-
rusi po wyborach parlamentarnych w dniu 28 wrzesnia 2008 r., P6_ TA(2008)0470, Dz.Urz.
UE C 2010, Nr 9E, s. 28; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2009 r. w spra-
wie strategii UE wobec Biatorusi, P6_TA(2009)0027, Dz.Urz. UE C 2010, Nr 46E, s. 107;
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie oceny dialogu migdzy
Unig Europejska a Biatorusia, P6 TA(2009)0212, Dz.Urz. UE C 2010, Nr 137E, s. 22; rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Biatorusi, P7 TA(2009)0117,
Dz.U. UE C 2010, Nr 286E, s. 16; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie sytuacji spoleczenstwa obywatelskiego i mniejszosci narodowych na Biatorusi, P7
TA(2010)0055, Dz.Urz. UE C 2010, Nr 349E, s. 37; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi, P7 TA(2011)0022, Dz.Urz. UE C 2012,
Nr 136E, s. 57; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie Biato-
rusi (w szczegolno$ci w sprawie Alesia Michalewicza i Natalii Radzinej), P7 TA(2011)0099,
Dz.Urz. UE C 2012, Nr 199E, s. 182; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie Biatorusi, P7 TA(2011)0244, Dz.Urz. UE C 2012, Nr 377E, s. 162; rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 15 wrzes$nia 2011 r. w sprawie Biatorusi: aresztowanie obroncy
praw czlowieka Alaksandra Bialackiego, P7 TA(2011)0392, Dz.Urz. UE C 2013, Nr 51E,
s. 140; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu euro-
pejskiej polityki sasiedztwa [2011/2157(INT)], P7 TA(2011)0576, Dz.Urz. UE C 2013, Nr 168E,
s. 26; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie sytuacji na Biato-
rusi [2012/2581(RSP)], P7 TA(2012)0112, Dz.Urz. UE C 2013, Nr 257E, s. 9; rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie Biatorusi, zwlaszcza sprawy Andrzeja
Poczobuta [2012/2702(RSP)], P7 TA(2012)0300, Dz.Urz. UE C 2013, Nr 349E, s. 93; Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi po
wyborach parlamentarnych w dniu 23 wrzeénia 2012 r. [2012/2815(RSP)], P7 TA(2012)0410,
Dz.Urz. UE C 2014, Nr 72E, s. 81; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrzesnia
2015 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi [2015/2834(RSP)], P8 _TA(2015)0319, Dz.Urz. UE C
2017, Nr 316, s. 221; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. w spra-
wie sytuacji na Biatorusi [2016/2934(RSP)], P8 TA(2016)0456, Dz.Urz. UE C 2018, Nr 224,
s. 135; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie sytuacji na
Biatorusi [2017/2647(RSP)], P§_TA(2017)0126, Dz.Urz. UE C 2018, Nr 298, s. 60; rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie Biatorusi [2018/2661(RSP)],
P8 _TA(2018)0174, Dz.Urz. UE C 2019, Nr 390, s. 100; rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie wolno$ci mediow
na Biatorusi, w szczegdélnosci w sprawie Karty ,97 [2018/2861(RSP)], P8 TA(2018)0375,
Dz.Urz. UE C 2020, Nr 11, s. 18.

®  Konwencja WNP o podstawowych prawach i wolnosciach cztowieka nie doczekata si¢
jak dotad oméwienia w literaturze. Na tres¢ jej zwrocit uwage T. Jasudowicz, por. Konwen-
cja Wspolnoty Niepodleglych Panstw o prawach czltowieka i podstawowych wolnosciach,



REPUBLIKA BIALORUSI 13

Konstytucja Biatorusi juz w samej preambule deklaruje swoje przywigzanie
do wartosci ogolnoludzkich, akcentujac dgzenie do utrwalania praw i wolnos$ci
kazdego obywatela. Stwierdzenie to ma gleboki i niezauwazalny przez wigkszo$¢
czytelnikow sens, gdyz wynika z niego, ze prawa i wolno$ci sg gwarantowane
jedynie obywatelom Biatorusi, a nie kazdemu cztowiekowi. Jest to catkowicie
sprzeczne z koncepcja, ktora legta u podstaw Europejskiej konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktéra nie czyni réznic miedzy
prawami obywateli a prawami cztowieka. W podobny sposob widza wolnosci
i prawa cztowieka dokumenty ONZ w ramach systemu prawa migdzynarodo-
wego. Dobitniej formutuje to art. 21 Konstytucji RB, w mysl ktérego zabez-
pieczenie praw i swobdd obywateli Republiki Biatorus jest celem nadrzednym
panstwa. Tak wigc — w mys$l Konstytucji — troska wtadz publicznych objete
sg tylko prawa i wolnosci obywateli Bialorusi, a nie mieszkancoéw tego panstwa
iwszystkich tych, ktorzy zjakiegokolwiek powodu znalezli si¢ na jego terytorium.
Potwierdza t¢ konstatacj¢ zdanie trzecie art. 21 Konstytucji RB, stwierdzajace,
ze panstwo gwarantuje prawa i swobody obywatelom Biatorusi w Konstytucji,
ustawach i1 przewidziane przez mi¢dzynarodowe zobowigzania panstwa. Pamie-
ta¢ jednak nalezy, ze w mysl art. 11 Konstytucji RB ,,Obywatele innych panstw
1 osoby nieposiadajace obywatelstwa na terytorium Bialorusi korzystajg z praw
i swobod oraz wypetniajg obowigzki na réwni z obywatelami Republiki Biato-
rus, jezeli Konstytucja, prawo i umowy migedzynarodowe inaczej nie stanowia”.

Deklaratywnos¢ tych stwierdzen zawartych w art. 21 Konstytucji RB razi
swoja ogdlnikowoscia. W gruncie rzeczy bowiem, nie wiadomo, czy obowigzek
zakreslony w tresci art. 21 w zdaniu trzecim cigzy na wladzy wykonawczej, czy
takze na ustawodawczej, ktora stanowigc odpowiednie prawa, winna trescig ich
gwarantowaé¢ prawa i wolnosci obywateli. Nie sposob dociec, czy, a jesli tak,
to w jakim zakresie, powinnos¢ ochrony praw i wolnosci spoczywa na wtadzy
samorzadowej. W mysl Konstytucji RB jedynie Prezydent ma obowigzek staé
na strazy przestrzegania norm konstytucyjnych, a wigc w praktyce jedynie do
niego nalezy dbato$¢ o zagwarantowanie praw i wolnosci. Wbrew stanowisku
doktryny, z tresci Konstytucji nie wynika, aby takie zobowigzania ciazyly na
Sadzie Konstytucyjnym badz Prokuraturze'.

Minsk, 26 maja 1995 r. (ttum. Tadeusz Jasudowicz), ,,Torunski Rocznik Praw Czlowicka
i Pokoju” 1996, z. 4, s. 163 i n. W literaturze podnosi si¢ niekiedy, ze system wartosci
Europy Zachodniej, ktory leght u podstaw praw i wolnos$ci cztowieka, niekoniecznie musi
by¢ zgodny z systemem aksjologicznym prawostawia. Podnosi si¢, ze napigcia spoteczne
zauwazane w toku realizacji zalozen Europejskiej konwencji praw czlowieka w panstwach,
w ktorych prawostawie uznawane jest za religi¢ wigkszo$ci, mogg by¢ wynikiem importu
ideologii zachodnich nie bardzo przystajacych do prawostawnego systemu aksjologicznego.
Zob. S. Kalinin, Koncepcja praw cztowieka: prawostawny punkt widzenia, [w:] K. Complak,
Europa Wschodnia..., s. 267.

10 ¥.. Leszczenko, Osobiste i polityczne prawa i wolnosci czlowieka w Konstytucji Repu-
bliki Biatorus..., s. 82.
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Konstytucja RB w czesci 11" (art. 21-63), zatytutowanej Jednostka, Spote-
czenstwo, Panstwo, statuuje prawa i wolnos$ci polityczne. W jej tresci (art. 21
zdanie drugie) zadeklarowano, ze kazdy obywatel Biatorusi ma prawo do godnego
poziomu zycia. Doprecyzowano przy tym, ze chodzi o dostateczne wyzywienie,
ubranie, mieszkanie i ,,state ulepszanie niezbednych do tego warunkéw”. Stwier-
dzenie to mimo pozordéw Scistosci pozwala jednak na rozmaito$¢ interpretacji,
szczegodlnie watpliwe wydaje si¢ okreslenie ,,stale ulepszanie niezbednych do
tego warunkow” (nocmosunoe yayuuienue HeobXo0UMbLX 075l SMO20 YCA0BULL).

Konstytucja deklaruje rownos¢ wszystkich wobec prawa i jednakowe prawo
do rownej ochrony praw i intereséw ustawowych bez jakiejkolwiek dyskrymina-
cji. Wydaje si¢ jednak, ze stwierdzenie rownos$ci wszystkich wobec prawa odnosi
si¢ nadal tylko do obywateli Biatorusi. Ograniczanie praw i wolnosci jednostki
jest, w mys$l art. 23 Konstytucji, mozliwe tylko w przypadkach przewidzianych
przez prawo, ze wzgledu na interes bezpieczenstwa narodowego (HayuonanvHoll
oesonacnocmu), porzadku spotecznego, ochrony moralnosci, zdrowia ludno-
$ci, praw 1 swobdd innych o0sob. Jednoczesnie zadeklarowanie, ze nikt nie moze
korzysta¢ z praw i przywilejow, bedacych w sprzecznosci z prawem. Generalnie
norma ta stoi wigc w sprzecznosci z deklaracja o rownosci wobec prawa, gdyz
dopuszcza mozliwo$¢ korzystania z praw i przywilejow, wymagajac jedynie, aby
byty one przewidziane przez prawo.

Warto zauwazy¢, iz ograniczenia wolnosci praw czlowieka przewiduje
takze art. 15 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. W Konstytucji Biatorusi nie ma sformutowania ogolnej zasady
wolnos$ci, np. w takim ujeciu, w jakim formutuje to art. 31 ust. 1 Konstytucji
RP. Konstytucja Bialorusi nie wyprowadza wolnosci 1 praw z prawa natural-
nego, jak to czyni wigkszos$¢ konstytucji europejskich'?, lecz widzi je jako dane
i gwarantowane przez panstwo. Przekonuje o tym tres¢ art. 21 Konstytucji RB,
w ktorym stwierdzono: ,,Zabezpieczenie praw i swobod obywateli Biatorusi jest
celem nadrzgdnym panstwa”. Podobnie, w tresci art. 25, stwierdzono: ,,Panstwo
zabezpiecza wolno$é, nietykalno$¢ i wolno$é osobista”, a w art. 32: ,,Slub,
rodzina, macierzynstwo, ojcostwo i dziecinstwo sa chronione przez panstwo”.
Z kolei w tresci art. 35 zauwazono: ,,Wolno$¢ zgromadzen, mityngéw, pochodow

" Konstytucja biatoruska dzieli si¢ na rozdziaty (pazden), te zas na mniejsze czesci (ernasa).

W jezyku polskim zaréwno termin paszdeu, jak i erasa thumaczony jest jako rozdzial. Przyj-
muje si¢ jednak, iz okreslenie pasden ma szersze znaczenie i moze by¢ oddany poprzez
okreslenie czes¢ wtedy oczywiscie erasa. Tymi terminami postuzono si¢ w dalszej
czescei rozwazan. Warto wspomnieé, ze artykuly Konstytucji biatoruskiej nie dziela si¢ na
ustepy lub paragrafy. W jednym artykule moze natomiast znalez¢ si¢ kilka zdan.

12 Zob. L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ czlowieka. Pojecie a konstrukcja prawna,
[w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa
1997, s. 58; por. takze D. Dudek, Konstytucyjna ochrona praw czltowieka a tymczasowe
aresztowanie, Lublin 1999, s. 105.
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ulicznych, demonstracji i pikiet nienaruszajacych porzadku prawnego i praw
innych obywateli Republiki Bialorus, gwarantowana jest przez panstwo”.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca biatoruski nie formutuje zakazu ingerowa-
nia wladz publicznych i innych czynnikéw zewnetrznych w sfer¢ podejmowania
decyzji przez jednostke. Standardem europejskim jest to, ze ograniczenie wolno-
$ci mozliwe jest tylko w drodze unormowania prawnego. Nie przeczy to istnieniu
innych (zwlaszcza etycznych) ograniczen wolnosci, ale wyklucza egzekwowa-
nie takich ograniczen przez wtadze publiczng — bez ich uprzedniego powtorze-
nia w przepisach. W art. 23 Konstytucji Republiki Biatorus, podobnie zreszta
jak w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nie okre$lono rangi regulacji koniecznych
do ingerencji w sfere wolnosci jednostki. Tres¢ art. 23 Konstytucji RB pozwala
jednak, zwlaszcza w powigzaniu z trescig art. 21 i 22 KRB, uzna¢, ze deklaro-
wane w jej tresci wolnosci mogg by¢ rozpatrywane w kategoriach prawa podmio-
towego. O podmiotowym charakterze deklarowanych wolnosci w Konstytucji
RB przekonuje dyspozycja art. 53 tejze Konstytucji, w mysl ktorego: ,.Kazdy
zobowigzany jest do poszanowania godnosci, prawa, swobody, intereséw innych
0s6b”. W tej sytuacji, formalnie rzecz biorac, adresatami tresci art. 53 Konstytucji
RB sg w pierwszym rzedzie wladze publiczne, ale tak ze inne podmioty usytuowane
poza systemem wtadz publicznych. Horyzontalne dziatanie prawa do wolnosci jest
wigc przesadzone ex lege, z mocy wyraznego sformutowania konstytucyjnego.

Tres¢ art. 23 Konstytucji RB dotyczy wszystkich wolno$ci i praw objetych
trescig czesci 11 Konstytucji Biatorusi. Wydaja si¢ jednak nie mie¢ one zastosowa-
nia do tych przepisow, ktore formutuja zasady polityki panstwa lub nie wyrazaja
praw podmiotowych jednostki. Odnosza sie takze do tych wolno$ci praw, ktore
zagwarantowane zostaly w pozostatych rozdziatach i czgsciach Konstytucji.

Warto zauwazy¢, ze ustrojodawca biatoruski, wskazujac, ze ograniczenie
praw i swobod jednostki przewidziane jest tylko w przypadkach przewidzianych
prawem, nie formutuje wyraznie rangi przepisu prawa, ktéry moglby ograniczaé
korzystanie z praw 1 wolno$ci. W praktyce pozwala to na uznawanie, iz ograni-
czenia takie mogg mie¢ charakter ,,podustawowy”.

Ograniczenie praw i swobdd jednostki mozliwe jest tylko w przypadkach
wyliczonych w tresci art. 23 Konstytucji RB. Wyliczenie to ma charakter wyczer-
pyjacy. Innymi stowy, nie mozna ograniczy¢ praw i wolnosci, jezeli nie znajduje
to uzasadnienia w zadnej z przestanek wskazanych w tresci art. 21 zdanie 1
Konstytucji RB. Wsrod podstaw ograniczen na plan pierwszy wybija si¢ prze-
stanka ,,bezpieczenstwa narodowego”. Pojecie to nie zostato zdefiniowane na
gruncie biatoruskiego prawa konstytucyjnego. Warto przy tym — na marginesie —
zauwazy¢, ze pojecie ,,.bezpieczefnstwa panstwa”, ktorym positkuje si¢ art. 31
ust. 3 Konstytucji RP takze nie posiada precyzyjnej definicji. W polskiej litera-
turze naukowej wskazuje si¢, ze chodzi tu o ,,stan braku zagrozen, umozliwia-
jacy panstwu (narodowi) bezpieczng egzystencje i rozwdj™ badz ,,stan, w ktorym

3 W. Wolpiuk, Sity zbrojne w Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 47.



16 dr hab. Ksenia KAKAREKO

brak jest zagrozen dla istnienia panstwa jako cato$ci oraz dla jego demokratycz-
nego rozwoju”*. Pod pojeciem ,,bezpieczenstwo narodowe” nalezy rozumieé
stan wolny od zagrozen zewngtrznych wynikajacych z agresywnych zamierzen
innych panstw, a takze brak zagrozen wewnetrznych, ale jedynie takich, ktore
dotykaja podstaw bytu panstwa, groza integralno$ci jego terytorium, losow
mieszkancow badz systemu rzgdow. Zagrozenia o mniejszej wadze godzi¢ mogg
w ,,porzadek spoteczny”. Na gruncie norm konstytucyjnych Republiki Biatoru$
nie sposob dociec tresci tego terminu. Warto pamietac, ze w mysl art. 3 zdanie 3,
Konstytucji RB, ,,Kazde dziatanie zmierzajagce do zmiany ustroju konstytucyj-
nego i przejecia wladzy panstwowej przemoca lub na drodze innego naruszenia
prawa Republiki Biatorus podlega karze przewidzianej prawem. Z kolei art. 1
formutuje podstawy ustroju konstytucyjnego Biatorusi w ten sposob, iz stwier-
dza: ,,Republika Biatorus jest jednolitym, demokratycznym, socjalnym ,,prawo-
rzadnym panstwem”.

Podobnie jak przestanka ,,bezpieczenstwa narodowego”, takze druga z podstaw
ograniczen praw i wolno$ci — a mianowicie wzglad na interes ,,porzadku spotecz-
nego” — ma charakter niedookreslony. Jest to termin do$¢ mocno zakorzeniony
w tradycji kontynentalnego prawa administracyjnego, jednak w nieco innym
brzmieniu, a mianowicie jako ,,porzadek publiczny”. Takim terminem postuguje si¢
art. 31 ust. 3 Konstytucja RP. Positkuje si¢ nim takze Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych (w wersji francuskiej ordre public, w wersji angiel-
skiej — public order)”. Terminami tymi postuguje si¢ takze Europejska konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w art. 2 ust. 3 IV Protokotu
dodatkowego. Jest kwestig wysoce dyskusyjng, czy pojecie ,,porzadku spolecz-
nego” jest tozsame z,,porzadkiem publicznym”. Wydaje sig, Ze ten pierwszy termin
jest wezszy. W polskiej doktrynie ,,porzadek publiczny” bywa rozumiany jako
dyrektywa takiej organizacji zycia publicznego, ktéra ma zapewni¢ minimalny
poziom uwzglednienia interesu publicznego i zaktada organizacje spoteczenstwa,
ktora jest oparta na wartosciach przez to spoteczenstwo podzielanych'®. W innym
ujeciu, pod terminem tym rozumie si¢ stan faktyczny wewnatrz panstwa, regu-
lowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktorych przestrzeganie umozliwia

4 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji

RP, Krakéw 1999, s. 184.

15 K. Wojtyczek, Granice ingerencji, op. cit., s. 184—187.

M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wladzy, [w:] Obywatel — jego
wolnosci i prawa. Zbior studiow przygotowanych z okazji 10-lecia urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 50; A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa
publicznego i porzgdku publicznego, ,,Studia Iuridica Lublinensia”, 2014, nr 23, s. 89—106;
M. Maczynski, Porzgdek publiczny i bezpieczenstwo — sfery dzialania, [w:] K. Bandarzew-
ski, P. Chmielnicki, D. Dobek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P. Kryczko, M. Maczyn-
ski, P. Ptazek, J. Skrzydlo-Niznik (red.), Komentarz do ustawy O samorzqdzie powiatowym,
Warszawa 2005, s. 82—83; P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa
wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, 2012, nr 7, s. 11-18.
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normalne wspolzycie jednostek w organizacji panstwowej’. Tak wigc, przez
,»porzadek publiczny” nalezy rozumie¢ stan harmonijnego wspotzycia cztonkow
spoteczenstwa. Terminem tym wypada obja¢ zaréwno potrzebe ochrony inte-
resow jednostek, jak i interesu spotecznego's. Do wartosci spotecznych miesz-
czacych sie w pojeciu ,,porzadku publicznego” nalezy prawidlowe, wolne od
zaktocen dzialanie instytucji publicznych. Jak si¢ wydaje, biatoruski ustrojodawca
tak wilasnie rozumiat uzyte w tresci art. 23 Konstytucji RB pojecie ,,porzadku
spotecznego”. Widziat w niej chyba stan umozliwiajacy spokojne funkcjonowanie
panstwa i spoteczenstwa. By¢ moze terminem tym nalezy obejmowac takze inte-
resy gospodarcze panstwa.

Kolejna przestankg ograniczen praw i wolnosci jest potrzeba ochrony ,,moral-
nosci”. Przestanka ta wystgpuje w prawie miedzynarodowym. W ujeciu polskim
towarzyszy jej przydawka ,,publiczna”. Ochrona moralnosci to konieczno$¢
uksztattowania bytu wspdlnoty politycznej wokot pewnej wartosci. W doktry-
nie wydaje si¢ sporne, czy ingerencja w wolnosci prawa moze by¢ uzasadniona
wylacznie ochrona moralno$ci. Podnosi si¢, ze zasada neutralnosci panstwa
iprawa sprzeciwia si¢ ograniczaniu praw i wolnosci opartych na potrzebie ochrony
moralnosci. Warto dodag, iz pojgcie ,,moralnos¢” ma charakter wieloznaczny".

Przestanka ,,zdrowia ludnosci” jako podstawa ograniczenia praw i wolnosci
wystepuje takze w prawie migdzynarodowym, najczegsciej w formule ,,zdrowia
publicznego”®. Jest to przestanka do$¢ jednoznaczna, ktorej stosowanie nie
wymaga wartosciowan. Pojecie ,,ochrony zdrowia ludno$ci” nalezy rozumiec¢
jako obowigzek usuwania zewnetrznych zagrozen dla zdrowia jednostki oraz
eliminowanie sytuacji sktaniajacych jednostke do dobrowolnego niszczenia
swojego zdrowia. Na tym tle mogg pojawi¢ si¢ rozmaite problemy dotyczace
ograniczenia swobody gospodarczej, a nawet wolno$ci stowa (problem reklamy).

Ostatnia z przestanek, ,,potrzeba ochrony praw i wolno$ci innych 0sob”, ma
charakter uniwersalny. Daje ona wyraz uznaniu wzajemnego zwigzku wolno-
$ci praw jednych z obowigzkami drugich. W praktyce moze tu dojs¢ do rozma-
itych sytuacji kolizyjnych?. Warto zauwazyc¢, ze nie kazdy interes indywidualny
odpowiada pojeciu wolno$ci badz prawa jednostki.

1.2. Konstytucyjne podstawy wolnosci stowa i prasy

Do biatoruskiej ustawy zasadniczej nie zostala wpisana bezposrednio zasada
wolnosci mediow. Mozna jedynie wywies¢ ja poprzez odwolanie si¢ do ustawy

7 S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawni-

cze”, 1983, nr 1, s. 236.

18 K. Wojtyczek, Granice ingerencji, op. cit., s. 188.

M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1994,
s. 321-360; Z. Ziembinski, Zarys zagadnien etyki, Poznan—Torun 1994, s. 13 in.

20 M. Latalski, T.B. Kulik, Zdrowie publiczne, Warszawa 2009, passim; M. Sigit, Zdrowie
publiczne, Warszawa 2017, s. 21-32.

2 B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 69-90.
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prawo prasowe, gdzie wolnos¢ telewizji, jako jednego ze $rodkow informacji
masowej, jest rozumiana jako realizacja gwarancji wolno$ci wyrazania swoich
przekonan i wolno$ci informacji sformutowanych w art. 33 i 34 Konstytucji RB.
Tre$¢ przepisow konstytucyjnych pozwala jednak na ograniczenie wspomnia-
nych praw i wolno$ci obywateli. Jest to mozliwe w przypadkach przewidzianych
przez prawo i wylacznie w interesach bezpieczenstwa narodowego, porzadku
spotecznego, ochrony moralnosci, zdrowia ludno$ci i swobdd innych ludzi®2.
Tego typu rozwigzania zawarte sa3 w ustawach zasadniczych wielu panstw,
m.in. w art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W Konstytucji Biatorusi w tresci art. 33 stwierdzono: ,,Kazdemu zapewnia si¢
wolnos¢ pogladow, przekonan i ich swobodne wyrazanie” (zd. 1). W zdanie 3 tegoz
artykutu zauwazono: ,,Monopolizacja sSrodkow masowej informacji przez panstwo,
organizacje spoleczne lub poszczegolnych obywateli oraz cenzura sg zakazane”.
Tres¢ ta w ogolny sposob formuluje zasade wolnosci stowa, okreslajac jednocze-
$nie jej granice. Wypada zauwazy¢, iz tre$¢ przywotanego przepisu jest nadzwy-
czaj zbiezna z tekstem art. 54 ust. 1 1 2 Konstytucji RP oraz art. 10 Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Warto jednak
zauwazy¢, ze art. 33 Konstytucji RB nie gwarantuje ,,wolnosci otrzymywania
1 przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe”, ktore zapewnia zdanie 2 art. 10 ust. 1 Europejskiej konwen-
cji. Wprawdzie art. 34 Konstytucji RB gwarantuje obywatelom Biatorusi ,,prawo
do otrzymywania, przechowywania i upowszechniania pelnej, wiarygodnej
i aktualnej informaciji (...)” — ale odnosi si¢ ono tylko do informacji o dziatalno$ci
organdw panstwowych, innych jednostek organizacyjnych itd. Z tre$ci wspomnia-
nego przepisu wynika, ze odnosi si¢ on do tzw. dostgpu do informacji publiczne;.
W ten sposob obywatel Biatorusi ma prawo posiada¢ poglady, moze swobodnie
je wyrazac, ale nie moze ich otrzymywac. W szczegolnosci — nie moze w sposob
swobodny, gwarantowany przez Konstytucje otrzymywac ich z zagranicy. Fakt,
ze Bialorus$ nie jest cztonkiem Rady Europy utrudnia przy tym powotanie si¢ na
tre$¢ Europejskiej konwencji. Warto jednak zauwazy¢, ze wolnos¢ wypowiedzi
zapewniona jest kazdemu. Podkreslenia wymaga, ze Konstytucja Biatorusi zaka-
zuje wszelkiej cenzury, a nie tylko cenzury prewencyjnej, jak to czyni art. 54
ust. 2 Konstytucji RP. Nie oznacza to jednak, ze zakres wolnosci stowa na Biato-
rusi jest wigkszy, gdyz cenzure panstwowa w tatwy sposob zastapiono cenzurg
wewnatrzredakcyjng, uniemozliwiajac przy tym w sposob faktyczny — a nie tylko
prawny — powstawanie i istnienie prasy niezaleznej. W chwili obecnej na Biatorusi
nie ma ani jednego tytutu, ktory mozna by zaliczy¢ do prasy opozycyjne;.

Konstytucja RB zakresla tylko ogélne ramy wolnosci prasy. Uszcze-
goélawiajg je inne akty normatywne rz¢du ustawy i towarzyszace im akty

22 KaHCTHITYUBISL. . ., art. 23.

Nie wdajac si¢ w kwestie dotyczace odpowiedzialnosci karnej za naruszenie wolnosci prasy,
wypada jedynie zauwazy¢, ze w mysl art. 29.9 Kodeksu o wykroczeniach administracyjnych

23
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wykonawcze. Nalezg do nich: ustawa O srodkach masowej informacji**, ustawa
O informatyzacji®, ustawa o tajemnicach panstwowych?®, ustawa O reklamie?’,
ustawa O prawie autorskim i prawach pokrewnych?, ustawa O kulturze fizycz-
nej i sporcie?, ustawa O walce z terroryzmem?°, ustawa O przeciwdziataniu
ekstremizmowi®', Ustawa O jezykach w Republice Biatorus*, Kodeks karny?,
Kodeks cywilny*.

(Konexc Pecniy6nuku benapych 00 afMUHUCTPAaTUBHBIX NIpaBOHAPYLICHUSX), naruszenie
przepisow dotyczacych srodkéw masowej informacji, wyrazone w nielegalnym ogranicza-
niu wolnosci $rodkdw masowej informacji, pocigga za sobg natozenie kary w wysokosci
od 20 do 50 kwot bazowych. Kwota bazowa to wskaznik wymagany do obliczenia kwoty
niektorych cet lub optat panstwowych. Jest to nominalny standard, ktory nie jest powig-
zany z zadnym materialnym lub niematerialnym przedmiotem. Oznacza to, ze wartos¢
bazowa nie jest definiowana jako ocena korzysci, jak ma to na przyktad miejsce w przy-
padku budzetu minimum egzystencji. Na wysokos$¢ kwoty bazowej wptywa kilka czynni-
kow — inflacja, ogdlna sytuacja gospodarcza w Republice Biatorusi itp. Wysoko$¢ kwoty
bazowej obecnie wynosi 27 rubli biatoruskich. Zob. IToctanonenune CoBera MuHHCTPOB
Pecny6nuxu benapycs ot 13 gexadpst 2019 r. Ne 861, O6 ycranoBnenuu pa3mepa 6a30Boi
BeJIMYMHBI, ,HannonaneHelii npaBoBoil Mutepner-mopran PecnyOnuku benapycs”,
18.12.2019, poz. 5/47531.

24 3akon Pb O cpemctBax MaccoBoil mH(MopMannu, HarmoHamsHBIH peecTp MPaBOBBIX
aktoB 17 nrons 2008 r. Ne 427-3.

% 3akon Pb ot 6 centstops 1995 r. Ne 3850-X11 O6 urdopmarusanuu, Bemomoctn Bepxos-
nHoro Cosera Pecniybnuku benapyce, 1995, N 33, s. 428.

%6 3akon ot 29 Hos0pst 1994 1. PB O rocynapcTBeHHBIX cekperax, Benamacui BsipxoyHara
Cagera Pacny6umiki benapycs, 1995, Ne 3, s. 5.

27 3akon Pb ot 10 mast 2007 1. O pekname Ne 225-3, HaioHaJIbHBINA peecTp MPaBOBBIX
aktoB Pecriyonuxu benapycs, 2007 r., Ne 119, 2/1321.

2 3akon PBb ot 16 mas 1996 1. Ne 370-XIII O6 aBTOpCKOM MMpaBe M CMEKHBIX MpaBax
(B penakuunu 3akoHa PecniyOnuku Benapych ot 11 aBrycra 1998 r. Ne 194-3, ¢ u3meHeHu-
SIMU U JorosiHeHusiMuU); Benomoctu Bepxosroro Coseta Pecniy6nuku benapycs, 1996, No
20, s. 366; Benomoctu Hanmonanbeaoro cobpanusi Peciyonuku Bemapycs, 1998, Ne 31-32,
s. 472; HaunoHabHBIA peecTp mpaBoBbIX akToB PecryOmuku benapycs, 2003, Ne 8, 2/932;
perucTpauoHHsIit Homep HarmonaxsHoro peectpa 2/519.

»  3akon Pb ot 10 mas 2007 1. O pekname, Ne 225-3, HaunoHanbHbIH peecTp MpaBoBbIX
aktoB PecniyOnuxu benapycs, 2007 r., Ne 119, 2/1321.

30 3akon Pecny6muku Bemapycs ot 3 smuBaps 2002 r. O OGopsbe ¢ Teppopu3MOM,
HanuonaneHbli peecTp MpaBoBbIX akToB Pecriyonuku benapycs, 2002, Ne 6, 2/825.

31 BakouPBot4ssuBaps2007t. O mpotuBoaeicTBUHIKCTpeMu3My, Ne203-3, HarinoHa TbHbIiH
peecTp npaBoBbIX akToB Pecniyonuku benapycs, 2008, Ne 184, 2/1514.

32 3akon PB ot 26 stuBapst 1990 1. O si3bikax B PecryOnuke bemapycs B penaknnn 3akoHa
Pecnyonuku Benapycw ot 13 urons 1998 r., C3 BCCP, 1990 1., Ne 4, cr. 46; Benamaciri
HaupisinanpHara cxony Paciy6uiki benapyce, 1998 1., Ne 28, s. 461.

3 VrososHblii koaeke Pecniybinku benapycs, 9 utonst 1999 r. Ne 275-3. z pozn. zm., Beno-
Moctu HanmonanwsHoro coopanust Pb, 1999 r., N 24, s. 420; HaunonanbHbIi peecTp npaso-
BbIX akTOB PecniyOnuku benapycs, 15.10.1999, N 76, per. N 2/50 ot 14.07.1999.

3 Tpaxaanckuit koneke Pecnyonuku benapycs, Bemomoctun HarmonansHoro Codpanus
Pecny6nuku benapyce, 1999, Ne 7-9, s. 101.



20 dr hab. Ksenia KAKAREKO

2. Ustawowe ramy wolnosci $rodkow przekazu

2.1. Ewolucja ustawodawstwa dotyczacego $rodkéw przekazu

Regulacja prawna dziatalnosci srodkéw przekazu na Biatorusi przechodzita kilka
etapow. Warto przypomniec, ze pierwszg ustawa, regulujaca dziatalnos$¢ srodkow
przekazu na terenie dzisiejszej Bialorusi, byla przyjeta 12 czerwca 1990 r. ustawa
O druku i innych $rodkach informacji masowej*. Ustawa ta zostata uchwalona
na fali prowadzonej w Zwiazku Radzieckim polityki glasnosti i pieriestrojki,
dlatego tez pierwszy jej artykut méwi o wolnosci srodkéw masowego przekazu
(dalej: SMI)*, ktora wynika z Konstytucji ZSRR i jest przez nig zagwaranto-
wana kazdemu obywatelowi, a oznacza prawo do wypowiadania swojego zdania
i przekonan, poszukiwania, wyboru, otrzymywania i rozpowszechniania infor-
macji i idei w dowolnych formach, w tym za posrednictwem prasy i innych srod-
kow masowego przekazu. Juz na samym poczatku ustawy zostat wpisany zakaz
cenzury informacji masowej. W ten sposob po raz pierwszy zostata prawnie,
aczkolwiek jedynie formalnie, zagwarantowana wolno$¢ srodkéw informacji
masowej. Po upadku ZSRR organy centralne wstrzymaty swoja dziatalnosc,
a rozwigzywanie problemow, ktorymi si¢ one wczesniej zajmowaty, znalazto
sie¢ w kompetencji nowo powstajacych organow niezaleznej Biatorusi. Akty
normatywne, ktore zostaly przyjete na poziomie zwigzkowym utracity swoje
praktyczne znaczenie, a wlasnej normatywnej bazy regulujacej kwestie dziatal-
nosci srodkow masowego przekazu na Bialorusi nie bylo, co dato poczatek nadal
istniejacej praktyce stosowania ustawodawstwa radzieckiego®’.

35 3akon CCCP O neuats u Apyrux cpeacTBax MaccoBoil uupopmanuu ot 12 utons 1990 1.,
»Benomoctu Cresna Hapoausix aenytatoB CCCP u Bepxouoro Cosera CCCP”, 27 urons
1990 r., Nr 26, s. 492. W kwestii projektow ustawy, jej uchwaleniu i praktyce stosowania,
zob. M.A. ®enotos, IIpaBo maccoBoii uHpopmanuu B Poccuiickoit denepanmn, Moskwa
2002, s. 45-67.

3 Wypada zauwazy¢, ze z punktu widzenia terminologicznego, ustawodawca biatoru-
ski, postugujac si¢ terminem ,,$rodki masowej informacji”, $wiadomie lub nieswiado-
mie, opowiedziat si¢ za liberalng koncepcja prasy, odrzucajac marksistowska koncepcje
,»Srodkow masowego komunikowania”. Jest rzecza oczywista, ze nie mogta znalez¢ akcep-
tacji koncepcja ,,srodkéw spolecznego przekazu”, lansowana w nauce spolecznej
Kosciota rzymskokatolickiego. Zob. w tym przedmiocie J. Sobczak, Prawo prasowe.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 315-318; K. Kakareko, Srodki spolecznego przekazu
iwolnosé stowa w nauce spotecznej Kosciota, [w:] T. Kononiuk (red.), Dziennikarze, utwor,
prasa. Ksigga jubileuszowa z okazji piecdziesigciolecia pracy naukowej prof. dr hab.
Bogdana Michalskiego, Warszawa 2014, s. 327-355.

37 W roku 1999 uchwalono ustawg O stosowaniu na terenie Bialorusi ustawodawstwa
Zwiazku Radzieckiego. W mysl jej tresci, w przypadku braku odpowiednich aktow praw-
nych regulujacych relacje spoteczne w ustawodawstwie bialoruskim, powinno si¢ stoso-
wac radzieckie akty prawne, ktore normuja kwestie i nie pozostaja w sprzecznosci z prawem
biatoruskim. Zob. 3akon Pecriyonuku benapych ot 28 mast 1999 r., Nr 261-3, o npumenenuun
Ha Tepputopuu Pecny6bnnku benapycs 3axononarenscrsa CCCP, ,,Haunonanbuslii Peectp
ITpaBoBbeix AkToB Pecniybnuku benapyce”, 1999, poz. 2/36.
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W latach 1991-1994 kierowanie dziatalnoscig $rodkow masowego przekazu
nalezato do Komitetu Panstwowego ds. Telewizji i Radia. Rozporzadzenie Rady
Najwyzszej Bialorusi z dnia 10 stycznia 1992 r. o zmianie struktury Rady Mini-
strow Republiki Biatorus® zlikwidowato Komitet Panstwowy ds. Telewizji i Radia
oraz Komitet Panstwowy ds. Druku, tworzac w ich miejsce Ministerstwo Informa-
cji. W ramach tego ministerstwa zostata utworzona Narodowa Panstwowa Kompa-
nia Radiowotelewizyjna. Dwa lata pdzniej, zgodnie z uchwala Rady Ministrow
z 12 marca 1994 r. O udoskonaleniu struktury organow zarzgdzania i ogranicze-
nia wydatkow na ich utrzymanie®, na bazie Ministerstwa Kultury i Ministerstwa
Informacji, zostato utworzone Ministerstwo Kultury i Druku. We wrze$niu 1994 r.
na mocy dekretu Prezydenta Biatorusi zostato zatwierdzone zarzadzenie o Naro-
dowej Panstwowej Kompanii Radiowotelewizyjnej*, zgodnie z ktorym otrzymata
ona nazw¢ Bietteleradiokompania (Feimenepaduoxomnanusi) 1 stajta si¢ organem
zarzadzajacym o zasiegu ogolnokrajowym.

2.2. Pierwsza ustawa

Pierwsza wydana w ramach prawotwoérstwa suwerennej juz Biatorusi ustawa
O $rodkach informacji masowej zostata uchwalona w styczniu 1995 r.*!. Miato

3 Tlocranosnenue CoBera MunucTpoB Pecrryomukn berxapych, Ne 1389-X11, O6 u3meHeHnn

ctpykTypbl CoBeta MunuctpoB Pecniyonuku Benapycs, ,,Benamaciii Bsipxoynara Casera
Pacmy6miki bemapycr”, 1992, Nr 6, s. 108.

% Tlocranosnenue CoBera Munuctpos Pecriy6nuku benapycs ot 14 mapta 1994 ., Nr 145,
0 COBEPLICHCTBOBAaHUM CTPYKTYpPbl OPraHOB FOCYJapCTBEHHOrO yIpasiieHus PecryOauku
Benapych u cokpanieHun pacxooB Ha ux conepxkanue, ,,CI1 Pecniybauku benapyce”, 1994,
Nr8,s. 117.

40 Vka3 Ilpesunenta Pecnyonuku Bemapycs ot 28 centsbps 1994 r., Nr 128, Bompocs!
HannonansHOM rocyaapcTBeHHOU Tenepaanokomnanuu Pecniyonuku benapyce.

4 3akon Pb ot 13 suBaps 1995 r., Ne 3515-XII, O medaTu U APYTUX CPEACTBAX MACCO-
Boil mH(MOpMAIUMK (C M3MEHEHHUSIMU M JOonojHeHusMH); Bemomoctu BepxoBHoro Cosera
PeciyOonmuku Bemapycs, 1995, Ne 12, s. 121; Ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana
1 uzupelniana: 3axon PecnyOnuku benapychk or 7 uroHa 1996 r., O BHeceHUM JIOIOIHE-
Huii B 3akoH PecnyOnuku benapyck O mewatu u Ipyrux cpeictBax MaccoBoi MHpopma-
uuu, ,,Benamacui Bsapxoynara Casera Pacny6uiki benapycr”, 1996 ., Ne 21, s. 378; 3akon
PecnyOnuku Benapycs ot 8 situBapst 1998 r., O BHeCEHMYM U3MEHEHH U JONIOJTHEHUH B 3aKOH
Pecniy6nuku Benapycs O newyatu u apyrux cpeiacrsax MaccoBoi mHdopmanun u Konexe
PecnyOnuku Benapych 00 aIMHUHHUCTpATHBHBIX MpaBOHAPYIICHUSX, ,,Benamacii Haribis-
HalipHara cxoay PacmyOuiki Bemapycs”, 1998 1., No 5, s. 27; 3akon Pecnyonuku benapych
oT 9 mronst 1999 1., O BHECEeHUU JOMOTHEHUH B HEKOTOPbIE 3aKOHOATEIbHBIE aKTHl Pecmy-
onuku benapyce, ,,HarinmonansHbIN peecTp paBoBbiX akToB Pecriyonuku benapycs”, 1999 1.,
Ne 54, 2/56; 3akon Peciyonuku benapych ot 13 nexadpst 1999 r., «O BHeceHUY AOTOTHEHN T
B HEKOTOpbIE 3aKOHOJaTeNbHbIe aKkThl PecnyOnuku benapycey, ,,HannonanbHblil peectp
npaBoBbIX akToB PecriyOnuxu benapycs”’, 2000 r., Ne 2, 2/1121; 3akon Pecny6nuku bena-
pyck ot 29 urons 2006 1., O BHECEHUM M3MEHEHUH U JOTNOJIHEHUN B HEKOTOPBIC 3aKOHBI
Pecniy6nuku benapych 1o BompocaMm JTHLIEH3UPOBAHUS OTAEIBHBIX BUIOB IESTEIBHOCTH
U TMpPU3HAHUU YTPATHBIIMMH CHIIY HEKOTOPBIX 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB PecnyOnuku



22 dr hab. Ksenia KAKAREKO

to miejsce jeszcze przed podpisaniem umowy o utworzeniu Bialorusi i Rosji,
a rowniez przed uchwaleniem Konstytucji z 1996 r. Regulowala ona sposob
powstawania srodkoéw informacji masowej, ich relacje z obywatelami, organami
panstwowymi i organizacjami. Ustawa okreslita prawa i obowigzki dziennikarzy
i ich odpowiedzialnos¢ za ztamanie prawa. W roku 1995 Ministerstwo Kultury
i Druku zostalo podzielone na Ministerstwo Kultury i Panstwowy Komitet
Republiki Biatorus$ do spraw Druku*. Na poczatku 1998 r. z inicjatywy rzadu do
ustawy zostaty wprowadzone poprawki i uzupetnienia®. Istota ich sprowadzata
si¢ do zwigkszenia kontroli nad dziatalnoscig srodkow informacji masowej oraz
wprowadzenia ponownej rejestracji sSrodkow przekazu, w czasie ktorej zlikwido-
wane zostaly niewygodne dla wladzy wydawnictwa.

Najbardziej obszerna i istotng grupa aktéw normatywnych z dziedziny prawa
srodkdéw masowej informacji (dalej: SMI) sa wspominane juz akty wykonawcze
wydane na podstawie ustaw. Wérdd nich dekrety Prezydenta, uchwaly rzadu,
rozporzadzenia, instrukcje i inne akty prawne zatwierdzone przez Panstwowag
Komisje ds. Prasy, Panstwowa Komisje ds. Czestotliwosci, ministerstwa i resorty
Biatorusi.- Zepchnigcie regulacji dotyczacych tak waznej kwestii jak wolnos$¢
prasy do aktow normatywnych o charakterze podustawowym nalezy ocenic¢
wysoce negatywnie. W praktyce rodzi to bowiem niepewnos¢ prawa i mozli-
wos$¢ jego dowolnej interpretacji 1 fatwej zmiany przez organy administracji
panstwowej — niekoniecznie zainteresowanych np. swoboda debaty publiczne;j.

2.3. Problemy terminologiczne. Uzywanie stéw ,narodowy” i ,biatoruski”

W ostatnim dniu maja 2005 r. Prezydent wydat ustawe, w mysl ktorej z dniem
31 maja 2005 r. wszystkie niepanstwowe $rodki informacji masowej powinny
wylaczy¢ ze swoich nazw slowa ,,narodowy” i ,bialoruski” oraz w ciggu
3 miesigcy przejs¢ ponowng rejestracje**. Oznaczato to, ze teraz prawo wyko-
rzystywania w nazwach, dokumentach albo materiatach reklamowych stow
»~harodowy” i ,biatoruski” bedzie miat tylko ograniczony krag osob praw-
nych: panstwowe organy i inne organizacje oraz media, ktorych zalozycielami

benapycs, ,,Hanunonanbnelil peecTp npaBoBblx akToB Pecnybnuku benapycs”, 2006 r.,
Ne 107, 2/1235.

42 Vkas IIpesuaenta Peciyonuku benapych ot 10 Hostopst 1995 1., Nr 456, 06 usMeHeHUN
CTPYKTYpBI LEHTpAJbHBIX OpraHoB ympasieHus PecnyOnuku Benapycs, ,,CoOpanue
yka3oB [IpesujeHta u nocraHoBieHuid Kabunera MunuctpoB PecniyOnuku benapycs”,
1995, Nr 24, s. 591.

4 3akon Pectyonnku benapycs ot 8 suBapst 1998 1., ,,0 BHECEHUH H3MEHEH U M JIOTIOTHEHU I
B 3akoH PecnyOnuku Bemapych 0 meuaTw W JpyrHX CpeACTBAX MaccoBoW MH(popMarmu”
n Koznekc PecniyOnuku benmapych 00 aqIMHHHCTPAaTUBHBIX IPAaBOHAPYIICHUSX, ,,Benamacii
Hanpissnansaara cxony Pacry6uiki benapycs”, 1998 ., Nr 5, s. 27.

4 Bakon Ilpesupenta PecnyOnuku Benapycs, Nr 247, O [ONOJHHUTENBHBIX Mepax I10
YHOPSZAOYEHUIO UCIIOJNB30BAHUS CIIOB ,,HAlIMOHAIBHBIN U ,,0enopyckuii’, ,,Pacrnybmika”,
01.06.2005.
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sg organy panstwowe. W ustawie takze zaznaczono, ze dzialalno$¢ podmiotow,
ktore nie przeszty ponownej rejestracji, ,,jest niezgodna z prawem oraz zaka-
zana”. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawo do wykorzystywania
stowa ,,narodowy” w nazwie maja: osoby prawne i inne organizacje, majatek
ktorych znajduje si¢ we wlasnosci panstwowej, SMI, zatozycielami ktorych
wystepuja organy panstwowe. Prawo wykorzystywania stowa ,,biatoruski”
W nazwie majg: organy panstwowe i inne organizacje, majatek ktorych stanowi
wlasno$¢ panstwowa, partie polityczne, ich zwigzki, ogolnokrajowe organizacje
spoteczne, 1 ich zwigzki, ogdlnopanstwowe zwigzki zawodowe i ich zwigzki,
banki i ich zwigzki, miedzynarodowe podmioty gospodarcze w przypadku
wskazania panstwa pochodzenia inwestycji; federacje dyscyplin sportowych,
utworzone w formie ogoélnokrajowych zwiazkow spotecznych i innych organi-
zacji komercyjnych lub nickomercyjnych, ponadto SMI, ktérych zatozycielami
sg organy panstwowe.

2.4. Ustawa z 2008 r.

W dniu 17 lipca 2008 r. zostala uchwalona nowa ustawa o $rodkach informa-
cji masowej®. Ustawa ta w art. 1% definiuje takie pojecia, jak: akredytacja
dziennikarska, rodzaj srodka informacji masowej, kronika filmowa, wyda-
nie, gtowny redaktor, dziennikarz zagranicznego $rodka informacji masowej,
dziennikarz, zagraniczny $rodek informacji masowej, agencja informacyjna,
punkt korespondencyjny, informacja masowa, nieprawdziwa informacja,
periodyczno$¢, drukowany s$rodek informacji masowej, produkcja srodkow
informacji masowej, audycja radiowa i telewizyjna, radiowy $rodek informa-
cji masowej, rozpowszechnianie srodkow informacji masowej, rozpowszech-
niajacy produkcje srodkow informacji masowej, srodek informacji masowej,
podmioty prawa w sferze informacji masowej, nadanie radiowe i telewizyjne,
telewizyjny s$rodek informacji masowej, zatozyciel, osoba fizyczna, osoba
prawna pelnigca funkcje redakcji. Pierwsza do$¢ znaczaca réznicg pomiedzy
ustawg poprzednia a obecnie obowiazujaca jest rozszerzenie definicji pojecia
srodkow informacji masowej, teraz jest to forma periodycznego rozpowszech-
niania informacji masowej z wykorzystaniem druku, telewizji, radia i global-
nej sieci komputerowej Internet?’.

W ustawie okreslone zostaly podstawowe zasady dziatalnosci $rodkow
informacji masowej (art. 4). Wymieniono wsrdd nich: prawdziwos¢ informacii,

4 3akon Pecryonuku Bemapycs ot 17 mrons 2008 1., Nr 427-3, O cpemcTBax MaccoBOi
nHpopMmanuy, ,,HanmoHanbHbiii peecTp mpaBoBbiX akToB PecrnyOnuku Benapycy”’, 2008,
Nr 196, poz. 2/1524.

% Jedna z cech roznigcych ustawe z 2008 r. od poprzedniej jest podziat na rozdziaty, arty-
kuly 1 ustgpy, ktdrego wezednie nie stosowano.

47 Wprowadzenie dodatkowego SMI skutkowalo uzupelnieniem definicji takich okreslen,
jak wydanie $rodka informacji masowej, produkcja $rodka informacji masowej. Zob. art. 1,
3axon Pecriyonuku benapych o cpeacTBax MaccoBoil HHGOpMAIWH. ..
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legalnos¢, rownos¢, poszanowanie praw i swobod czlowieka, pluralizm pogla-
dow, rozwdj kultury narodowej, ochrong moralnos$ci, przestrzeganie norm etyki
zawodowej dziennikarzy i ogoélnie przyjetych norm etyki. Zapisana zostata
takze w ustawie gwarancja swobody pogladow, przekonan i ich wyrazania.
W art. 7 zostal zapisany zakaz ograniczania swobody informacji masowej oraz
wymienione zostaly zakazane sposoby ograniczania tej swobody. Nalezg do
nich cenzura, mieszanie si¢ do sfery zawodowej samodzielnosci osoby prawne;j
petniacej funkcje redakceji, zawieszenie lub zakonczenie wydawania $rodkow
informacji masowej z naruszeniem ustawy*, zmuszanie dziennikarza do rozpo-
wszechniania lub do nierozpowszechniania informacji, naruszenie praw dzienni-
karza ustanowionych w ustawie oraz innych aktach prawnych Biatorusi, a takze
przeszkadzanie w jakikolwiek inny sposob dziatalnosci zalozyciela srodka infor-
macji masowej, redakcji lub podmiotdéw, zajmujacych si¢ rozpowszechnianiem
$rodka informacji masowe;j.

Warto zauwazy¢ zmiang koncepcji pierwszego rozdziatu ustawy z zakazujacej
na ochronng, gdyz artykut dotyczacy zakazu naduzywania wolnosci prasy zostat
zastgpiony przez przepis méwiacy o niedopuszczalnosci bezprawnego ograni-
czania SMI. Mozna zaktada¢, ze w ten sposob ustawodawca probowat ztagodzié¢
ogo6lng opini¢ o stosunku witadz biatoruskich do $rodkéw przekazu, zaréwno
biatoruskich, jak i zagranicznych dziatajacych na terenie Biatorusi. Za rownie
wazne mozna uwaza¢ wniesienie do ustawy zapisu o zakazie monopolizacji SMI
przez organy panstwowe, partie polityczne, inne organizacje spoleczne, osoby
prawne i fizyczne (art. 6).

Do ustawy zostaty wprowadzone przepisy regulujace zasady finansowania
srodkow informacji masowej. Zgodnie z art. 8, zakazano finansowania ich ze
zrodet anonimowych oraz przez zagraniczne osoby prawne, cudzoziemcow
i osoby bez obywatelstwa, przebywajace na stale na terenie Biatorusi. Wprowa-
dzono takze rozdziat 5, normujacy dziatalno$¢ radia i telewizji, czego nie byto
w poprzedniej ustawie. Za nowatorski uznano takze zapis o prawie Prezydenta
do wykorzystywania telewizji i radia w celu wygloszenia oredzia do narodu
nawet bez wczesniejszego uzgodnienia tego faktu z tymi $rodkami informacji
masowej (art. 26 ust. 2).

Prawo do zaktadania SMI przyznano obywatelom, partiom politycznym oraz
innym jednostkom organizacyjnym, przedsigbiorstwom, urzedom, organiza-
cjom i organom panstwowym®. Tego prawa zostaty pozbawione osoby, ktore nie
ukonczyty 18. roku zycia, odbywajace kare wiezienia albo ubezwlasnowolnione
prawomocnym wyrokiem sadu. Zatozy¢ SMI nie mogty takze partie polityczne

#  Zapis ten podkresla, ze nie jest to dozwolone jedynie w przypadkach niezgodnosci z dang

ustawa, gdyz art. 48-52 okre$laty formy odpowiedzialnosci srodkow informacji masowej
za naruszenia prawa, wsrdd ktorych przewidziano zawieszenie lub zakonczenie wydawania
srodkow informacji masowe;.

4 3akon o CpencTBax MaccoBoit HHPOPMAITHH. .., art. 8.
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i stowarzyszenia, ktorych dziatalno$¢ jest zakazana przez prawo, oraz obywatele
innych panstw i bezpanstwowcy niezamieszkujgcy na state na terenie Biatorusi.

Zaréwno w ustawie o SMI w redakcji z dnia 16 stycznia 1998 r., jak i w usta-
wie z 2008 r., pozbawione prawa do zatozenia SMI zostaty osoby fizyczne
i prawne, ktore wczes$niej wystepowaty jako zatozyciele takich SMI, ktorych
dziatalno$¢ zostala wstrzymana. W stosunku do tych podmiotéw zakaz
obowigzuje przez 2 lata od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu o wstrzy-
maniu dziatalno$ci SMI*.

Nowe rozwigzania przyniost takze rozdziat 6, noszacy nazwe ,,Status
prawny podmiotéw prawa w dziedzinie informacji masowej”. Okreslony zostat
w tym rozdziale status prawny nast¢pujacych podmiotdéw: zatozyciela (art. 29),
osoby prawnej petniacej funkcje redake;ji (art. 30), redaktora naczelnego (art. 31),
agencji informacyjnej (art. 32), punktu korespondencyjnego (art. 33), dziennika-
rza (art. 34). W tym rozdziale zostaly takze okreslone zasady uzyskania akredy-
tacji dziennikarskiej. Potwierdzono w ustawie dotychczasowg role Ministerstwa
Informacji jako gtéwnego organu kierowniczego w sferze informacji masowe;j,
a takze wprowadzono zapis o utworzeniu przez nie spotecznej rady koordy-
nacyjnej. Zatozycielem (yupeoumenv) SMI, zgodnie z definicja ustawowa, jest
osoba prawna, w tym takze organ panstwowy, ktora samodzielnie lub wspol-
nie z innymi osobami prawnymi podjeta decyzje o utworzeniu SMI i zwro-
cita si¢ o jego panstwowa rejestracje®’. Z jednej strony zatozyciel SMI nie miat

30 Podkresli¢ nalezy, iz ustawa z 2008 r. zwolnita z obowiazku rejestracji oraz upraw-

nia do otrzymania prawa do nadan poza konkursem Biatoruska Panstwowa Kompani¢
Radiowotelewizyjna, w sklad ktorej wchodza Program Pierwszy telewizji biatoruskiej,
kanaty: telewizyjne Lad, Belarus-TV, 5 obwodowych kompanii radiowotelewizyjnych
oraz 3A0 ,,Bropoii HanuoHanbHBIM KaHal”, zarejestrowany jako OOuieHanMOHaJIBHOE
tenesuaeHue (Telewizja ogdlnonarodowa), ktora zostata utworzona na podstawie dekretu
Prezydenta z dnia 15 lutego 2002 .

St Nalezy zauwazyé, ze prawie we wszystkich wymaganych dokumentach nie istniato
pojecie ,,whasciciela”, lecz ,,zatozyciela” w odniesieniu do SMI. Mimo ze zatozyciel zwykle
jest rowniez faktycznym wiascicielem, prawo w zaden sposob nie odzwierciedla relacji
wlasnos$ci 1 zalozenia $rodka informacji masowej. Praktyczne zastosowanie zasady plura-
lizmu zostalo utrudnione przez naciski ustawodawcy na koncepcje ,,zalozyciela” i braku
konkretnych kryteriow oceny monopolizacji. Kwestia wlasnosci jest rowniez niejed-
noznaczna. Zgodnie z art. 30 ustawy O SMI redakcja SMI jest osobg prawng. Jednak
nowa redakcja Kodeksu cywilnego faktycznie stawia poza prawem wszystkie SMI zareje-
strowane przez Komitet Panstwowy ds. Prasy. Problem polega na rozbiezno$ci pomiedzy
ustawg o SMI i 6wczesnie znowelizowanym kodeksem cywilnym. Wczeséniejsza redakcja
kodeksu cywilnego dawata tylko okreslenie osoby prawnej. To dawato dwie mozliwosci —
zarejestrowanie SMI i jego redakcji jako osoby prawnej w Komitecie Panstwowym ds. Prasy
albo zarejestrowanie redakcji jako przedsigbiorstwa w Komitecie Wykonawczym, a samego
SMI w Komitecie Panstwowym ds. Prasy. Wowczas sytuacja rysowala si¢ w ten sposob,
ze kodeks cywilny zawieral wykaz kategorii osob prawnych i redakcji SMI wsrdod nich nie
ma. Kodeks cywilny przewidywat istnienie innych kategorii osoéb prawnych — organizacji
niekomercyjnych — ale ustawa o SMI glosita, ze redakcja jest osoba prawna, nie precyzujac,
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prawa ingerowania w dziatalno$¢ SMI, z drugiej za$ to wlasnie zatozyciel SMI
ponosit wszelka odpowiedzialno$¢ za wykonanie wymogoéw zgloszonych przy
tworzeniu i panstwowej rejestracji SMI. Osobnym podmiotem prawa w $wietle
ustawy o SMI byta osoba prawna, ktoérej powierzono funkcje redakceji SMI. Byta
to osoba prawna, realizujgca produkcje 1 wydawanie SMI na podstawie decy-
zji zatozyciela. Gltoéwny redaktor SMI byt kierownikiem osoby prawnej, ktéra
petnita funkcje redakcji SMI. Podejmowat on ostateczng decyzje odnosnie do
produkcji i wydania SMI. Odpowiadat za przestrzeganie wymogow stawianych
dziatalnosci SMI przez prawo.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie z 2008 r. wprowadzone zostaty ogranicze-
nia dotyczace zatozyciela SMI. Nie mogta nim by¢ osoba prawna, w kapitale
zatozycielskim ktorej udzial inwestycji zagranicznych wynosi 30% lub wigce;.
Odmowa rejestracji nastgpic¢ miata takze w sytuacji, gdy funkcje redakcji zostaty
powierzone osobie prawnej (lub niekomercyjnej organizacji), w sktad zatozycieli
ktorej wchodzito 30% lub wigcej zagranicznych oséb prawnych, cudzoziemcow
i 0sOb bez obywatelstwa niezamieszkujacych na terenie Biatorusi. Taka poli-
tyka protekcjonistyczna na terenie panstw bylego Zwigzku Radzieckiego nie
byta rzadkoscig. Na przyktad w Federacji Rosyjskiej kapital zagraniczny nie
mogt wowcezas przekracza¢ 50%, w Motdawii — 49%, na Ukrainie i w Azerbej-
dzanie — 30%, w Kazachstanie — 20%. W takich panstwach jak Kirgizja i Uzbe-
kistan wykorzystywanie kapitalu zagranicznego w sferze srodkéw przekazu
bylo wowczas zakazane™.

Zmienil si¢ réwniez status dziennikarza. Przede wszystkim zostaty wpro-
wadzone legitymacje dziennikarskie jednego wzorca dla wszystkich redakcji.
Miato to na celu nie tylko uporzadkowanie dziatalno$ci dziennikarzy, zwlaszcza
tzw. wolnych strzelcow, piszagcych teksty dla wielu redakcji, niezatrudnionych na
etacie w zadnej z nich. Zaznaczano wowczas, ze legitymacje nie miaty w zaden
sposob roznicowac dziennikarzy panstwowych i niepanstwowych wydawnictw.
Zmienity si¢ takze zasady akredytacji dziennikarzy zagranicznych. Akredyta-
cja byla prowadzona przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w trybie usta-
lonym przez Rad¢ Ministrow. Dziennikarze zagranicznych $rodkow przekazu,
niezaleznie od obywatelstwa, mogli ubiega¢ si¢ o stala akredytacje na Biato-
rusi, jezeli termin wykonania przez nich obowigzkow dziennikarskich bedzie

ze jest ona osobnym rodzajem 0sob prawnych, nie okreslata jej komercyjnego lub niekomer-
cyjnego statusu. W ten oto sposob przed zarejestrowaniem SMI trzeba bylo zarejestrowac
osobe¢ prawng, ktora miata petni¢ funkcje jego redakcji. Poniewaz dziatalno$¢ osoby praw-
nej miata by¢ okreslona w statucie, to powinien on byt zawiera¢ zapis, ze jest ona redakcja
konkretnego SMI, a dopiero potem ztozy¢ dokumenty do zarejestrowania SMI do Mini-
sterstwa Informacji. Komitet Panstwowy ds. Prasy nie zajmowat si¢ rejestrowaniem osob
prawnych, ograniczajac si¢ do rejestrowania samych SMI.

2 Zob. Hoseiii 3akon PB O cpencrBax MaccoBoil WH(OpPMAIMKM BCTYIUT B CHILY
8 despanas 2009 roma, strona internetowa Bialoruskiej Asocjacji Dziennikarzy,
http://baj.by/m-p-viewpub-tid-1-pid-5450.html, [dostep: 20.05.2010].



REPUBLIKA BIALORUSI 27

trwat rok lub dluzej; czasowg akredytacj¢ na Biatorusi, jezeli pobyt na terenie
Bialorusi zwigzany jest z relacjonowaniem poszczegdlnych imprez, wydarzen
lub tematow, a takze zastgpstwem, na okres nie dtuzszy niz 2 miesiace, dzienni-
karza zagranicznego SMI akredytowanego na state’*. Nie mogli uzyskac akredy-
tacji dziennikarza zagranicznych SMI pracownicy placowek dyplomatycznych
1 konsularnych obcych panstw w Republice Biatoru$§ oraz osoby bedace wspot-
pracownikami SMI zarejestrowanych na terenie Biatorusi**.

Zwigkszyta si¢ takze odpowiedzialno$¢ dziennikarza za informacje zamiesz-
czang w SMI. Zgodnie z art. 34 ustawy O SMI dziennikarz byt zobowigzany do
sprawdzania wiarygodnosci i prawdziwos$ci informacji. Wprowadzona norma prze-
widywata odpowiedzialno$¢ dziennikarza m.in. za informacje przedrukowywane
z innych wydawnictw, podawane przez stuzby prasowe organéw panstwowych,
partii politycznych, organizacji spotecznych i innych os6b prawnych. Przewidziano
odpowiedzialno$¢ za ,,rozpowszechnianie nieprawdziwej informacji, ktora moze
zagraza¢ panstwowym i spotecznym interesom”. Zaznaczono réwniez, iz zaka-
zane jest rozpowszechnianie m.in. informacji pochodzacych od organizacji, ktore
nie przeszly rejestracji panstwowe;j, gdy taka rejestracja jest wymagana, oraz orga-
nizacji, w stosunku do ktérych uprawomocnita si¢ decyzja odpowiedniego organu
panstwowego o ich likwidacji. Ustawa takze wspominala o ograniczonym doste-
pie do: informacji stanowigcych tajemnice panstwowa, gospodarcza, osobistg lub
inng chroniong prawnie, informacji o systemie organizacji, zrédtach, sposobach,
planach i1 wynikach prac operacyjnych, materialow postgpowania przygotowaw-
czego, postgpowania ad rem i protokotéw rozpraw i posiedzen przed wydaniem
wyroku w sprawie karne;.

Odpowiedzialnos¢ SMI, zgodnie z ustawg O SMI z 2008 r., przewidziano
w przypadkach naduzycia wolnoéci srodkow masowego przekazu®>. Zaliczono

3 Zgodnie z opinig wyrazong przez L. Wanszyna (JI. Banbsmuna), zastgpczyni¢ dyrektora
Narodowego Centrum Ustawodawstwa i Badan Prawnych, dziennikarze zagranicznych SMI
nie mieli mozliwosci uzyskania akredytacji dziennikarskiej na Biatorusi, jezeli wcze$niej
pracowali oni w tym panstwie bez akredytacji, gdyz naruszano tym zachowaniem prawo
biatoruskie. Zob. HoBbrit 3akon Pb...

% TlonoxkeHue O TOpsiIKe akkpeauranuu B PecryGiuke bBenmapych KypHaIUCTOB
WHOCTPAHHBIX CPEACTB MaccoBod uHpopmanmu, zatwierdzone przez IlocTaHoBICHHE
CoBera MunuctpoB Pecriyonuku benapyce ot 25 nexadps 2008 1., Nr 2015, O HekoTopbIxX
BOIIPOCAX PEryJIUPOBAHUS SITEIBHOCTH CPEICTB MACCOBON HH(OPMAIIHH.

% Do naruszen ustawodawstwa o SMI zaliczano takze m.in. zatozenie SMI za posred-
nictwem podstawionej osoby, otrzymanie $§wiadectwa o rejestracji albo licencji na nadania
telewizyjne z naruszeniem prawa, ukryte ustepstwo licencji, unikanie uiszczenia podwyz-
szonej oplaty rejestracyjnej lub nieuprawnione otrzymanie ulg, ktore istniaty w stosunku
do specjalistycznych SMI. Jako naruszenie postrzegano nielegalne produkowanie produkcji
SMI bez jego rejestracji lub po decyzji o zawieszeniu dziatalnosci SMI albo zakonczeniu
jego dziatalno$ci, uchylanie si¢ od ponownej rejestracji oraz zgloszone podczas rejestra-
cji wymagania nieprzewidziane przez ustawe O SMI. W przypadku wyjawienia ww. naru-
szen redakcja dostawala odpowiednie pouczenie, a osoby winne mogty zosta¢ pociagnigte
do odpowiedzialnosci.
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do nich przestgpstwa przewidziane w Kodeksie karnym, zlamanie tajemnicy
panstwowej albo innej tajemnicy chronionej prawem, nawotywania do prze-
jecia wiladzy, zmiany Konstytucji droga przemocy, naruszanie terytorialnej
spojnosci panstwa, podzeganie do narodowej, spotecznej, rasowej badz religij-
nej nietolerancji lub niezgody, propagande wojny i agresji, rozpowszechnianie
produkcji pornograficznych, zamach na moralno$¢, honor i godnos$¢ obywateli,
rozpowszechnienie wiadomosci, ktore zniestawiaja honor i godno$¢ Prezydenta
Bialorusi, kierownikéw organow panstwowych, ktorych status zostat okreslony
przez Konstytucje, rozpowszechnienie informacji pochodzacych od partii poli-
tycznych, zwigzkow zawodowych albo innych organizacji spotecznych, ktore nie
przeszly rejestracji panstwowej*.

W przypadku zaistnienia wspomnianych naruszen wolnosci prasy, zalozy-
ciel, organ rejestrujacy lub prokurator mogli otrzymaé pisemne ostrzezenie®'.
Organ rejestrujacy kierowat ostrzezenia poza ramami administracyjnych $rod-
kéw karnych. Dziatania prokuratora miaty rowniez w tym wypadku charakter
ostrzegawczy. Jezeli redakcja w ciggu roku kilkakrotnie otrzymata ostrzezenia
z powodu wspomnianych naruszen, to dziatalno$¢ SMI mogta zosta¢ zakonczona
na mocy decyzji sadu na podstawie pozwu skierowanego przez organ rejestrujacy
lub prokuratora. Pozytywng tendencja bylo to, ze liczba wydawanych wowczas
ostrzezen si¢ zmniejszata. Tak w roku 2006 wydano 102 ostrzezenia, w 2007 r.
juz 86, a w 2008 r. — ,,tylko” 34. Taka sama sytuacja jest réwniez odno$nie do
zawieszenia dziatalno$ci SMI. W 2004 r. dotyczyto to 25 SMI, w 2005 r. — 5,
w 2006 r. — 5, w 2007 r. — 3, w 2008 — 1%%. Dawatlo to nadziej¢ na pozytywne
zmiany w polityce panstwa oraz niestosowanie ustawy jako narzedzia represji
wobec srodkow przekazu.

Zawarte w ustawie O SMI ztamanie tajemnicy panstwowej, w zaleznosci od
umyslnosci lub nie, pociggato za sobg kary grzywny, pozbawienie prawa zajmo-
wania okreslonych stanowisk, pozbawienia wolnosci do 3 i 2 lat odpowiednio®.
Zakaz podzegania narodowej, spotecznej, rasowej, religijnej nietolerancji lub
niezgody przewidywat odpowiedzialnos¢ zgodnie z art. 130 kodeksu karnego

¢ Art. 5, YrosoBHbiii kogekc Pecriybnuku benapycs ot 9 utonst 1999 r., Nr 275-3, ,,Haruo-

HaJbHBIN peecTp MpaBoBbIX akToB Pecnybuuku benapycs”, 1999, Nr 76, poz. 2/50.

57 Zgodnie z art. 49 ustawy O SMI, pisemne ostrzezenie byto kierowane do osoby prawnej
petnigcej funkcje redakcji przez centralny organ panstwowy, w sytuacji gdy: popetnione
zostaty czyny niezgodne z prawem o SMI, w tym takze rozpowszechnianie informacji, ktore
byly ograniczone lub zakazane do rozpowszechniania; rozpowszechnianie nieprawdzi-
wych informacji, ktore mogly zagrazaé panstwowym lub spolecznym interesom; produkcji
lub rozpowszechniania produkcji SMI bez pozwolenia redaktora naczelnego SMI; rozpo-
wszechnianie informacji niezgodnych z rzeczywisto$cia, kompromitujacych czes¢ i godnosé
lub reputacj¢ zawodowa 0sob fizycznych lub prawnych.

8 Dane przytoczone przez zastepce ministra informacji L. Ananicz (JI. Anannd) podczas
konferencji prasowej zwigzanej z wejsciem w zycie ustawy O $rodkach informacji masowej,
Hospr1if 3akon Pb. ..

% VroJjoBHBIN KOJEKC. . ., art. 373, 374.
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za ,umyS$lne dziatania w celu wywotania narodowej, spolecznej, rasowej, reli-
gijnej nietolerancji lub niezgody oraz ponizenia narodowego honoru i godnosci”,
co podlegato karze grzywny lub pozbawieniem wolnosci do 5 lat. Zniestawie-
nie Prezydenta, ktére zostato wydzielone z zapisu o zniestawieniu kierowni-
kow organéw panstwowych, przewidywato kare grzywny, do 2 lat ograniczenia
wolnosci, do 4 lat pozbawienia wolno$ci®. Zniewaga Prezydenta — grzywna,
areszt na okres do 6 miesigcy lub pozbawienie wolnosci do 2 lat®. Taka sama
kara jest przewidziana za zniewagg przedstawiciela wiadzy®.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa z 2008 r. nie tylko wprowadzita nowe regulacje,
ktore nie raz zapowiadaly wcze$niej oficjalne wtadze biatoruskie, ale naktadata
takze obowigzek ponownej rejestracji srodkow informacji masowej na podsta-
wie bardzo szerokiej listy podmiotéw podlegajacych rejestracji. Doprowadzito
to do zmiany sytuacji na rynku medialnym Biatorusi i spowodowalo zwigksze-
nie kontroli panstwowej. Szczegolnie niebezpieczne okazato si¢ objecie regulacja
ustawowg przekazow internetowych, ktore jak dotad byly w sytuacji politycznej
Biatorusi ostojg wolnosci. Tam publikowano teksty, ktore nie mialy szans na
pojawienie si¢ w oficjalnym obiegu.

2.5. Stan prawny po nowelizacji ustawy w 2018 r.

Kolejne nowelizacje z 2013 .9, 2014 r.%, 2016 1. oraz 2018 r.°® coraz bardziej
uszczegotawiaty tre$¢ ustawy, jednoczesnie powoli, acz zdecydowanie, ogra-
niczajac zakres wolnosci srodkéw przekazu. Nie wdajac si¢ w analize kolej-
nych zamian ustawy o $rodkach masowej informacji, ani w przedstawianie
wptywu rozwigzan legislacyjnych na funkcjonowanie prasy, radia, telewizji
i Internetu, nalezalo ograniczy¢ si¢ do ukazania obecnej tresci ustawy po nowe-
lizacji z 2018 r.

Odnotowac nalezy w pierwszym rzgdzie istotne rozbudowanie i uzupetnienie
w rozdziale 1 ustawy definicji podstawowych poje¢ uzywanych przez ustawe.
W tresci art. 1 ust. 2 zdefiniowano $rodki masowej informacji jako gazety, maga-
zyny?’, biuletyny, przekazy radiowe, telewizyjne, wideo, kroniki filmowe, publi-

0 VroyIoBHBII KOJEKC. .., art. 367.

YromoBHEIN KOAEKC. .., art. 368.

VrojaoBHBIN KOACKC. .., art. 369.

3akoH Pecniyonuku benapych ot 12 nexa0pst 2013 r., Ne 84-3, |, HannoHaibHBII TpaBo-
Boit MutepHeT-nopran Pecnyonuku benapycs”, 17.12.2013, 2/2082.

% 3axon Pecrryonuku bemapych ot 20 gexabpst 2014 1., Ne 213-3, |, HarnoHanbHBIH TIpaBo-
Boit MutepHeT-nopran Pecniyonuku benapycs”, 21.12.2014, 2/2211.

¢ 3akon Pecriy6nuku benapyce ot 11 mas 2016 r., Ne 362-3, , HanroHaIbHBIN TIPaBOBOI
Wnrepuer-nopran Pecny6nuku benapycs”, 17.05.2016, 2/2360.

% 3akon Pecniybnuku benapyce ot 17 uroinst 2018 1., Ne 128-3, ,, HanmoHaibHbI# 1IpaBoBOii
Wnrepuer-nopran Pecny6nuku benapycs”’, 28.07.2018, 2/2566.

¢ W rozumieniu polskiej ustawy Prawo prasowe chodzi w tym miejscu o dzienniki
1 czasopisma.
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kacje internetowe (cemegoe uzdanue) oraz inne zbiory przekazow informacyjnych
lub materiatéw (audycji), ktore maja charakter cykliczny i sg przeznaczone dla
nieokreslonego kregu odbiorcow. Wideo, kroniki filmowe, przekazy radiowe
i telewizyjne zdefiniowano jako zbiory przekazéw audialnych i audiowizual-
nych lub materialow (audycji), utworéw audiowizualnych, audycji radiowych,
telewizyjnych posiadajacych staty tytut i ukazujacych si¢ periodycznie (art. 1
ust. 3). Pod pojeciem wiasciciela zasobu internetowego ustawodawca biatoru-
ski rozumie osobe prawna lub osobe fizyczna, w tym indywidualnego przed-
sigbiorce, bedacych wiascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami zasobu
internetowego badz rozporzadzajacych takim zasobem (art. 1 ust. 3'). Wiasciciel
publikacji internetowej to w mysl art. 1 ust. 3> ustawy wiasciciel zasobu interne-
towego, ktory przeszedt rejestracje panstwowa w sposob okreslony w ustawie.
Media zagraniczne to $rodki masowej informacji utworzone poza terytorium
Republiki Bialorusi, zgodnie z ustawodawstwem obcego panstwa przez zagra-
niczng osobg¢ fizyczng lub zagraniczng organizacje, niemajace siedziby w Repu-
blice Biatorusi (art. 1 ust. 8). Pod pojeciem zasobu internetowego ustawa rozumie
serwis internetowy, strone serwisu internetowego, forum, blog®, aplikacje na
urzadzenie mobilne, inny zasob informacyjny (jego cz¢$¢ sktadowa) znajdujacy
sie w globalnej sieci komputerowej Internet, za posrednictwem ktdrego rozpo-
wszechniane sg masowe informacje (art. 1 ust. 8').

Wazny z punktu widzenia tresci ustawy termin ,,monitorowanie $rodkow
masowej informacji” zostat zdefiniowany jako proces gromadzenia i analizo-
wania informacji zawartych w $rodkach masowej informacji w zasobie inter-
netowym, w celu oceny zgodno$ci z ustawodawstwem Republiki Biatorusi
dotyczacym $rodkéw masowej informacji (art. 1 ust. 11')*. Nieprawdziwe infor-
macje to w rozumieniu ustawy falszywe komunikaty informacyjne lub mate-
riaty rozpowszechniane przez srodki masowej informacji bagdz zasob internetowy
(art. 1 ust. 12). Pod pojeciem produkcji sSrodkéw masowej informacji nalezy rozu-
mie¢ naktad lub cze$¢ naktadu odrgbnego wydania prasy drukowanej, odrgbne
wydanie audycji radiowej, telewizyjnej, wideo, kroniki filmowej, a takze naktad
lub cze$¢ naktadu nagrania audio lub programu wideo, jak réwniez wiadomo-
$ci informacyjne lub materiaty dystrybuowane za posrednictwem publikacji
online (art. 1 ust. 15). Dystrybucja $rodkow masowej informacji to sprzedaz,

¢ Zaliczajac blogi do zasobow internetowych, ustawodawca biatoruski przecigt w ten
sposob na swoim terytorium spor, ktory od lat pozostaje nierozstrzygniety w Polsce, a spro-
wadza si¢ on do pytania, czy blogi sg prasg internetows, czy tez nie.

% W Polsce pojecie ,,monitorowanie prasy” stosowane jest wobec zupelnie innego zjawi-
ska, okreslanego takze mianem press clipping, czyli podstawowe narzgdzie wykorzysty-
wane w public relations. Polega na wyszukiwaniu okreslonych zagadnien w artykutach
1 wzmiankach prasowych oraz w informacjach i audycjach nadawanych przez radio, telewi-
zje, agencje informacyjne, a takze dostgpnych w Internecie. Wyszukane materialy sa nastgp-
nie przetwarzane i analizowane w taki sposob, by sprosta¢ oczekiwaniom odbiorcow.
https://blog.newspoint.pl/index.php/2017/08/08/6028-2/, [dostep: 11.11.2020].



REPUBLIKA BIALORUSI 31

prenumerata, dostarczanie mediow drukowanych, nagran audio lub wideo progra-
mow, nadawanie i retransmisja programow radiowych i telewizyjnych, pokazy
programow kronikarskich, inne formy upowszechniania $rodkow masowego
przekazu, w tym za posrednictwem Internetu, publikacji online (art. 1 ust. 18).
Dystrybutorem $rodkow masowej informacji jest w mysl ustawy osoba prawna,
indywidualny przedsigbiorca zajmujacy si¢ dystrybucja produktow medialnych
w sposob okreslony przez ustawodawstwo Republiki Biatorusi, a takze osoba
prawna lub osoba fizyczna, w tym przedsiebiorca indywidualny, bedacy wtasci-
cielem zasobu internetowego badz publikacji internetowej (art. 1 ust. 19). Nato-
miast publikacja internetowa to zasob internetowy, ktory przeszedt rejestracje
panstwowa w sposob okreslony w ustawie (art. 1 ust. 19').

Warto zwrdci¢ uwagg, ze osoba fizyczna w rozumieniu ustawy to zardwno
obywatel Republiki Biatorusi, jak i cudzoziemiec lub bezpanstwowiec (apatryda).
Osobg prawna, ktorej powierzono funkcje redakcji sSrodkow masowej informacji,
zdefiniowano jako osobe prawng Republiki Biatorusi, ktéra produkuje i wydaje
media na podstawie decyzji zatozyciela lub zalozycieli punktu medialnego, lub
jezeli wskazana osoba prawna nie jest zatozycielem $rodkéw masowej infor-
macji, ani jednym ze wspoétzatozycieli, na podstawie umowy tej osoby prawnej
z zalozycielem (zatozycielami) mediow.

Dlaporzadkuwypada zauwazy¢, ze w rozumieniu ustawy dziennikarz to osoba
fizyczna zajmujaca si¢ zbieraniem, redagowaniem i tworzeniem (przygotowy-
waniem) przekazow informacyjnych lub materiatow dla osoby prawnej, ktorej
powierzono funkcje redakcji srodku masowej informacji, zwigzanej z ta osoba
prawng stosunkiem pracy lub innym stosunkiem umownym (art. 1 ust. 7). Jako
dziennikarza zagranicznego $rodka masowej informacji ustawa okresla osobe
fizyczng zajmujacg si¢ zbieraniem, redagowaniem i tworzeniem (przygotowa-
niem) przekazéw informacyjnych lub materiatéw dla osoby prawnej, ktorej
powierzono funkcje redakcji $§rodkéw masowej informacji zarejestrowanych
poza Republika Bialorusi, pozostajaca z nig w stosunkach pracy i akredytowang
w Republice Biatorusi (art. 1 ust. 6)°.

Zwrbci¢ wypada uwage, ze w mysl ustawy ma ona zastosowanie do srodkow
masowej informacji, w tym do publikacji internetowych utworzonych w Repu-
blice Biatorus, a takze do zagranicznych srodkow masowej informacji w czgsci
dotyczacej ich dziatalnos$ci na terytorium Republiki Bialorus oraz do dystry-
bucji ich przekazow na terytorium Republiki Biatorus$ (art. 3 ust. 1). W ten
sposob ustawodawca biatoruski uzurpuje sobie prawo do regulowania dziatal-
no$ci srodkéw masowej informacji emitujgcych z zagranicy, a takze do prze-
kazoéw internetowych niepowstajacych na terenie Biatorusi i nieskierowanych

0 Akredytacja dziennikarza jest potwierdzeniem prawa dziennikarza do relacjonowania

wydarzen organizowanych przez organy panstwowe, partie polityczne, inne organizacje
spoteczne, inne osoby prawne, a takze innych wydarzen odbywajacych si¢ na terytorium
Republiki Bialorus i za granicg.
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wylacznie do mieszkancow Bialorusi. Wypada takze zauwazy¢, ze tres¢ art. 3
ust. 1 rozcigga regulacje ustawy np. na telewizj¢ Bielsat, kanaly na YouTube
i Telegram, jednak jak pokazuje praktyka — brak checi nadawcow do podpo-
rzadkowania si¢ tym regulacjom, a wladze bialoruskie nie maja skutecznych
srodkéw prawnych ani technicznych do odcigcia dostepu do tych zasobow
mieszkancom Biatorusi.

Skutkiem referendum z 1995 r., w wyniku ktorego przyznano jezykom rosyj-
skiemu 1 biatoruskiemu rowne pozycje jezykow panstwowych, byla regula-
cja jezyka uzywanego przez SMI. Zostato to wprowadzone do ustawy jedna
z poprawek i teraz w art. 6 znajduje si¢ okreslenie nakazujace srodkom maso-
wego przekazu realizacj¢ swojej dziatalnosci tylko w jezykach okreslonych przez
Konstytucje mianem panstwowych. Efektem byto stopniowe zanikanie progra-
mow nadawanych w jezyku biatoruskim, gdyz programy w jezyku rosyjskim
okazaly si¢ bardziej popularne i interesujace.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 9 ust. 1 informacje masowe mogg by¢ rozpo-
wszechniane w Republice Bialorusi w jezykach panstwowych Republiki Biato-
rusi (a wiec w jezyku rosyjskim i biatoruskim) oraz w innych jezykach’.
Zakazano przy tym uzywania w przekazach nieprzyzwoitych stow i wyrazen.

Regulujac kwestie finansowania §rodkow masowej informacji, stwierdzono,
ze zrodlami finansowania mogg by¢ fundusze zatozyciela (zalozycieli), srodki
budzetow republikanskich i samorzadowych, a takze inne zrédta niezabronione
przez ustawodawstwo Republiki Biatorusi. Zabroniono przyjmowania srodkow
od zagranicznych os6b prawnych, cudzoziemcow i bezpanstwowcow, ktorzy nie
mieszkajg na stale na terytorium Republiki Biatorusi, z wyjatkiem przypadkow
udziatu tych oséb w funduszu statutowym osoby prawnej, ktorej powierzono
funkcje redakcji srodkow masowego przekazu, a takze innych przypadkéw prze-
widzianych w aktach ustawodawczych Republiki Biatorusi, a takze przyjmowa-
nia srodkow ze zrodet anonimowych.

2.5.1. Zasady dziatania $rodkéw masowej informacji

Okreslajac zasady dziatania srodkow masowej informacji, ustawodawca wskazat,
ze majg one by¢ wiarygodne, czyli rozpowszechnia¢ informacje zgodne z rzeczy-
wistos$cia, dziata¢ legalnie, czyli nie narusza¢ obowigzujacych na Biatorusi prze-
piséw prawa. Maja takze mie¢ na uwadze réwnos¢ praw wszystkich osob, organow
panstwowych, partii politycznych, organizacji spotecznych i innych podmio-
tow prawnych do rozpowszechniania i otrzymywania masowych informacji.

I Kwestie dotyczace jezyka srodkow masowej informacji poczatkowo znalazty si¢ w tresci

art. 6 tekstu pierwotnego ustawy, a obecnie zostaty przeniesione do art. 9 ustawy O SMIL.
W chwili obecnej jednak ustawa wyraznie dopuszcza publikacje w innych jezykach, nie tylko
w jezykach okreslonych przez Konstytucje mianem panstwowych. Znikneta takze ta tresé
art. 6, w ktorej stwierdzono, ze niedopuszczalne sa znieksztalcenia ogoélnie przyjetych norm
jezyka. Wypada zauwazy¢, ze takie normy nie zostaty okreslone w zadnym z dokumentow.
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Wskazano takze na konieczno$¢ poszanowania praw i wolnosci cztowieka,
gwarantowanych przez Konstytucj¢ RB i inne akty normatywne obowiazujace
na jej obszarze. Podkreslono koniecznos$¢ zapewniania przez $rodki przekazu
swobody wyrazania i rozpowszechniania roznych opinii i pogladéw. Ponadto
zauwazono, ze $rodki przekazu nie powinny dopuszcza¢ do rozpowszechniania
informacji naruszajacych normy moralnosci publicznej. Zwrocono takze uwage
na konieczno$¢ przestrzegania przez dziennikarzy norm etyki zawodowej oraz
ogblnie przyjetych norm moralnych. Podkreslono, ze $rodki masowej infor-
macji winny przyczynia¢ si¢ do upowszechniania i popularyzacji narodowych
wartosci kulturowych. To ostatnie okreslenie wydaje si¢ niezwykle ogoélnikowe
i niezbyt precyzyjne. Kazda wspolnota wypracowuje na przestrzeni dziejow, na
podstawie historii, tradycji i religii kanon wartosci, czyli wazne dla okreslone;j
spotecznosci idee, ktorych realizacja stanowi podstawe tozsamosci jednostki
i grupy. Spolecznie akceptowany i usankcjonowany system warto$ci tworzy
wspolne przekonanie czlonkoéw grupy o waznosci tych wartosci. Opieraja si¢ na
nich normy, ktére wyznaczajg obowigzujace standardy zachowan w okreslonych
sytuacjach. Wartosci te daja ludziom poczucie wspélnoty i stanowig podstawe
grupowej tozsamosci’?. Biatorus$ jest jednym z nielicznych panstw, ktore odwo-
huje si¢ do panstwowej ideologii, ktéra moze by¢ wyznacznikiem wspomnianych
warto$ci kulturowych. Nie ma jednak ona podstaw normatywnych.

W tresci ustawy werbalnie gwarantuje si¢ wolno$¢ opinii, przekonan
i swobodnego wyrazania mysli (art. 5). Deklaracja ta ma jednak charakter
wyraznie fasadowy, gdyz przecza jej dziatania o charakterze administracyj-
nym, $cisle warunkowane politycznie. Wskazano takze na niedopuszczalnosé
srodkéw masowej informacji przez ograny panstwowe, partie polityczne i inne
organizacje publiczne, a takze przez osoby prawne lub osoby fizyczne. Takze
i ta regulacja ma charakter jedynie deklaratywny, gdyz problem nie sprowa-
dza si¢ do problemu wtasnosci srodkéw masowej informacji, ale zasadza si¢ na
tym, ze powinny one mie¢ prawo i mozliwos¢ prezentowania roznych pogladow
na rozmaite przejawy zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego. Taka
mozliwos¢ faktycznie na Bialorusi nie istnieje.

W tresci art. 7 ustawy O SMI podkreslono, ze bezprawne jest ograniczanie
wolnosci $rodkow masowej informacji, ktore realizowane jest przez cenzure,
zadania urzednikow, agencji rzadowych, partii politycznych, organizacji spotecz-
nych, oséb prawnych, zwlaszcza tych, ktorym powierzono obowigzki redak-
cji srodkow masowej informacji, redaktorow naczelnych, a takze zatozycieli
srodkow masowej informacji. Dopuszczono jednak mozliwos¢ wplywania
na tre$¢ przekazu w wyniku porozumienia si¢ z jego autorem lub rozmoéowca
oraz przez rozpowszechnianie oficjalnych komunikatéw informacyjnych

2 L. Dyczewski, Miejsce i funkcje wartosci w kulturze, [w:] L. Dyczewski (red.), Kultura

w kregu wartosci, Lublin 2001, s. 30; G. Zuk, Edukacja aksjologiczna. Zarys problematyki,
Lublin 2016, s. 87-117.
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lub materiatow. Na podkreslenie zasluguje fakt, ze ustawodawca zdaje si¢
w ten sposob wyklucza¢ cenzurg wewnatrzredakcyjng, a nawet autocenzurg, co
wydaje si¢ w praktyce niemozliwe. Jednocze$nie uznano za bezprawne inge-
rencje w sfer¢ niezaleznosci zawodowej osoby prawnej, ktdérej powierzono
funkcje redakcji SMI. Niedopuszczalne w mysl ustawy jest takze zmuszanie
dziennikarza do rozpowszechniania informacji albo do rezygnacji z jej rozpo-
wszechniania oraz do zawieszania lub zaprzestania udostgpniania SMI z naru-
szeniem wymagan ustawy O §rodkach masowej informacji badz innych aktow
normatywnych Republiki Biatorusi.

2.5.2. Tryb tworzenia $rodkéw masowej informacji

Srodki masowej informacji podlegaja na Biatorusi rejestracji. Organem reje-
stracyjnym jest w mysl ustawy republikanski organ administracji panstwowej
w dziedzinie srodkow masowej informacji. Do jego zadan nalezy rejestrowanie
srodkéw masowej informacji w Panstwowym rejestrze srodkow masowej infor-
macji oraz uniewaznianie za§wiadczen o rejestracji w sytuacjach wskazanych
w ustawie (art. 11, art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 2). Organem tym, w mysl art. 27
ustawy, jest Ministerstwo Informacji’.

Podkreslenia wymaga, ze zasob internetowy, za pomoca ktoérego rozpo-
wszechniane sg informacje masowe, moze zosta¢ zarejestrowany jako wydanie
internetowe w trybie przewidzianym dla $rodkow masowej informacji. Taki
zasob, ktéry nie zostal zarejestrowany jako publikacja internetowa, nie jest,
w mysl ustawy, srodkiem masowej informacji. W zwigzku z tym nie bedg miaty
do niego zastosowania przepisy ustawy o SMI, a pracownicy takiego zasobu
nie beda dziennikarzami. Zagraniczne srodki masowej informacji, jesli rozpo-
wszechniaja swoje przekazy na terytorium Bialorusi, ze zmiang formy lub
tresci, podlegaja przewidzianej w ustawie rejestracji. W tym stanie rzeczy nie
dotyczy to np. reemisji. Jednak w sytuacji, gdy przy okazji reemisji dokonano
by np. zmiany towarzyszacych przekazowi reklam na inne, dotyczace towarow
dostepnych na Biatorusi, wowczas rejestracja okaze si¢ nieodzowna. Jesli wycho-
dzacy na obszarze Niemiec, USA badz Polski dziennik, publikujacy w jezyku
niemieckim, angielskim czy polskim, chcialby bez zmian tre$ci przedstawiac
swoje artykuly w jezyku rosyjskim badz biatoruskim w wydaniach kolportowa-
nych na Biatorusi, to podlega¢ bedzie rejestracji i w zwigzku z tym musi spetni¢
wymogi wskazane w ustawie.

7 Tlocranosienue Coera Munuctpos PecnyOnuku bemapycs ot 26 oxtsiopst 2001 .,

Ne 1545, O6 yrBepxxaenun Ilonoxkenus o MunucrtepctBe uHpopmauuu PecnyOnuku
benapych, Hanuonanbnsiii mnpaBoBoit Murepuer-nopran PecnyGinuku —benapyce»
30.12.2018, poz. 5/45985. Jest to specyfika systemu biatoruskiego, gdzie organem jest mini-
sterstwo, a nie minister, ktory kieruje pracami i stoi na czele ministerstwa. Nalezy przypo-
mnieé, ze w Polsce organem jest minister, a ministerstwo jest urzedem.
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2.5.2.1. Rejestracja

Whiosek o rejestracje ma obowigzek zlozy¢ zatozyciel lub zalozyciele SMI
w formie ustalonej przez biatoruski organ rejestrowy. We wniosku o rejestra-
cje konieczne jest przy tym, w mysl art. 12 ust. 1, wskazanie zatozyciela wraz
z informacja, czy zalozyciel jest redaktorem naczelnym badZz dziennikarzem
innych §rodkow masowej informacji lub dystrybutorem takich srodkéw. Ponadto
konieczne jest wskazanie nazwy i rodzaju SMI, jezyka, ktory bedzie w nich
uzywany, osoby prawnej, ktorej powierzono funkcje redakcji, oraz jej adresu,
planowany obszar dystrybucji, z wyjatkiem wydan online, tematyki przekazu,
zrodet finansowania, czestotliwosci, szacowanego nakladu w odniesieniu
do drukowanych $rodkéw, wskazania osoby redaktora naczelnego. Ponadto,
w odniesieniu do publikacji internetowych, wiasciciela tych publikacji i nazwy
domeny. W odniesieniu do nadawcéw telewizyjnych — wielkosci emisji telewi-
zyjnych, utworéw audiowizualnych i innych przekazow produkcji biatoruskiej
,»W miesiecznym wolumenie emisji” (6 esrcemecsiunom obveme seujanus).

Do wniosku nalezy dolaczy¢ kopie statutu badz umowy zatozycielskiej,
w przypadku gdy zalozycielem jest organizacja handlowa, wraz z pieczecia
potwierdzajaca rejestracje panstwowa, kopie dowodu tozsamosci osoby bedace;j
dla zatozyciela osobg fizyczna. Osoba prawna, ktorej powierzono funkcje redak-
cji, winna przedstawi¢ umocowujacg ja decyzje zalozyciela albo zatozycieli lub
umowe z nimi™. Ponadto nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy optate
panstwowej daniny za rejestracje srodka masowej informacji, a ubiegajacy si¢
o zarejestrowanie przekazow telewizyjnych i radiowych — dodatkowo szczego-
lowa koncepcje emisji programu telewizyjnego lub radiowego w formie ustalone;j
przez organ rejestracyjny. Od przedktadania kopii wspomnianych dokumentow
sa zwolnione organy panstwowe, a takze organizacje panstwowe, ktorych status
prawny okresla Konstytucja RB badz akty prawne Prezydenta lub Rady Mini-
strow Biatorusi®.

Organ rejestracyjny winien zwroci¢ wniosek wnioskodawcy w ciggu miesigca
bez rozpoznania, jezeli zostal on ztozony z naruszeniem wymagan rejestracyj-
nych, czyli w sytuacji, gdy nie spetniono wymogéw sformutowanych w tresci
art. 12 ustawy O SMI. Ponadto wniosek powinien by¢ zwrocony, jezeli w imie-
niu zatozyciela zlozyla go osoba niemajgca do tego uprawnien. W pozostatych
sytuacjach organ rejestracyjny winien w terminie miesigca od ztozenia wniosku
podja¢ decyzj¢ badz o rejestracji sSrodka masowej informacji, badz o jej odmowie.

™ W mysl art. 1 ust. 26 osoba prawna, ktorej powierzono funkcje redakcji srodkéw masowej
informacji, to osoba prawna Republiki Biatorusi, ktéra tworzy i wydaje SMI na podstawie
decyzji zatozyciela lub zatozycieli $rodka masowej informacji, lub jezeli wskazana osoba
prawna nie jest zatozycielem §rodkéw masowej informacji, ani jednym ze wspotzalozycieli,
na podstawie umowy tej osoby prawnej z zalozycielem (zalozycielami) mediow.

W ten sposob praktycznie zwolnione zostaly od obowiazku rejestracji wszystkie
panstwowe $rodki masowej informacji, co nie zmienito si¢ od czasu wprowadzenia ustawy
w brzmieniu z 2008 r.
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2.5.2.2. Ponowna rejestracja

W obowiazujacym tekscie ustawy, w tresci art. 14, przewidziano takze koniecz-
no$¢ ponownej rejestracji sSrodkdw masowej informacji, wskazujac, ze jest ona
obowiazkowa w razie: reorganizacji (likwidacji) osoby prawnej bedacej jednym
z zatozycieli srodkow masowej informacji; zmiany sktadu zatozycieli SMI oraz
gdy zmienity si¢ dane rejestrowe dotyczace osoby prawnej, ktorej powierzono
funkcje redakcji srodkow masowej informacji. Catkowicie nowymi podstawami
obligujacymi do ponownej rejestracji jest zmiana: nazwy lub rodzaju $rodkow
masowej informacji, specjalizacji (przedmiotu) mediow na specjalizacje rekla-
mowa; obszaru dystrybucji, specjalizacji (przedmiotu) mediow telewizyjnych
i radiowych; wlasciciela publikacji internetowej; nazwy domeny publikacji inter-
netowej. W przypadku zmiany innych informacji, co do ktoérych istnieje obowia-
zek uwidocznienia ich w panstwowym rejestrze, zalozyciel SMI w terminie
miesigca od dnia, kiedy nastgpita ich zamiana, ma obowiazek zawiadomi¢ o tym
pisemnie organ rejestracyjny i przedtozy¢ dokumenty potwierdzajace dokonanie
tych zmian. Od odmowy wnioskodawca moze ztozy¢ odwotanie do sgdu.

2.5.2.3. Odmowa rejestracii

Podstawa odmowy rejestracji lub ponownej rejestracji jest nieprzestrzeganie
wymagan okreslonych w art. 10 ust. 3 ustawy, okreslajacym, kto moze by¢
zatozycielem SMI. Ponadto stwierdzona niezgodnos¢ informacji podanych we
wniosku o rejestracje panstwowg (ponowna rejestracje) sSrodkéw masowej infor-
macji z rzeczywistym stanem rzeczy; naruszenie art. 38 ustawy, zabraniajacego
przekazywania informacji, ktérych rozpowszechnianie w $rodkach przekazu
i w zasobach Internetu jest zabronione; sytuacja, w ktorej w Panstwowym Reje-
strze srodkow masowej informacji istnieje juz podmiot o takiej samej lub podob-
nej nazwie, co mogloby wprowadza¢ w biad odbiorce”. Powodem odmowy
stanie si¢ takze powierzenie redakcji sSrodkéw masowej informacji osobie praw-
nej — organizacji komercyjnej, ktorej udziatami badz akcjami stanowigcymi co
najmniej 20% kapitatu zaktadowego, bezposrednio lub posrednio, dysponuje
obce panstwo, zagraniczny lub miedzynarodowy podmiot prawny, cudzoziemiec,
bezpanstwowiec, osoba prawna, w ktorej kapitale zaktadowym udziat zagra-
niczny wynosi co najmniej 20%, z wyjatkiem przypadkow, gdy zalozycielami
takiej organizacji handlowej sa wspolnie obce panstwo wraz z Republika Biato-
rusi. Ponadto podstawa odmowy ma by¢ takze sytuacja, gdy powierzono redak-
cje SMI organizacji non-profit, zatozycielami ktorej w co najmniej 20% sg obce

6 Uzycie stowa ,,podobnej” jest wyjatkowe nieostre i w praktyce moze by¢ réznie interpre-

towane. Godzi si¢ przypomnieé, ze w Polsce dopiero judykatura przesadzita, ze moga istnie¢
tytuty prasy drukowanej o podobnej nazwie np. ,,Zycie Warszawy” i ,,Zycie” badz ,,Zycie
na Goraco” lub ,,Przeglad” i ,,Przeglad Sportowy”, albo ,,Gazeta Poznanska” i ,,Gazeta
Krakowska”. Zob. J. Sobczak, Ochrona prawna tytutu prasowego, ,,Studia Medioznawcze”,
2000, nr 1, s. 57-74.
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panstwo albo obca lub migdzynarodowa osoba prawna, cudzoziemiec, osoba
nieposiadajaca obywatelstwa, z wyjatkiem przypadkow, gdy zatozycielami takiej
organizacji non-profit s obce panstwa wraz z Republikg Biatorusi. Uzasadnie-
niem odmowy rejestracji moze by¢ takze powotanie osoby niebgdgcej obywate-
lem Republiki Biatorus na stanowisko redaktora naczelnego (redaktora) srodkow
masowej informacji; powierzenie funkcji redakcji srodkow masowej informacji
osobie niebedacej osoba prawng Republiki Biatorusi; wreszcie sytuacja, kiedy
wolumen transmisji telewizyjnych, utworéw audiowizualnych, innych przeka-
z6w lub materialow produkcji biatoruskiej w miesigcznym wolumenie emisji
telewizyjnych srodkow masowej informacji wynosi mniej niz 30%, z wyjatkiem
programow telewizyjnych, ktorych funkcje redakcyjne przypisane sa osobie
prawnej, ktorej zatozycielami sg panstwa obce wraz z Republikg Biatorusi.
Zawiadomienie o odmowie rejestracji lub ponownej rejestracji sSrodkow masowe;j
informacji organ rejestracyjny ma obowigzek przesta¢ wnioskodawcy na pismie
w terminie 10 dni od daty wydania decyzji ze wskazaniem podstaw odmowy.

2.5.2.4. Uniewaznienie rejestracji

W ustawie przewidziano sytuacje, kiedy rejestracja srodka masowej informaciji
winna zosta¢ uznana za niewazng (art. 16 ust. 1 i 2). Wskazano, ze w pierw-
szym rzedzie stanie si¢ to wowczas, gdy zostata ona dokonana z naruszeniem
wymogoéw ustawy o SMI lub innych aktow normatywnych Biatorusi. Ponadto
organ rejestracyjny uniewaznia zaswiadczenie o panstwowej rejestracji w sytu-
acji, gdy istniejacy SMI nie przeszedt ponownej rejestracji badz gdy zostat taki
wniosek ztozony z naruszeniem jednomiesiecznego okresu od dnia zaistnienia
podstaw do ponownej rejestracji. Oprocz tego w sytuacji, gdy wydawanie SMI
zostato zakonczone decyzja sadu z przyczyn wskazanych w art. 5177 ustawy
lub na mocy decyzji zatozyciela w zwigzku z likwidacja osoby prawnej, ktorej
powierzono funkcje redakcji lub bedacej jedynym zalozycielem srodka masowe;j
informacji, a takze w sytuacji, gdy osoba fizyczna, b¢daca jedynym zatozycielem,

7 Do przyczyn tych zaliczono: jednorazowe naruszenie przepisow tej ustawy, okreslaja-

cych tryb dystrybucji przekazow zagranicznych $§rodkéw masowej informacji, oficjalnych
przekazow informacyjnych lub materiatlow, przekazow o charakterze erotycznym, a takze
dotyczacych trybu nadawania programu telewizyjnego lub radiowego. Ponadto w sytu-
acji, gdy podmiot prawny, ktoremu powierzono funkcje¢ redakcji SMI, badz zatozyciel SMI
w ciggu roku otrzymat co najmniej dwukrotnie pisemne ostrzezenia. Kolejng przyczyna
jest uzyskanie zaswiadczenia o panstwowej rejestracji Srodkow masowej informacji
w wyniku celowego przedstawienia fatszywych informacji w dokumentach przedtozonych
w celu rejestracji. Prokurator moze ztozy¢ do sadu wniosek o zaprzestanie publikacji srodkow
masowej informacji, jezeli urzednikom osoby prawnej, ktérym powierzono funkcje redakceji
SMI, lub zatozycielowi SMI wydano 2 lub wigcej oficjalne ostrzezenia prokuratorskie
0 mozliwosci popetnienia przestgpstw pociagajacych odpowiedzialno$¢, okreslong w usta-
wie O SMI lub w innych ustawach bialoruskich, wzglednie w sytuacji, kiedy dostrzeze przy-
gotowanie do popelnienia bezprawnych dziatan.
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zmarta lub zostata uznana za zmarla, a jej spadkobiercy nie zadeklarowali przy-
jecia praw i obowigzkow zatozyciela.

Podstawg uniewaznienia zaswiadczenia o rejestracji moze by¢ takze sytu-
acja, kiedy uniewazniono wczesniej decyzje zezwalajaca na wydawanie albo gdy
umowa o redakcj¢ zostata rozwigzana, a dokumenty potwierdzajace powierze-
nie funkcji redakcji SMI innemu podmiotowi prawnemu nie zostaly przedio-
zone organowi rejestracyjnemu w ciggu miesigca. Kolejng podstawa moze by¢
stan faktyczny, w ktérym udziatami badz akcjami stanowigcymi co najmniej
20% kapitatu zaktadowego bezposrednio lub posrednio dysponuje obce panstwo,
zagraniczny lub miedzynarodowy podmiot prawny, cudzoziemiec, bezpanstwo-
wiec, osoba prawna, w ktorej kapitale zaktadowym udziat zagraniczny wynosi
co najmniej 20%, z wyjatkiem przypadkow, gdy zatozycielami takiej organi-
zacji handlowej sg wspolnie obce panstwo wraz z Republikg Biatorusi, a takze
sytuacja, gdy powierzono redakcje¢ SMI organizacji non-profit, zatozycielami
ktorej w co najmniej 20% sa obce panstwo albo obca lub migdzynarodowa osoba
prawna, cudzoziemiec, osoba nieposiadajgca obywatelstwa, z wyjatkiem przy-
padkéw, gdy zalozycielami takiej organizacji non-profit s obce panstwa wraz
z Republika Bialorusi (art. 16 ust. 2.8 i 2.9). Wypada podkresli¢, Ze te 2 ostat-
nie przestanki sg identyczne z okolicznosciami, ktore moga by¢, z mocy art. 10
ust. 3, podstawa odmowy rejestracji.

W koncu, powodem uniewaznienia zaswiadczenia o rejestracji moze by¢
sytuacja, kiedy przez rok od rejestracji nie rozpoczgto nadawania przekazow
telewizyjnych lub radiowych, a w odniesieniu do prasy drukowanej i publikacji
internetowych — przez 6 miesiecy. Nie dotyczy to jednak sytuacji, kiedy decy-
zja zatozyciela wydawanie SMI zostalo zawieszone na okres do 6 miesigcy,
jednak nie cze$ciej niz raz na 2 lata (art. 50 ust. 4). Uniewaznieniu ulega
takze zaswiadczenie o rejestracji w sytuacji, gdy zalozyciel 2 lub wigcej razy
w ciagu roku naruszyt wymogi przewidziane w art. 14 ust. 3 ustawy O SMI,
nie przekazujac w terminie miesigca organowi rejestracyjnemu informacji
o zmianach w zakresie $rodkéw masowej informacji wraz z dokumentami
potwierdzajacymi zaistnienie takich zmian (art. 16 ust. 2.11). Podstawa do unie-
waznienia zaswiadczenia o rejestracji moze by¢ uptyw roku od podjecia decy-
zji 0 ograniczeniu dostepu do publikacji internetowej z mocy art. 51! ustawy’s.
W razie uznania rejestracji SMI za niewazng lub uniewaznienia za§wiadczenia
o rejestracji na podstawie wskazanych w tresci art. 16 ust. 2, te sSrodki masowej
informacji zostaja wykreslone z rejestru.

Kluczowym dla mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci jest dzien wpisania
SMI do panstwowego rejestru, z wyjatkiem srodkéw masowej informacji prowa-
dzacych dziatalno$¢ radiows i telewizyjna, ktorych dziatalnos$¢ jest uzalezniona
od wydania koncesji na realizacj¢ dzialalno$ci w dziedzinie nadan. Podkresli¢

8 Kwestie ograniczenia dostepu do zasobow internetowych, zarowno w zakresie podstaw,

jak i procedury, reguluje art. 51' ustawy.
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nalezy, ze dzialalno$¢ SMI bez rejestracji jest zakazana, z wyjatkiem tych §rod-
kow masowej informacji, ktore nie wymagaja rejestracji — czyli panstwowych’.
Z chwila wniesienia SMI do rejestru panstwowego uruchamia si¢ bieg terminu
na rozpoczecie dziatalno$ci odpowiednio roku dla radiowych i telewizyjnych
SMI oraz 6 miesigcy dla drukowanych SMI oraz zasobow internetowych.

2.5.3. Rozpowszechnianie i kolportaz

W ustawie uregulowano takze kwesti¢ dystrybucji srodkow przekazu, stwier-
dzajac, ze odbywac si¢ on ma zgodnie z ustawodawstwem Bialorusi. Wskazano
przy tym, ze whasciciel zasobu internetowego badz publikacji internetowej rozpo-
wszechnia przekazy za posrednictwem Internetu. Stwierdzenie to ma charak-
ter czysto deklaratoryjny i zdaje si¢ stuzy¢ jedynie wskazaniu ewentualnego
podmiotu odpowiedzialnego za skutki takiego rozpowszechniania (art. 17 ust. 1
pkt 1.2). Wskazano przy tym, ze jezeli srodek masowej informacji badz zasob
internetowy rozpowszechnia wiadomosci lub materiaty wczesniej upowszech-
nione przez inne $rodki masowej informacji, wowczas konieczne jest zamiesz-
czenie linku do tresci zrodlowych (art. 17 ust. 2). W ten sposoéb ustawodawca
biatoruski zadbat z jednej strony o pewno$¢ cytowania, z drugiej o monetyzacje
i dodatkowo przesadzit kwestie odpowiedzialnosci za tres¢ przekazu. W tym
miejscu znalazla si¢ takze regulacja nakazujaca, aby biuletyny i materiaty rozpro-
wadzane przez agencj¢ prasowg opatrzone byly linkiem do tej agencji.

Przekazy zagranicznych $rodkoéw masowej informacji moga by¢ rozpo-
wszechniane na terytorium Biatorusi — po uzyskaniu przez nie zezwolenia od
organu rzgdowego w dziedzinie srodkow masowej informacji®® na rozpowszech-
nianie na tym obszarze bez zmiany formy lub tresci (art. 17 ust. 5). Jednoznacz-
nie przy tym stwierdzono, ze rozpowszechnianie przekazow zagranicznych bez
zezwolenia jest zabronione, nawet jezeli nastgpuje bez zmiany formy lub tresci
(art. 17 ust. 5). Zakaz ten wydaje si¢ w stosunku do przekazoéw internetowych
catkowicie iluzoryczny.

Decyzje o odmowie wydania zezwolenia Ministerstwo Informacji podej-
muje w ciggu miesigca od daty wptynigcia wniosku o wydanie zezwolenia wraz
z dokumentami, przewidzianymi przez akty normatywne Republiki Bialo-
rus. W tym miejscu nie wskazano, jakie dokumenty zdaniem ustawodawcy
sa niezbedne, co otwiera pole do bardzo woluntarystycznych interpretacji.

7 Rejestracja nie jest wymagana, zgodnie z tre$cig art. 13 ust. 7, dla $rodkow masowe;j

informacji utworzonych specjalnie przez organy panstwowe i inne organizacje panstwowe
wylacznie w celu rozpowszechniania ich oficjalnych oswiadczen, a takze w celu oficjal-
nej publikacji aktow prawnych; programow radiowych i telewizyjnych rozpowszechnia-
nych w sieciach ograniczonych lokalem i terytorium 1 organizacji lub majace nie wigcej
niz 10 abonentoéw; programéw audialnych i audiowizualnych rozprowadzanych w formie
nagrania w naktadzie nie wigkszym niz 10 egzemplarzy; drukowanych SMI w naktadzie
nieprzekraczajacym 299 egzemplarzy.

8 Takim organem, w my$l art. 27 ustawy, jest Ministerstwo Informacji.
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Sformutowana w tresci art. 17 ust. 5 delegacja ustawowa, odwotujaca si¢ do
dokumentéw przewidzianych przez ustawodawstwo, pozwala w gruncie rzeczy
nieograniczonemu kregowi podmiotow na tworzenie aktéw podustawowych,
w tre$ci ktérych wskazane zostang dokumenty, ktore winien przedstawic
podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie na rozpowszechnianie przekazoéw srodkow
masowej informacji. Nie rozwigzuje przy tym problemu klauzula, ze jezeli decy-
zja Ministerstwa Informacji nie jest zgodna z aktami normatywnymi Republiki
Bialorusi, wymagana jest decyzja sadu. Mozna to interpretowaé w ten sposob,
ze sad jest powotlany do kontroli zasadnos$ci decyzji administracyjnej, zarowno
zezwalajacej, jak 1 odmawiajgcej zezwolenia na rozpowszechnianie. Nie wska-
zano jednak, jaki sad bedzie w takiej sprawie wiasciwy, ani nie odniesiono si¢ do
mozliwo$ci odwolania od jego rozstrzygniecia. Podkreslano natomiast w tresci
art. 17 ust. 5, ze wydanie zezwolenia, dotyczgcego zagranicznych srodkdéw maso-
wej informacji, nast¢puje po zbadaniu takich przekazow pod katem ich zgodno-
$ci z wymogami normatywnymi, istniejacymi na Biatorusi, przez Ministerstwo
Informacji. Badanie takie ma przeprowadzi¢ komisja, ktorej tryb dziatania oraz
sktad, a takze regulamin okresla Rada Ministrow RB.

W ustawie wskazano, ze podstawag odmowy zezwolenia jest ekspertyza
dotyczaca obecnosci w komunikatach lub materialach zagranicznych §rodkow
masowej informacji takich informacji, ktore sg sprzeczne z wymogami aktow
normatywnych Biatorusi. Wsrod tych informacji wskazano na takie, ktore
promujg spozywanie S$rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych,
toksycznych i innych §rodkoéw odurzajacych, a takze na informacje o metodach
wytwarzania urzadzen wybuchowych i materiatdw wybuchowych. Ponadto do
informacji takich zaliczono przekazy propagujace wojng, dziatania ekstremi-
styczne, zawierajgce wezwania do takich dziatan oraz pornografi¢, przemoc,
okrucienstwo, w tym takze propagowanie lub zach¢canie do samobdjstwa badz
niewtasciwg reklame. Wskazano takze na informacje, ktérych rozpowszechnia-
nie jest zabronione lub do ktorych dostep jest ograniczony w mysl ustawy o srod-
kach masowej informacji lub przez inne bialoruskie akty normatywne.

Podstawa odmowy zgody na rozpowszechnianie §rodka masowej informacji
moze by¢ takze w mysl ustawy, niezgodnos$¢ z rzeczywistoscia informacji poda-
nych we wniosku o udzielenie zezwolenia, ztozenie podrobionych, przerobio-
nych lub niewaznych dokumentow, dotaczonych do wniosku, a takze niespojno$¢
przedtozonych dokumentéw badz informacji z wymogami aktow normatywnych
Bialorusi. Ta ostatnia podstawa budzi szczegolne watpliwosci, zwazywszy na
brak nalezytej precyzji i nieostro§¢ sformutowania pojgcia niespojnosci.

Ministerstwo Informacji podejmuje decyzj¢ o uniewaznieniu zezwolenia
na rozpowszechnianie w przypadku zmiany nazwy badz tematyki zagranicznych
srodkow masowej informacji, zmiany koncepcji emisji programu telewizyjnego
badz radiowego, niezgodno$¢ z rzeczywistoscig informacji podanych we wnio-
sku o udzielenie zezwolenia, a takze ztozenie podrobionych, przerobionych badz
niewaznych dokumentdéw przedstawionych we wniosku. W koncu jako podstawe



REPUBLIKA BIALORUSI 41

decyzji o uniewaznieniu zezwolenia na rozpowszechnianie wskazano niezgod-
no$¢ zagranicznych przekazéw z wymogami aktoéw normatywnych Republiki
Biatorus. Ta ostatnia podstawa wydaje si¢ by¢ wyjatkowo nieostra i pozwalajaca
na dowolng interpretacje.

Przed rozpoczgciem dystrybucji $rodkow masowej informacji, podmiot,
ktoremu powierzono funkcje redakcji SMI, jest zobowigzany w sposob i1 zgod-
nie z kryteriami ustalonymi przez Rad¢ Ministrow Republiki Biatorusi nadac¢
przekazom SMI oznaczenie kategorii wiekowej, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych obecnos¢ takiego znaku jest fakultatywna (art. 17 ust. 5'). Rozpo-
wszechnianie tresci w $§rodkach masowej informacji, w tym takze przekazow
zagranicznych, bez oznaczenia kategorii wiekowej, nadanej w sposob i zgodnie
z kryteriami ustalonymi przez Rade Ministrow Republiki Biatorus, jest zabro-
niona. Przewidziano jednak w ustawie wyjatki, wskazujagc, ze zakaz ten nie
dotyczy programow telewizyjnych i radiowych nadawanych na zywo; audycji
telewizyjnych i radiowych o charakterze informacyjno-analitycznym, informa-
cyjnym, kulturalno-o$wiatowym, sportowym oraz duchowym i edukacyjnym;
zagranicznych programoéow telewizyjnych i radiowych rozpowszechnianych na
terytorium Republiki Biatorusi bez zmiany formy lub tresci; drukowanych $rod-
kéw masowej informacji specjalizujgcych si¢ w rozpowszechnianiu informacji
o charakterze og6lnym, politycznym, naukowym, ,,produkcyjno-praktycznym,
produkcyjno-normatywno-praktycznym”, masowo-politycznym?®!, oficjalnym,
duchowym i edukacyjnym, informacyjnym, kulturalno-edukacyjnym, abstrak-
cyjnym i statystycznym. Ponadto do grupy tej zaliczono wiadomosci lub mate-
rialy rozpowszechniane za posrednictwem Internetu (z wyjatkiem publikacji
internetowych). W razie rozpowszechniania na terytorium Bialorusi przekazow
zagranicznych $rodkow masowej informacji, ktore nie posiadaja ograniczenia
wiekowego, nadanego w sposob i zgodnie z kryteriami ustalonymi przez Radg
Ministrow Biatorusi, dystrybutor rozpowszechniajacy te tresci na terenie Bialo-
rusi zostal upowazniony do samodzielnego nadania mu takiego oznaczenia.

81 Ustawodawca biatoruski nie wyjasnit, jak nalezy rozumie¢ pojgcie przekazow ,,produk-

cyjno-praktycznych”, ,,produkcyjno-normatywno-praktycznych”, masowo-politycznych,
ktore to terminy nie wystepuja w zachodniej literaturze medioznawczej. W mysl biatoruskich
standardéw panstwowych (I'OCT), tozsamych zreszta z istniejacymi na terenie Federacji
Rosyjskiej i innych panstw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, do przekazow produkcyj-
no-praktycznych zalicza si¢ publikacje zawierajgce informacje o technologii i organizacji
produkcji, a takze innych obszarach praktyki spotecznej, przeznaczonych dla specjalistow
o roznych kwalifikacjach. Do przekazow produkcyjno-normatywno-praktycznych zaliczono
oficjalne publikacje zawierajgce normy, zasady i wymagania w réznych obszarach dziatal-
nos$ci produkcyjnej. Natomiast do publikacji masowo-politycznych zaliczono publikacje
zawierajace prace o tematyce spoteczno-politycznej, o charakterze agitacyjnym i propagan-
dowym, przeznaczone dla szerokiego grona czytelnikow. Zob. I'OCT 7.60-2003. Cucmema
cmanoapmos no ungopmayuu, oOubIUOMeuHOMy U uzdamenbekomy oeny. Mzoanus. OcHog-
Hble guobl. Tepmunbl u onpeodenenus, http://belotest.by/gost/001.001.140.040/gost-7.60-2003/,
[dostep: 12.11.2020].
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Wskazano przy tym, ze takie oznaczenie nie stanowi zmiany formy ani tresci
przekazu. Podkreslono, ze oznaczenie kategorii wiekowej jest nadawane zaso-
bom internetowym, z wyjatkiem publikacji internetowych, przez ich wlascicieli
dobrowolnie, w trybie i zgodnie z kryteriami ustalonymi przez Rade Ministrow
Republiki Biatorus.

Rozpowszechniajacy drukowane produkty medialne, a takze przekazy
telewizyjne i radiowe, w mysl art. 17 ust. 6, podlegaja wpisowi do Panstwo-
wego Rejestru Dystrybutoréw Drukowanych Srodkéw Masowej Informa-
cji (l'ocyoapcmeennwiti peecmp pacnpocmpanumeneti npoOYKyuu nedamuvlx
cpeocms maccogoul ungopmayuu) 1 Panstwowego Rejestru Dystrybutorow
Telewizyjnych i Radiowych Srodkéw Masowej Informaciji (I'ocydapcmesennviii
peecmp pacnpocmpanumeneii npoOYKYUU meae8u3UOHHIX U PAOUOBEU AN ETTbHBIX
cpeocme Maccosou uHgopmayu).

W ustawie stwierdzono, ze dziatalno$¢ zwigzana z rozpowszechnianiem
drukowanych srodkow masowej informacji oraz przekazow telewizyjnych i radio-
wych bez wpisu do odpowiednich rejestrow jest niezgodna z prawem i pocigga za
sobg odpowiedzialnos¢. Rejestry dotyczace rozpowszechniania prowadzi Mini-
sterstwo Informacji, wpisujac podmioty dziatajace w zakresie przekazow i nadan
do odpowiednich rejestrow nie pézniej niz w ciggu 15 dni roboczych od ztozenia
przez nie wnioskow wraz z wymaganymi dokumentami. Rozpowszechniajacy
przekazy telewizyjne i radiowe winni przed rozpoczeciem rozpowszechniania
i po zakonczeniu rozpowszechniania zawiadomi¢ Ministerstwo Informacji.

W mysl ustawy wykreslenie ze wspomnianych rejestrow nastepuje decyzja
Ministerstwa Informacji w przypadku niezgodnos$ci informacji z rzeczywistym
stanem faktycznym, w wyniku podjgcia przez rozpowszechniajacego decyzji
o zaprzestaniu rozpowszechniania drukowanych, radiowych lub telewizyjnych
SMI, w wyniku likwidacji podmiotu, ktéremu powierzono rozpowszechnianie,
a takze w razie reorganizacji takiego podmiotu. Ponadto przestanka wykresle-
nia z rejestru jest naruszenie przepisow ustawy o SMI, w szczegolnosci art. 17
ust. 5 oraz art. 38 w zakresie rozpowszechniania wiadomosci lub materiatow,
ktorych rozpowszechnianie jest zabronione. Oprocz tego za podstawe wykre-
$lenia z rejestru uznano nieztozenie pisemnego zawiadomienia Ministerstwa
Informacji o wygasnieciu uprawnien do rozpowszechniania telewizyjnych
i radiowych $rodkéw masowej informacji na terytorium Republiki Biatorusi
w terminie miesigca od zaistnienia zdarzenia powodujacego wygasniecie upraw-
nien. Wreszcie, przestanka wykreslenia z rejestru jest wydanie co najmniej
2 pisemnych ostrzezen rozpowszechniajgcemu w ciggu roku.

Tryb tworzenia rejestrow okres$la Ministerstwo Informacji, a same rejestry
umieszczane sg w otwartym dostepie na oficjalnej stronie internetowej Mini-
sterstwa Informacji. Dodatkowo wskazano, ze rozpowszechnianie prasowych
srodkow masowej informacji jest uwazana za ,.komercyjng”, jezeli jest za nig
pobierana optata.
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2.5.4. Rozpowszechnianie oficjalnych komunikatow

W art. 18 ust. 1 wskazano, ze podmiot, ktéremu powierzono funkcje redakcji
srodka masowej informacji, w tym takze witasciciel zasobu internetowego, jest
zobowigzany do nieodptatnego rozpowszechniania prawomocnych orzeczen
sadow, zawierajacych klauzule o podaniu takiego orzeczenia do publicznej
wiadomosci za posrednictwem konkretnego srodka masowej informacji, zasobu
internetowego. Ponadto obowigzek nieodptatnego rozpowszechniania obejmuje
wiadomosci lub materiaty informacyjne przekazane przez organy panstwowe,
dotyczace dziatalno$ci osoby prawnej, ktorej powierzono funkcje redakceji tego
srodka masowego przekazu, a takze wilasciciela tego zasobu internetowego. Zato-
zyciel (zatozyciele) srodkdw masowej informacji ma prawo zobowigzac osobg¢
prawna, ktorej powierzono funkcje redakcji, do niecodptatnego zamieszczenia
we wskazanym przez siebie terminie oficjalnego przekazu informacyjnego lub
materiatu. Maksymalna objetos¢ takiego przekazu winna by¢ okreslona w decy-
zji w sprawie redakcji sSrodkow masowej informacji lub w umowie o redakcje.

2.5.5. Przechowywanie informacji i materiatow. Reklamy.
Przekazy o charakterze erotycznym

W ustawie natozono na osoby prawne, ktorym powierzono funkcje redakcji,
obowiazek przechowywania oryginalow przekazéw informacyjnych i rozpo-
wszechnianych materiatow przez okres 6 miesigcy od ich rozpowszechnienia.
Dotyczy to takze osob prawnych, ktorym powierzono funkcje redakcji telewi-
zyjnego lub radiowego $rodka masowej informacji*? (art. 19 ust. 11 2).
Regulacje, odnoszace si¢ do reklam, sg niezwykle lakoniczne, zwlaszcza
jezeli poréwnac je z rozwigzaniami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, a co
za tym idzie, takze w Polsce. Ograniczono si¢ w ustawie jedynie do stwierdze-
nia, ze zamieszczanie reklamy w srodkach masowej informacji odbywa si¢ zgod-
nie z aktami normatywnymi Republiki Biatorusi w zakresie reklamy (art. 20).
Ustawa O reklamie® oprocz regulacji adresowanych do reklamodawcow
i tworcow reklamy ustala kilka zasad dla SMI. Wsrod nich sg m.in.: reglamentacja
czasu antenowego przeznaczonego na reklame dla telewizji niezarejestrowanych
jako specjalizujacych si¢ w komunikatach i materiatach o charakterze reklamo-
wym?®, zakaz przerywania emitowanych przez telewizj¢ wystapien Prezydenta,
premiera, przewodniczacego Rady Panstwa, Przewodniczacego 1zby Przedsta-
wicieli, transmisji posiedzen Izby Przedstawicieli i Rady Panstwa, uroczystosci

82 Jest to istotna zmiana, wprowadzona ustawg z 2018 r., gdyz we wczesniejszym brzmie-

niu okres przechowywania, w odniesieniu do kazdego z wymienionych rodzajow $rodkow
masowej informacji, wynosit 1 rok.

8 3akon O peksame ot 10 mas 2007, Ne 225-3

8 Nie powinno przekracza¢ 20% ogdlnego czasu, w godzinach 18-22 nie powinno prze-
kracza¢ 30% kazdej godziny.
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panstwowych, zatobnych i innych oficjalnych ceremonii panstwowych®. Zabro-
niono takze przerywania reklamami programow dla dzieci oraz programow reli-
gijnych. Programéw edukacyjnych nie mozna przerywac wigcej niz raz w ciagu
15 minut na reklame trwajaca nie dtuzej niz 60 sekund. Filmy fabularne — tylko
za zgodg prawowitego wlasciciela.

Przy wykorzystaniu reklamy w postaci ,,natozenia przekazu reklamowego
na emitowany obraz”, takze przy uzyciu tzw. biegnacego paska, jego rozmiar
nie moze przekracza¢ 7% przestrzeni ekranu. Reklama tego samego produktu
lub reklamodawcy nie moze si¢ ukaza¢ wigcej niz 2 razy w ciggu godziny
0 ogolnym czasie emisji dtuzszym niz 2 minuty. Prowadzacy oraz uczestnicy
programow telewizyjnych nie moga, poza czasem przeznaczonym na reklame,
demonstrowa¢ towardéw lub charakteryzowac ich jakosci wprost lub nie wprost
(w tym za pomocg ubrania, wystroju, obrazu). Ustanowiono takze obowigzek
przechowywania materiatow reklamowych albo ich kopii, wraz z wnoszonymi
kolejno zmianami, przez 6 miesi¢cy od dnia ostatniego wyemitowania.

Reklama spoleczna moze by¢ emitowana przez telewizj¢ w granicach
5% czasu rocznego antenowego, przeznaczonego ustawowo na reklamy. Rozprze-
strzenianiereklamyspotecznejjestuznawanezadziatalnos¢ charytatywngiwykonuje
si¢ spotecznie. Zaproponowane przez reklamodawce terminy i sposoéb rozpo-
wszechnienia reklamy spotecznej sa obowigzkowe, o ile reklamodawca zwraca si¢
do nadawcy reklamy nie pdzniej niz miesigc przed wyemitowaniem.

Nieco wigcej uwagi poswiecono w ustawie o srodkach masowej informacji
przekazom o charakterze erotycznym, stwierdzajac w tresci art. 21, ze proce-
dure produkcji i rozpowszechniania srodkéw masowej informacji o charakterze
erotycznym, a takze procedure klasyfikowania srodkéw przekazow jako produk-
tow o charakterze erotycznym okresla ustawodawstwo biatoruskie. Wyraznie
stwierdzono, ze sprzedaz detaliczna drukowanych $rodkow masowej informa-
cji o charakterze erotycznym jest dozwolona wytacznie w zapieczetowanych
nieprzezroczystych opakowaniach w specjalnie wyznaczonych do tego celu
miejscach i pomieszczeniach, wskazanych przez lokalne organy wykonawcze
i administracyjne. Jednoznacznie postanowiono, ze rozpowszechnianie progra-
méw radiowych i telewizyjnych o charakterze erotycznym bez specjalnego
kodowania sygnatu jest zabronione (art. 21).

2.5.6. Impressum. Egzemplarze obowigzkowe

W ustawie podjeto takze problem zawarto$ci impressum, czyli stopki redakcyj-
nej drukowanego $rodka masowej informacji. Wskazano, ze musi ono zawie-
ra¢: nazwe Srodka masowej informacji; wskazanie zatozyciela (zatozycieli) SMI;
nazwisko, imi¢ i imi¢ ojca (omuecmeo) (jesli istnieje) redaktora naczelnego (redak-
tora); biezacg numeracje i date wydania, dla dziennikow — takze godzing ztozenia
do druku; naktad; cene lub wzmianke, ze jest to publikacja rozpowszechniana

8 Ustawa O reklamie, art. 11, ust. 2.
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bezptatnie; kod identyfikacji kreskowej; indeks prenumeraty, adres i adres elek-
tronicznych redakcji; adres drukarni; numer zaswiadczenia o rejestracji panstwo-
wej oraz wskazanie organu, ktory to za§wiadczenie wydat (art. 22).

W ustawie do$¢ szczegotowo uregulowano obowigzek dostarczania egzempla-
rzy obowigzkowych drukowanych srodkéw masowej informacji. Zauwazono, ze
obowigzek ten dotyczy zaréwno srodkow masowej informacji podlegajacych reje-
stracji, jak i zwolnionych z procedury rejestracji®®. Egzemplarze takie maja by¢
wysytane natychmiast po publikacji do zatozyciela (zalozycieli) drukowanych
srodkdéw masowej informacji, Ministerstwa Informacji oraz do: Narodowej Izby
Ksigzki Biatorusi, Biblioteki Narodowej Bialorusi, Biblioteki Prezydenta Repu-
bliki Biatorusi, Centralnej Biblioteki Naukowej im. Jakuba Kotasa Panstwowe;j
Akademii Nauk Biatorusi, a takze do innych instytucji i organizacji zgodnie
z wykazem ustalonym przez Rad¢ Ministrow Republiki Biatorus. Zauwazono
takze, ze tryb dostarczania obowigzkowych bezptatnych egzemplarzy drukowa-
nych SMI okresla przepis o obowigzkowym bezplatnym egzemplarzu dokumen-
tow zatwierdzony przez Rade¢ Ministrow Republiki Biatorusi®’.

Naruszenie zasad i trybu przekazywania bezptatnych egzemplarzy obowigz-
kowych drukowanych s$rodkéw masowej informacji stanowi wykroczenie
i zagrozone jest karg od 20 do 50 stawek kwoty bazowe;.

2.5.7. Organizacja przestrzeni medialne;
2.5.7.1. Organy panstwowe w dziedzinie regulaciji

Bialoruski ustawodawca w tresci art. 27, wskazujac Ministerstwo Informacji
RB jako organ rzagdowy wlasciwy do spraw srodkow masowej informacji, okre-
slil, ze prowadzi ono polityke panstwa, reguluje, zarzadza i koordynuje dziatania
innych organdw publicznych w obszarze srodkéw masowej informacji, prowadzi
panstwowa rejestracj¢ srodkow masowej informacji oraz monitoring $rodkow
masowego przekazu, a takze pelni, zgodnie z ustawg i innymi aktami norma-
tywnymi, inne funkcje.

W art. 28 ustawy O srodkach masowej informacji przewidziano Spoleczna
Rade Koordynacyjng w sferze mediéw. Powotuje ja Ministerstwo Informa-
cji. Rada ta ma pelni¢ funkcje koordynujaca w zakresie srodkow masowej
informacji. W ustawie nie okreslono jednak blizej, na czym polega¢ miataby

8  Problem egzemplarza obowigzkowego w polskim systemie prawnym szczegétowo

omawia M. Gotda-Sobczak, Status egzemplarzy obowigzkowych a powinnosci wydawcow
prasy jako czynniki polityki kulturalnej panstwa, [w:] red. T. Kononiuk, K. Kakareko (red.),
Zawod dziennikarza wobec wspolczesnych wyzwan, Warszawa 2016, s. 45-58.

8 Tlocranosnenue Coera MunuctpoB Pecriybnuku Benmapyce or 3 centrsiops 2008
r., Ne 1284, O6 yrBepxkaenuu [lonoxkenuss 00 00sg3aTenbHOM OECILUIATHOM HK3EMILISIPE
JIOKYMEHTOB U MIPU3HAHUU YTPATHBIIHMHU CHITY HEKOTOPBIX MOCTaHOBJICHUIT [IpaBuTenbCcTBA
Pecniy6nuku benapycs, Hanmonansuelii peecTp mpaBoBbIX akToB PecnyOnuku Benapycs,
2008 1., Ne 222, 5/28290 z pozn. zm.



46 dr hab. Ksenia KAKAREKO

funkcja koordynujaca. Sformutowano to dopiero w rozporzadzeniu®®. W mysl
art. 4 rozporzadzenia do zadan Rady nalezy: koordynowanie wspotpracy miedzy
organami rzgdowymi, organizacjami spotecznymi publicznymi i innymi organi-
zacjami dzialajacymi w dziedzinie §rodkow masowej informacji; zapewnienie
prawidlowego stosowania ustawy o srodkach masowej informacji oraz innych
aktow normatywnych z obszaru $rodkéw masowej informacji; rozpatrywanie
spornych kwestii wynikajacych ze stosowania ustawy o $rodkach masowej
informacji oraz innych aktow normatywnych z obszaru srodkéw masowej infor-
macji. Wskazano w art. 5 rozporzadzenia, ze realizujac swoje zadania, Rada
moze: dokonywac oceny pod wzgledem obecnosci w przekazach srodkéw maso-
wej informacji naruszen postanowien ustawy O SMI; stuzy¢ wyjasnieniami
odnos$nie do kwestii pojawiajacych si¢ w zwigzku z rozpowszechnianiem $rod-
koéw masowej informacji; sktadac propozycje do Ministerstwa Informacji w spra-
wie ulepszenia przepisow dotyczacych srodkow masowej informacji; zada¢ od
organdw panstwowych, organizacji spotecznych, innych organizacji niezbed-
nych dokumentéw dotyczacych spraw przekazanych do rozpatrzenia przez Radg
Koordynacyjng; zaprasza¢ na posiedzenia Rady kierownikéw oséb prawnych,
ktorym powierzono funkcje redakcji, zatozycieli, dziennikarzy i wystuchac
ich relacji w sprawach nalezacych do kompetencji tej Rady.

Sktad Spotecznej Rady Koordynacyjnej w zakresie Srodkéw masowej infor-
macji oraz wszelkie regulacje, dotyczace jej funkcjonowania, zatwierdza Rada
Ministrow. Decyzje Spotecznej Rady Koordynacyjnej w zakresie srodkow
masowej informacji nie maja charakteru stanowczego, a jedynie stanowig forme
sugestii czy zalecenia.

2.5.7.2. Status zatozyciela SMI

W tresci ustawy okreslono takze status zatozyciela §rodka masowej informa-
cji, wskazujac, ze przystuguje mu prawo do petnienia funkcji osoby prawne;j,
ktorej powierzono funkcje redakcji badz podmiotu rozpowszechniajacego
przekazy SMI. Zawarowano, ze moze on przenie$¢ swoje prawa i obowiazki
na inng osobe¢ na podstawie umowy i zgodnie z aktami normatywnymi Biato-
rusi. Ma takze mozno$¢ podjecia decyzji o zaprzestaniu wydawania SMI. Taka
decyzja powinna zosta¢ przestana w ciggu 3 dni od daty jej podjecia do Mini-
sterstwa Informacji. Zalozycielowi nie przystuguje prawo ingerencji w dzia-
falnos¢ $rodka masowej informacji, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych
w: ustawie O SMI, decyzji o powierzeniu funkcji redakcji lub umowie o redak-
cje SMI. Zalozyciel odpowiada za wypetnienie obietnic ztozonych przez siebie
przy tworzeniu i rejestracji panstwowej srodka masowej informacji, a takze za

8 Tlocranosnenune CoBera MunuctpoB Pecniybnuku Benapycs ot 29 oktsiops 2008 r.,

Ne 1625, O co3maHum OOIIECTBEHHOrO KOOPAMHALIMOHHOTO coBeTa B cepe maccoBoi
uHdopmanuy, ,,HarmonansHslil peecTp IpaBoBbIX akToB PecniyOnnku benapycs”, 4 Hoa0pst
2008 1., Ne 266, poz. 5/28646.
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tre$¢ informacji rozpowszechnianych przez utworzony przez niego SMI1. W usta-
wie wskazano wyraznie, ze prawa i obowigzki zatozyciela srodkow masowe;j
informacji moga zosta¢ odziedziczone przez jego spadkobiercow w przypadku,
gdy zatozycielem jest osoba fizyczna (art. 29). Ustalono takze, ze osoba prawna,
ktorej potwierdzono funkcje redakcji srodka masowej informacji, ma obowig-
zek realizowaé zaréwno tworzenie, jak i udostepnianie tresci na podstawie
ustawy O s$rodkach masowej informacji i innych kar normatywnych Republiki
Bialorusi, a takze na podstawie decyzji lub umowy o redakcje (art. 30).

2.5.7.3. Regulacje dotyczace internetowych zasobdw i publikacji. Prawo do krytyki

Osobno uregulowano w treéci art. 30! prawa i obowigzki wiasciciela zasobu
internetowego i wlasciciela publikacji internetowej, a takze ich relacje z Mini-
sterstwem Informacji. Wskazano, ze wilasciciel zasobu internetowego oraz
wlasciciel publikacji internetowej majg prawo: zbiera¢, otrzymywac, przeka-
zywac i rozpowszechnia¢ informacje w jakikolwiek sposob zgodnie z aktami
normatywnymi Republiki Biatorusi. Moga oni ponadto wyraza¢ osobiste osady
i oceny w przekazach internetowych, podajac jednak zawsze swoje imig i nazwi-
sko lub ewentualnie pseudonim. W ustawie podkreslono, ze przeprowadzajac
wstepna identyfikacje uzytkownika ma prawo zbiera¢, przetwarzac, przechowy-
wac¢ 1 udostepniac, zgodnie z wymogami okreslonymi w aktach normatywnych
Republiki Bialorusi, nastgpujace dane osobowe takiej osoby: nazwisko, imig,
imi¢ ojca (omuecmao) (jesli istnieje), pte¢, data, miesiac, rok urodzenia, miejsce
urodzenia, a takze numer telefonu komoérkowego lub adres e-mail.

Zaréwno wiasciciel zasobu internetowego, jak i wlasciciel publikacji interne-
towej ma obowigzek analizowaé zawartos¢ zasobu internetowego lub publikacji
internetowej; nie dopuszczac¢ do rozpowszechniania informacji za posrednictwem
zasobow internetowych lub publikacji internetowych, ktorych rozpowszechnia-
nie jest zabronione w mys$l ustawy o SM1 i innych aktow normatywnych Republiki
Bialorusi, a takze materialdéw zawierajagcych nieprzyzwoite stlowa i wyraze-
nia; nie dopuszcza¢ do rozpowszechniania informacji nieprawdziwych, ktore
moglyby zaszkodzi¢ interesom panstwowym lub publicznym. Ponadto winien
przestrzega¢ wymagan ustawodawstwa Republiki Bialorusi regulujacego proce-
dure rozpowszechniania $rodkéw masowej informacji, przeciwdziata¢ rozpo-
wszechnianiu informacji, nieodpowiadajacych rzeczywistosci i szkodzacych
czci, godnosci badz reputacji biznesowej osob fizycznych lub prawnych. Ten
obowiazek w gruncie rzeczy powoduje, ze podejmowanie krytyki za posrednic-
twem przekazow internetowych jest wysoce ryzykowne, gdyz takowa krytyka
moze szkodzi¢ czci, godno$ci badz reputacji biznesowej 0sob fizycznych lub
prawnych. Wskazano takze w ustawie, ze obowiazkiem wiasciciela zasobu inter-
netowego, jak 1 wlasciciela publikacji internetowej, jest niezwloczne usuwanie,
na wniosek Ministerstwa Informacji, tych tre$ci zamieszczonych w zasobie inter-
netowym, ktore nie zostaty zarejestrowane jako publikacje internetowe, a ktore
sg sprzeczne z wymogami ustawy. Polecono w ustawie takze, aby wspomniane
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podmioty przechowywaly informacje rozpowszechnione za posrednictwem
publikacji internetowych przez 6 miesigcy wraz z danymi o zrodle ich otrzy-
mania i czasie ich rozpowszechniania. Wskazano rowniez, ze niedopuszczalne
jest zezwalanie na umieszczanie tresci (w tym komentarzy) w zasobie interneto-
wym, w publikacji internetowej przez innych uzytkownikow Internetu bez ich
wstepnej identyfikacji, w trybie okreslonym przez Rade Ministréw Republiki
Biatorus. Musza oni natomiast rozpowszechnia¢ informacje lub materiaty weze-
$niej rozpowszechniane przez agencj¢ informacyjna, inne §rodki masowej infor-
macji, zasoby internetowe, jesli istnieje link do agencji informacyjnej, srodka
masowej informacji, zasobu internetowego, ktore wczesniej te informacje lub
materiaty rozpowszechnity. Zakazano ponadto korzystania z zasobu interne-
towego, publikacji internetowej w celu realizacji dziatan zabronionych aktami
normatywnymi Republiki Biatorus. Jako generalny obowigzek wskazano prze-
strzeganie wymagan ustawodawstwa Republiki Bialorusi w zakresie srodkow
masowej informacji (art. 30" ust. 2).

Dekret Prezydenta z dnia 5 grudnia 1997 r.* reguluje sposob reagowania
urzednikéw na wystapienia krytyczne w srodkach informacji masowej. Wska-
zuje on, ze SMI maja obowigzek sygnalizowa¢ przedsigbiorstwom, urzedom
i organizacjom o naglo$nionych w programach telewizyjnych informacjach
dotyczacych niewykonania lub nienalezytego wykonania przez urz¢dnikow
i pracownikow tych przedsigbiorstw, urzeddéw i organizacji Konstytucji, decyz;ji
Prezydenta, ustaw, uchwat Rady Ministrow. SMI powinny takze poinformowac
o zaistniatym fakcie prokurature i Komitet Kontroli Panstwowe;j. Kierownictwo
tych przedsigbiorstw, urzeddw i organizacji jest zobowigzane do rozpatrzenia
krytyki i poinformowania o jej zasadnos$ci i podjetych dziataniach w zwiazku
z krytykg. Winno to uczyni¢ w ciggu miesigca od daty ukazania si¢ materiatu.

W dekrecie natozono na kierownictwo SMI obowigzek zadbania o to, aby
krytyczne wystapienia miaty charakter obiektywny. Jest to, jak wynika z tresci
tego aktu, jedno z podstawowych zadan dziatalnosci srodkéw informacji maso-
wej. Winny one zapewni¢, iz w odpowiednim czasie ukaza si¢ odpowied-
nie reakcje na materiaty krytyczne, a takze naglasnia¢ fakty biurokratyzmu
w rozpatrywaniu zasadnych skarg obywateli. Panstwowe SMI ponosza odpowie-
dzialnos¢ za bezpodstawng krytyke. W ten sposob SMI petnig pewnego rodzaju
funkcje kontrolne, z drugiej strony jednak wzmocniono ich odpowiedzialnos¢ za
publikowane materiaty.

Wiasciciel publikacji internetowej jest zobowigzany do umieszczenia w publi-
kacji internetowej: nazwy osoby prawnej, ktorej powierzono funkcje redakeji, jej
adresu, adresu e-mail i numerow telefonow; informacji o redaktorze naczelnym
(nazwisko, imig, imi¢ ojca, jesli istnieje, stuzbowy numer telefonu do biura).

% Va3 [pesunenra Pb ot 5 nexabpst 1997, Ne 630, O pearupoBaHu# A0KHOCTHBIX JTHIT
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Ponadto w publikacji internetowej winno znalez¢ si¢ oznaczenie kategorii wieko-
wej, dla ktorej przeznaczona jest tre$¢ publikacji. Niezaleznie od tego wlasciciel
zasobu internetowego ma takze obowiazek zamieszczenia swojego adresu e-mail
w zasobie internetowym.

Ministerstwo Informacji ma prawo zadaé: od organu panstwowego badz
organizacji panstwowej, bedacych dostawcami ustug internetowych, oraz od
innych os6b zapewniajacych umieszczenie zasobu internetowego, informacji
umozliwiajacych identyfikacje wlasciciela zasobu internetowego lub wiasciciela
publikacji internetowej, a takze od wiasciciela zasobu internetowego, witasciciela
publikacji internetowej, dostawcy ustug internetowych i innych os6b zapewnia-
jacych umieszczenie zasobu internetowego, informacji niezb¢dnych do analizy
tre$ci zamieszczonych w zasobie internetowym lub w publikacji internetowe;j
w celu oceny ich zgodnosci z aktami normatywnymi Republiki Biatorusi. Infor-
macje te winny by¢ udzielone w ciggu 5 dni roboczych od chwili otrzymania
wniosku. Wykonujac zapisane w ustawie uprawnienia, Ministerstwo Informa-
cji ma prawo gromadzi€, przetwarza¢, przechowywac i wykorzystywaé¢ dane
osobowe 0s6b fizycznych bez ich pisemnej zgody, zgodnie z wymogami okreslo-
nymi w aktach normatywnych Republiki Biatorus (art. 30' ust. 4).

Jezeli wilasciciel zasobu internetowego nie wypetnia cigzacych na nim
obowiagzkow, wynikajacych z tresci ustawy, Ministerstwo Informacji ma obowig-
zek skierowa¢ do niego zadanie usuniecia stwierdzonych naruszen. W sytu-
acji, gdy ustalenie wilasciciela czegsci sktadowej zasobu internetowego nie jest
mozliwe, do wilasciciela zasobu internetowego wysytane jest zadanie usuniecia
stwierdzonych naruszen drogg pocztowa lub pocztg elektroniczng w terminie
3 dni roboczych po ich stwierdzeniu. Zadanie to winno zawiera¢ wskazanie
popetnionych naruszen oraz okresla¢ termin ich usunigcia. O usunigciu naruszen
wlasciciel zasobu internetowego lub jego czgsci sktadowej ma obowigzek pisem-
nie powiadomi¢ Ministerstwo Informacji oraz przedtozy¢ dokument potwier-
dzajacy usunigcie naruszen nie pozniej niz w ciggu 3 dni roboczych po uptywie
terminu wyznaczonego w zawiadomieniu. Wyraznie wylaczono spod tych regu-
lacji wyszukiwarki internetowe.

2.5.74. Status redaktora naczelnego

W ustawie uregulowano takze status redaktora naczelnego $srodkow masowe;j
informacji, wskazujac, ze moze by¢ nim kierownik osoby prawnej, ktérej powie-
rzono funkcje redakcji, lub osoba przez niego upowazniona, ktéra jest obywa-
telem Republiki Biatorusi i prowadzi dzialalno$¢ zawodowa zgodna z aktami
normatywnymi Republiki Bialoru§. Do obowiazkow redaktora naczelnego
zaliczono podejmowanie ostatecznej decyzji w zakresie produkcji i udostepnia-
nia przekazow. Jednoznacznie przesadzono, ze redaktor naczelny odpowiada
za przestrzeganie wymagan dotyczacych, wynikajacych z ustawy oraz innych
aktow normatywnych Republiki Biatorusi, ktore regulujg dziatalno$¢ srodkow
masowej informacji (art. 31). Stwierdzono takze, ze agencje informacyjne oraz
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zaktadane przez nie $rodki masowej informacji majg by¢ rejestrowane w iden-
tyczny sposob, jak pozostale srodki masowej informacji.

W mysl ustawy, mozliwe jest tworzenie biur korespondencyjnych w celu
gromadzenia, przechowywania i tworzenia, przygotowywania przekazow infor-
macyjnych lub materiatéw, a takze rozpowszechniania srodkow masowej infor-
macji, przez osob¢ prawna, ktorej powierzono funkcje redakcji. Tryb otwierania
tych biur korespondencyjnych winna okresli¢ Rada Ministrow Republiki Biatorus.

2.5.7.5. Status dziennikarza

Regulujac, w art. 34 ustawy, prawa i obowigzki dziennikarza, wskazano, ze dzienni-
karze w swojej dziatalnosci zawodowej winni kierowac¢ si¢ Konstytucja Republiki
Biatorusi, ustawag O SMI, innymi aktami normatywnymi Republiki Biatoru$
oraz normami etyki zawodowej. Podkreslono, ze z racji wykonywania obowiaz-
kow zawodowych dziennikarzom przystuguje prawo do zbierania i otrzymy-
wania informacji, a takze zadania ich przedstawienia przez organy panstwowe,
partie polityczne, organizacje spoteczne, osoby prawne. Sg uprawnieni do prze-
chowywania i rozpowszechniania informacji niezbednych do wykonywania
dziatalnosci zawodowej. Wyraznie przyznano, ze moga by¢ oni obecni na tere-
nach objetych konfliktami zbrojnymi lub stanami wyjatkowymi, na imprezach
publicznych, w miejscach innych waznych spotecznie wydarzen i przekazywacé
stamtad informacje. Pod warunkiem posiadania akredytacji®® lub pod warun-
kiem zgody osoby fizycznej albo prawnej mogg takze dokonywac utrwalen przy
uzyciu sprzetu audiowizualnego, filmowego i fotograficznego. Regulujac status
dziennikarza, stwierdzono, ze sprawdzajac fakty i okoliczno$ci ma on prawo
kontaktowac si¢ ze specjalistami posiadajacymi wiedze z okreslonych dzie-
dzin nauki. Zagwarantowano takze dziennikarzom mozno$¢ wyrazania opinii
o wiadomosciach, informacjach lub materiatach przeznaczonych do rozpo-
wszechnienia. Zgodzono si¢ takze na to, zeby przygotowujac i rozpowszech-
niajgc informacje lub materiaty, mogt czyni¢ to anonimowo, postugujac si¢
pseudonimem, lub wlasnym imieniem i nazwiskiem.

% Dziennikarze maja prawo do akredytacji przy organach panstwowych, partiach politycz-

nych, innych organizacjach spotecznych, a takze przy podmiotach prawnych w celu relacjo-
nowania organizowanych przez te podmioty spotkan, konferencji i innych wydarzen, jednak
w sposob ustalony przez te podmioty (art. 35 ust. 1). W ustawie wskazano, ze nieuzasadniona
odmowa akredytacji jest niedopuszczalna. Jednak nie wyjasniono tego, kiedy odmowe akre-
dytacji mozna uzna¢ za uzasadniong. Akredytacj¢ dziennikarzy zagranicznych w Republice
Biatorusi prowadzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych w trybie ustalonym przez Rad¢ Mini-
strow Republiki Biatoru$. Przy czym dziatalno$¢ zawodowa zagranicznych dziennikarzy
bez akredytacji jest na obszarze Biatorusi zabroniona. Akredytacja dziennikarzy zagranicz-
nych jest niewystarczajaca jednak w przypadku, gdyby taki dziennikarz chciat relacjonowac
spotkania, konferencje i wydarzenia organizowane przez organy panstwowe, partie poli-
tyczne, organizacje spoleczne, inne osoby prawne. W takiej sytuacji winien dziennikarz
zagraniczny uzyska¢ dodatkowsa akredytacje, dotyczaca takiej imprezy na zasadach iden-
tycznych, jak dziennikarze bialoruscy (art. 35).



REPUBLIKA BIALORUSI o1

Regulujac obowigzki dziennikarza, stwierdzono, ze winien on szanowac
prawa, wolnosci i uzasadnione interesy 0sob fizycznych i prawnych, sprawdzic¢
prawdziwo$¢ otrzymanych informacji i rozpowszechnia¢ jedynie prawdziwe
informacje. Przedstawiajgc uzyskane informacje, dziennikarz ma wskazac,
w razie wyrazenia takiej woli przez udostepniajacego informacje, jego dane.
Winien takze zachowaé poufnos$¢ informacji i tajemnice zrddet ich uzyskania,
z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w ust. 2 art. 39 ustawy, tzn. sytu-
acji, kiedy z zadaniem wskazania osoby fizycznej lub prawnej, udzielajacej
informacji, zwrocity si¢ organy $cigania badz sad w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem. Przekazanie przez dziennikarza informacji o zyciu osobistym
jednostki uznano za mozliwe, pod warunkiem uzyskania zgody takiej osoby
oraz w sytuacji, gdy wynika to z aktéw normatywnych Republiki Biatorusi.
Uznano, ze dziennikarz ma prawo utrwalania wypowiedzi osob fizycznych,
nagrywania, filmowania i fotografowania jedynie pod warunkiem uzyskania
ich zgody, z wyjatkiem sytuacji, kiedy przebywaja one w miejscu ogolnodostep-
nym lub na imprezach publicznych. Regulacje t¢ uzupetnia tres¢ art. 40 ustawy
O SMI, zgodnie z ktérym rozpowszechnianie w §rodkach masowej informacji
wiadomosci 1 materiatow przygotowywanych z wykorzystaniem nagran audio
i wideo, a takze filmowanie i fotografowanie osoby fizycznej bez jej zgody jest
dozwolone jedynie w przypadku podjecia srodkdéw zapobiegajacych mozliwej
identyfikacji takiej osoby przez podmioty do tego nieuprawnione, a takze pod
warunkiem ze rozpowszechnianie tych wiadomosci nie naruszy konstytucyjnych
praw i wolnosci jednostki, a jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego.
Wyjatek stanowig przypadki rozpowszechniania takich wiadomosci, informacji
lub materialow na zgdanie organoéw $cigania badz sadu. Czyni to dziennikarzy,
wbrew ich woli, wspotpracownikami aparatu policyjnego 1 wymiaru sprawie-
dliwosci, co niewatpliwie nie sprzyja ich wiarygodnosci i nie zwigksza zaufania
spoteczenstwa do nich.

Dziennikarz moze odméwi¢ wykonania zadan powierzonych mu przez
zalozyciela badz redaktora naczelnego, jezeli jego zdaniem bedzie wigzaé sig¢
z naruszeniem aktéw normatywnych Republiki Biatoru$. Nie zagwarantowano
natomiast dziennikarzom prawa odmowy wykonania takich polecen w razie
uznania, ze jest to sprzeczne z jego sumieniem lub normami etyki. Dzienni-
karz winien by¢ zaopatrzony w legitymacje stuzbowa i na zadanie dokument ten
okazywac. Wzor legitymacji ustala Ministerstwo Informac;ji®'.

! TlocranoBnenne MunncrepcrBa nHdopmauun PecrniyGnuku bemapych ot 6 OkTsOpst
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2.5.8. Ochrona informacji

W ustawie zagwarantowano organom panstwowym, partiom politycznym oraz
organizacjom spotecznym, osobom prawnym oraz funkcjonariuszom tych
podmiotéw prawo przekazywania informacji o swojej dzialalnosci w drodze
konferencji prasowych, przesytania materiatow i danych statystycznych. Stwier-
dzono jednoczesnie, ze przekazywanie niektorych informacji moze by¢ ogra-
niczone w sytuacji, gdy dotycza one tajemnic panstwowych, handlowych lub
innych wiadomosci prawnie chronionych. Do takich informacji zaliczono takze
dotyczace systemow organizacji, zrodel, metod, plandéw i wynikow dziatan
operacyjno-rozpoznawczych, a takze materiatow ze $ledztwa i z rozprawy przed
zakonczeniem postgpowania karnego. Wskazano w ustawie, ze katalog takich
informacji zawarty jest w aktach normatywnych Republiki Biatorus.

W art. 38 ustawy O SMI, skierowanym wyraznie nie tyle do dziennikarzy, co
do podmiotéw udzielajacych informacji, wskazano, ze zabrania si¢ przekazywa-
nia informacji, ktérych rozpowszechnianie w $rodkach przekazu i w zasobach
internetowych jest zakazane. Zaliczono do nich informacje od organizacji, ktore
nie uzyskaty rejestracji badz ponownej rejestracji w przypadkach, gdy taka reje-
stracja byla obowigzkowa, a takze od takich, co do ktéorych wydano prawo-
mocne decyzje o ich likwidacji. Ponadto zabronione zostato rozpowszechnianie
tresci promujacych spozywanie §rodkow odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, toksycznych i innych substancji odurzajacych, a takze informacji o meto-
dach i sposobach wytwarzania, stosowania i dystrybuowania takich $rodkow.
Za niedopuszczalne do rozpowszechniania uznano informacje o maloletnim,
bedacym pokrzywdzonym, a ktére prowadzityby bezposrednio lub posrednio do
ustalenia jego tozsamo$ci. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy zgoda na rozpowszech-
nianie takich danych zostata udzielona przez przedstawiciela ustawowego mato-
letniego. Zakazano takze kolportowania informacji o metodach wytwarzania,
urzadzen i materialdow wybuchowych oraz przedmiotow, ktérych niszczace dzia-
lanie jest oparte na wykorzystaniu substancji fatwopalnych. Za niedopuszczalne
uznano rozpowszechnianie reklam nieodpowiadajacych wymogom prawnym
oraz zamieszczanie informacji majacych na celu propagowanie wojny, dziatalno-
$ci ekstremistycznej lub zawierajacych wezwania do takiej dziatalno$ci, porno-
grafii, przemocy i okrucienstwa oraz zachegcajacych do samobojstwa, ponadto
za$ wszystkich tych informacji, ktérych rozpowszechnianie moze zaszkodzi¢
interesom narodowym Republiki Biatorusi lub jest zabronione na mocy ustawy
O SMI badz innych aktow normatywnych Republiki Biatorusi. W progra-
mach radiowych, telewizyjnych, wideo, kronikach filmowych, w zasobach inter-
netowych zabroniono stosowania tzw. przekazow podprogowych, wplywajacych
na pod$wiadomos¢ lub majacych szkodliwy wpltyw na zdrowie ludzkie.

Wyraznie w ustawie podkreslono, ze osoba prawna, ktorej powierzono funk-
cje redakcji, a takze dziennikarze nie maja obowiazku podawania zrodia infor-
macji i nie sg uprawnieni do ujawnienia danych osoby fizycznej lub prawne;j,
ktora przekazata informacje, bez zgody takiej osoby. Wyjatkiem jest jednak
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sytuacja, gdy z zadaniem ujawnienia zrodta informacji wyst¢puje organ Sciga-
nia lub sad, w zwigzku z prowadzonym post¢powaniem. Stawia to pod wielkim
znakiem zapytania zaufanie informatorow do dziennikarzy i tajemnic¢ dzienni-
karska pozwala traktowac¢ jako fasadowa.

W tresci art. 41 ustawy uregulowano kwestie korzystania przez dzienni-
karzy z utwordw i korespondencji, objetych prawem autorskim. Zauwazono,
ze autor lub inny podmiot posiadajacy prawa autorskie majatkowe moze okre-
$li¢ warunki i charakter korzystania z utworéw przez osobe prawng, ktorej
powierzono funkcje redakcji lub wiasciciela zasobu internetowego. Przy rozpo-
wszechnianiu korespondencji przyznano redakcji srodkéw masowej informa-
cji mozliwo$¢ wybierania listow do rozpowszechniania, wyraznie zezwalajac
na ich skracanie, pod warunkiem ze nie bgdzie to prowadzito do znieksztat-
cenia przekazu. Jednocze$nie podkreslono, ze nikt nie ma prawa zobowiazy-
wac redakcji do rozpowszechniania widomosci, informacji i lub materiatow
odrzuconych przez redakcje.

2.5.9. Prawo do odpowiedzi

Osoby fizyczne maja prawo, w mys$l art. 42, zadac¢ od redakcji lub wlasciciela
zasobu internetowego, aby zaprzeczyli oni rozpowszechnianym informacjom,
jezeli informacje te nie odpowiadajg rzeczywistosci i dyskredytuja ich czes¢,
godnos$¢ lub reputacje biznesowa. Podobne Zadania moga sformutowaé osoby
prawne, w tym zagraniczne, jezeli informacje te sg nieprawdziwe i dyskredy-
tujg ich reputacje biznesowsq. Jezeli redakcja lub wtasciciel zasobu interneto-
wego nie maja dowodow na to, ze informacje, ktore rozpowszechnita, sa zgodne
z prawda, zobowigzani sg do rozpowszechnienia odpowiedzi (uszczegdtowie-
nia lub wyjasnienia). Prawo do zamieszczenia odpowiedzi przyznano takze
osobom fizycznym, organom panstwowym, partiom politycznym, organiza-
cjom spotecznym i innym osobom prawnym, w stosunku do ktérych rozpo-
wszechniane sg w SMI lub w zasobie internetowym przekazy naruszajace ich
prawa lub chronione interesy. Zamieszczenie takich odpowiedzi nie pozbawia
jednak 0s6b fizycznych i prawnych mozliwo$ci wystapienia do sadu o ochrong
czci, godnosci lub reputacji.

Z istniejacych w systemach medialnych 2 sposobow reakcji na publikacje
prasowe, a mianowicie sprostowania, charakterystycznego dla systemu german-
skiego, i odpowiedzi, wtasciwej dla systemu romanskiego, ustawodawca biatoru-
skinie wybrat zadnego. Zawarta w ustawie koncepcja wydaje si¢ jednak zblizona
do rozwiazania niemieckiej ustawy prasowej, ktora zna instytucje ,,zaprzecze-
nia”, pozwalajacg na przedstawienie przez podmiot, bedacy obiektem ataku
prasowego, swojej wersji wydarzen. Warto w tym miejscu jednak zauwazy¢,
ze przyjety model nie rozwigzuje, tak bardzo niegdys$ kontrowersyjnej w syste-
mie polskim, kwestii prawdy, gdyz nie daje narzedzi do ocenienia, ktora z wersji
jest prawdziwa. Nie ulega watpliwosci, ze sady ocenne, dotyczace rzeczywi-
stosci, majg zawsze charakter subiektywny. W tej sytuacji powotanie si¢ przez
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biatoruskiego redaktora naczelnego na to, ze ma dowody na prawdziwos$¢ opubli-
kowanych tresci, jest zawodne, gdyz bedzie ono oparte albo na subiektywnych
obserwacjach, albo na przekazach, ktore takze majg charakter subiektywny.
W ten sposob zainteresowanej osobie pokrzywdzonej trudno moze by¢ przeko-
na¢ redakcje, Ze zamieszczone przez nig tresci sa nieprawdziwe.

W ustawie wskazano, ze zaprzeczenie, czyli odpowiedz, musi wskazy-
wac, jakie informacje nie odpowiadaja rzeczywistosci, kiedy i w jaki sposéb
zostaty rozpowszechnione. Drukowane SMI sa zobowiazane do rozpowszech-
nienia takiego zaprzeczenia (odpowiedzi) w specjalnym dziale lub w tym samym
miejscu, na tej samej stronie i tg sama czcionka, co wiadomos¢, ktorej dotyczy
zaprzeczenie. W telewizji lub radiu zaprzeczenie (odpowiedz) musi by¢ nadane
o tej samej porze dnia i w tym samym programie lub w programie o podobnej
tematyce, co wiadomos¢, ktorej dotyczy zaprzeczenie. W $rodkach przekazu,
ktore rozpowszechniane sa co najmniej raz w tygodniu zaprzeczenie (odpo-
wiedz) winno by¢ opublikowane nie p6zniej niz 10 dni od dnia otrzymania wnio-
sku o zamieszczenie zaprzeczenia (odpowiedzi). W innych $rodkach masowej
informacji — w nastgpnym numerze. W odniesieniu do informacji rozpowszech-
nianych za pomocg zasobu internetowego, ustalono w ustawie, ze publikacja
zaprzeczenia (odpowiedzi) winna mie¢ miejsce nie poézniej niz w dniu nastgpu-
jacym po dniu otrzymania wniosku o zamieszczenie zaprzeczenia (odpowiedzi),
w specjalnej sekcji lub w tym samym miejscu na stronie i ta sama czcionka, co
wiadomos¢, ktorej dotycza. Jednocze$nie wiadomosé, ktdrej zaprzeczono, winna
zosta¢ usunigta (art. 43).

W tresci art. 43 wskazano podstawy odmowy zamieszczenia zaprzecze-
nia (odpowiedzi). Stwierdzono, ze moze to nastapi¢ w sytuacji, kiedy zadano
juz zamieszczenia zaprzeczenia (odpowiedzi) i wniosek ten zostal odrzu-
cony. Ponadto odmowa moze nastapi¢ wowczas, gdy zaprzeczenie (odpo-
wiedz) zawiera informacje, ktorych rozpowszechnianie jest ograniczone lub
zabronione, zaprzecza prawomocnemu orzeczeniu sagdu badz jest anonimowe.
Odmowe rozpowszechnienia zaprzeczenia (odpowiedzi) w terminie 5 dni
przesyla si¢ zainteresowanemu na pisSmie ze wskazaniem przyczyny odmowy.
Od takiej odmowy przystuguje prawo odwotania si¢ do sadu, takze z przyczyn
naruszenia procedury.

2.5.10. Ograniczenie dostepu do zasobu internetowego

W ustawie odniesiono si¢ do wspotpracy miedzynarodowej w §rodkach maso-
wej informacji. Kwestie te jednak wykraczaja poza ramy okreslone tema-
tem niniejszego opracowania. Z podobnych przyczyn pomingé nalezy sprawe
odpowiedzialnosci za naruszenie aktéw normatywnych Republiki Biatorus,
w tym takze rozwigzania dotyczace ostrzezen i upomnien. Omowic¢ jednak
wypada regulacje dotyczace ograniczenia dostepu do zasobow internetowych.
Trzeba podkresli¢, ze ograniczenie dostepu do zasobu internetowego nastapié
moze na podstawie decyzji Ministerstwa Informacji w przypadkach okreslonych
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w art. 51" ust. 1 pkt. 1 1 3, a wigc w sytuacji, gdy wlasciciel zasobu interne-
towego otrzymal co najmniej 2 pisemne ostrzezenia w ciggu roku, a takze
wowczas, kiedy nie spetnil on zadan Ministerstwa Informacji dotyczacych
usuni¢cia naruszen aktéw normatywnych Republiki Biatoru$ badz nie powia-
domil Ministerstwa Informacji o usuni¢ciu naruszen i nie przedstawit dokumen-
tow to potwierdzajacych. Ministerstwo Informacji moze takze ograniczy¢ dostep
do zasobu internetowego z wlasnej inicjatywy lub na podstawie prawomocnych
orzeczen sadu, ewentualnie na podstawie pisemnych zawiadomien organow
panstwowych, ktore w ramach swoich kompetencji stwierdzity, ze cze$ciowo
doszto do naruszenia aktéw normatywnych w zakresie korzystania z zasobow
internetowych przez rozpowszechnianie informacji ograniczonych lub zaka-
zanych. Takze osoba prawna badz fizyczna, w tym takze przedsiebiorca indy-
widualny, ma prawo wystapi¢ z wnioskiem o ograniczenie dostepu do zasobu
internetowego jakiego$ nadawcy. Decyzja w przedmiocie ograniczenia dostepu
do zasobu internetowego moze by¢ podjeta w ciggu 6 miesiecy, a w odniesieniu
do publikacji internetowej — w ciggu 3 miesi¢cy od dnia zaistnienia przestanek
wskazanych w tresci art. 51! ust. 1. W przypadku braku technicznej mozliwosci
wykonania decyzji o ograniczeniu dostepu, kiedy wilasciciel zasobu interneto-
wego nie podejmuje dziatan zmierzajacych do usunigcia informacji zawartych na
okreslonej czesci sktadowej zasobu internetowego w terminach ustalonych przez
Ministerstwo Informacji, ten ostatni organ ma prawo podjac¢ decyzje o ogdlnym
ograniczeniu dostepu do zasobu internetowego. W ustawie wskazano, ze proce-
dura ograniczania, a takze wznawiania dostepu do zasobu internetowego jest
ustalana ,,przez specjalnie do tego uprawniony organ panstwowy w zakresie
bezpieczenstwa korzystania z krajowego segmentu globalnej sieci komputero-
wej wspolnie z Ministerstwem tgcznosci i Informatyzacji oraz z Ministerstwem
Informacji”®?. Od decyzji o ograniczeniu dostgpu do zasobu internetowego badz
publikacji internetowej wtasciciel zasobu internetowego badz publikacji interne-
towej moze odwotac si¢ do sadu.

W ustawie, w treSci art. 512, przewidziano procedure wznowienia dostepu
do zasobu internetowego badz publikacji internetowej, wskazuje si¢, ze wnio-
sek w tym przedmiocie moze ztozy¢ zainteresowany wiasciciel takich SMI do
Ministerstwa Informacji. Po otrzymaniu wniosku Ministerstwo Informacji prze-
syla jego kopie do organu panstwowego, ktorego pisemne zawiadomienie byto
podstawa do podjecia decyzji o ograniczeniu dostepu. Ten organ panstwowy
w ciggu 10 dni od daty otrzymania kopii wniosku o wznowieniu dostgpu ustala,
czy istotnie nie dochodzi juz do naruszen i wydaje w tym wzgledzie opinig.

2 Procedurg t¢ okre$lono w [ocraHoBienne OnepaTHBHO-aHATHUTHYECKOTO IIEHTPA [IPU

IIpesunente Pecny6nuku benapycs, Munucrepcrsa cBsi3u u uHGopMaTuzanuu Pecryonuku
benapycs 1 Munucrepcrsa uapopmanuu Pecny6nuku benapycs ot 3 oxtsi6psa 2018 r.,
Ne 8/10/6, O6 yTBepx) nerunn [1omnoxeHus 0 TOpsiiKe orpaHuYeHU s (BO30OHOBIICHHU ) IOCTYTIA
K MHTepHeT-pecypcy, Hannonanbublil npaBosoit MuTepuer-nopran Pecriybnuxu benapycs,
09.10.2018, poz. 7/4137.
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Na jej podstawie Ministerstwo Informacji w terminie miesigca od dnia otrzy-
mania wniosku o wznowienie dost¢pu podejmuje decyzje o wznowieniu lub
odmowie wznowienia, ktorej kopi¢ w ciggu 3 dni roboczych przesyta wilascicie-
lowi zasobu internetowego lub publikacji internetowej. W sytuacji, gdy decyzje
o ograniczeniu dostgpu podjeto Ministerstwo Informacji z wlasnej inicjatywy,
decyzja o wznowieniu dost¢pu lub o jej odmowie podejmowana jest w ciggu
miesigca od dnia wptynigcia wniosku o wznowienie, a ministerstwo samodziel-
nie stwierdza, czy zostaly usunigte naruszenia, ktore byly podstawa wydania
decyzji o ograniczeniu dostepu.

Podstawa odmowy wznowienia dostepu do zasobu internetowego Iub publi-
kacji internetowej jest stwierdzenie braku usunig¢cia naruszen aktow normatyw-
nych, ktore staty si¢ podstawa wydania decyzji o ograniczeniu dostepu. Ponadto
podstawa taka moze by¢ zaistnienie innych naruszen aktéw normatywnych.
Od decyzji o odmowie wznowienia dostgpu do zasobu internetowego lub publi-
kacji internetowej przystuguje zainteresowanym wiascicielom odwotanie do sadu.

2.6. Radiofonia i telewizja
2.6.1. Rejestrowanie i uzyskanie licencji radiofonii i telewizji

Od chwili wejscia w zycie ustawy O $rodkach masowej informacji w redakcji
z dnia 16 stycznia 1998 r. zostaty pozbawione prawa do zatozenia SMI osoby
fizyczne i prawne, ktore wezesniej wystepowaty jako zatozyciele SMI, ktérego
dziatalnos¢ zostata wstrzymana. W stosunku do tych podmiotow zakaz obowia-
zuje w ciggu 2 lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu o wstrzymaniu
dziatalnosci SMI. Pd6zniejsze nowelizacje nie wprowadzity w tym zakresie
zadnych zmian.

Ubiegajacy si¢ o prawo emisji programow radiowych i telewizyjnych musi
przede wszystkim przejs¢ procedurg rejestracji srodka masowej informacji.
Charakterystyczng cecha systemu biatoruskiego jest to, ze nadawca radiowy
i telewizyjny traktowany jest jako jeden z podmiotow mieszczacych si¢ w pojeciu
,»Srodki masowej informacji”, na réwni z prasg drukowang oraz zasobami interne-
towymi. Jest to sytuacja odmienna od polskiej, gdzie stacje radiowe i telewizyjne
nie maja obowigzku rejestrowania si¢ w procedurze przewidzianej przez prawo
prasowe, jedynie muszg uzyskaé koncesje. Postepowanie w sprawie rejestracji
srodkéw masowej informacji, wymogdw rejestracyjnych, podstaw odmowy reje-
stracji, uniewaznienia rejestracji i zaswiadczenia o rejestracji zostato opisane
wyzej. Odnosi si¢ ono w petni do radiofonii i telewizji.

Po zarejestrowaniu redakcji i otrzymaniu $§wiadectwa o rejestracji $rodka
informacji masowej, a przed rozpoczeciem dziatalnosci, zatozyciel telewizji
jest zobligowany do uzyskania catego szeregu rozmaitych dokumentow, przede
wszystkim licencji na dziatalno$¢ w sferze tacznosci. Owa dziatalno$¢ w sferze
tacznosci wystepuje w 2 postaciach — transmisji telewizji naziemnej oraz trans-
misji telewizji kablowe;.
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Licencja na dziatalno$¢ w zakresie radiofonii i telewizji udzielana jest przez
Ministerstwo Informacji. Wczesniej, przed ostatnig nowelizacjg, bylo to Mini-
sterstwo Lacznosci i Informatyzacji. Uzyskanie licencji nie jest jednak wyma-
gane, jezeli emisja programu telewizyjnego lub radiowego prowadzona jest
przez operatora telekomunikacyjnego bez zmiany formy i tresci na podstawie
zezwolenia na rozpowszechnianie zagranicznych srodkéw masowej informacji,
uzyskanego w zgodzie z przepisami prawa badz na podstawie umowy z osoba
prawna, ktorej powierzono funkcje redakcji SMI, albo z zagraniczng organiza-
cja posiadajacg koncesje w zakresie radiofonii i telewizji. Kwestie licencjonowa-
nia reguluje rozdziat 12 (art. 1251-1259) dekretu Prezydenta Republiki Biatorusi
z 14 lipca 2003 r. Oczywiscie do nadawania programoéw radiowych i telewizyj-
nych odnoszg si¢ takze tresci zawarte w rozdz. 5 ustawy O $rodkach masowe;j
informacji (art. 24-262).

W dekrecie wskazano, ze nadawanie programu telewizyjnego lub radio-
wego oznacza rozpowszechnianie przez osobe prawna, ktdrej powierzono funk-
cje redakeji srodkéw masowej informacji, albo przez zagraniczng organizacje,
programu telewizyjnego lub radiowego samodzielnie lub za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnych w sposob okres$lany przez operatora telekomunikacyj-
nego. Kompatybilnym z trescia tego przepisu jest art. 24 ust. 1 ustawy O $rod-
kach masowej informacji, w mysl ktorego nadawanie programow telewizyjnych
lub radiowych odbywa si¢ za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych w trybie
okreslonym w aktach normatywnych Republiki Biatorusi na postawie specjal-
nego zezwolenia (licencji) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie radiofonii
i telewizji, wydanego przez Ministerstwo Informacji. W tresci art. 24 ust. 2
ustawy O SMI wskazano przy tym, ze zasady importu, zakupu i eksploatacji
urzadzen telekomunikacyjnych, w tym satelitarnych wykorzystywanych przez
telewizyjne i radiowe $rodki masowej informacji, okresla ustawodawstwo Repu-
bliki Biatorus.

Wnhnioskujacy o udzielenie licencji winien wraz z wnioskiem przedstawic kopie
zaswiadczenia o uzyskaniu wpisu do Panstwowego rejestru srodkéw masowe;j
informacji, ewentualnie inny dokument potwierdzajacy uzyskanie takiej reje-
stracji. Ponadto powinien udokumentowaé obecnos¢ w kadrze osoby praw-
nej, ktorej powierzono funkcje redakcji SMI przedstawicielstwa zagraniczne;j
osoby prawnej badz przedstawicielstwa organizacji zagranicznej, osoby begdacej
specjalista odpowiedzialnym za emisj¢ programu telewizyjnego lub radiowego,
a takze za zgodno$¢ programu telewizyjnego lub radiowego z wymogami prawa.
Osoba taka ma by¢ zatrudniona u zabiegajacego o licencj¢ jako podstawowym
miejscu pracy. Cztowiek taki ma mie¢ wyzsze wyksztalcenie o odpowiednim
profilu oraz do$wiadczenie dziennikarskie badz co najmniej 5-letni staz pracy na
stanowiskach redakcyjnych, a takze legitymowac si¢ zdanym egzaminem kwali-
fikacyjnym. Akty normatywne okreslaja taka osob¢ mianem ,,specjalisty ds.
radiofonii i telewizji”. Do przeprowadzenia egzaminu kwalifikacyjnego Mini-
sterstwo Informacji powoluje komisje kwalifikacyjna, okresla tryb jej powotania,
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kompetencje i zasady dziatania, w tym takze wymogi prowadzenia egzaminu
kwalifikacyjnego. Egzamin kwalifikacyjny jest przeprowadzany w celu potwier-
dzenia wiedzy specjalisty ds. radiofonii i telewizji oraz w celu ustalenia zdolno-
$ci starajgcego sie o koncesje do zapewnienia zgodnosci emitowanego programu
telewizyjnego lub radiowego z wlasciwymi aktami normatywnymi, w tym takze
zdolnosci do spetnienia wymagan technicznych zawartych w takich aktach.
Egzamin kwalifikacyjny przeprowadzany jest kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia starajacego si¢ o licencje do Ministerstwa Informacji, a takze w sytuacji,
gdy nastgpita zamiana na stanowisku specjalisty ds. radiofonii i telewizji.

W dekrecie Prezydenta z 14 lipca 2003 r. wskazano, Ze po rozwiazaniu umowy
o prace ze specjalista ds. radiofonii i telewizji, odpowiedzialnym za nadawanie,
licencjobiorca ma obowiazek w ciagu miesigca ztozy¢ w Ministerstwie Informacji
zawiadomienie o zmianie specjalisty wraz z kopiami dokumentéw wymaganych
przez dekret. Nowo mianowany specjalista ds. radiofonii i telewizji musi jednak
zda¢ egzamin kwalifikacyjny w trybie okreslonym przez Ministerstwo Informacji.

Osoba prawna, przedstawicielstwo zagranicznej osoby prawnej badz przed-
stawicielstwo zagranicznej organizacji winny wykazaé, ze posiadaja sprzet
techniczny i programowy, ktéry umozliwia przechowywanie i ewidencje przy-
najmniej przez rok od dnia emisji komunikatéw informacyjnych i materialow
sktadajacych si¢ na program telewizyjny lub radiowy. Starajacy si¢ o licencje
powinien dowiesc¢, ze spetnia wymagania i warunki okre$lone w regulacyjnych
aktach prawnych w zakresie produkcji i rozpowszechniania programow telewi-
zyjnych lub radiowych, w szczegolnosci za§ wymagania dotyczace obecno$ci
informacji wyjsciowych w kazdym wydaniu programu telewizyjnego lub radio-
wego, zgodnie z przepisami art. 25 ustawy O $rodkach masowej informacji.
W tresci tego przepisu wskazano, w odniesieniu do informacji wyj$ciowych,
ze nazwa programu musi by¢ wskazana w kazdym wydaniu programu radio-
wego lub telewizyjnego. W przypadku ciggtej emisji SMI nazwa programu radio-
wego lub telewizyjnego musi by¢ wskazana co najmniej 4 razy dziennie. Emisja
programu telewizyjnego musi zawsze mie¢ logo firmy, z wyjatkiem emisji mate-
riatow reklamowych.

Starajacy si¢ o uzyskanie licencji zobowigzany jest do przekazania organowi
licencjonujgcemu, czyli Ministerstwu Informacji, w ciggu 3 dni roboczych od
dnia rozpoczecia transmisji, kopii decyzji upowaznionego organu w sprawie
przydzielenia odpowiednich pasm czestotliwosci radiowych, kanatow czestotli-
wosci radiowych lub czestotliwo$ci radiowych do obstugi elektronicznego urza-
dzenia radiowego podczas nadawania programu telewizyjnego lub radiowego
z wykorzystaniem widma czestotliwo$ci radiowych.

W dziedzinie rejestracji programdéw telewizyjnych wazng rol¢ odgrywa
Panstwowa Komisja ds. Czgstotliwosci Radiowych®. Wyznacza ona tryb wyko-

% Vka3 Ilpesunenta Pecriyonuku Bemapych ot 31.07.2006, Ne 473 (pen. ot 16.12.2014),
O lNocynapctTBeHHO# KoMuccuu 1o paguodactoram npu Coete besonacHocT PecnyGnnku
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rzystania czgstotliwo$ci na terenie Biatorusi. Zajmuje si¢ nie tylko rozdzielaniem
czestotliwosci telewizyjnych, ale rowniez kontrolg wykonywania regulaminow
i innych aktow prawnych dotyczacych wykorzystywania tych czestotliwosci.
Okresla techniczng, finansowg i1 profesjonalng zdolno$¢ podmiotow gospodar-
czych — niezaleznie od podporzadkowania i form gospodarowania — do wyko-
rzystywania zasobow czestotliwosci dla tworzenia programow telewizyjnych.
Podejmuje decyzje o wydaniu przez Ministerstwo Informacji, po skonsulto-
waniu z administracjg Prezydenta, tym podmiotom gospodarczym licencji na
wskazane rodzaje dziatalnosci. Organizuje otwarte konkursy i aukcje na otrzy-
manie licencji na urzeczywistnienie poszczegélnych rodzajow dziatalno$ci
w dziedzinie tgcznosci z wykorzystaniem zasobow czestotliwos$ci. Starajacy si¢
o licencje na emitowanie programow radiowych i telewizyjnych winien zlozy¢
do Ministerstwa Informacji dokumenty przewidziane w tresci art. 15 ust. 1-5
dekretu Prezydenta RB z 14 lipca 2003 r.’* Przyznawanie cze¢stotliwosci od
dnia 11 czerwca 2003 r. jest realizowane na podstawie konkursu. Taka zasada
zostata wprowadzona przez uchwate Rady Ministrow z 30 maja 2003 r. N 726
O zatwierdzeniu regulaminu o udzieleniu prawa do nadan telewizyjnych na
podstawie konkursu®,

Whioskujacy o wydanie licencji ma takze obowiazek zlozy¢ kopie zaswiad-
czenia o rejestracji srodka masowej informacji, szczegétowa koncepcje emisji
programu telewizyjnego lub radiowego w formie zatwierdzonej przez Minister-
stwo Informacji, kopie powotania specjalisty ds. radiofonii i telewizji oraz doku-
mentow potwierdzajacych, ze posiada on wyksztalcenie wyzsze o odpowiednim
profilu, doswiadczenie dziennikarskie, a takze poswiadczajgce prace na stanowi-
skach redakcyjnych przez okres co najmniej 5 lat. Wnioskodawca zobowigzany

Benapych, HanimonaneHeiii peectp npaBoBbix akToB PecniyOnuku benapyce, 2006 r., No 124,
1/7780, z p6zn. zm.

% Wsrod nich nalezy wskaza¢ nazwe i lokalizacje osoby prawnej, jej wyodrebnione
oddziaty, zakres prac i ustug, ktére stanowia odpowiedni licencjonowany rodzaj dziatal-
no$ci. W odniesieniu do osoby fizycznej — nazwisko, imi¢ i imi¢ ojca (omuecmeo), dane
paszportowe lub zawarte w zezwoleniu na pobyt w RB. W przypadku organizacji zagra-
nicznej — nazwe 1 lokalizacje tej organizacji, a takze jej przedstawicielstwa. Nalezy takze
przedstawi¢ date rejestracji w Jednolitym panstwowym rejestrze osob prawnych i przedsie-
biorcow indywidualnych, adres pocztowy, numer telefonu kontaktowego, adres e-mail wnio-
skodawcy. Ponadto konieczne jest okreslenie rodzaju licencjonowanej dziatalnosci, o ktorg
ubiega si¢ wnioskodawca, terytorium, na ktorym zamierza prowadzi¢ licencjonowany rodzaj
dziatalnosci, nazwe i adres organu podatkowego w miejscu rejestracji wnioskodawcy,
numer rejestracyjny ptatnika wnioskodawcy. Konieczne jest oprocz tego przedtozenie zale-
galizowanego odpisu z rejestru handlowego panstwa, w ktorym organizacja zagraniczna ma
siedzibe, lub inny rownowazny dowod statusu prawnego organizacji zagranicznej, zgodnie
z ustawodawstwem panstwa, w ktorym powstata. Ponadto niezbgdne jest ztozenie doku-
mentu potwierdzajgcego wniesienie oplaty za wydanie licencji.

% Tlocranosienue Cosera Munuctpos z 30 maja 2003 r., N 726, [TonoxkeHnue o mpeno-
CTaBJICHHH Ha KOHKYPCHOIl OCHOBE IIpaBa Ha3eMHOI0 A(GpUpHOro Teepaarosemanus, Hanu-
OHAJILHBIN peecTp MpaBoBbIX akToB PecryOnuxu benapycs, 2003 1., Ne 64, 5/12557.
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jest takze do przedstawienia nazwy programu radiowego lub telewizyjnego,
tematyke takiego programu, ktory ma by¢ emitowany po uzyskaniu licencji,
dtugos¢ emisji tego programu podang w godzinach, wreszcie date rozpoczecia
nadawania. W przypadku uzyskania licencji te informacje beda musialy by¢
wskazane w tresci licencji.

Przejécie Biatorusi z systemu nadawania programow telewizyjnych analo-
gowo na cyfrowy spowodowal, ze praktycznie wszystkie wczesniejsze regulacje
dotyczace wymogow technicznych okazaty si¢ zbedne.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej na Regionalnej Konferencji Radio-
komunikacyjnej ds. Planowania Naziemnej Ustugi Cyfrowej w zakresie czesto-
tliwosci 174-230 MHz i 470—-862 MHz (RRC-06), ktéra odbyta si¢ w Genewie
w 2006 r., podjeto decyzje o catkowitym przejsciu na naziemne nadawanie
telewizji cyfrowej 17 czerwca 2015 r. Na podstawie umowy mi¢dzynarodowej,
rozporzadzeniem Rady Ministrow Republiki Biatorusi z dnia 08.12.2005 r.,
nr 1406, zatwierdzono Panstwowy Program Wdrazania Telewizji Cyfrowe;j
i Radiofonii w Republice Biatorus do 2015 r., wdrozenie produkcji nowych
typéw odbiornikow i nadawcow telewizyjnych. W dniu 17 czerwca 2015 r.
Bialoru$ w pelni ukonczyta mechanizmy odlaczania wszystkich analogowych
nadajnikow telewizyjnych objetych porozumieniem genewskim 2006 r. Repu-
blika Biatorusi aktywnie rozwija nadawanie telewizji cyfrowej w standardzie
DVB-T/T2 z wykorzystaniem kodowania MPEG-4 AVC/H.264, majace na
celu zapewnienie mieszkancom ogolnodostepnego pakietu programéw tele-
wizyjnych. Na dzien 1 stycznia 2020 r. telewizja cyfrowa jest dostepna dla
99,47% mieszkancoéw Biatorusi.

Wypada zauwazy¢, ze kwestie techniczne wystepuja nadal w odniesieniu do
stacji radiowych. Dotyczg one problematyki czgstotliwosci, usytuowania urza-
dzen antenowo-masztowych, a takze urzadzen przekazujacych fale radiowe.
Kwestie te pozostaja w gestii przedsigbiorstwa BietGIE (heal E).

W tresci art. 261 ustawy O $rodkach masowej informacji podj¢to problem
obowigzkowego pakietu telewizji publicznej. Wskazano, ze operatorzy telekomu-
nikacyjni, dostawcy ustug telekomunikacyjnych zajmujacych si¢ rozpowszech-
nianiem programow telewizyjnych, maja obowigzek zapewnienia kazdemu
abonentowi mozliwosci ogladania programéw telewizyjnych objetych obowigz-
kowym ogodlnodostepnym pakietem programoéw telewizyjnych. Przesadzono,
ze wykaz i kolejno$¢ rozpowszechniania programéw telewizyjnych, wchodza-
cych w sktad obowigzkowego pakietu, zatwierdza Rada Ministrow. Rozpo-
wszechnianie obowigzkowego pakietu telewizyjnego winno odbywaé si¢ na
warunkach umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych lub umowy
najmu Srodkow technicznych, zawartej miedzy osoba prawng, ktorej powie-
rzono funkcje redakcji SMI, a operatorem telekomunikacyjnym lub dostawca
ustug telekomunikacyjnych. Zagwarantowano takze, ze przy rozpowszechnia-
niu programéw telewizyjnych w miejscach publicznych powinno by¢ mozliwe
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ogladanie programoéw telewizyjnych objetych obowiazkowym pakietem progra-
mow telewizyjnych.

Podjeto takze w ustawie O SMI problem produkeji krajowej w przekazach
telewizyjnych, wskazujac, ze jesli traktaty miedzynarodowe nie stanowig inaczej,
osoba prawna, ktorej powierzono funkcje redakcji SMI, ma obowiazek poda¢
w miesiecznym wolumenie nadawanych przez nig programéw telewizyjnych
ilo$¢ transmisji telewizyjnych utworéw audiowizualnych i materiatow produkcji
biatoruskiej w wymiarze 30%. Nie dotyczy ten wymodg programéw telewizyj-
nych, ktorych funkcje redakcyjne powierzono osobom prawnym, ktérych zato-
zycielem jest obce panstwo. W ustawie przesadzono, ze procedura obliczania
wolumenu przekazow telewizyjnych utwordw audiowizualnych, innych przeka-
zo6w 1 materiatéw produkcji biatoruskiej w miesiecznym wolumenie nadawcow
telewizyjnych oraz kryteria ich klasyfikowania jako przekazow telewizyjnych,
utworow audiowizualnych i innych przekazow lub materialow bedzie ustalane
przez Rade Ministrow RB (art. 262).

W tresci art. 26 ustawy O SMI zawarto regulacj¢ zapewniajacg rozpowszech-
nianie w audycjach radiowych i telewizyjnych o$wiadczen i orgdzi Prezydenta
Republiki Biatorusi oraz innych osob zajmujacych wysokie stanowiska rzagdowe,
a takze informacji o istotnych spolecznie faktach w dziatalnosci organow
panstwowych 1 organizacji spotecznych. Rozwigzanie to razi brakiem ostrosci,
gdyz niejasne jest, kim sa osoby zajmujace wysokie stanowiska rzadowe i o jaki
krag funkcjonariuszy w tym przepisie chodzi. W tresci art. 26 ust. 2 wska-
zano takze, ze Prezydent Biatorusi ma prawo, bez uprzedniej zgody panstwo-
wego radia i telewizji, zwracac si¢ do mieszkancow kraju w waznych sprawach
zycia spolecznego i politycznego. Trudno jednak dociec, czym takie wystapie-
nia r6znia si¢ od o$wiadczen i oredzi, o ktérych mowa w tresci art. 26 ust. 1.

3. Regulator rynku medialnego

Na Biatorusi nie istnieje regulator rynku radiowo-telewizyjnego, podobny do
polskiej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji czy Rady Mediow Narodowych,
albo jak to ma miejsce w Czechach — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
(Rady Radiofonii i Telewizji), w Finlandii — Viestintdvirasto (Urzad Regulacji
Lacznosci), Francji — Le Conseil supérieur de ['audiovisuel (Rada Najwyzsza
ds. Audiowizualnych), Hiszpanii — La Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones (Rada Radiofonii i Telewizji), Holandii — Commissariaat voor de Media
(Urzad ds. Medidw), Litwie — Lietuvos radijo ir televizijos komisja (Litewska
Komisja ds. Radia i Telewizji), Lotwie — Nacionala elektronisko plassazinas
lidzeklu padome (Narodowa Rada ds. Mediéw Elektronicznych), Szwecji —
Myndigheten for radio och tv (Urzad ds. Radiofonii i Telewizji), Wtoszech — Auto-
rita per le Garanzie nelle comunicazioni (Urzad ds. Lacznos$ci). Rady te roznig
si¢ miedzy sobg sposobem powotywania, zakresem kompetencji, umocowaniem
normatywnym, liczebno$cig cztonkow. Szczegoélnie skomplikowana sytuacja
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istnieje w tym zakresie w Niemczech, gdzie nadzor nad telewizjg i radiofonig
sprawujg kraje zwigzkowe, a w nich urzedy do spraw mediow Landesmedie-
nanstalt. Na szczeblu federalnym funkcjonuje Arbeitsgemeinschaft der Landes-
medienanstalten in der Bundesrepublik Deutschland, bedace forum wspodlpracy
instytucji krajowych (istniejacych w landach). Obok nich dziata Konferencja
Dyrektoréw Urzedow Landowych Direktorenkonferenz der Landesmedienan-
stalten. Na szczeblu federalnym funkcjonujg ponadto dwie komisje: Kommission
zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (Komisja ds. Koncentracji
w Mediach) oraz Kommission fiir Jugendmedienschutz (Komisja ds. Ochrony
Mtodocianych przed Szkodliwymi Tresciami w Mediach), jednak przydziat
czestotliwosci pozostaje w kompetencji Bundesnetzagentur (Federalnej Agen-
cji ds. Sieci). W Wielkiej Brytanii w 2000 r. powstal nowy regulator Office
of Communications, ktory potaczyl w jednym niezaleznym urzedzie funkcje 5
istniejagcych wezesniej regulatoréw: Independent Television Commission (ITC),
Office of Telecommunication (Oftel), Broadcasting Standards Commission
(BSC), Radio Authority (RAu) i Radiocommunications Agency (RA)”".

W tym okresie kierowanie dziatalnosci srodkow masowego przekazu nalezato
do Komitetu Panstwowego ds. Telewizji i Radia. Rozporzadzenie Rady Najwyz-
szej Biatorusi z dnia 10 stycznia 1992 r. O zmianie struktury Rady Ministrow
Republiki Biatorus®®zlikwidowato Komitet Panstwowy ds. Telewizji i Radia oraz
Komitet Panstwowy ds. Druku, tworzac w ich miejsce Ministerstwo Informacji.
W ramach tego ministerstwa zostala utworzona Narodowa Panstwowa Kompa-
nia Radiowotelewizyjna.

Dwa lata pozniej, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 12 marca
1994 r. O udoskonaleniu struktury organow zarzadzania i ograniczeniu
wydatkdéw na ich utrzymanie®, na bazie Ministerstwa Kultury i Ministerstwa
Informacji zostato utworzone Ministerstwo Kultury i Druku. We wrzesniu
1994 r. na mocy dekretu Prezydenta Biatorusi zostato zatwierdzone zarzadzenie
o Narodowej Panstwowej Kompanii Radiowotelewizyjnej, zgodnie z ktorym

% W kwestii tej zob. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakéw
2001, s. 125—-131. Por. takze Organy ochrony prawnej w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej, ,,Opracowania tematyczne”, OT-598, Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, 15-19;
M. Tykcinska, System funkcjonowania radia i telewizji w Wielkiej Brytanii, ,,Biuro Studiéw
i Analiz Kancelarii Senatu. Dziat Opracowan Tematycznych”, z. 30, Warszawa 1992, s. 9 in.
97 P. Stepka, A. Wozniak, Rynek mediow w Wielkiej Brytanii, ,,Biuro Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji. Departament Polityki Europejskiej i Wspotpracy z Zagranicg”, Analiza
Biura KRRIiT, nr 2/2005, s. 7-10; B. Jung, T. Kowalski, Zintegrowane modele regulacji
mediow: Austria, Szwajcaria, Wielka Brytania, Warszawa 2003, passim.

% Tlocranoienue Bepxosaoro Cosera PecnyGmuku bemapycs ot 10 sHBaps 1992 r.,
Ne 1389-XII, O6 usmeHeHuu cTpyKTypel CoBera MunuctpoB PecnyGnuku benapycs,
»Benamacui Bspxoynara Casera Pacriy6uiki benapycs”’, 1992 r., Ne 6, s. 108.

% Tlocranosienne Cosera MunuctpoB PecnyOiuku berapycs ot 14.03.1994, Ne 145,
O COBepIICHCTBOBAHIH CTPYKTYPBI OPTaHOB FOCYJAaPCTBEHHOIO yIpaBieHus PecnyOmuku
Benapych U COKpaIIeHHN PACXOA0B Ha HX COACPIKAHHE.
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otrzymata ona nazwe Biefteleradiokompania i zostala organem kierowniczym
0 zasiegu ogolnokrajowym.

4. Wnioski i rekomendacje

Trzeba zauwazy¢, ze pojecie pluralizmu medidow, sprowadzane czestokro¢ do
istnienia duzej liczby niezaleznych i autonomicznych srodkéw przekazu oraz
wielo$ci ich rodzajow i réznorodnosci pogladow prezentowanych w ich tresci,
jest pojeciem wieloznacznym. Wyrdznia si¢ przy tym 2 aspekty tego zjawiska —
pluralizm zewngtrzny, zwany takze strukturalnym, wynikajacy z pluralistycz-
nej struktury rynkéw medialnych, oraz pluralizm wewngtrzny, przejawiajacy si¢
w zroznicowanej tresci przekazu'”. Pluralizm $rodkéw przekazu zagrozony jest
przez zjawisko koncentracji mediow.

W znaczeniu potocznym koncentracja to zesrodkowanie, skupienie, groma-
dzenie w jednym punkcie'”'. Wskazuje sie niekiedy, ze koncentracja polega na
dokonywaniu przez przedsigbiorce czynnosci faktycznych i prawnych, zmierza-
jacych do wzmocnienia swojej pozycji rynkowej. Jest to jedna ze strategii konku-
rencji w gospodarce rynkowej'?. Zauwaza si¢, ze koncentracja utrudnia, a nawet
uniemozliwia konkurencje. W literaturze podnosi sig¢, ze koncentracja rynku
informacyjnego moze przybiera¢ 3 rézne formy. Pierwsza z nich to koncentra-
cja horyzontalna zasadzajaca si¢ na taczeniu podmiotéw w ramach tego samego
sektora produkcyjnego czy ustugowego. Nie eliminuje ona konkurencji, pozwa-
lajac jednak na osiggni¢cie dominujgcej pozycji na rynku. Druga to koncentracja
wertykalna, charakteryzujaca si¢ tym, ze powstajg organizacje majace kontrolg
nad réznymi poziomami tancucha produkcyjnego. Pozwala ona na wigksza
autonomi¢ rynku i redukcje konkurencji. Trzecia to koncentracja diagonalna
znamienna tym, ze powstajg organizacje majgce kontrolg nad réznymi segmen-
tami gospodarki. Na rynku informacyjnym jest to integracja krzyzowa wiasno-
$ci i kapitatu w ramach r6znych sektor6w medialnych'®.

100 P, Stepka, Unia Europejska wzgledem zjawiska koncentracji wiasnosci mediow, ,,Studia

Europejskie”, 2007, nr 3, s. 81-92.

01 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1988, s. 983; S. Dubisz
(red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 2003, s. 194.

102 U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia prawa, wyd. 3, Warszawa 2004, s. 286. W aktach
normatywnych Unii Europejskiej kwestii koncentracji dotyczy np. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) Dz.Urz. UE L 2004,
Nr 24, str. 1. W mysl tego aktu normatywnego koncentracja w wymiarze wspolnotowym ma
miejsce w przypadku, gdy zagregowany obrot zainteresowanych przedsigbiorstw ,,przekra-
cza dane progi”.

103 Zob. K. Doktorowicz, Furopejski model spoleczenstwa informacyjnego, Katowice 2005,
s. 105. Por. takze A. Sanchez-Tabernero, Media Concentration in Europe: Commercial Enter-
prise and the Public Interest, Diisseldorf 1993, passim; G. Doyle, Media Ownership: The
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Istnienie i zachowanie pluralizmu jest niewatpliwie jednym z czynnikow
gwarantujacych wolno$¢ mediow. Jest istotnym czynnikiem spoteczenstwa
demokratycznego. Zagrozeniem dla pluralizmu mediow, a co za tym idzie — dla
wspomnianych wyzej wolnosci — jest zjawisko koncentracji mediow.

W istniejacej na Bialorusi sytuacji polityczno-prawnej nie mozna w odniesie-
niu do rynku medialnego moéwi¢ o jakimkolwiek pluralizmie, zwazywszy na to,
ze dziatania wladz, niemajace umocowania w zadnych aktach normatywnych,
doprowadzity faktycznie do takiej sytuacji, ze caly rynek medialny kontrolo-
wany jest przez omnipotentne panstwo, a §cisle rzecz biorac, przez Prezydenta.
W zwiazku z tym, z punktu widzenia interesow panstwa nie ma potrzeby, aby
istnial jakikolwiek regulator i dlatego taki nie istnieje. Funkcje te, gdyby chciat,
moglby petnié, i faktycznie petni, Prezydent lub upowaznione przez niego ad
hoc osoby z jego administracji.
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KROLESTWO BELGII'

Wprowadzenie

Aby zrozumie¢ sytuacje medidow w Belgii 1 sposob dzialania podmiotow obec-
nych na tym rynku, nalezy zapoznac si¢ z tym, w jaki sposob Belgia ewoluowata
jako kraj. Szczegolnie istotny jest okres od lat 60. XX w. — poczatkowo panstwo
unitarne przechodzito powolny proces dekonstrukcji. Dzisiejsza forma funkcjo-
nowania Krolestwa Belgii jako federacji nie jest wypadkowa zamystow dawniej
autonomicznych regiondw czy terytoridw pragnacych zawarcia unii i wspolnego
zarzadzania sprawami. Przeciwnie, jest ona wynikiem uwzglednienia zadan
wigkszej autonomii ze strony wspolnot kulturowych i jezykowych. Ta belgij-
ska odslona federalizmu charakteryzuje si¢ cigglym ostabianiem uprawnien
i kompetencji rzadu centralnego.

Tendencje dazenia ku zwigkszeniu autonomii opieraja si¢ na 2 réoznych pogla-
dach na to, czym jest panstwo i jak rézne spolecznosci powinny zy¢ razem.
Liczne reformy panstwowe w Belgii staraty si¢ uwzgledni¢ oba z nich, chociaz
czesto byly z tym trudno$ci. U ich podstaw lezg kulturowe i jezykowe roznice
typowe dla dwoch gtéwnych spotecznosci Belgii, ktorych przedstawiciele gene-
ruja zdecydowanie odmienne koncepcje panstwowosci belgijskie;j.

Reprezentanci jednego z nich postrzegaja Belgie jako podmiot obejmu-
jacy 3 rézne wspoélnoty kulturowe. Oznacza to, ze jednostki nalezace do danej
wspolnoty kulturowej, niezaleznie od miejsca zamieszkania, powinny korzy-
sta¢ z tych samych praw indywidualnych w zakresie kultury, w tym mediow.
Osoby zgadzajace si¢ z drugim punktem widzenia rozpatrujg autonomi¢ regio-
nalng jako podstawe praw kulturalnych (i innych) i dlatego dazg ku reorganizacji
Belgii w kierunku federacji czy nawet konfederacji 3 autonomicznych regionow,
z ktérych kazdy ma prawo do stanowienia prawa w wielu ogdlnych sprawach na
swoim terytorium?.

Belgia to kraj o oficjalnej nazwie Krolestwo Belgii (flam. Koninkrijk Belgié,
fr. Royaume de Belgique, niem. Kénigreich Belgien), ktory znajduje si¢ w zachodniej

' Niniejsza ekspertyza powstata dzigki przeprowadzeniu badan podczas stazu naukowego

w Parlamencie Europejskim w Brukseli w 2022 r.
2 F. Antoine, F. Saeys, D. Grammens, E. Van Damme, S. Van Bauwel, Public broadcasting
in Belgium in the 2Ist century, Gent 2010, s. 42.
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Europie — w regionie potudniowych Niderlandow. Belgia jest czlonkiem Unii
Europejskiej, ONZ oraz NATO".

Kraj ten graniczy od potudnia z Francja i z Luksemburgiem, od wschodu
z Niemcami i od péinocy z Holandig. W Kroélestwie Belgii znajdujg si¢ 3 strefy
jezykowe: francuska, niderlandzka i niemiecka.

W wyniku zawirowan historycznych Krolestwo Belgii dopiero w roku 1830
stalo si¢ niepodlegltym krajem — w rezultacie powstania przeciwko dominacji
holenderskiej (tzw. rewolucja belgijska). Dziewie¢ lat pdzniej podczas konferen-
cji w Londynie ustalono granice i neutralnos$¢ Belgii®.

W sierpniu 1914 r., na poczatku I wojny $wiatowej, Druga Rzesza podjeta
dziatania militarne przeciwko neutralnej Belgii, co sktonito Wielkg Brytanie do
przystapienia do wojny przeciw Niemcom. Na mocy traktatu wersalskiego do
Belgii przytaczono niemieckie okregi Eupen i Malmedy.

Podobnie jak na poczatku I wojny $wiatowej, rowniez w roku 1940 ponownie
neutralne Krolestwo Belgii padto ofiarg ze strony Niemcdw — tym razem hitle-
rowskiej Trzeciej Rzeszy.

Trudno si¢ dziwi¢, ze po takich doswiadczeniach, po zakonczeniu II wojny
swiatowej Belgia zdecydowata si¢ na odejscie od neutralnosci i weszta w szeregi
panstw NATO oraz podjeta intensywne dziatania w celu ustabilizowania sytu-
acji bezpieczenstwa Europy, stajac si¢ jednym z cztonkow zatozycieli Wspolnoty
Europejskie;j.

Obok Krolestwa Niderlandow i Luksemburga Belgia byta wspottworcg
unii celnej (1948 r.) 1 gospodarczej (1960 r.), w wyniku czego powotano do
zycia Benelux’®.

Na przestrzeni XX w. dochodzito do stopniowego podziatu na 2 strefy
jezykowe: na péinocng czes¢ kraju Flandrie, z dominujacym jezykiem nider-
landzkim, i na potudniowg cz¢s¢ Walonig, gdzie powszechny jest jezyk fran-
cuski. W roku 1963 tendencja ta przyczynita si¢ do formalnego podziatu
Belgii na 3 regiony: Flandri¢, Walonig i Region Stoteczny Brukseli. Nastepnie,
w roku 1993, Belgia stata si¢ panstwem federalnym z 3 regionami o szero-
kiej autonomii. W 2007 r. problemy i spory o dalsza reform¢ kraju i kampania
ze strony Flandrii, majaca na celu uzyskanie wigkszej samodzielnosci przez
ten region, przyczynity si¢ do impasu w zawigzaniu rzadu federalnego, ktory
trwatl az do konca 2011 r.°.

3 The Statesman’s Yearbook 2017: The Politics, Cultures and Economies of the World, 1st
ed., Londyn 2017, s. 196.

4 Traktaty londynskie 1839 r., fr. Traités de Londres 1839, https://mjp.univ-perp.fr/constit/
bel839.htm, [dostep: 22.06.2022].

> Encyklopedia PWN, Benelux, https:/encyklopedia.pwn.pl/haslo/;4010953, [dostep: 22.06.2022].
¢ D. Albalate, G. Bel, Do government formation deadlocks really damage economic
growth? Evidence from history’s longest period of government formation impasse, Gover-
nance, Vol. 33, Nr. 1, 2020, s. 155-171.
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1. Regulacje prawne i ustroj

W odniesieniu do regulacji prawnych, w Konstytucji Krolestwa Belgii z dnia
7 lutego 1831 r. (tytut w oryginale: Constitution coordonnée), w tresci zapisano:
e art. 1 Belgia jest panstwem federalnym, sktadajacym sie ze wspolnot i regionow.

* art. 2. Belgia obejmuje trzy wspolnoty: Wspolnote Francuska, Wspolnote

Flamandzka i Wspolnote Niemieckojezyczna.
e art. 3. Belgia sktada si¢ z trzech regionéw: Regionu Walonskiego, Regionu
Flamandzkiego i Regionu Brukselskiego'.

Pig¢ gtownych rund reformy panstwa w latach: 1970, 1980, 1988—1989, 1993
12001 przyczynilo si¢ do powstania kraju federalnego, podzielonego na obszary
jezykowe, wspoélnoty i regiony®.

Belgia jest monarchig konstytucyjng z dziedziczeniem w linii meskiej. Od roku 1994
jest panstwem federalnym, ktorego czgsciami sktadowymi sg wspolnoty i regiony, co
wynika z wprowadzenia wtedy nowelizacji ustawy zasadniczej, ktora zakonczyta okres
funkcjonowania Krolestwa Belgii w formie panstwa unitarnego. Ekspert z zakresu
historii i ustroju Belgii twierdzi: ,,Przyjeto si¢ uwazaé, ze Belgowie pozegnali sig
z panstwem unitarnym w dniu 24 XII 1970 r., akceptujac trzecig w historii niepodle-
glego panstwa nowelizacje Konstytucji. Nie ma natomiast zgodnosci co do tego, czy
pozegnanie owo oznaczalo przejscie do systemu federalnego. Ustawodawca pod tym
wzgledem zachowywat si¢ bardzo wstrzemiezliwie, chcialoby sie rzec, nostalgicznie,
i przez nastepne 20 lat unikat okreslenia ‘federacja’, by ostatecznie u progu 1993 r. obja¢
tym mianem roéwniez instytucje powotane do zycia w 1970 r.”. W roku 1994 zmiany
bezdyskusyjnie zaistniaty: art. 33 Konstytucji ma zapis: ,,Wszelka wtadza pochodzi od
Narodu. Sposéb sprawowania wadzy okreéla Konstytucja™.

W ramach licznych nowelizacji Konstytucji wprowadzono system rzadow
o charakterze parlamentarno-gabinetowym.

Na czele kraju stoi Krol Belgow, ktory sprawuje swoja wtadze poprzez wyda-
wanie aktow, co do ktérych istnieje wymog uzyskania kontrasygnaty ze strony
odpowiedniego ministra lub premiera.

Belgia jest wigc monarchig konstytucyjna, a regulacje w ustawie zasadniczej, odno-
szace si¢ do tej kwestii, obejmujg 11 artykutéw — 85-95. Nalezy zauwazy¢, ze ,,zapis
konstytucyjny dotyczacy pozycji krola Belgéw, w przypadku przeksztalcenia sie pan-
stwa federalnego w panstwo konfederacyjne, stawia monarche w trudnej sytuaciji”'’.

Wiladzg ustawodawcza w Krolestwie Belgii sprawuje 2-izbowy parla-
ment wybierany na 4-letnig kadencj¢. Parlament ma 2 Izby: Reprezentantow

7 Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 roku, Wstep i thumaczenie W. Skrzy-
dto, Warszawa 1996, s. 21.

8 J. Vande Lanotte, S. Bracke, G. Goedertier, Belgié voor beginners. Wegwijs in het Belgi-
sch labyrint, Brugia 2008, s. 27-33.

° J. Laptos, Historia Belgii, Wroctaw 1995, s. 268.

10 R. Zelichowski, Flandria w XXI wieku. Region panstwa federalnego, czy panstwo konfe-
deracji?, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 4 (51), 2015, s. 296.
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(150 deputowanych uzyskujacych mandat podczas wyborow powszechnych)
i Senat (71 senatoréw wybieranych w wyborach powszechnych i posrednich
z zachowaniem klucza jezykowego).

Wtadza wykonawcza jest w kompetencjach rzadu federalnego, ktéremu prze-
wodzi premier. W rzadzie istnieje wymog konstytucyjny zapewnienia rownego
podziatu stanowisk z uwzglednieniem rownowagi miedzy politykami flamandz-
kimi i walonskimi.

1.2. Podziat terytorialny i struktura

Terytorium Belgii podzielone jest na 3 regiony, z ktorych kazdy ma szeroka
autonomig:

*  Walonia (z jezykiem francuskim) na potudniu kraju,

* Flandria (z jezykiem flamandzkim) na péinocy kraju,

e oficjalnie dwujezyczny Region Brukseli (gdzie dominuje rowniez jezyk

francuski).

W szczegoblnosei art. 5 ustawy zasadniczej mowi: ,,Region Walonski obej-
muje nastepujace prowincje: Brabancje Walonska, Hainaut, Liege, Luksem-
burg, Namur. Region Flamandzki obejmuje prowincje: Antwerpi¢, Brabancje¢
Flamandzka, Flandri¢ Zachodnia, Flandri¢ Wschodnia, Limburgie.

Tab. 1 Regiony i wspdlnoty w Krolestwie Belgii

Regiony Nazllvzzovg gfvi]};lflaCh Wspélnoty Nazv;ifovdv ;fvzy{l;ac}l Regiony jezykowe
1. Flandrii Vlaams Gewest 1. Flmandzka 1. Vlaamse 1. Region nider-
Gemeenschap landzkojezyczny
(jezyk flamandzki)
2. Walonii | La Région wallonne | 2. Francuska 2. Communauté 2. Region fran-
Francaise cuskojezyczny
(jezyk walonski)
3. Niemiecko- | 3. Deutsch-sprachi- | 3. Region niemiec-
jezyczna gen Gemeinschaft kojezyczny
3. Region Brussels 4. Dwujezyczny
Stoteczny Hoofdstedelijk Region Brukseli
Brukseli Gewest/ Région de (jezyk francuski
Bruxelles-Capitale i niderlandzki)

Zrodto: R. Zelichowski, Flandria w XXI wieku. Region parstwa federalnego, czy paristwo kon-
federacji?, Mys$l Ekonomiczna i Polityczna, nr 4 (51), 2015, s. 296.

Podzial kraju na wigksza liczbe prowincji moze by¢ dokonywany tylko
w drodze ustawy.
Ustawa moze wylaczy¢ z podziatu na prowincje okreslone terytoria, wyzna-
czajac ich granice i uzaleznic je bezposrednio od federalnej wladzy wykonawczej
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oraz nada¢ im wilasny status prawny. Uchwalenie takiej ustawy wymaga wigk-
szos$ci przewidzianej w art. 4 ust. 37!,

W Krolestwie Belgii funkcjonuja 3 jezyki urzedowe oraz, odpowiednio,
podziat na 4 wspolnoty jezykowe:

— $wiadczenie publicznych ustug medialnych na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym poprzez oferowanie ofert medialnych, ktérych celem
jest dostarczanie szerokiemu i zréznicowanemu spoteczenstwu informa-
cji, w tym tre$ci dziennikarskich, kulturalnych i edukacyjnych, za posred-
nictwem wszystkich dostepnych kanatow dystrybucji;

e flamandzkg (Flandria),

* niemiecka (Eupen—Malmédy),

¢ francuska i flamandzka (Bruksela).

Na poziomie regionéw funkcjonujg rady regionalne z uprawnieniami ustawo-
dawczymi i rzady, ktorych zakres prac obejmuje wszystkie aspekty z wyklucze-
niem spraw:

* polityki zagraniczne;j,

e obronnosci,

* sprawiedliwosci,

* Dbezpieczenstwa wewnetrznego.

Wynika to z faktu, ze obszary te sg terenem dziatalno$ci parlamentu fede-
ralnego i rzadu federalnego. Natomiast poszczegdlne regiony maja wlasne rady
iorgana wladzy wykonawczej, z odpowiedzialnoscig za kulture, oswiate i ochrong
zdrowia.

W szczegodlnosei regiony Flamandia, Walonia i Region Stoteczny Brukseli
posiadaja kompetencje w sprawach zorientowanych na obywatela, takie jak
edukacja, kultura, ochrona zdrowia, polityka spoteczna i polityka rodzinna.
Jednoczes$nie regiony te otrzymujg uprawnienia w dziedzinach zorientowanych
terytorialnie, takich jak gospodarka, zatrudnienie, rolnictwo, polityka wodna,
mieszkalnictwo, roboty publiczne, energia, transport, srodowisko, planowanie
przestrzenne, ochrona przyrody, kredyty i handel zagraniczny.

Podzial administracyjny nizszego szczebla obejmuje 10 prowincji, po 5
w kazdym regionie, i 589 gmin (308 z nich jest we Flandrii).

W kazdej z nich dziatajg rady prowincji i gubernatorzy mianowani na swoje
stanowiska przez rzady regionalne. Na najnizszym poziomie administracyj-
nym — gmin — funkcjonuja rady gminne, z przewodniczacymi im burmistrzami,
ktorych mianuje krol.

Regiony Flamandzki i Walonski nadzorujg administracyjnie prowincje, gminy,
aglomeracje wraz z o§rodkami miejskimi i federacje gmin'>. Spod ich kompetencji

I Konstytucja Belgii..., op. cit., s. 21.

Ustawa O organizacji aglomeracji i federacji gmin, z dnia 26 lipca 1971 r., (Loi organi-
sant les agglomérations et les fédérations de communes, de 26 juillet 1971), https:/vlex.be/
vid/agglomerations-federations-communes-30522059, [dostep: 22.06.2022].
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wylaczono jednak gminy z utatwieniami jezykowymi oraz niemiecki obszar jezy-

kowy, ktore kontrolujg wladze federalne®.

Tab. 2 Parlament Federalny i parlamenty regionoéw oraz wspoélnot, 2014 r.

Parlamenty:

lub Parlement
de la Féderation
Wallonie-Bruxelles)

Liczba czlonkow: Rzady: Liczba ministrow:
Parlament Federalny | 150 — Izba Reprezen- Rzad Federalny 18
tantow 60 — Senat (50
desygnowanych i 10
dokooptowanych)
1. Parlament Flandrii | 124 (w tym 6 z grupy | Rzad Flamandzki 9
(Vlaams Parlement) Flam. Rady St.
Brukseli)
2. Parlament Regionu 75 Rzad Regionu 8
Walonskiego Walonii
(Le Parlement de la
Région wallonne)
3. Parlament 94 Rzad wspolnoty 7
Wspdlnoty Francu- (75 czt. Parlamentu z jez. fr.
skiej i Belgijskiej Regionu Walonii
(Le Parlement de z 19 czt. z grupy fr.
la Communauté Parlamentu Regionu
frangaise de Belgique St. Brukseli)

4. Parlament Stotecz-
nego Regionu Bruk-

89 (17 flam. i 72 fr.)

Rzad St. Regionu

5 wskazanych

Gemeinschaft)

Brukseli przez Parlament.
seli (fr. Le Parlement Premier rzadu
de la Région de z grupy fr., ministro-
Bruxelles-Capitale, wie — po 2 z grupy
flam. Het Brussels fr. i flam. 3 sekreta-
Hoofdstedelijk rzy stanu
Parlement)
5. Parlament 25 Rzad wspdlnoty 4
Wspdlnoty Niemiec- Z j¢z. niem.
kojezycznej (Das
Parlament der
Deutschsprachigen

Zrédto: A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997,
s. 49; R. Zelichowski, Flandria w XXI wieku. Region panstwa federalnego, czy panstwo konfe-
deracji?, Mysl Ekonomiczna i Polityczna, nr 4 (51), 2015, s. 302.

Kazdy region i wspolnota ma swoje wlasne organy przedstawicielskie
(odstepstwem jest Flandria, gdzie organy sa wspolne). Funkcjonuja one w formie

13

A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997, s. 49.
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jednoizbowych parlamentow, z 5-letnimi kadencjami. Zakres ich kompetencji
(w przewidywanych sprawach i na prawnie uregulowanym poziomie) moze by¢
poréwnany do zadan, jakie ma Izba Reprezentantow w Parlamencie Federalnym
Belgii — np. maja one mozliwo$¢ wydawania dekretu z moca ustawy. Organ
wykonawczy kazdego regionu to rzad regionalny, wybierany przez czlonkow
Parlamentu. W sktad rzadu regionalnego moga wchodzi¢ rowniez sekretarze
stanu. Parlamentéw takich jest 5, co tacznie z Parlamentem Federalnym daje
6 cial przedstawicielskich.

Dekrety wspolnot w sprawach konstytucyjnych majg moc ustawy dla obszaru
jezykowego niderlandzkiego i francuskiego oraz dla organow w Brukseli, ktore
mozna przyporzadkowa¢ do jednej z dwoch wspolnot. Nalezy zaznaczy¢, ze
nie ma to zastosowania do gmin z ulatwieniami jezykowymi, gdzie ustawa
przewiduje uzywanie innego jezyka niz obowigzujacy na danym obszarze.
W takim przypadku ustawe mozna zmodyfikowa¢ wylacznie stosujac ustawe
nadzwyczajng.

Najistotniejsze zapisy odno$nie do nowego ksztattu i funkcjonowania pan-
stwa po 1994 r. s3 zawarte w tresci pierwszych 7 artykutéw Konstytucji, ktorych
tre$¢ zostata zaprezentowana wczesniej. Natomiast 2 artykuty dotyczace zmian
granic i podzialow stanowia:

Art. 6: Dodatkowe podziaty wewnatrz prowincji mogg by¢ dokonywane wylacz-
nie w drodze ustawy. Art. 7: Granice panstwa, prowingcji i gmin moga by¢ zmie-
niane lub korygowane wylacznie na podstawie ustaw'.

Gmina jest najnizszym szczeblem, najbardziej podstawowym elementem
wladzy administracyjnej w Krélestwie Belgii. Wobec sytuacji prawnej, kiedy
obywatele majg oficjalne prawo do uzywania 3 jezykow urzedowych, regula-
cje odnosnie do stosowania wszystkich jezykdéw stanowig nie lada wyzwanie.
Najwigksze problemy pojawialy si¢ historycznie i dalej sg obserwowane na
terenie Regionu Stotecznego Brukseli. W zwigzku z powyzszym, wychodzac
naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnych, wprowadzono instytucje ,,gminy
z ulatwieniami jezykowymi”, Bazujac na zapisach ustawy zasadniczej, zapew-
niaja one obywatelowi, ktory o to wystapi, dostep do uslug roéwniez w innym
jezyku, niz obowigzujacy na terenie gminy. Tego typu ushugi w innych jezy-
kach urzgdowych to utatwienia jezykowe (flam. gemeenten met taalfaciliteiten).
Przyktadowo, takie gminy, ktore sg zlokalizowane we Flandrii i na obszarze
Wspolnoty Niemieckojezycznej, maja obowiazek umozliwi¢ obstuge interesanta
w jezyku francuskim. Analogicznie, na terenie Walonii, gminy o takim statucie
zapewniajg ustugi w jezyku niderlandzkim lub niemieckim. W 2014 r. do grona
tego typu gmin na terenie Belgii wchodzito 27 podmiotow.'

14

Konstytucja Belgii..., op. cit., s. 21.
15 R. Zelichowski, Flandria..., op. cit., s. 308.
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Wspolnote Niemieckojezyczng stanowi 9 gmin zlokalizowanych na terenie
Regionu Walonskiego. Jej zakres kompetencji jest taki sam, jakie majag Wspol-
noty Flamandzka i Francuska. Kluczowa odmiennoscig jest regulacja spraw
kulturalnych, osobistych i wspdlpracy z innymi wspolnotami, co jest w mocy
ustaw zwyktych. W zakresie kompetencji Wspodlnoty Niemieckojezycznej nie
ma spraw jezykowych, natomiast na niemieckim obszarze jezykowym moze ona
catkowicie lub cze¢sciowo wykorzystywac uprawnienia, jakie przystuguja Regio-
nowi Walonskiemu.

Bruksela jest miastem stolecznym i siedziba wielu instytucji migdzynaro-
dowych (NATO, UE i inne) oraz przedsigbiorstw, co ttumaczy, czemu od wielu
dekad widoczny jest naptyw do niej ludnosci francuskojezycznej. Osiedlali si¢
w jej 19 dzielnicach funkcjonujacych na prawach gmin zaré6wno pracownicy
miedzynarodowych instytucji i korporacji, jak i wiasciciele ogromnych majat-
kow francuskich, uciekajacy przed zbyt wygorowanymi, ich zdaniem, obcigze-
niami podatkowymi'®, a wraz z ich przybyciem szta romanizacja miejscowych
elit. Osiedlato si¢ tam takze wielu migrantow zyjacych na nizszym poziomie,
jako klasa $rednia, czy osoby o najnizszych dochodach pochodzace z francu-
skojezycznych kolonii belgijskich jak Kongo, czy Francuskich jak Algieria czy
Maroko. Oficjalnie Bruksela jest miastem dwujezycznym, enklawg potozong 10
km od granicy jezykowej na obszarze niderlandzkojezycznym!'”. Faktycznie jest
to uproszczenie, gdyz wyrdznia si¢ co najmniej 6 grup mieszkancow, ktorych
jezyk uzalezniony jest od wielu elementow kulturowo-spotecznych'®. Wielokul-
turowos¢ Brukseli jest wykorzystywana w walce politycznej, ktorg wygrywaja
zazwyczaj partie francuskojezyczne'.

Takze po 1830 r. Bruksela stata si¢ symbolem nowego kraju z hastem ,,jeden
kraj, jeden nardd, jeden jezyk™ i zogniskowaniem catego wysitku spotecz-
nego na rozwoj przemystu w Walonii, co umocnito role jezyka francuskiego.
W tamtym okresie przynalezno$¢ do grupy francuskojezycznej dawata mozli-
wo$¢ awansu spotecznego i zawodowego, za$ uzywanie jezyka niderlandzkiego
oznaczala przynalezno$¢ do mniej postepowej ekonomicznie grupy Belgow?.

Warto tez wspomniec¢, ze nie zawsze jezyk francuski dominowat, gdyz poczatek
XIX w. dawat takie same mozliwosci postugiwania si¢ w Brukseli jezykiem nider-
landzkim, jak i francuskim — elita flamandzka byla dwujezyczna i wigkszo$¢
mowila po francusku (pozostata ludnos¢ méwita réznymi odmianami dialektow).

16 L. Klingert, Belgium will stop being a haven for French tax avoiders, https://www.

brusselstimes.com/218701/belgium-will-stop-being-a-haven-for-french-tax-avoiders,
[dostep: 11.09.2022].

17 A. Glowacki, System..., op. cit., s. 44.

JW. de Vries, R. Willemyns, P. Burger, Verhaal van een Taal. Negen eeuwen Neder-
lands, Amsterdam 1994, s. 223-226.

1 E. Witte, A. Meynen, Nieuwe economie en nieuwe politiek (1999-2005), [w:] E. Witte,
A. Meynen, De geschiedenis van Belgie na 1945, Antwerpia 2006, s. 18.

20 JW. de Vries, R. Willemyns, P. Burger, Verhaal..., op. cit., s. 223-226.
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Skomplikowana kultura Belgii i mnogos¢ jezykow ma ogromny wptyw na
media w tym kraju.

2. Charakterystyka rynku mediow w Belgii i regulacji z tym
zwigzanych

2.1. Ewolucja medidw

W Belgii funkcjonujg rozne rodzaje mediow — prasa, radio, telewizja (ogolno-
krajowe i lokalne) i Internet. Tak jak i w innych krajach, Internet coraz bardziej
zyskuje na popularno$ci, co ma wptyw na caly rynek mediow.

Sektor ten peini wazng funkcj¢ na poziomie panstwa — jako element
zycia spotecznego i kulturalnego, $rodek do ksztattowania opinii publicznej
i tzw. czwarta wladza. Media w Belgii sg zr6znicowane i dost¢pne dla réznych
grup odbiorcow.

Poniewaz Krolestwo Belgii jest panstwem o bardzo skomplikowanej struktu-
rze politycznej i jest podzielone na 3 rdzne regiony, a dodatkowo ma 3 oficjalne
jezyki urzedowe, istnieje w nim rowniez mnogosc¢ stacji telewizyjnych i radio-
wych, zgodnie z potrzebami odbiorcow.

Najwigksza sposrod regionoéw jest Flandria — region w pdinocnej, niderlandz-
kojezycznej czeséci Belgii. Ma ona okoto 6,65 mln mieszkancow. W usytuowane;j
na potudniu Walonii mieszka okoto 3,65 min francuskoj¢zycznych Belgow. Nato-
miast w Regionie Brukseli, obejmujacym 19 zurbanizowanych gmin — w tym
miasto Bruksele oraz jego zespot miejski — zyje ok. 1,22 mln osob, ktore postu-
guja si¢ gtdwnie jezykiem francuskim. Niemieckoj¢zyczna mniejszos¢ w Belgii
ma ok. 78 tys. cztonkow?!.

Ta skomplikowana siatka powigzan i podzialow jezykowych ma odzwiercie-
dlenie w tym, jak uksztaltowany jest rynek mediow.

Federalny charakter Belgii ma odbicie w krajobrazie medialnym. Reforma
Konstytucji z lat 70. poprzedniego stulecia data regionom kompetencje w spra-
wie mediow i kultury. W jej wyniku wypracowano 2 odrebne, i stopniowo
coraz bardziej rézne od siebie, systemy regulacji — czyli nie istnieje jedno-
lite, belgijskie podejscie do regulacji mediéw i ich odpowiedzialno$ci. Rozwoj
medidéw rowniez przebiega inaczej w zalezno$ci od czgsci kraju. Spowodowane
jest to réoznicami w dynamice konkurencji i cyklach zycia branzy. Przykta-
dowo, w ostatnich 10 latach francuskojezyczne dzienniki borykaja si¢ z proble-
mem raptownego zmniejszenia si¢ grona czytelnikow, podczas gdy naklady
flamandzkich gazet sg state.

Historyczny rozw6j mediow jest zwigzany z belgijska tradycja wysokiego
stopnia paralelizmu politycznego. Belgia to przyktad jednego z wcze$niej

21

On 1 January 2022, the legal population in Belgium was 11,584,008 inhabitants,
https://statbel.fgov.be/en/themes/population/structure-population, [dostep: 22.06.2022].



78 dr hab. Weronika JAKUBCZAK

skonsolidowanych krajow liberalnych, z silnymi instytucjami liberalnymi
i wolnoscig prasy zakotwiczong w ustawie podstawowej z 1831 roku. Media
odzwierciedlaty podziaty kulturowe i spoteczne, co wyjasnia, dlaczego jezyk
francuski, ktory byl jezykiem kulturowym elit, nawet na flamandzkojezycz-
nej potnocy, poczatkowo zdominowat historyczny rozwdj mediow drukowa-
nych. Ostatnie 20 lat XIX w. to okres rozkwitu gazet o duzej réznorodnosci
ideologicznej, podzielonych juz na odrebne marki dla czytelnikow elitarnych
i dla czytelnikéw masowych.

Od lat 60. XX w. krajobraz medialny stopniowo uzyskiwal wolnos¢ od
polityki. Obecnie zadne z gldownych mediow nie jest jednoznacznie kojarzone
ze stanowiskiem politycznym lub ideologicznym. Wyjatek stanowi otwarcie
postepowego dziennika De Morgen we Flandrii. Historycznie rzecz biorac,
niektore gazety znajdowaly si¢ w rekach partii politycznych, organizacji
pracowniczych itp. Miato to naturalnie wplyw na tresci przez nie publiko-
wane. Proces koncentracji medidw, ktory przyspieszyl po II wojnie $wiato-
wej, spowodowal zanikanie tych politycznych afiliacji, poniewaz wtasciciele
komercyjni przejeli wszystkie gazety.

Przyjecie ustawy O radiu i telewizji z 1960 r. bylo waznym krokiem na
drodze do rozwoju polityki nadawania, opartej na interesach spotecznosci. Reor-
ganizujac radiofoni¢ i telewizje wedtug kryteriow jezykowych, ustawa z 1960 r.
antycypowala dalsza federalizacje kraju, ktora rozpoczeta sie oficjalnie wraz
z nowelizacja Konstytucji w 1970 r., na mocy ktorej szereg uprawnien przeka-
zano z rzadu centralnego kazdej ze wspolnot kulturowych?.

Od lat 70. XX w., w wyniku kolejnych reform panstwa belgijskiego, radio
i telewizja musiaty podporzadkowa¢ swoje funkcjonowanie regulacjom na
2 réznych poziomach legislacyjnych. Wigkszos$¢ prawa radiowo-telewizyjnego
nie byta juz uchwalana w drodze ustawy krajowej, ale w formie dekretu regio-
nalnego. Z jednej strony ustawa z 21 lipca 1971 r. uczynila z publicznego
nadawania czg¢$¢ spraw kulturalnych, a wiec podlegajacych wladzy wspolnot.
Z drugiej za$, 4 kwestie nadal pozostawaty w r¢kach rzagdu krajowego: sprawy
techniczne, dochody z licencji radiowych i telewizyjnych, ogtoszenia rzadowe
i reklama. Ustawa z 16 lipca 1973 r., znana lepiej jako Pakt dla kultury, miata
daleko idace konsekwencje dla publicznej radiofonii i telewizji, a jej intencja
bylo zapewnienie ochrony réznorodnych nurtéw ideologicznych i filozoficz-
nych w kraju. Struktura zarzadoéw publicznych spétek nadawczych musiata
odzwierciedla¢ proporcje miejsc zajmowanych przez partie polityczne repre-
zentowane w parlamentach wspdlnoty. System ten utrwalil upolitycznienie
nadawania publicznego?®.

22 F. Delperée, Questions et réponses sur le statut de la RTBF, Questions and answers on the

statute of the RTBF, Etudes de radio-television, N027/1980, RTBF, Bruksela 1980, s. 45-58.
2 F. Antoine, F. Saeys, D. Grammens, E. Van Damme, S. Van Bauwel, Public..., op. cit., s. 49.
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Kolejne etapy reformy Belgii, nakierowane na ograniczenie kompetencji
wladzy centralnej, przekazaty jej aspekty decyzyjne w zakresie radiofonii
i telewizji gminom. W latach 1971-1976 wickszo$¢ dziatan Instytutu Ustug
Wspélnych (flam. Instituut voor de Gemeenschappelijke Diensten/Institut
des Services Communs — odpowiedzialny za nadawanie w jezyku niemiec-
kim) zostata podzielona miedzy sekcj¢ frankofonska i flamandzky. Ustawa
z 18 lutego 1977 r. zakonczyta proces rozdzielania stacji publicznych. Serwis
niemieckojezyczny, BRF, przenidst sie¢ do wschodniego okregu Eupen—
Sankt—Vith. Wraz z koncem lat 70. XX w. obie spotecznos$ci przyjety swoje
pierwsze dekrety dotyczace nadawania — odpowiednio w 1977 r. w Walonii
i w 1979 r. we Flandrii. Nast¢gpna dekada przyniosta wpracowanie odrgbnych
polityk nadawczych. Jednoczes$nie, ze wzglgdu na czynniki ekonomiczne,
geograficzne i demograficzne, w Belgii rozwingt si¢ na ogromng skalg sektor
telewizji kablowej, dostarczajac widzom szeroka game stacji zagranicznych.
Stalo si¢ to zrodtem zagrozenia dla krajowej reklamy. Tak dtugo, jak komer-
cyjna reklama radiowa i telewizyjna pozostata zakazana przez federalne prze-
pisy, spotecznosci nie mogty przyja¢ wiasnej polityki. Reklamodawcy mogli
dotrze¢ do swoich odbiorcéw jedynie poprzez stacje zagraniczne. Poniewaz
Télé-Luxembourg (RTL Télévision) byla nadawana w belgijskim systemie
kablowym, presja wywierana przez to zjawisko byla odczuwana znacznie
silniej we francuskojezycznej Belgii niz we Flandrii. W ciggu lat 80. XX w.
sytuacja ta stala si¢ w obu §rodowiskach waznym argumentem na rzecz znie-
sienia monopolu publicznych nadawcéw i dopuszczenia stacji komercyjnych
oraz reklam. Jesli chodzi o radio, monopol ten skonczyt si¢ w 1981 roku. Ustawa
O reklamie radiowej i telewizyjnej (6 lutego 1987 r.) umozliwita nadawcom
pozyskiwanie dochodow z reklam zarowno w radiu, jak i w telewizji*.

Rzad flamandzki przyjat 28 stycznia 1987 r. tzw. dekret o telewizji kablowe;j
(flam. Cable Decree), ktory stanowit podstawe prawng do zakonczenia monopolu
publicznego nadawcy. To samo miato miejsce w przypadku Wspdlnoty Francu-
skiej z dekretem z 17 lipca 1987 r., ktory dawat pozwolenie na funkcjonowanie
prywatnych kanatow telewizyjnych, jednoczesnie legalizujac wczesniej dziata-
jace bez podstawy prawnej i pozwolen lokalne i wspolnotowe stacje telewizyjne,
ktore istniaty w Walonii od 1976 roku.

Obecnie ustawodawcy federalni faktycznie nie majg prawie zadnego wplywu
na polityke nadawcza. Jednak w zakresie telewizji ustawodawstwo wspolnotowe
musi uwzglednia¢ zasady narzucone przez Uni¢ Europejska. Oprocz zobowia-
zan dotyczacych rozwoju produkcji i specyfiki kulturowej kazdej ze wspolnot,
jedyna koscia niezgody pozostaje kwestia przyznawania czestotliwosci®.

W 2013 r. konsolidacja w Walonii przywrocita kwestie paralelizmu politycz-
nego. Miato to miejsce, kiedy Tecteo — grupa przemystowa dziatajaca w branzy

2 Tbidem, s. 53.
%5 Ibidem, s. 58.
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energetycznej i telekomunikacyjnej, silnie powigzana z partig socjalistyczna
(obecnie Publifin) — przejeta regionalng grupe wydawnicza L’Avenir?.

Profesjonalizm dziennikarzy belgijskich nie jest fatwy do zdefiniowania bez
uwzglednienia réznic jezykowych czy réznic w typach mediéw. Na poziomie
spofecznosci istnieje kontrola prasowa i kodeksy etyczne. Istnienie samych
statutow redakcyjnych w mediach drukowanych jest rzadko$cia: jesli istnieja,
to czgsto powstaly w procesie konsolidacji, aby zabezpieczy¢ tozsamos¢ redakciji
i jej ideologicznej marki. Na przyktad, Het Laatste Nieuws ma powotana Rade,
odpowiedzialng za ochrong liberalnych korzeni gazety. W zwiazku z powyzszym
dziennikarze wstepujacy do organizacji musza podpisac si¢ pod swego rodzaju
kodeksem ideologicznym, a kazda nominacja redaktora naczelnego musi by¢
zatwierdzona przez Rade.

W mediach radiowo-telewizyjnych powszechne staty si¢ statuty redakcyjne.
Nadawca publiczny VRT opracowat w 1998 r. sw¢j statut redakcyjny, ktory nie
tylko zapewnia autonomi¢ redakcji, ale i wsparcie sadowe w przypadku, gdy
podmioty zewngtrzne probuja sterowac jej polityka. Statut zapewnia réwniez
autonomi¢ kierownictwu redakcji i redaktorowi naczelnemu. Niestety, pomimo
starannie opisanych procedur, zapisy statutow nie zawsze sg przestrzegane.
Obserwowana jest rosngca tendencja wsrdd politykow do wywierania presji na
autonomie nadawcy publicznego®’.

Poczatkowo rola panstwa byla istotna w ksztattowaniu belgijskiego rynku
mediow. Wprowadzenie regulacji prawnych pozwalajacych na powstanie i utrzy-
manie si¢ jednego z najbardziej liberalnych rezimow prasowych w tamtych
czasach przyczynilto si¢ do stworzenia wrecz idealnych warunkow dla rozwoju
sektora prasowego, charakteryzujacego si¢ wicksza liczbg tytulow i odzwiercie-
dlajacego duza roznorodnos¢ ideologiczng.

Od momentu popularyzacji radia i telewizji wprowadzenie odpowied-
nich regulacji stato si¢ nieuniknione — juz sama organizacja struktury wyma-
gata regulacji infrastruktury technicznej i kontroli nad przydziatem i uzywaniem
czestotliwosci. Prawo mediow chroni takze interes ogdlny, zabezpieczajac plura-
lizm, réznorodnos¢ kulturowa, dostgp do informacji, ochron¢ nieletnich oraz
niezalezno$¢ redakcji od naciskdow politycznych i komercyjnych.

Ponadto nadawcy $§wiadczacy ustugi publiczne VRT i RTBF majg silng legi-
tymacje — dotacje publiczne sg znaczne, a finansowanie jest organizowane przez

% Lintercommunale Tecteo rachéte le journal L'Avenir au groupe Corelio, https://trends.
levif.be/economie/entreprises/l-intercommunale-tecteo-rachete-le-journal-l-avenir-au-gro-
upe-corelio/article-normal-175983.html?cookie check=1672206110, [dostep: 22.06.2022].

27 K. Raeymaeckers, F. Heinderyckx, Belgium: Instruments of Media Accountability
divided along language lines, [w:] S. Fengler, European Handbook of Media Accoun-
tability, Ashgate—Farnham—Surray 2017, s. 228; J. Jespers, Concentrations, pluralisme
et liberté d’expression, La Chronique n°198 — Information sensible en danger. Lopinion,
ca se travaille, https://www.liguedh.be/wp-content/uploads/2022/04/Chronique-198.pdf,
[dostep: 22.10.2022].
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wieloletnie (4, 5 lat) protokoty podpisywane odpowiednio z rzadem Belgii oraz
Flandrii i Federacja Walonia—Bruksela.

Tab. 3. Najwazniejsze podmioty funkcjonujgce na belgijskim rynku mediow

Gazety: Wydawnictwa: Radio: TV: Komentatorzy:
De Morgen De Persgroep Bel-RTL BeTV Apache
De Standaard Groupe Rossel Classic 21 Canvas De Wereld

De Tijd IPM- EDA Fun Radio Club RTL Morgen
Gazet van Mediahuis Joe FM één Media2l
Antwerpen Publifin Klara France 2 MO*
Het Belang van Roularta La Premiere France 3 Newsmonkey
Limburg MNM La Deux Sceptr
Het Laatste Musiq’3 La Une
Nieuws Nostalgie LN24
Het Nieuwsblad NRJ Plug RTL
L’Avenir Pure FM Q2
L’Echo Q music RTL-TVI
La Derniére Radio 1 TF1
Heure Radio 2 VIER
La Libre Radio Contact VIJF
Belgique Radio Nostalgie Vitaya
Le Soir Studio Brussel VTM
Meétro (fr.) VivaCité
Metro (flam.)
Sudpresse

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Media landscapes — Belgium, Sources, https:/media-
landscapes.org/country/belgium/media/sources, [dostep: 11.11.2022].

2.2. Prasa

Media drukowane korzystaja réwniez z bezposrednich i posrednich dotacji
publicznych. Przedsigbiorstwa medialne korzystaja rowniez z szeregu uzupel-
niajacych srodkow wspierajacych, takich jak obnizone stawki za dystrybucje
i wspieranie innowacji. Rzad flamandzki wspiera takze platformy podtrzymu-
jace roézne formy dziennikarstwa i edukacji dziennikarskie;.

Od lat 60. XX w. obserwowana jest tendencja spadkowa w naktadach gazet
belgijskich: $redni dzienny ptatny naklad zmniejszyt si¢ o ponad potowe, z 2,5 min
do 1,2 mIn w latach 1960-2016. Liczba ta jednak nie jest w stanie przedstawi¢
prawdziwego oblicza oddajacego powazne rdéznice migdzy ewolucja rynkow gazet
w 2 czgsciach kraju — francusko- i flamandzkojezyczng. W przeciwienstwie do
prasy wydawanej w jezyku francuskim, ktora w ciggu ostatnich 60 lat odnoto-
wala bardzo duzy spadek czytelnictwa, naktady gazet we Flandrii do§wiadczyty
matego spadku naktadow i w ostatnich latach osiagnety stabilng wysoko$¢. Dzien-
niki francuskojezyczne stracity od 1960 r. okoto 3/4 naktadu — zmiana z 1,4 mln
na 330 477, wydawcy we Flandrii odnotowali spadek dziennego naktadu o mniej
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wigcej 20% — zmiana z 1,1 mln na 891 564. Niniejsze informacje pokazuja, ze
prasa francuskojezyczna, ktora do konca lat 60. XX w. miata przewage nad
flamandzka, stracita swoja dominujaca pozycje na belgijskim rynku prasowym
1 obecnie stanowi 27% caltego naktadu prasy w Belgii.

Jednoczes$nie zjawisko ograniczenia czytelnictwa i naktadu, wraz z innymi
czynnikami, zapoczatkowato proces koncentracji na rynku gazet. W jego trakcie
zniknety dziesiatki tytulow prasowych, ich liczba spadta z 48 do 15 na przestrzeni
lat 1960-2016. Het Volk zniknat z rynku w 2008 r., kilka lat po tym, jak zostat
kupiony przez Corelio (dzi§ Mediahuis). W tym samym czasie grono niezalez-
nych wydawcow gazet zmniejszyto si¢ z 34 do 5. W rezultacie rynki gazet w obu
czeséciach kraju charakteryzuja si¢ wprowadzeniem koncentracji i kurczaca si¢
zewnetrzng roznorodnoscig. Badanie przeprowadzone przez Steunpunt Media
w 2015 r. zawiera analiz¢ wptywu koncentracji mediéw na roznorodnosc i wyka-
zato wzrost liczby artykutow informacyjnych dzielonych mi¢dzy rézne gazety
bedace wiasnoscia tej samej grupy w latach 1983-2013%,

We Flandrii do 2013 r. rynek byt podzielony migdzy grupy wydawnicze
De Persgroep, Corelio i Concentra. W 2013 r. belgijski urzad ochrony konku-
rencji zatwierdzit przetomows transakcje migdzy Corelio i Concentra, pozwa-
lajac na polaczenie si¢ tych podmiotéw w spotke joint venture Mediahuis.
Wydawca ten jest wlascicielem gazety De Standaard (100 053 egzemplarzy),
popularnego tytutu Het Nieuwsblad (238 804 egzemplarzy) oraz gazet regio-
nalnych Het Belang van Limburg (93 414 egzemplarzy) i Gazet van Antwerpen
(87 834 egzemplarzy).

W wyniku fuzji powstat nie tylko najwickszy wydawca gazet na rynku
flamandzkim (majacy 58,9% udzialu w tacznym nakladzie), ale takze zaist-
niata sytuacja duopolu. Jego konkurent De Persgroep odpowiada za pozostatg
cze¢$¢ rynku, prowadzac jakosciowa gazete De Morgen (54 750 egz.) oraz popu-
larny tytut (i lidera rynku) Het Laatste Nieuws (274 832 egz.). W 2017 r. De Pers-
groep sprzedat 50% udzialow w Mediafin, swoim wspolnym przedsigwzieciu
z Groupe Rossel, najwigckszg grupa medialng we francuskojezycznej czescirynku,
firmie Roularta, ktora dziata glownie w magazynach i mediach regionalnych.
Mediafin prowadzi gazety finansowe De Tijd (41 877 egzemplarzy) i L’Echo
(15 964 egzemplarzy)®.

W Walonii prasa jest kontrolowana przez Groupe Rossel, IPM-EDA i Tecteo,
wydajace tacznie 6 tytutdow prasowych. Groupe Rossel jest zdecydowanie
najwigkszym wydawcg i kontroluje ponad 50% rynku. Jest wydawca wysokiej
jakosci tytutu Le Soir (65 659 egz.), a takze drukuje i rozpowszechnia popularne

2 Steunpunt Media, Meer van hetzelfde? Een longitudinaal onderzoek naar de gelijkenis

van het nieuws in de Viaamse kranten (1983-2013), http://www.steunpuntmedia.be/wp-con-
tent/uploads/2015/09/Nieuwsmonitor-23.pdf, [dostep: 22.09.2022].

2 Roularta stapt uit Medialaan en in Mediafin, https:/trends.knack.be/economie/
bedrijven/roularta-stapt-uit-medialaan-en-in-mediafin/article-normal-907291.html?cookie
check=1672219545, [dostep: 22.09.2022].
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tytuty pod nazwa Sud Presse (90 220 egz.). Ponadto kontroluje 50% udziatow
w spotce Mediafin, wydajacej gazety finansowe w obu cz¢sciach kraju. Druga,
znacznie mniejszg grupg jest IPM-EDA, ktora odpowiada za wprowadzenie do
sprzedazy 2 tytutéw: gazety jakosciowej La Libre Belgique (35 524 egz.) oraz
popularnego tytutu La Derniére Heure (42 015 egz.). W 2013 r. Corelio, spotka
medialna we flamandzkojezycznej czesci kraju (obecnie Mediahuis), sprzedata
swoje udzialy w L’Avenir, (wczesniej Vers [’Avenir) z naktadem 81 095 egzem-
plarzy, grupie uzytecznosci publicznej Publifin za 26 mln euro. . Publifin wyra-
zit réwniez zainteresowanie zakupem IPM, ale transakcja nie doszta do skutku.
Jednak niepewna sytuacja finansowa prasy francuskojezycznej, ktorej naktad od
2000 r. drastycznie spadt o ponad 35%, moze sprawié, ze dalsza konsolidacja
bedzie nadal postgpowac?.

Struktura wiasnosci mediow w Belgii jest w duzej mierze zdetermino-
wana przez strukture jezykowa tego kraju. W 1999 r. diecezja Namur sprze-
data 74% udziatow w katolickiej grupie gazet Vers I’Avenir firmie Corelio, ktora
w 2005 1. przejeta pozostate udziaty. Jednak zbycie przez Corelio regionalnej
gazety na rzecz Publifin spowodowalo, ze znalazta si¢ ona ponownie w rekach
Walondéw. Inne istotne wydarzenia to wspdlne inwestycje, w ktorych wydawcy
flamandzcy i1 walonscy taczg sity w celu uzyskania kontroli nad tytutami praso-
wymi. Na przyktad, kiedy$ niezalezne tytuly prasy o tematyce finansowej
De Tijd i L’Echo zostaty przejete przez Mediafin, konsorcjum Groupe Rossel
i Roularta. Podobnie Mediahuis i Groupe Rossel uczestnicza w Mass Transit
Media, ktdra stoi za rozpowszechnianiem bezptatnego dziennika Metro (110 594
egzemplarzy we Flandrii, 98 582 egzemplarzy w Walonii)*.

W celu zwigkszenia skali przychodow wydawcy z Flandrii zaczeli inwesto-
wac na skale miedzynarodowg, koncentrujac si¢ na rynku holenderskim.

De Persgroep rozszerzyt swoja dzialalno$¢ na rynek holenderski po tym, jak
kupit udziaty w Het Parool w latach 2003 i 2009 — tytuty nalezace do grupy
medialnej PCM, wydajacej de Volkskrant, NRC Handelsblad, Trouw i Algemeen
Dagblad (NRC Media sprzedano p6zniej funduszowi inwestycyjnemu Egeria).

De Persgroep w 2014 r. zwickszyl swoja obecno$¢ na arenie mi¢dzynarodo-
wej, kupujac za 245 mln euro MECOM — wia$ciciela regionalnych wydawnictw
w Holandii i Danii, oraz w 2015 r. Kempen Pers*>. W 2014 r. Mediahuis sfinalizo-
wat zakup NRC Media za 90 mln euro i zintegrowat udziaty Concentry w holen-
derskim Media Groep Limburg; w 2017 r. przyjeto jego oferte o wartosci 243 min
euro na ostatni pozostajacy w holenderskiej wtasnosci tytut prasowy De Tele-
graaf (Telegraaf Media Groep). Wreszcie Groupe Rossel zarzadza francuskim

30 Gazety belgijskie, Belgische kranten, https://www.worldnewslist.com/nl/nederlands-

-nieuws-uit-nederland-belgie-nederlands-leren, [dostep: 22.09.2022].

3t E. De Bens, K. Racymaeckers, De Pers in Belgié: Het Verhaal van de Belgische Dagblad-
pers Gisteren, Vandaag en Morgen, Leuven: Lannoo Campus 2007, s. 18.

32 De Persgroep in 2015, https:/www.mediamonitor.nl/mediabedrijven/pcm-de-persgroep/
de-persgroep-in-2015/, [dostep: 22.06.2022].
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wydawca gazet La Voix du Nord i ma 49,4% udziatéw we francuskim bezplat-
nym dzienniku 20 Minutes (nabytym od norweskiej grupy medialnej Schibsted).

Interesujacym zjawiskiem jest fakt, ze migdzynarodowa ekspansja grup
medialnych jest prowadzona zgodnie z tozsamoscig kulturowa: firmy medialne
z potudnia kraju majg tendencje¢ do ekspans;ji do Francji, podczas gdy ich konku-

renci z potnocy kraju odniesli duzy sukces w podboju rynku holenderskiego.

Tab. 4. Gazety w Belgii

Groupe
Nazwa Rossel (DPG
wydawnic- Mediahuis: De Persgroep: Media, IPM-EDA: | Publifin:
twa: Rossel; RTL
Belgium):
Wydawane | - De Standaard, | - Het Laatste - Le Soir, - La Libre L’Avenir
tytuly: -Het Nieuws- Nieuws, Sudpresse Belgique
blad, -Het - De Morgen. | (LaNouvelle | - La Derniére
Belang van Roularta: Gazette), Heure
Limburg and De Tijd/ - Grenz-Echo | - Paris-Match
Gazet van L’Echo (via - De Tijd/ Belgium,
Antwerpen, Mediafin) L’Echo (via - Courrier
- Metro - Mediafin), International
darmowa - Metro - Belgium,
codzienna darmowa
(z Rossel). codzienna
(z Mediahuis).

Zrédta: opracowanie whasne na podstawie: Media in Belgium: Print https://medialandscapes.
org/country/belgium/media/print, [dostep: 22.06.2022]; J. Jespers, Concentrations, pluralisme et
liberté d’expression, La Chronique n°198 — Information sensible en danger. L’opinion, ¢a se tra-

vaille, https:/www.liguedh.be/wp-content/uploads/2022/04/Chronique-198.pdf,
[dostep: 22.10.2022].

2.3. Radio

Podobnie jak i prasa, radiofonia w Belgii rozwijata si¢ zgodnie z politycznymi,
kulturowymi i jezykowymi podziatami w belgijskim spoteczenstwie. Nawet jezeli
pionierska stacja Radio Belgique byta okreslana mianem stacji neutralnej politycz-
nie, to wickszos¢ stacji nadajacych w latach 20. XX w. byta bezposrednio zwigzana
z ideologicznymi grupami interesow. W wyniku tego miala miejsce sytuacja, ze
prawie kazda partia polityczna miata kontrole nad jakas prywatng stacja radiowa.
W 1930 r. utworzono krajowg instytucje nadawczg INR-NIR (fr INR: Insti-
tut national belge de radiodiffusion, flam. NIR: Belgisch Nationaal Instituut voor
de Radio-omroep)*, w petni finansowang przez rzad. Po II wojnie $wiatowej

¥ L. d Haenens, F. Saeys, Western Broadcasting at the Dawn of the 21st Century: (Mouton
textbook), Berlin—Nowy Jork 2001.
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przyznano jej monopol publiczny, podczas gdy wszystkie prywatne, ideologiczne
stacje zostaly wlgczone w strukture narodowego nadawcy. Ostatecznie w 1977 1.,
w wyniku procesu podziatu ogoélnokrajowego INR-NIR na 2 oddziaty, doszto
do trwatego rozdzielenia 2 instytucji publicznych: Belgijskiego Radia i Telewi-
zji Wspolnoty Francuskiej — RTBF w Walonii (fr. Radio-Télévision belge de la
Communauté frangaise) i BRTN we Flandrii (flam. Belgische Radio- en Tele-
visiecomroep Nederlandstalige Uitzendingen). Monopol radia publicznego zostat
po raz pierwszy zakwestionowany przez stacje pirackie nadawane ze statkow na
Morzu Pétnocnym pod koniec lat 60.: Wigkszo$¢ z nich miala ambicje komer-
cyjne i dostarczata muzyke popularna, co stanowilo wyrazny kontrast z dos¢
staro§wieckimi w tym momencie programami publicznych stacji radiowych?*.

Obie spotecznosci jezykowe zalegalizowaty pirackie radiostacje odpo-
wiednio w latach 1981 1 1982, ale zareagowaly zupeinie inaczej na te zmiany
i wkrotce stworzyty rozbiezne ramy polityczne. Aby zachowa¢ nadawce publicz-
nego, flamandzcy decydenci probowali ograniczy¢ wpltyw wolnych stacji radio-
wych, uniemozliwiajac im tworzenie sieci, co negatywnie wptyneto na ich
stabilnos¢ ekonomiczng i doprowadzito wiele z nich do bankructwa. Ponadto
nadawca publiczny zostat zdecentralizowany, co byto proba zwigkszenia kontroli
nad rynkiem lokalnym. Protekcjonistyczny duch postgpowania flamandzkiego
w tej kwestii najlepiej wida¢ w stosunkowo poéznym otwarciu krajowego rynku
komercyjnego w 2002 r. Tego typu kroki ze strony Flamandéw wyraznie kontra-
stuja z polityka audiowizualng poludniowego regionu kraju, gdzie monopol
RTBEF zostat oficjalnie zakonczony w 1991 r., w momencie wprowadzenia pierw-
szego krajowego radia komercyjnego. Protekcjonizm flamandzkich decydentow
na rzecz BRTN zacheca do radia komercyjnego i jego wptyw jest w dalszym
ciggu obserwowany w strukturze rynku radiowego tej wspolnoty.

Obecnie flamandzki rynek nadal jest zdominowany przez nadawce publicz-
nego VRT (flam. Viaamse Radio- en Televisiecomroeporganisatie), przeksztat-
conego z dawniejszego BRTN, ktorego udziat w rynku radiowym oscyluje
w okolicach 63,3%. Radio 2 jest niekwestionowanym liderem rynku z udziatem
28,1%; Studio Brussel (alternatywa i rock, 13%) i MNM (muzyka popularna,
10,4%) to kolejne popularne marki VRT?.

Nadawca komercyjny Medialaan obstuguje Q music (13,4%) i JOE fm (7,8%);
trzeci krajowy kanal komercyjny Nostalgie ma udzial w rynku w wysoko$ci
5,8%. Mozna stwierdzi¢, ze publiczny nadawca VRT (z 5 stacjami) zajmuje
dominujacg pozycje na rynku radiowym, podczas gdy krajowy rynek komer-
cyjny (z 3 stacjami) ma problemy z rozwojem.

3% L. d’ Haenens, F. Antopine, F. Saeys, Belgium: two communities with diverging views on

how to manage media diversity, ,,The International Communication Gazette”, 71(1-2), 2009,
s. 51-66.

35 P. Valcke, J. Groebel, M. Bittner, E.M. Noam, P. Mutter, Media Ownership and Concen-
trationin Belgium, [w:] E.M. Noam, Who Owns the World’s Media? Media Concentration
and Ownership around the World, Nowy Jork 2016, s. 40.
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Wszystkie komercyjne stacje radiowe sg wlasnosciag flamandzkich wydaw-
cow wiadomosci, co $Swiadczy o wysokim poziomie wspotwiasno$ci mediow
(Medialaan, nadawca komercyjny zajmujacy si¢ telewizjg i radiem, jest wlasno-
$cig De Persgroep).

Na terenie Walonii rynek radiowy jest zdecydowanie bardziej rozdrob-
niony niz ma to miejsce we Flandrii. Charakteryzuje si¢ on wicksza i silniej-
szg obecnoscia komercyjnych stacji radiowych. W szczegélnosci Radio
Contact jest liderem rynku (16%), a Bel-RTL jest wiceliderem (14,5%). Pod
wzgledem udziatu w stuchalnos$ci 5 stacji RTBF posiada 34,3% udziatu
w rynku, przy czym VivaCité (14,3%) i Classic 21 (8,7%) to marki odno-
szgce najwigksze sukcesy.

W przeciwienstwie do Flandrii, rynek komercyjnych stacji radiowych
jest znacznie bardziej rozwinigty. W odniesieniu do struktury wtasciciel-
skiej, wigkszo$¢ stacji radiowych jest w posiadaniu zagranicznych grup
medialnych, przede wszystkim z Francji (Groupe NRJ) i Luksemburga
(Groupe RTL/Bertelsmann). Faktycznie, prawie zadna z walonskich komer-
cyjnych stacji radiowych nie znajduje si¢ w rekach krajowych organizacji
medialnych?®.

2.4. Telewizja

W odniesieniu do telewizji belgijskiej nalezy wspomnie¢, ze juz w 1931 r. pierw-
szy program telewizyjny zostat nadany w Belgii przez INR-NIR. Po utworzeniu
RTBF i BRTN kazda z publicznych instytucji nadawczych uzyskata monopol na
swoich rynkach.

Nie uchronito to ich jednak przed glebokimi zmianami wyniktymi z wyso-
kiej skuteczno$ci dostawcow telewizji kablowej, ktora zaczeta zastepowac odbior
naziemny pod koniec lat 50. XX wieku. Jej atrakcyjno$¢ wynikata z udostep-
niania 20 zagranicznych stacji telewizyjnych, przede wszystkim z Holandii,
Niemiec i Francji. Przyczynito si¢ to do powstania konkurencji z telewizja
publiczna i rozpoczecia debaty na temat rozbicia monopolu publicznego, co byto
zbiezne z polityka UE.

W roku 1981 nowa regulacja prawna pozwolita na obecno$¢ platnej telewizji,
telewizji regionalnej i telewizji prywatnej zar6wno w Walonii, jak i we Flandrii.
Jednak dopuszczenie prywatnego konkurenta do publicznego monopolu zajeto
Walonii 6 lat, a Flandrii 8.

W roku 1989 Vlaamse Televisie Maatschappij (VTM) stat si¢ pierwszym
flamandzkim nadawca komercyjnym. Rzad flamandzki stawial wymagania,
aby co najmniej 51% udziatow nalezato do wydawcow gazet. Komisja Europe;j-
ska zaprotestowala pdzniej przeciwko temu wymogowi, nazywajac go forma
obowiazkowej wspotwiasnosci.

3 Ibidem, s. 55.
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W rzeczywistosci wydawcy gazet przejeli kontrole w 100% kapitatu VTM
(obecnie 100% nalezy do De Persgroep). W kolejnych latach na rynek weszly
inne kanaty, takie jak VT4 i Ka2?’.

W wyniku tej nowej konkurencji udziat w rynku BRTN, ktory zostat przemia-
nowany na VRT, spektakularnie si¢ skurczyt. Aby da¢ organizacji wigcej auto-
nomii od rzadu, wprowadzono system kontraktéw menedzerskich, dajac VRT
wigcej pola do manewru, tak aby mogta stawi¢ czota zwigkszonej konkurencji.

Wykorzystujac nowe techniki zarzadzania i marketingu, VRT bylo w stanie
odzyskac¢ cz¢$¢ swojego udziatu w rynku i od 2008 r. jest liderem rynku z één
(kanal pierwszy). W 2016 r. VRT miata 38,5% udziatu w rynku. Gtéwny konku-
rent Medialaan, ktéry posiada kanat ogolny VTM oraz kanaty tematyczne Vitaya,
CAZ i Q2 oraz kanaty dziecigce Cadet i VTMKZoom, posiadat 31,6% rynku®®.

Tab. 5 Struktura sektora telewizyjnego w Belgii

Flandria Walonia Wspélnota
Niemiecka
Radio publiczne VRT (6 sieci) RTBF (6 sieci) BRF (3 sieci)
Radio prywatne Radia operujace Radia operujace w sieci -
w sieci Radia lokalne
Radia lokalne Bel RTL. Radio Kontakt.
Q-Music & 4FM Mint (ogdélnokrajowe)
(ogblnokrajowe)
Telewizja VRT RTBF (2 sieci) BRF
publiczna (2 kanaty, 3 sieci) + RTBF Sat
Telewizja VMMa (3 sieci) RTL-TVI (3 sieci) -
prywatna VT4 (2 sieci) AB Group (2 sieci)

Prime (Canal+)
stacje tematyczne
10 stacji regionalnych

Betv (dawniej Canal+)
Stacje tematyczne
12 stacji regionalnych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie F. Antoine, F. Saeys, D. Grammens, E. Van Damme,
S. Van Bauwel, Public broadcasting in Belgium in the 21st century, Gent 2010, s. 55.

W 2014 r. De Vijver, drugi w kolejnosci gtéwny nadawca komercyjny obstu-
gujacy VIER (7,8%) 1 VIJF (4%), zostal przejety przez operatora kablowego Tele-
net, spotke zalezng amerykanskiego giganta kablowego Liberty Global. Zakup
daje Telenet mozliwos$¢ kontroli catej czgsci audiowizualnej branzy: najbar-
dziej znanej flandryjskiej firmy produkcyjnej Woestijnvis oraz drugiego kanatu
komercyjnego VIER. Telenet jest rowniez najwigkszym operatorem platnej tele-
wizji (okoto 85% rynku), posiada prawa do najbardziej atrakcyjnych wydarzen

37 H. Van Den Bulck, A. Dhoest, Programmering: het precaire evenwicht tussen informa-
tie, educatie, cultuur en ontspanning, 2007, s. 173—197.
3 P. Valcke, J. Groebel, M. Bittner, E.M. Noam, P. Mutter, Media Ownership..., op. cit., s. 38.
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sportowych i filmowych, kontroluje okoto 50% rynku uslug internetowych
i okoto 25% ustug telefonii komorkowej, co skutkuje bezprecedensowa akumu-
lacja sity rynkowej®. Obecnie operator telekomunikacyjny Proximus (dawniej
Belgacom) zajmuje odlegle miejsce na rynku ushug telewizji cyfrowej, z ktorej
korzysta okoto 90% flamandzkich gospodarstw domowych.

W Walonii nadawca publiczny RTBF przegrat w 1987 r. wys$cig o pierwsze miej-
sce z komercyjnym konkurentem (RTL-TVI). Analogicznie jak jego flamandzki
odpowiednik VTM, RTL-TVI by, w czesci, whasno$cig wydawcow gazet poprzez
Audiopresse (dzi$ tylko Groupe Rossel), ktore ma mniejszosciowy udziat (34%)
w RTL-TVI. Pozostale udziaty naleza do luksemburskiego konglomeratu medial-
nego Groupe RTL/Bertelsmann, prowadzgcego Club RTL (3,5 %) i Plug RTL
(2,7%). Oficjalnie luksemburski kanat RTL-TVI jest liderem rynku, kontrolujac
jego 19%. Ponadto kanaty francuskie, przede wszystkim TF1 (15,5%), France 2
(7,1%) 1 France 3 (4,9 %), odnosza duze sukcesy na rynku ogladalnosci w Walonii.

W przeciwienstwie do Flandrii, nadawca publiczny ma niewielki udziat
w rynku telewizyjnym — catkowity udziat w rynku La Une i La Deux to 20,5%.
RTBF nie jest w pelni odpolityczniony, co stanowi bariere w walce z kanatami
zagranicznymi — tak na polu dziatalno$ci radiowej, jak i telewizyjnej*.

Proximus i VOO to podmioty, ktére dokonaty podzialu wigkszosci rynku
ustug telewizji cyfrowej w Walonii. Co prawda ten pierwszy byl prymusem
w tej branzy juz w 2005 r., natomiast po ruchach konsolidacyjnych, obejmuja-
cych wiekszos¢ niezaleznych operatorow kablowych, VOO stato si¢ glownym
dostawca telewizji. VOO jest czgscia Publifin i wlascicielem ptatnych kanatow
telewizyjnych BeTV, ktore z kolei sa we wiadaniu prawami do belgijskiej ligi
pitkarskiej. Podobnie jak Proximus, ktory prowadzi dziatalno$¢ biznesowa w obu
czesciach kraju, VOO swiadczy kompleksowe ustugi (telewizja, telefonia, Inter-
net i mobile all-in-one). Od wielu lat prowadzone sa rozmowy w sprawie istnieja-
cych planéw, zeby Telenet 1 VOO, dziatajace odpowiednio we Flandrii i Walonii,
potaczyly swoje dziatania i zapewnity ogolnokrajowa oferte tego typu?'.

2.5. Belga News Agency

W Belgii dziala 1 duza agencja informacyjna, Belga News Agency, zatozona
w 1920 r. 1 zajmujgca si¢ wiadomo$ciami krajowymi od 1925 roku. Od 1944 r.
praca redakcyjna w tej organizacji odbywata si¢ zarowno w jezyku niderlandz-
kim, jak i francuskim, a w 1970 r. nastgpit podziat na 2 oddzielne biura.

¥ T. Evens, If you won't pay them, buy them! Merger mania in distribution and content
markets, ,,International Journal of Digital Television”, 5(3), 2014, s. 261-265.

40 F. Antoine, F. Saeys, D. Grammens, E. Van Damme, S. Van Bauwel, Public broadcasting
in Belgium in the 2Ist century, Gent 2010, s. 58.

N Telenet in talks with Orange over VOO network access deal, https://www.commsup-
date.com/articles/2022/11/03/telenet-in-talks-with-orange-over-voo-network-access-deal/,
[dostep: 03.11.2022].
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We wspotpracy z migdzynarodowymi partnerami, takimi jak Agence Fran-
ce-Presse (AFP), jej serwis Belga Image oferuje codziennie tysiace zdje¢ praso-
wych. Od 2009 r. oferowane sg rowniez zdjg¢cia na licencji creative commons,
a nawet royalty-free. Belgijskie gazety staly si¢ wigkszosciowym udzialowcem
Belga News Agency w 1948 roku.

»Agencja Belga News dostarcza niezawodne, szybkie i wysokiej jakosci
informacje 24 godziny na dobeg, 7 dni w tygodniu, z Belgii i z zagranicy do
wszystkich belgijskich mediow. Informacje obejmuja wszystkie sektory, od poli-
tyki, ekonomii i finansoéw po sprawy spoteczne, sport i kulture, nie wspominajac
o rozrywce i stylu zycia.

Kazdego dnia nasi dziennikarze i fotografowie prasowi przygotowuja setki zdjgé
i newsow, dziesigtki informacji online oraz biuletyny audio i wideo, a wszystko
to w obu jezykach narodowych. Od konca marca 2022 roku dodano jezyk angielski.

Dla instytucji publicznych, firm i r6znych organizacji, ktore potrzebujg wiary-
godnych informacji, Belga News Agency oferuje rowniez kompleksowy zakres
ustug korporacyjnych, aby uwzgledni¢ wszystkie ich potrzeby komunikacyjne™?.

Digitalizacje w Belga News Agency rozpoczeto w 1981 r. i odpowiednio mody-
fikowano wraz z przyjmowaniem kolejno nowych technologii, ktore pozwolity na
dostarczanie materialow w czasie rzeczywistym: faks, sie¢ ISDN (do przesytania
kolorowych zdj¢¢) i e-mail. W 2001 r. uruchomiono takze ustugi SMS dla telefonow
komorkowych. 5 lat pézniej Belga News Agency rozpoczeta dostarczanie mate-
riatdbw wideo do wykorzystania na stronach internetowych. W ten sposob agencja
ta zaczeta konkurowac z Zoom.in, europejskim internetowym dostawcg materiatow
wideo, ktory do 2006 r. miat quasi-monopol na rynku belgijskim. Obecnie w Krole-
stwie Belgii, zarowno publiczni, jak i prywatni nadawcy stali si¢ bardzo aktywni
w sprzedazy materiatow wideo rowniez dla stron internetowych gazet.

Obecnie ,kazdego dnia nasi profesjonalni dziennikarze i fotografowie
prasowi dostarczajg za posrednictwem BelgaBox do tradycyjnych mediéw: prasy
drukowanej, radia i telewizji setki zdjec¢ i relacji tekstowych, dziesiatki relacji
online, biuletynow dzwigkowych i relacji wideo, w obu jezykach narodowych.

Dodatkowo instytucje rzadowe, firmy i organizacje rowniez potrzebuja rzetel-
nej sprawozdawczosci. Dlatego Agencja Belga News oferuje im multimedialny
pakiet ustug, wsparty zaawansowanga technologia i dostosowany do ich specy-
ficznych potrzeb komunikacyjnych: platforme¢ dystrybucji prasy PRpro i Belga-
News dla firm oraz BelgaGov dla instytucji rzadowych. Dzieki tym ustugom
menedzerowie PR i specjalisci ds. komunikacji maja do dyspozycji caty arse-
nat poteznych i profesjonalnych narzedzi do optymalnego zarzadzania swoimi
wiadomos$ciami i komunikacja.

Dla jakich klientow pracuje Belga?

e Prasa 38%,

* Media audiowizualne 23%,

42

Belga News Agency, https://www.belganewsagency.eu, [dostep: 22.06.2022].



90 dr hab. Weronika JAKUBCZAK

*  Rzady 16%,

* Przedsigbiorstwa 16,5%,

* Agencje 5%,

e  Nowe media 1,5%.

Belga zatrudnia obecnie 135 pracownikéw: 100 dziennikarzy i 35 pracowni-
kow umystowych™:.

2.6. Centrum Informacji Medialne;

Gloéwnym dostawcy statystyk medialnych i pomiaréw ogladalnosci jest Centrum
voor Informatie over de Media (CIM). CIM powstalo w 1971 r. z polaczenia
OFADI (pierwszej organizacji zajmujacej si¢ uwierzytelnianiem dystrybucji
tytutow prasowych w Belgii) i CEBSP (Centre d’Etude Belge des Supports de
Publicité, pierwszej belgijskiej organizacji zajmujacej si¢ mierzeniem ogladal-
nosci). W 2021 r. CIM obchodzit swoje 50-lecie. CIM dziata na polu ogolno-
krajowym 1 jest finansowane przez organizacje medialne, agencje medialne
i reklamodawcow. Jest to okoto 15 reklamodawcow, okoto 20 agencji reklamo-
wych i medialnych oraz ponad 130 mediow. Cztonkowie spotykajg si¢ raz w roku
na walnym zgromadzeniu.

Misja CIM jest dostarczanie swoim cztonkom doktadnych, wiarygodnych
i znormalizowanych informacji w celach komercyjnych, oferujac tez tresci
dla rynku reklamowego. Celem IMC jest dostarczanie swoim cztonkom,
w sposob staly lub regularny i w jak najkrotszym czasie, dokladnych, obiek-
tywnych i wiarygodnych informacji na temat odbiorcéw medidow, ich cech
i wynikow.

Informacje sa pozyskiwane za pomoca badan zaprojektowanych, zdefiniowa-
nych, wdrozonych i kontrolowanych przez CIM, prowadzonych w duchu neutral-
nosci 1 zapewnienia najwyzszej jakosci zrodel. Dane te odpowiadaja w jak
najwigkszym stopniu potrzebom wyrazonym przez jego cztonkdow.

W celu realizacji swoich misji CIM zajmuje si¢ mi¢gdzy innymi badaniem,
studiowaniem i rozpowszechnianiem wszelkich informacji dotyczacych mediow.

Obejmuje to m.in.:

* Monitorowanie i certyfikacje informacji o obiegu, nadawaniu lub dystry-

bucji mediow.

* Autorskie badania ogladalnosci mediéw za pomocg studiow lub ankiet.

* Audyticertyfikacje metod pomiarowych, danych o ogladalnos$ci i podziale

stron trzecich.

* Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji zwigzanych z mediami*.

Rola CIM jest unikalna na skale¢ Europejska, poniewaz odpowiada
on za dostarczanie tresci nie tylko do sektora telewizyjnego, ale takze do

# Ibidem.
4 Roczny raport CIM, CIM rapport annuel 2021, https://www.cim.be/sites/default/files/
inline-files/CIM_Rapport_annuel 2021.pdf, [dostep: 22.09.2022].
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wydawcow gazet 1 magazynow, stacji radiowych, obiektow zewngtrznych,
kin i mediow internetowych®.

2.7. Zmiany na rynku mediow

W ramach podsumowania mozna przytoczy¢ informacje z jednego z raportow
CIM, gdzie wykazano, ze Belgowie bardzo lubig media audiowizualne i cyfrowe.
Z najnowszego badania Establishment Survey, przeprowadzonego przez CIM,
wynika, ze 97% Belgow twierdzi, ze w ciggu ostatnich 30 dni ogladato tresci
wideo (w telewizji lub online), a 86% stuchato audio. Nie mniej niz 82% popu-
lacji poddanej badaniu w wieku powyzej 12 lat twierdzi, Ze codziennie korzy-
sta z Internetu. W odniesieniu do rodzajéw konsumowanych tresci — méwiac
o tresciach wizualnych — nadal klasyczne kanaty telewizyjne majg najwyzszy
wskaznik uzywania ich przez Belgdéw. Czy to na zywo (79,9% Belgow ogla-
dato telewizje na zywo w ciggu ostatnich 30 dni), nagrane (54,2%), na zadanie
(27,2%), czy nawet fragmenty na stronach internetowych i w aplikacjach kana-
tow telewizyjnych (5,9%), media telewizyjne sg najbardziej obecne, jesli chodzi
o zbadana ekspozycje na tresci wideo.

Ogladanie filméw i wideo na zadanie na platformach streamingowych
znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod Belgow (40,4%). Nalezy zauwazy¢, ze
ten rodzaj mediow wygrywa wsrdd mlodych ludzi (12-24 lata) i dopiero pozniej
mamy uzywanie przez nich dostepu do telewizji na zywo i filméw na portalach
spotecznos$ciowych. Migdzynarodowi gracze — YouTube, Netflix, TikTok czy
Disney+ — maja najwigkszy udziat w tym rynku. Na przyktad TikTok jest obec-
nie uzywany przez 60,7% osob w wieku 12-24 lat.

Badajac aspekty uzywania i dostepu do tre$ci audio, tradycyjne media
sa rowniez w czolowce zainteresowania odbiorcow: radio FM na zywo jest
zdecydowanie najczesciej stuchanym medium (60% Belgow stuchato go w ciggu
ostatnich 30 dni). W potaczeniu ze stuchaniem w technologii radia cyfrowego
(DAB+ — Digital Audio Broadcasting Plus), na telewizorze, na stronie interneto-
wej, w aplikacji odsetek ten wzrasta do 74,9%.

Streaming, ktorego stucha nieco ponad 1/4 Belgdw, jest drugim najpopu-
larniejszym medium audio. Niekwestionowanym liderem w tej dziedzinie jest
Spotify, ktéore ma ponad 1 Belga na 5. Ale podobnie jak w przypadku wideo,
mtodsze osoby najche¢tniej korzystajg ze streamingu, ktory jest glownym medium
audio w tej grupie wiekowe;.

Stuchanie muzyki za posrednictwem platform wideo, takich jak YouTube,
rowniez zostato uwzglednione w wynikach badan. Podcasty sa nadal w fazie
wzrostu — 5,8% Belgéw stuchato ich w ciggu ostatnich 30 dni. Ten format jest
jednak bardziej popularny wsrod mtodych ludzi.

Odnoszac si¢ do uzywania sieci spoteczno$ciowych, najpopularniejszy pozo-
staje Facebook: ponad 2/3 Belgow w wieku 12+ twierdzi, ze odwiedzilo go

4 Statuty CIM, CIM Statuten, https:/www.cim.be/nl/statuten, [dostep: 22.06.2022].
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przynajmniej raz w ciggu ostatnich 30 dni. Instagram (39,2%), TikTok (19%),
Snapchat (18,9%) i Pinterest (18,4%) uzupetniajg pierwszg piatke w zestawieniu.
YouTube nadal dominuje na platformach wideo online, chociaz Belgowie coraz
czesciej ogladaja filmy na innych portalach spotecznos$ciowych.

Netflix ma pozycje dominujacg wsrod platform streamingowych — 38,1%
respondentdéw korzysta z niego wobec 11,9%, ktdore woli jego kluczowego konku-
renta — Disney+*.

2.8. Konsolidacja

Najnowsze zmiany na rynku mediow w Belgii sg warte odnotowania — w 2021 r.
belgijskim krajobrazem medialnym wstrzasnelo kilka transakcji: kanat LN24
zostat kupiony przez duza grupe¢ prasowa IPM-EDA. RTL Belgium dotaczyt do
flamandzkiego DPG Media i francuskiego Rossel. Tego typu zmiany w koncen-
tracji sg istotne dla prywatnego sektora mediow w Belgii. Spektakularna seria
fuzji w belgijskim sektorze medialnym obejmuje:

* sprzedaz stworzonego w 2019 r. 24-godz. kanatu informacyjnego LN24
grupie prasowej IPM-EDA. Grupa ta powstala w styczniu 2021 r., gdy
Nethys (spotka zalezna Publifin) sprzedata grupie IPM (La Derniére
Heure, La Libre, Paris-Match Belgium, Courrier International Belgium,
DH Radio) Editions de I’Avenir, drugiego co do wielkosci francusko-
jezycznego belgijskiego wydawce prasowego (z 9 edycjami L’Avenir,
Moustique i Journal des Enfants);

* (czerwiec 2021 r) RTL Belgium (3 kanaty telewizyjne, w tym gtowny
RTL-TVI, stacja radiowa i inne media) zostal sprzedany przez niemiecka
grupe Bertelsmann dwom belgijskim konsorcjom medialnym — flamandz-
kiemu DPG Media (z VTM, Q-Music, Het Laatste Nieuws, De Morgen,
Humo, Dag Allemaal) oraz francuskoj¢zycznemu Rossel (z Sudinfo —
ex-Sudpresse — i jego 5 tytutami, Le Soir, Soir-Mag, Grenz-Echo, Métro,
Vlan, potowa L’Echo)*.

W zwigzku z powyzszym topografia medidw prywatnych we Wspolnocie
Francuskojezycznej skomplikowata si¢ jeszcze bardziej — w 2022 r. rynek jest
zdominowany przez 2 graczy o podobnej sile: IPM i Rossel, z ktorych kazdy
posiada kilka stron internetowych, wiele tytulow gazet codziennych, czasopism,
kanalow radiowych i telewizyjnych. Ze wzgledu na mata populacje Belgii (rynek
francuskojezyczny to 4,5 mln) jedna grupa na 2,25 mln mieszkancow to wcigz
zbyt duze rozproszenie, ale ruch koncentracyjny firm medialnych wydaje si¢ nie

% Les tendances médias en Belgique, https://www.cim.be/fr/actu/2132-les-tendances-
-medias-en-belgique, https:/www.cim.be/fr/actu/2132-les-tendances-medias-en-belgique,
[dostep: 25.10.2022].

4 J. Jespers, Concentrations, pluralisme et liberté d’expression, La Chronique n°198 —
Information sensible en danger. L’opinion, ¢a se travaille, https:/www.liguedh.be/wp-con-
tent/uploads/2022/04/Chronique-198.pdf, [dostep: 22.10.2022].
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do zatrzymania. W ostatnich 2 dekadach przyspieszyt, a koncentracja staje si¢
migdzynarodowa. DPG Media wchtongto holenderskie tytuty takie jak De Volks-
krant, a Rossel rozszerza dziatalno$¢ na Francj¢. Oprocz stron internetowych,
francuskie imperium Rossela obejmuje 20 Minutes, Premiere i Psychologies
Magazine na poziomie krajowym, w regionie Hauts-de-France — 5 dziennikow,
9 tygodnikéw lokalnych, stacj¢ radiowa i 2 kanaty naziemnej telewizji cyfrowe;,
w regionie Grand-Est — 4 dzienniki i 2 stacje radiowe.

Generalnie koncentracja mediow budzi obawy tez poza granicami Belgii,
gdzie powstat prywatny oligopol medialny. 8 oligarchéw ze $wiata przemystu
kontroluje wiekszos¢ francuskich mediow prywatnych, ich powiazania z wtadza
panstwowa (zamowienia publiczne, koncesje) rodza konflikty interesow. Istnieje
zagrozenie, ze wptywy medidw moga zosta¢ wykorzystane do wspierania dzia-
tan oligarchéw w kluczowych sektorach gospodarki (logistyka, telekomunikacja,
roboty publiczne, zbrojenia, dystrybucja) lub do ostabiania ruchéw i opinii prze-
ciwnych ich dominacji. Przeciwnie do powyzszej sytuacji, rodziny kontrolujace
belgijskie media prywatne (Rossel, Le Hodey, De Nolf, Hoste, van Thillo) dziataja
wyltacznie w branzy wydawniczej i pokrewnych, a ich celem jest wysoki zwrot
z inwestycji. Maja tylko tradycyjne powiagzania z wladzg polityczna, przemy-
stem i finansami, ktore 1acza cztonkow tej samej klasy spolecznej. Efektem tego
jest wzgledna niezaleznos$¢ redakcji, ktore faktycznie nie sg proszone o udziat
w zadnych politycznych kampaniach opiniotwoérczych. Ponadto redakcje belgij-
skich francuskojezycznych grup medialnych maja z mocy prawa organ przedsta-
wicielski, ktory broni ich niezaleznosci: Stowarzyszenie Redaktorow (fr. Société
de Rédacteurs — SDR). Celem SDR jest ustanowienie w praktyce swoistego
wspotzarzadzania, a przede wszystkim utwierdzenie pozycji kontrwtadzy dzien-
nikarzy*®. SDR istnieja obecnie we wszystkich francuskojezycznych dzienni-
kach i tygodnikach, w kazdej lokalnej stacji telewizyjnej, w RTBF, RTL-TVI,
Bel-RTL oraz w stacjach radiowych nadajacych wiadomosci.

SDR-y uczestniczg w ksztattowaniu linii redakcyjnej i negocjuja zasady relacji
migdzy udziatowcami a redakcjg. Od roku 2010 trdjstronna rada etyki dziennikar-
skiej (wydawcy, dziennikarze i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego)
pracuje nad skodyfikowaniem i upowszechnieniem zasad etyki, umozliwieniem
francuskojezycznej belgijskiej opinii publicznej wyrazenia swoich opinii na
temat pracy mediow.

2.9. Monitorowanie bezpo$rednich inwestycji zagranicznych

Przez wiele lat prawie nie byto zadnych regulacji odno$nie do wspdtwlasno-
$ci medidw, co sprzyjalo wysokiemu poziomowi koncentracji mediow w obu
czgsciach kraju. Obecnie opracowano nowe regulacje dotyczace zaangazowa-
nia obcego kapitatu w infrastrukture krytycznag, za jakg uwazany jest tez sektor
mediéw. 1 czerwca 2022 r. przyjeto projekt umowy o wspotpracy migdzy

4 Ibidem.
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Belgiag a poszczegdlnymi regionami i wspolnotami Belgii, w celu ustano-
wienia mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
(fr. un mécanisme de filtrage des investissements directs étrangers). Miato
to miejsce 3 lata po przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2019/452 z dnia 19 marca
2019 r., ustanawiajgcego ramy dla monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii Europejskiej®.

Zaktada on, ze od 1 stycznia 2023 r. (wejscia w zycie regulacji) inwestorzy
spoza Europy beda musieli powiadomi¢ Migdzyfederalng Komisje Sprawdza-
jaca (fr. comité interfédeéral de filtrage) o swoich projektach inwestycyjnych
w belgijskiej spotce dziatajacej w sektorze wysoce wrazliwym lub takim, ktory
moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub strategiczne inte-
resy regionow i wspolnot.

Celem tej regulacji jest wprowadzenie mechanizmu obowigzkowego powia-
damiania ex ante Migedzyfederalnej Komisji Sprawdzajacej, w przypadku projek-
tow inwestycyjnych planowanych przez inwestorow spoza Europy w belgijskiej
spotce dziatajacej w sektorze wysoce wrazliwym lub w sektorze mogacym mie¢
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Obecnie w Belgii jedynie
Region Flamandzki posiada ograniczong kontrolg¢ ex post nad inwestycjami
zagranicznymi w strategiczne (pot)aktywa publiczne Flandrii, na mocy dekretu
z dnia 7 grudnia 2018 .

Ze wzgledu na zbiezno$¢ kompetencji federalnych (utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa narodowego) oraz kompetencji podmiotow fede-
ralnych (np. regionalna promocja inwestycji), rzad federalny i rzady wszystkich
podmiotéw federalnych zawarly porozumienie o wspotpracy w celu zorganizo-
wania procesu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Jednoczesnie, kierujac si¢ checig uniknigcia fragmentacji kontroli
i mnozenia ré6znych podmiotow za nig odpowiedzialnych na réznych szcze-
blach (co mogtoby zniecheci¢ administracyjnie potencjalnych inwestorow),
projekt porozumienia o wspotpracy przewiduje, ze monitorowanie bgdzie
przeprowadzane przez Miedzyfederalng Komisje Sprawdzajaca, dziatajaca
jako punkt kompleksowej obstugi i sktadajacy si¢ z przedstawicieli rzadow
belgijskich roznego szczebla®.

Projekt mana celu natozenie obowigzku uprzedniego zgtoszenia dla podmiotu,
ktory spetnia ponizsze warunki:

* jest inwestorem z panstwa spoza UE,

e dokonuje inwestycji powyzej progow — 10% lub 25% (w zalezno$ci

od rodzaju dziatalnosci) udziatow w przedsigbiorstwie,

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?7uri=CELEX:32019R0452, [dostep: 22.06.2022].

0 Nouveau mécanisme de contréle des investissements directs étrangers en Belgique,
https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2022/09/new-control-mechanism-for-foreign-direct-i-
nvestment-in-belgium?cc_lang=fr, [dostep: 22.06.2022].
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e dokonuje w/w inwestycji w przedsigbiorstwo belgijskie sektora wysoko
wrazliwego lub w sektorze mogacym mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny (jest elementem infrastruktury krytycznej).

W tresci projektu przyjeto 2 kategorie inwestycji:

1. majace na celu nabycie bezposrednio lub posrednio udziatéw dajacych
25% lub wiecej praw glosu w belgijskim podmiocie (niezaleznie od wiel-
kosci lub obrotéw przedsigbiorstwa docelowego) dziatajacym w nastgpu-
]qcych sektorach:

infrastruktury krytycznej dotyczacej energii, transportu, wody, zdro-
wia, komunikacji elektronicznej i infrastruktury cyfrowej, mediow,
przetwarzania danych, przestrzeni powietrznej, obrony, infrastruk-
tury wyborczej, infrastruktury finansowe;j etc.;

technologii lub surowcéw niezbednych do zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego, obronno$ci, porzadku publicznego, produkcji
produktow podwojnego zastosowania i technologii o znaczeniu strate-
gicznym (np. sztuczna inteligencja, robotyka, potprzewodniki i tech-
nologia jadrowa);

dostaw podstawowych towardw zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosci, energii lub surowcow;

dostepu do informacji wrazliwych, w tym danych osobowych lub ich
kontroli;

prywatnego sektora bezpieczenstwa;

wolnosci i pluralizm mediow;

technologii o znaczeniu strategicznym w sektorze biotechnologicz-
nym (z zastrzezeniem, ze wchodzg one w zakres mechanizmu prze-
gladu, jedynie gdy obrot podmiotu docelowego w roku obrotowym
poprzedzajacym nabycie 25% lub wiecej praw glosu przekracza
25 mln euro);

2. majace na celu nabycie bezposrednio lub posrednio udziatéw dajacych
10% lub wigcej praw glosu w podmiocie belgijskim, ktoérego roczny
obrét w roku finansowym poprzedzajacym nabycie praw glosu wynosi
co najmniej 100 mln euro i ktory prowadzi dziatalno$§¢ w nastepujacych
dziedzinach:

obronnos¢ (wlaczajac produkcje i obrét towarami podwojnego
zastosowania);

energia;

cyberbezpieczenstwo;

komunikacja elektroniczna;

infrastruktura cyfrowa’'.

51

Agreement on foreign investment screening mechanism, https:/www.premier.be/en/

agreement-foreign-investment-screening-mechanism, [dostep: 22.06.2022].
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W odniesieniu do postgpowania administracyjnego, projekt stawia wyma-
gania obowigzkowego wczesniejszego zgloszenia inwestycji do Migdzyfede-
ralnej Komisji Sprawdzajacej w wypadku przekroczenia powyzszych progow.
W takich przypadkach inwestycja nie moze by¢ zrealizowana przed ostatecznym
zatwierdzeniem przez nig.

Przebieg procedur przewidzianych w projekcie obejmuje 3 stopnie — proce-
durg wstgpna, procedurg oceny oraz procedure sprawdzania.

Kryteriami oceny s3:

* porzadek publiczny,

* bezpieczenstwo narodowe i

* interesy strategiczne.

W trakcie procedury sprawdzania Migdzyfederalna Komisja Sprawdzajaca
zbada, czy inwestycja zagraniczna moze:

e zagraza¢ cigglosci prowadzenia kluczowych proceséw funkcjonowania
podmiotow z wyzej wymienionych sektorow, co w przypadku zatrzyma-
nia lub zaktocenia prowadziloby do powaznych niepokojow spotecznych
1 stanowitoby zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, intereséw stra-
tegicznych i jako$ci zycia ludnosci;

* podwazac integralnos¢ lub ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa w postaci
wiedzy, informacji i technologii zwigzanych z tymi kluczowymi
procesami;

* tworzy¢ lub sprzyjac strategicznym zaleznos$ciom.

Kary administracyjne, jakie moze otrzymac inwestor zagraniczny, ktory nie
zglosi uprzednio swoich zamiaréw, mogg wynies¢ od 10% do 30% kwoty inwe-
stycji (w zalezno$ci od charakteru naruszenia).

Nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2019 r. we Flandrii funkcjonuje mecha-
nizm monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, ustanowiony na
mocy flamandzkiego dekretu administracyjnego o zarzadzaniu (flam. Decreet
Bestuursdecreet).

W regulacji tej, inaczej niz w przypadku regulacji zumowy na poziomie fede-
ralnym, gdzie przewidziana jest instytucja monitorowania ex ante, Flamandowie
przewiduja uzycie mechanizmu screeningu ex post dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych w przedsigbiorstwach kontrolowanych przez rzad flamandzki lub
wladze lokalne (np. w zewnetrznych agencjach rzadowych prawa publicznego
i flamandzkich spotkach inwestycyjnych) oraz niektorych instytucjach posia-
dajacych osobowos$¢ prawng, utworzonych w szczegolnym celu zaspokajania
potrzeb zwigzanych z interesem publicznym.

Rzad flamandzki ma prawo, przy zaistnieniu pewnych warunkow, uniewaz-
ni¢ lub uznaé za niemozliwa do wykonania czynno$¢ prawna (np. przeniesienie
udziatéw lub zawarcie umowy handlowej), o ile w wyniku tej czynnosci spotka
zagraniczna uzyskataby kontrole lub uprawnienia decyzyjne w instytucji kontro-
lowanej przez rzad flamandzki, zagrazajac w ten sposob strategicznym intere-
som lub strategicznej niezaleznosci Regionu Flamandzkiego lub Wspolnoty
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Flamandzkiej. Powyzsza procedura zostata przewidziana dla niektorych wrazli-
wych inwestycji, natomiast nigdy nie zostata zastosowana™.

Natomiast projekt umowy o wspotpracy w celu uregulowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Belgii jest emanacja wspdlnego dazenia panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) do ochrony strategicznych interesow
i sektorow UE. Nalezy zauwazy¢, ze 18 panstw cztonkowskich UE przyjeto juz
podobne mechanizmy monitorowania zgodne w wymogami unijnymi.

Nalezy podkresli¢, ze umowa ta bedzie miata tez kluczowy wplyw na rynek
mediow, gdzie czesto jest obserwowane zaangazowanie kapitatu zagranicznego.

Poniewaz zakres projektu porozumienia o wspotpracy jest szeroko okreslony,
duza liczba inwestycji zagranicznych bedzie podlegata obowigzkowi zglosze-
nia. W rzeczywistosci finansowanie przedsi¢gbiorstwa dziatajacego w sektorach
uznanych za wrazliwe moze, niezaleznie od jego obrotow, podlegaé kontroli
Miedzyfederalnej Komisji Sprawdzajacej™.

Warto w tym konteks$cie odnie$¢ sie réwniez do prac na szczeblu unijnym
(UE). Zdaniem Komisji Europejskiej, inwestycje zagraniczne sa niezbedne do
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, zatrudnienia i innowacji w UE.
Jednocze$nie zwraca ona rowniez uwage na zagrozenia zwigzane z bezposred-
nimi inwestycjami zagranicznymi, jak np. przejmowanie strategicznych przed-
sigbiorstw lub narodowych czempionéw przez zagranicznych inwestorow** czy
negatywny wplyw na strategiczng autonomi¢ UE®.

W dniu 26 marca 2020 r., w kontekscie trendu ostabienia gospodarek w wyniku
kryzysu wywotanego przez Covid-19, Komisja Europejska ostrzegla panstwa
cztonkowskie przed ryzykiem zwigzanym z przejeciem europejskich akty-
wow strategicznych przez podmioty zagraniczne. Kryzys publicznego sektora
$wiadczen zdrowotnych narazil wiele przedsigbiorstw na zachwianie stabilno$ci
ekonomicznej, wobec czego Komisja Europejska zachecita panstwa cztonkow-
skie do ochrony ich bezpieczenstwa i suwerennosci ekonomicznej. Ursula von
der Leyen powiedziata: ,,Jesli chcemy, aby Europa wyszta z tego kryzysu tak
silna, jak w niego weszla, to musimy juz teraz podja¢ srodki ostroznosci. Jak
w kazdym kryzysie, kiedy nasze aktywa przemystowe i korporacyjne moga by¢
pod presja, musimy chroni¢ nasze bezpieczenstwo i suwerennos$¢ gospodarcza.
Mamy narzg¢dzia do radzenia sobie z tg sytuacjg na mocy prawa europejskiego

2 Flamandzki dekret administracyjny o zarzadzaniu, flam. Decreet Bestuursde-

creet van 7 december 2018, https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?-
NUMAC=2018032457&param=inhoud, [dost¢p: 22.06.2022].

3 Agreement on foreign...

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Przeglad polityki handlowej — otwarta,
zréwnowazona i asertywna polityka handlowa, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52021DC0066, [dostep: 22.06.2022].

% EU strengthens protection against economic coercion, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_21 6642, [dostep: 22.06.2022].
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i krajowego i chce wezwac panstwa cztonkowskie do ich pelnego wykorzystania.
UE jest i pozostanie otwartym rynkiem dla bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Ale ta otwarto$¢ nie jest bezwarunkowa™.

Komisja Europejska przedstawita 5 maja 2021 r. nowy projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie subsydiow zagranicz-
nych zaktocajacych rynek wewnetrzny. Jest to szczegolnie istotne wobec rosnace;j
skali prowadzenia dziatan hybrydowych, ktore wrogie podmioty wykorzystuja
wobec panstw czy organizacji UE. W tej kwestii stabo§¢ UE jest oczywista, gdyz
dziatania majace na celu zaklocenie funkcjonowania jednolitego rynku, prowa-
dzone sa czesto z pomoca dotacji zagranicznych przyznawanych przez zagra-
niczne rzady i na chwile obecng nie podlegajg prawie zadnej kontroli. Natomiast
dotacje przyznawane przez panstwa cztonkowskie, podlegaja kontroli w ramach
unijnych zasad pomocy panstwa®’.

Szczegblny niepokdj budzi, w aspekcie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, wykorzystywanie energii czy mediow do prowadzenia dziatah nakierowa-
nych na destabilizacj¢ bezpieczenstwa danego kraju, czy nawet calego regionu,
w ramach prowadzenia dzialan hybrydowych.

3. Uprawnienia i pozycja organdw zapewniajgcych pluralizm mediow
i ochrona praw uzytkownikow medidw oraz regulacje z tym zwigzane

3.1. Regulacje prawne

Odnoszac si¢ do ustawodawstwa medialnego, nalezy wspomnie¢ o tresci
zapisow konstytucyjnych gwarantujacych wolno$¢ wypowiedzi. Art 19 jest
podstawa dla wolno$ci wypowiedzi. Jest tam zapisane: ,,Gwarantuje si¢ wolnos¢
kultu religijnego i publicznego praktykowania go, jak réwniez wolnos¢ wyra-
zania wszelkich pogladéw w kazdej dziedzinie. Wyjatek od tej zasady stanowi
Sciganie przestepstw po- petnionych przy naduzywaniu tych wolnosci”. Tres¢
art. 25 stanowi: ,,Prasa jest wolna; w zadnym wypadku nie wolno wprowadzaé
cenzury; obowiazuje zakaz zadania kaucji od pisarzy, wydawcow lub drukarzy.

Jezeli autor jest znany i ma miejsce zamieszkania w Belgii, wydawca, drukarz
lub dystrybutor nie moze by¢ Scigany”s,

W ostatnich latach czestym przedmiotem dyskusji jest erozja konstytucyj-
nych gwarancji prawnych walczacych z cenzurg. Wokot tego zagadnienia wcigz
tocza si¢ liczne spory prawne i pojawiaja si¢ niejasnosci.

5 Coronavirus: Commission issues guidelines to protect critical European assets and

technology in current crisis, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/docu-
ment/print/en/ip_20_528/IP_20 528 EN.pdf, [dostep: 22.06.2022].

57 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydiow zagra-
nicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&from=EN, [dostep: 22.06.2022].

% Konstytucja Belgii..., op. cit., s. 89-90.
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Inne regulacje konstytucyjne zapisane w art. 127 i 130 daja kompetencje
w zakresie kultury trzem wspolnotom, chodzi tu o nadawanie i telewizje, z wyjat-
kiem nadawania komunikatow rzadu federalnego, zgodnie z art. 4, 6° ustawy
specjalnej O reformach instytucjonalnych z dnia 8 sierpnia 1980 r. z pdzniej-
szymi zmianami®’.

Jak wspomniano, wtadz¢ nad sprawami kultury sprawujg wspdlnoty jezy-
kowe: ustawa z 1980 r. okresla, Ze radio i telewizja wchodzg do zakresu spraw
zwigzanych z kultura. Podstawowe zasady mozna znalez¢é w regionalnych
dekretach medialnych, ktore sg przyjmowane przez parlament danego regionu
i okreslane przez ministra ds. mediow. Dekrety medialne okreslaja warunki,
ktorych muszg przestrzega¢ nadawcy telewizyjni i radiowi (zar6wno publiczni,
jak i komercyjni) oraz operatorzy kablowi. Dekrety w sprawie mediéw z czasem
stopniowo ewoluowaty i podlegaly zmianom — zostatly dostosowane w celu
zapewnienia wigkszej niezalezno$ci nadawcom publicznym. W wigkszo$ci przy-
padkéw parlamenty wdrazajg do prawa wspdlnotowego dyrektywy europejskie,
takie jak dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych oraz dyrektywa
satelitarna i kablowa. Istnieje jednak szerokie pole dla szczegodlnych inicjatyw
prawnych, takich jak wymog udzialu dystrybutorow telewizyjnych (kablowych,
IPTV itp.) w finansowaniu flamandzkich seriali fabularnych (flam. Stimule-
ringsregeling voor audiovisuele sector). Dekrety nie odnosza si¢ do sposobu,
w jaki rzady wspdlnot jezykowych wspieraja media, z wyjatkiem nadawcow
publicznych®.

3.2. Wsparcie dla medidw

W Belgii funkcjonuje system wsparcia dla prasy w postaci dotacji i udogod-
nien. Obok gmin, ktoére sa odpowiedzialne za sprawy mediow, rzad federalny
pozostaje systemem wsparcia dla prasy. Posrednie wsparcie rzadowe, majace na
celu pomoc dla rynku gazet jako cato$ci, organizowane jest na poziomie federal-
nym. Organizacja i udzielanie posredniego wsparcia rzadowego, skierowanego
do rynku gazet jako catosci, jest odpowiedzialnoscia rzadu federalnego. Najwaz-
niejszg z form wsparcia jest wprowadzenie preferencyjnych stawek w ustugach
pocztowych. Szacunkowo np. w roku 1990 wynosity one okoto 54,5 mln euro dla
gazet 1 190 mln euro dla gazet i czasopism lacznie. Istniejg rowniez inne formy
posredniego wsparcia — np. zawodowi dziennikarze sg zwolnieni z optat za prze-
jazdy pociagiem. Kolportaz gazet i czasopism, na podstawie umowy z belgijska
poczta, oparty jest na korzystnych stawkach (najwazniejsza z dotacji). Szacuje
sie, ze rzad federalny ptaci rocznie firmie BPost okoto 170 mln euro za dystry-
bucje belgijskich gazet i czasopism (w 2015 r. odnowiono 5-letni kontrakt na

% Ustawa specjalna o reformach instytucjonalnych, Loi spéciale de réformes institu-

tionnelles du 8 aott 1980, http://www.ejusticejust.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?langu-
age=fr&la=F&cn=1980080802&table_name=loi, [dostep: 22.10.2022].
€0 R. Van Zanten, Media policies in a rapidly changing world, Sarajewo 2018, s. 5.
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850 mln euro). Dziennikarze majg takze znaczne znizki u przewoznika lotni-
czego — Brussels Airlines. Kolejng wazng forma wsparcia posredniego jest
0% stawka podatku VAT, ktoéra ma zastosowanie do wszystkich gazet i czasopism
o tresci informacyjnej i skierowanych do ogétu spoteczenstwa, ktére ukazujg sie
co najmniej 50 razy w roku (w przeciwienstwie do mediéw cyfrowych, ktore
sa opodatkowane 21-proc. stawka VAT). Szacuje sie, ze system 0% podatku VAT
kosztuje rzad okoto 120 mln euro rocznie. Podczas gdy wydawcy prasy uwazaja,
ze $rodki te sg niezbedne do wypetniania ich demokratycznej funkcji. Media21
twierdzi, ze sg one nieproporcjonalne i przynosza skutki odwrotne do zamie-
rzonych dla innowacji dziennikarstwa cyfrowego®. Inni krytycy belgijskiego
systemu dotacji po$rednich twierdzg, ze nieproporcjonalnie faworyzuje on wigk-
sze gazety, poglebiajac tym samym roéznice na rynku mediow drukowanych®.

We Flandrii rocznie 271 mln euro (44,5 euro na mieszkanca) przeznacza si¢ na
nadawce publicznego (VRT) i 1,88 mln euro na nadawce regionalnego. Okazjo-
nalnie dostepne sa relatywnie niewielkie kwoty na innowacje, ale nie w tym
zakresie regulacji strukturalnych. Czasami rzad alokuje fundusze wsparcia dla
wydawcow — np. 910 tys. euro dla MediaHuis®.

3.3. Ewolucja Regulatoréw Medidw i zasady prawne

W roku 1985 utworzono Flamandzka Rade¢ Mediow (Viaamse Mediaraad,
VMR), ktéra miata doradza¢ flamandzkiemu rzadowi i parlamentowi w spra-
wach dotyczacych polityki medialne;j.

Doradztwo Rady ds. Mediow nie bylo wigzace, tak wigc jej wptyw na poli-
tyke medialng byt stosunkowo niewielki, przynajmniej w poczatkowym okresie.
Oprocz Rady ds. Mediéw utworzono jeszcze 2 specjalne rady: Rade ds. Reklamy
i Sponsoringu (flam. Raad voor Reclame en Sponsoring) oraz Radg ds. Lokalnych
Radiostacji (flam. Raad voor Lokale Radio’s). W pdzniejszym okresie wszystkie
te organizacje zostaly skoordynowane i zastgpione przez VMR,

Jeszcze zanim monopol VTM na reklame zostat zniesiony de jure, zakonczyt
si¢ de facto w lutym 1995 r. wraz z utworzeniem VT4. Bedaca filia SBS, VT4
byta zarejestrowang i majacg siedzibe w Wielkiej Brytanii stacja, ktorej celem
byli flamandzcy widzowie i flamandzkie reklamy. Nadajac z Wielkiej Brytanii,
stacja mogta obejs¢ monopol VTM na reklamy. Ponadto, nie byta zobowigzana
do przestrzegania przepisow rzadu flamandzkiego dotyczacych reklamy, ktore
byly o wiele bardziej restrykcyjne niz te ustanowione dla stacji komercyjnych
w Wielkiej Brytanii. W grudniu 1996 r. Komisja Europejska uznata, ze monopol
VTM jest sprzeczny z przepisami europejskimi. Flamandzkie ustawodawstwo

" F. Antoine, F. Saeys, D. Grammens, E. Van Damme, S. Van Bauwel, Public broadca-
sting..., op. cit..

¢ R. Van Zanten, Media policies..., op. cit., s. 4.

6 Ibidem, s. 5.

% D. Voorhoof, De Vlaamse mediaraad, ,,Kluwer Mediarecht” 1(25), Bruksela 1994, s. 5.
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musiato wigc zosta¢ zmienione. Ale nawet pomimo ze dekret reklamowy z 28
kwietnia 1998 r. skutecznie potozyt kres monopolowi VIM, VT4 wolata jeszcze
przez jaki$ czas pozostac¢ brytyjska.

W 2001 r. SBS uzyskata licencje dla 2 flamandzkich stacji telewizyjnych.
Jedna z nich byla wykorzystywana od 2002 r., kiedy to VT4 zostata faktycznie
przeksztatcona w stacje flamandzka, oczywiscie wraz z wszystkimi zobowig-
zaniami wynikajacymi z tej decyzji. W 2004 r. SBS uruchomita swoja druga
stacje flamandzka, Vijf TV, ktora jest skierowana do widzow plci zenskie;j.
Tymczasem w 2001 r. VMM uruchomita swoja trzecia stacje, Jim-TV, z muzyka
dla mtodszej widowni.

Na mocy dekretu z 1986 r. o sprawach audiowizualnych utworzono CSA
(fr. Conseil Supérieur de ['Audiovisuel), ktoéra byla organem wylacznie
konsultacyjnym. Taki stan rzeczy miat miejsce do konca lat 90. XX w., kiedy
wprowadzono bardziej elastyczng polityke kontroli. Powolano wigc organ
odpowiedzialny za autoryzacj¢, nadzoér i, w razie potrzeby, karanie firm radio-
wych i telewizyjnych. Zainspirowana, zarowno w swojej nazwie, jak i w checi
sankcji, modelem francuskiej Wyzszej Rady Radia i Telewizji, Wyzsza Rada
Radia i Telewizji (CSA) Wspoélnoty Francuskiej Belgii zostata utworzona na
mocy dekretu z dnia 24 lipca 1997 r.

Zgodnie z dekretem z 1987 r., RTL-TVI zostat wybrany przez rzad Wspol-
noty Francuskojezycznej jako kanat komercyjny Wspolnoty Francuskiej Belgii.
Jego licencja miata obejmowac okres 9 lat i byta odnawialna. Jednak w pazdzier-
niku 2005 r. zarzad RTL-TVI podjat decyzje o nieubieganiu si¢ o przedtuzenie
licencji dla kanatu Wspoélnoty Francuskojezycznej. Opierajac si¢ na dyrektywie
UE Telewizja bez granic, a ponadto posiadajac licencj¢ na nadawanie w Luksem-
burgu, spoétka uznata, ze od tej pory wystarczy jej nadawanie w Belgii, ponie-
waz luksemburskie ramy prawne naktadajag mniej ograniczen niz ramy prawne
Wspolnoty Francuskiej Belgii. Dekret z dnia 27 czerwca 2005 r. uwzglednia
przepisy narzucone przez prawodawstwo Unii Europejskiej®.

BIPT jest federalnym organem regulacyjnym odpowiedzialnym za regula-
cje rynku tgcznosci elektronicznej, rynku pocztowego, spektrum elektromagnetycz-
nego czestotliwosci radiowych, a takze audiowizualnych ustug medialnych i ustug
platform udostepniania wideo w dwujezycznym Regionie Stolecznym Brukseli.

W odniesieniu do urzedow odpowiedzialnych za regulacje mediow w poszcze-
golnych regionach Belgii, nalezy kolejno omowic najwazniejsze organy i regula-
cje ich dotyczace.

Podzial kompetencyjny w zakresie regulacji nadawania dla kazdej z 3 wspdl-
not w Belgii implikuje obowigzywanie 3 odrgbnych ustaw:%

% F. Antoine, F. Saeys, D. Grammens, E. Van Damme, S. Van Bauwel, Public broadca-

sting..., op. cit., s. 60.

¢ TInstitute of European Media Law e.V. (EMR), Media Market Definitions — Comparative
Legal Analysis — Final Report (July/October 2003), https://ec.europa.eu/competition/sectors/
media/documents/belgium.pdf, [dostep: 22.09.2022].



102 dr hab. Weronika JAKUBCZAK

e flam. Decreten betreffende de radio- omroep en de televisie—dla Wspolnoty
Flamandzkiej we Flandrii i Brukseli — uchwalony przez rzad flamandzki
dnia 25 stycznia 1995 r. i zmieniony dekretem z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie radiofonii i telewizji’;

e fr. Decret sur l'audiovisuel z dnia 17 lipca 1987 r., dla Wspolnoty Francu-

skojezycznej w Walonii i Brukseli, z pdzniejszymi zmianami;

* niem. Dekret tiber das belgische Rundfunk- und Fernsehzentrum der deutsch-

sprachigen Gemeinschaft dla Wspolnoty Niemieckojezycznej z dnia
27 czerwca 1986 1., ostatnio zmieniony dekretem z dnia 25 marca 2013 r.%%,
oraz dekretu medialnego z 1 marca 2021 r. (niem. Dekret iiber die Medien-
dienste und die Kinovorstellungen)®.

Na dwujezycznym terytorium Brukseli wszystko, co nie jest uregulowane
przepisami Wspolnoty Flamandzkiej lub Francuskiej, podlega zapisom federal-
nej ustawy z dnia 30 marca 1995 r. O sieciach dystrybucji programéw radiowo-
-telewizyjnych i prowadzeniu dziatalnosci radiowo-telewizyjnej na dwujezycz-
nym terytorium stolicy Brukseli ze zmianami’.

W odniesieniu do instytucji petnigcych rolg regulatoréw mediow w Belgii,
sa to ciata dziatajace na kilku poziomach, co ma na celu umozliwienie komplek-
sowej kooperacji.

3.4. Flamandzki Regulator Mediow

Flamandzki Regulator Mediow (VRM, flam. Viaamse Regulator voor de Media),
uprzednio do 2005 r. funkcjonujacy jako flam. Het Viaams Commissariaat
voor de Media™ dla flamandzkiej cze$ci, dziata na podstawie flam. Decreten
betreffende de radio- omroep en de televisie. Jest on agencja zewngtrzng prawa
publicznego i niezaleznym regulatorem flamandzkich mediow audiowizualnych

¢ Dekret o radiofonii i telewizji (flam. Decreet betreffende radio-omroep en televisie),

https://codex.vlaanderen.be/portals/codex/documenten/1017858.html, [dostep: 22.06.2022].
% Dekret o Belgijskim Centrum Nadawczym Wspdlnoty Niemieckojezycznej (niem.
Dekret iiber das belgische Rundfunk- und Fernsehzentrum der deutschsprachigen Gemein-
schaft), https://ostbelgienmedien.be/PortalData/39/Resources/dokumente/7.1. 1986.06.27
Dekret _ber das Belgische Rundfunk- und Fernsehzentrum.pdf, [dostep: 22.06.2022].

% Dekret o ustugach medialnych i widowiskach kinowych (niem. Dekret iiber die Medien-
dienste und die Kinovorstellungen), http://medienrat.be/files/Mediendekret%202021-BS-
120421.pdf, [dostep: 22.06.2022].

70 Ustawa O sieciach rozpowszechniania programéw radiowo-telewizyjnych i wykony-
waniu dzialalno$ci nadawczej w dwujezycznym Regionie Stolecznym Brukseli (flam. Wet
betreffende de netten voor distributie voor omroepuitzendingen en de uitoefening van omro-
epactiviteiten in het tweetalig gebied Brussel Hoofdstad), https://etaamb.openjustice.be/nl/
wet-van-16-maart-2007_n2007011143.html, [dostep: 22.06.2022].

I Projekt dekretu o Flamandzkim Urzedzie ds. Mediow i Flamandzkiej Radzie ds. Mediow
(flam. Ontwerp van decreet betreffende het Viaams Commissariaat voor de Media en de
Vlaamse Mediaraad), https://vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlemen-
taire-initiatieven/234269, [dostep: 22.10.2022].
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we Flandrii. Chroni interesy flamandzkich widzow i stuchaczy oraz monitoruje
przestrzeganie przepisow dotyczacych mediow opisanych w dekrecie o mediach.
Ma on 2 Izby:
1. Izba Ogo6lna (flam. De Algemene Kamer):

monitoruje przestrzeganie przepisow prawnych i karze za ich
naruszanie,

wydaje, zmienia, zawiesza lub odwotuje licencje na nadawanie,
udziela, zawiesza lub cofa koncesje na udostepnianie sieci radiowej,
zezwala dostawcom ustug na nadawanie programow lub je odwotuje,
otrzymuje powiadomienia od dostawcow sieci kablowych, ustug radio-
wych i telewizyjnych,

okresla wlasciwosci rynkow i ich zasieg geograficzny dla produktow
i ustug w sektorze sieci tgcznosci elektronicznej oraz analizuje je
w celu ustalenia, czy sg one konkurencyjne,

identyfikuje przedsigbiorstwa o znaczacej pozycji rynkowej i w razie
potrzeby naktada 1 lub wigcej obowigzkow,

wskazuje na koncentracj¢ we flamandzkim sektorze mediow,
monitoruje przestrzeganie przez nadawcoéw publicznych umowy
o zarzadzaniu, zawartej z rzadem flamandzkim, i sktada rzadowi
flamandzkiemu coroczne sprawozdania,

wykonuje zadania specjalne, ktore rzad flamandzki moze w razie
potrzeby powierzy¢ Izbie Generalnej.

Izba bezstronnosci i ochrony maloletnich (flam. De Kamer voor
Onpartijdigheid en Bescherming van Minderjarigen) orzeka w spra-
wach sporow wynikajacych z nadawania programow:

ktore moglyby powaznie wplyngé na fizyczny, umystowy lub
moralny rozwdj matoletnich,

nawolujacych do nienawisci ze wzgledu na rase, ple¢, religic lub
narodowos¢,

lub w ktorych wystepuje dyskryminacja pomigedzy réznymi orienta-
cjami ideologicznymi lub filozoficznymi’.

Analizujac regulacje kar, jakie moze stosowa¢ VRM, to w przypadku stwier-
dzenia przez Izb¢ Ogdlng naruszenia przepiséw ustawy O radiofonii i telewizji,
moze ona natozy¢ na danego nadawce, ustugodawce lub sie¢ nastepujace sankcje:

ostrzezenie z nakazem zaprzestania naruszen;

nakaz nadania orzeczenia w czasie i w sposob nakazany przez Izbe
Generalng, na koszt strony, ktora dopuscita si¢ naruszenia;
obowigzkowg publikacje decyzji w dziennikach i tygodnikach, na
koszt strony, ktora dopuscila si¢ naruszenia;

72

Flamandzki Regulator Mediéw (flam. Viaamse Regulator voor de Media), https://www.

vlaanderen.be/organisaties/administratieve-diensten-van-de-vlaamse-overheid/beleidsdo-
mein-cultuur-jeugd-sport-en-media/vlaamse-regulator-voor-de-media, [dostep: 22.10.2022].
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e kare administracyjng w wysokosci do 125 tys. euro;

* zawieszenie lub odebranie licencji na nadawanie;

e zawieszenie lub cofni¢cie akredytacji dla nadawcy;

e zawieszenie transmisji zgodnie z art. 176 ustawy O radiofonii
1 telewiz;ji.

Jezeli Izba ds. Bezstronno$ci i Ochrony Nieletnich stwierdzi naruszenie prze-
pisow ustawy O radiofonii i telewizji, ktore miesci si¢ w granicach jej kompeten-
cji, moze nalozy¢ na nadawce nalezacego do Wspolnoty Flamandzkiej lub przez
nig akredytowanego nastepujace sankcje:

* ostrzezenie z nakazem zaprzestania naruszenia;

* nakaz nadania decyzji w czasie i w sposob przez nig nakazany;

* obowigzkowa publikacje decyzji w dziennikach i tygodnikach na koszt

strony, ktora dopuscita si¢ naruszenia;

* karg administracyjng w wysokos$ci do 125 tys. euro;

e zawieszenie transmisji zgodnie z art. 44 i 176 ustawy O radiofonii

i telewizji’.

3.5. Rada Regulacyjna ds. Audiowizualnych w Federacji Walorsko-Brukselskiej

Rada Regulacyjna ds. Audiowizualnych w Federacji Walonsko-Brukselskiej
(CSA fr. Conseil Supérieur de [’Audiovisuel) jest niezaleznym organem admi-
nistracyjnym odpowiedzialnym za regulacje¢ sektora mediéw audiowizualnych
na ww. terenie. Utworzona zostata w 1987 r. jako organ doradczy zintegrowany
z administracja Wspdlnoty Francuskiej. Dekret z dnia 24 lipca 1997 r. przyznat
jej, oprocz niezalezno$ci instytucjonalnej, uprawnienia kontrolne i sankcyjne.
W szczegdlnosci odpowiada ona za regulacje:

e dostawcow ustug (RTBF, lokalne stacje telewizyjne, prywatne stacje tele-
wizyjne i radiowe, ustugi na zadanie i internetowe, telewizja internetowa,
radio internetowe, ustugi aplikacji wieloplatformowych itp.);

e dystrybutorow ustug (operatorzy kablowi: Proximus, VOO, Telenet itp.;
naziemna telewizja cyfrowa, ustugi satelitarne);

* operatorow sieci.

CSA dziatajac przez Radg¢ ds. Zezwolen i Kontroli:

* gwarantuje przestrzeganie obowigzkow prawnych przez wydawcow ustug
telewizyjnych i radiowych, operatoréw ustug i dystrybutoréw sieci,

* wydaje zezwolenia na nadawanie stacji radiowych FM i DAB+, przyjmuje
oswiadczenia od ustugodawcow telewizyjnych oraz,

* we wspolpracy z innymi krajowymi organami regulacyjnymi ds. mediow
i komunikacji elektronicznej, zapewnia zdrowa konkurencje w zakresie
publicznego dostgpu do sieci telewizji kablowej.

 Sanctions (VRM), https://wwwylaamseregulatormedia.be/en/sanctions, [dostep: 22.10.2022].



KROLESTWO BELGII 105

Sekretariat §ledczy CSA jest upowazniony do badania przypadkéw domnie-
manego naruszenia prawa, w szczegolnosci podejmujac w tej sferze dziatania na
podstawie skarg obywateli.

Przez swoj organ o nazwie Rada Doradcza, sktadajacy si¢ z przedstawicieli
branzy, CSA przyjmuje zalecenia w kluczowych kwestiach, takich jak pokrycie
wyboréw przez media czy dostepnos¢ programow.

Stuzby CSA towarzysza sektorowi medidw w stosowaniu przepisow i wspie-
raja go w jego rozwoju. Rozwijaja projekty badawcze, aby rzuci¢ $wiatto na
wyzwania i rozw6j mediow audiowizualnych. W strukturze CSA znajduje si¢ jej
prezydent, biuro, zarzad gtéwny, zastepca dyrektora generalnego, stuzby CSA.

W odniesieniu do stuzb CSA, biorac pod uwage ochrong praw uzytkownikow
mediow, nalezy podkresli¢ fakt istnienia sekretariatu §ledczego — jednego z ich
wydzialow. Przyjmuje on skargi od spoteczenstwa dotyczace sektora audiowi-
zualnego, w szczegolnosci programow radiowych lub telewizyjnych: reklamy,
naruszenia godnosci ludzkiej, szerzenia tresci przemocowych, ochrony nielet-
nich, stosowania wymaganego oznakowania. Rozpatruje ona wszystkie kiero-
wane do niej dopuszczalne skargi i przekazuje je Kolegium ds. Zezwolen
i Kontroli, gdy uzna, ze doszlo do naruszenia przepisow prawa audiowizual-
nego. Kazdy obywatel moze zlozy¢ skarge, wypetniajac odpowiedni formularz
na stronie internetowe;.

Kolegium ds. Zezwolen i Kontroli (fr. Le Collége d autorisation et de controle,
CACQ) jest organem regulacyjnym CSA. Zgodnie z nazwg posiada 2 rodzaje
kompetencji — wydawanie licencji i kontrole z uprawnieniem do naktadania
sankcji na wydawce ustugi, dystrybutora ustugi lub operatora sieci w przypadku
naruszenia ich zobowigzan prawnych lub umownych.

Forum Doradcze (fr. Collége d avis) jest organem quasi-regulacyjnym zinte-
growanym z CSA, z misjg wydawania, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek rzadu
lub parlamentu Wspolnoty Francuskiej, opinii na temat kwestii zwigzanych
z sektorem audiowizualnym — np. komunikacja handlowa — z wyjatkiem kwestii
wchodzacych w zakres kompetencji College d autorisation et de controle.

CSA dba o stworzenie dobrych warunkow do rozwoju pluralnych, zro6zni-
cowanych i integracyjnych mediow audiowizualnych, dziatajacych w stuzbie
demokratycznego spoteczenstwa. Ma 3 glowne misje:

* promowanie poszanowania zasad prawnych, praw obywatelskich

i pluralizmu;

* towarzyszenie sektorowi audiowizualnemu w dynamice rozsadnej i party-

cypacyjnej regulacji;

* zrozumienie, ttumaczenie i promowanie wiedzy o sektorze audiowizu-

alnym przez badania i dziatania prognostyczne oraz przez inwestowanie
w wymiang europejska i migdzynarodows.

CSA chroni interesy spoteczenstwa i zapewnia rownowage w sektorze, nie
bedac organem cenzury, ktory pozbawia obywateli pewnych tresci. CSA moze
interweniowaé w tres¢ programoéw dopiero po ich emisji. Jego uprawnienia
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interwencyjne sg wigc wykonywane a posteriori i ograniczone do szczegdlnych
przypadkow okre§lonych w ustawodawstwie audiowizualnym.

Wymierzenie kary wydawcy jest ostatecznoscig. Przed podjeciem
takich dziatan CSA daje mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji i stara si¢
znalez¢ rozwigzania, ktore pozwalaja naruszajgcemu podmiotowi na zrozu-
mienie naruszenia.

Medialne ustugi audiowizualne podlegaja przepisom okreslonym w dekre-
cie, na podstawie ktorych CSA przeprowadza regularne kontrole. Kontrole te nie
stuza cenzurze, ale zapewniajg przestrzeganie zasad™.

3.6. Rada ds. Mediéw (niem. der Medienrat)

Rada ds. Mediow (niem. der Medienrat) Wspdlnoty Niemieckojezycznej, jest
niezaleznym organem regulacyjnym dla ustug medialnych i sieci wykorzysty-
wanych do ich transmisji we Wspolnocie Niemieckojezycznej Belgii™.

Jest ona instytucjg prawa publicznego z wlasng osobowoscia prawng i dziata
niezaleznie (nie jest zwigzana instrukcjami). Reguluje ona ustugi medialne
$wiadczone odptatnie, takie jak audiowizualne i audialne ustugi medialne oraz
ustugi platform udostepniania wideo, ktorych dostawcy majg siedzibg we Wspdl-
nocie Niemieckojezyczne;.

Zgodnie z jej wytycznymi — audiowizualne ustugi medialne to oferty pole-
gajace na nadawaniu, czyli sekwencji ruchomych obrazow z dzwigkiem lub bez
niego (np. film fabularny w telewizji) albo tylko dzwickdéw (np. relacja spor-
towa w radiu). Audycje te sa udostepniane w czasie okreslonym przez dostawce
(np. klasyczny program telewizyjny lub radiowy) lub na podstawie katalogu na
zyczenie uzytkownika (np. podcasty). Ustuga taka podlega odpowiedzialno-
$ci redakcyjnej jej dostawcy, jest skierowana do ogotu spoteczenstwa i shuzy
informowaniu, zabawie lub edukacji. Oferty przekazywane sg za pomoca sieci
komunikacji elektronicznej (fale radiowe, telewizyjne sieci kablowe, Internet).
Ustugi platform udostgpniania wideo, takie jak YouTube, rozpowszechniajg
tresci audiowizualne za posrednictwem sieci.

Rada ds. Mediéw stosuje przepisy dekretu medialnego z 1 marca 2021 r.”
i zapewnia ich przestrzeganie. Przyjmuje ona zgtoszenia od dostawcow gospo-
darczych ustug medialnych, przydziela czestotliwosci radiowe i monitoruje
ochron¢ maloletnich, przestrzeganie przepisow dotyczacych réznorodnosci
opinii i reklamy. W ramach swoich kompetencji Rada analizuje rynki transmisji
ustug medialnych i naktada odpowiednie obowigzki na dane przedsigbiorstwo,

™ Rada Regulacyjna ds. Audiowizualnych w Federacji Walonsko-Brukselskiej, Le CSA4 en
quelques mots, https://www.csa.be/le-csa/, [dostep: 22.10.2022].

" Rada ds. Mediéw, Der Medienrat, http:/www.medienrat.be/de/medienrat, [dostep: 22.10.2022].
" Dekret w sprawie ustug medialnych i seanséw kinowych (niem. Dekret iiber die Medien-
dienste und die Kinovorstellungen), http://medienrat.be/files/Mediendekret%202021-BS-
120421.pdf, [dostep: 22.10.2022].
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ktore dominuje na rynku, w postaci np. umozliwienia konkurentom dost¢pu do
platformy telewizyjnej danego przedsigbiorstwa.

Rada ds. Mediow tworzy Konferencje Organow Regulacyjnych Sieci Laczno-
$ci Elektronicznej (CRC) z organami regulacyjnymi ds. mediéw 2 pozostatych
wspolnot, CSA 1 VRM, oraz federalnym regulatorem telekomunikacji BIPT.

3.7. Belgijski Instytut Ustug Pocztowych i Telekomunikacii

Belgijski Instytut Ustug Pocztowych i Telekomunikacji (BIPT) (fr. Institut
belge des services postaux et des télecommunications, flam. Belgisch Insti-
tuut voor postdiensten en telecommunicatie, niem. Belgisches Institut fiir
Postdienste und Telekommunikation) jest federalnym organem regulacyjnym,
odpowiedzialnym za regulacj¢ rynku tacznosci elektronicznej, rynku pocz-
towego, spektrum elektromagnetycznego czestotliwosci radiowych, a takze
audiowizualnych ustug medialnych i ustug platform udostepniania wideo
w dwujezycznym Regionie Stotecznym Brukseli. Powstat on w 1991 r. jako
agencja pararzagdowa i uzyskatl wlasny status na mocy ustawy z dnia 17 stycz-
nia 2003 r. 77,

W praktyce BIPT jest uprawniony w szczegdlnosci do:

* wspierania konkurencji;

* przyczyniania si¢ do rozwoju rynku krajowego;

* 0golnej ochrony interesow uzytkownikow oraz weryfikacji prawa do
taryfy socjalnej;

* regulacji rynku pocztowego, monitorowania stawek 1 jakosci ustug BPost
oraz udzielania licencji nowym podmiotom na rynku pocztowym;

* przydzielania czestotliwosci radiowych w celu zapewnienia ich efektyw-
nego wykorzystania;

e stalego monitorowania fal radiowych, aby potozy¢ kres szkodliwym
zakloceniom;

* organizowania egzaminow dla certyfikowanych uzytkownikow
(np. radioamatoréw);

* zapewniania przestrzegania narzuconych ram prawnych (w dwujezycz-
nym Regionie Stotecznym Brukseli) dotyczacych medialnych ustug
audiowizualnych (np. zakaz nadawania tresci szkodliwych dla nieletnich
lub zagrazajacych zdrowiu, lub bezpieczenstwu publicznemu) oraz ustug
platform udostgpniania wideo (np. wdrozenie przez dostawce procedur
zglaszania nielegalnych tresci).

77 Ustawa O statusie regulatora belgijskiego sektora pocztowego i telekomunikacyjnego

z 17 stycznia 2003 r. z pdzniejszymi zmianami (fr. Loi relative au statut du régulateur
des secteurs des postes et des télécommunications belges de 17 Janvier 2003, Intégration
des modifications en vigueur publiées jusqu’au 08-08-2022 inclus), http://www.ejustice.
just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=2003011730&table name=loi,
[dostep: 22.10.2022].
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BIPT moze podejmowaé decyzje, naklada¢ sankcje, a takze rozpoczynac
konsultacje 1 badania. Instytut wspotpracuje z krajowymi i europejskimi orga-
nami regulacyjnymi.

BIPT wspotpracuje rowniez z Biurem Rzecznika Poczty Belgijskiej oraz
Biurem Rzecznika Telekomunikacji, ktérych misja jest pomoc uzytkownikom
mediéw w przypadku problemow’®,

Bardzo liczne regulacje i wazne dokumenty znajduja si¢ w katalogach online:

e dla wspolnoty francuskiej: https:/audiovisuel.cfwb.be/ressources/textes

-juridiques/,

e dla wspolnoty flamandzkiej: https:/www.vlaanderen.be/cjm/nl/media/

regelgeving,

* dla wspdlnoty niemieckiej: http:/www.medienrat.be/de/downloads.

3.8. Konferencja Organéw Regulacyjnych ds. Komunikacji Elektronicznej

Na mocy ustawy z 2007 r. ustanowiono Konferencje Organéw Regulacyjnych
ds. Komunikacji Elektronicznej (fr. La Conférence des régulateurs du secteur
des communications électroniques — CRC) w celu stymulowania koordynacji
migdzy federalnym BIPT a regionalnymi regulatorami”.

Funkcjonuje ona na mocy porozumienia (umowa o wspolpracy) zawartego,
by usprawni¢ kooperacje na réznych szczeblach, ktérego zawarcie byto wymu-
szone przez zbieg wlasciwosci przepisow dotyczacych radiofonii i telewizji oraz
telekomunikacji. CRC skupia wszystkie organy regulacyjne odpowiedzialne
za sprawy telekomunikacyjne i audiowizualne, tj. BIPT (poziom federalny),
CSA (Wspolnota Francuskojezyczna), VRM (Wspolnota Flamandzkojezyczna)
i Medienrat (Wspdlnota Niemieckojezyczna). Liczy ona 9 cztonkéw: 4 z BIPT,
2 z CSA, 2 z VRM i 1 z Medienrat. Zgodnie z umowg o wspotpracy, kazdy
projekt decyzji organu regulacyjnego reprezentowanego w CRC, dotyczacy sieci
facznosci elektronicznej, musi zostaé przekazany pozostaltym organom, ktore
w ciagu 14 dni zglaszajg uwagi (art. 3) albo moga wystgpi¢ z wnioskiem do CRC
o przyjecie projektu decyzji bez zmian — wtedy decyzja podejmowana jest na
zasadzie konsensusu®.

78

Belgijski Instytut Ustug Pocztowych i Telekomunikacji, Das BIPT, https://www.bipt.be/
betreiber/das-bipt, [dostep: 22.10.2022].

7 Konferencja Organéw Regulacyjnych ds. Komunikacji Elektronicznej (fr. Conférence
des Régulateurs des Communications Electroniques (CRC)), https://www.csa.be/categorie-
-document/activite-decisionnelle/conference-des-regulateurs-des-communications-electro-
niques-crc/page/3/, [dostep: 22.10.2022].

8 Umowa o wspoétpracy z dnia 17 listopada 2006 r. migdzy panstwem federalnym, Wspol-
nota Flamandzkojezyczna, Wspdlnota Francuskojezyczna i Wspdlnota Niemieckojezyczna
w sprawie wzajemnych konsultacji przy opracowywaniu projektow aktow prawnych
dotyczacych sieci taczno$ci elektronicznej, wymiany informacji oraz wykonywania
uprawnien w dziedzinie sieci tacznosci elektronicznej przez organy regulacyjne wlasciwe
w sprawach telekomunikacji Iub radiofonii i telewizji (weszta w zycie na mocy dekretu
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Ta procedura wspolpracy gwarantuje, ze decyzje jednego z organdéw regula-
cyjnych nie wptyng negatywnie na gwarancj¢ swobody dostepu spoteczenstwa
do pluralistycznej oferty audiowizualnych ustug medialnych lub na konkurencje
miedzy takimi ustugami®'.

W 2011 r., na podstawie obszernej analizy rynku, CRC natozyta na r6znych
operatoréw kablowych Telenet, Tecteo i SFR/Numéricable obowigzek zapew-
nienia dostgpu innym operatorom. Wedtug CRC operatorzy kablowi zajmo-
wali dominujaca pozycje na rynku Internetu i telewizji kablowej, w zwiazku
z czym byli zobowigzani do otwarcia swojej sieci kablowej. Podobnie Proximus
byt zobowigzany do otwarcia swojej sieci dla alternatywnych dostawcéw ustug
szerokopasmowych i telewizji cyfrowej®?.

Funkcjonuje tez Vlaamse Nieuwsmedia — stowarzyszenie flamandzkich
wydawcow wiadomoscei, ktorego praca koncentruje si¢ na promocji flamandz-
kiego sektora informacyjnego jako innowacyjnego i zrownowazonego czynnika
wzrostu o szczegdlnej wartosci kulturowej 1 gospodarczej. Vlaamse Nieuwsme-
dia reprezentuje wydawnictwa cztonkowskie DPG Media, Mediafin i Mediahuis.
Ponadto Vlaamse Nieuwsmedia jest otwarta na innych czlonkow.

Organizacja koordynuje miedzy innymi projekt promocji czytelnictwa
Nieuws in de Klas — duzy projekt medialno-edukacyjny, ktory buduje mosty
miedzy edukacja, gazetg i spoteczenstwem. Vlaamse Nieuwsmedia powstato
w roku 2011 z Vlaamse Dagbladpers, stowarzyszenia zatozonego w roku 1999
jako spétdzielnia z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Stowarzyszenie skupia si¢ przede wszystkim na rynku czytelniczym.
Zatrudnieni przez nie profesjonalni redaktorzy tworzg wiadomosci przez catg
dobeg, a wydawcy inwestujg w innowacyjne publikacje, serwisy informacyjne
i aplikacje mobilne. Wraz z przejsciem do $rodowiska wiadomosci online,

zgody Wspoélnoty Francuskoj¢zycznej z dnia 2 lipca 2007 r., Moniteur belge, 19 wrze$nia
2007 r.), Accord de coopération du 17 novembre 2006 entre I’Etat fédéral, la Communauté
famande, la Communauté frangaise et la Communauté germanophone relatif a la consulta-
tion mutuelle lors de I’élaboration d’une législation en matiere de réseaux de communica-
tions électroniques, lors de I’échange d’informations et lors de [’exercice des compétences
en matiere de réseaux de communications électroniques par les autorités de régula-
tion en charge des téléecommunications ou de la radiodiffusion et la télévision (entré en
vigueur avec le décret d’assentiment de la Communauté francgaise du 2 juillet 2007, Moni-
teur belge, 19 septembre 2007), https://www.csa.be/wp-content/uploads/documents-csa/
COOP _20061117_acccordcooperation.pdf, [dostep: 22.10.2022].

81 C. Dumont, Le Conseil supérieur de l'audiovisuel, une autorité de régulation indépen-
dante, Courrier hebdomadaire du CRISP 2010/9-10 (n° 2054-2055), 2010, s. 5—88.

8 Decyzja Konferencji Organéw Regulacji Komunikacji Elektronicznej (CRC) z dnia
1 lipca 2011 r. w sprawie analizy rynkow szerokopasmowych, Décision de la Conférence
des Régulateurs du secteur des Communications électroniques (CRC) du ler juillet 2011
concernant l'analyse des marchés large bande, https://www.bipt.be/file/cc73d96153bb-
d5448a56£19d925d05b1379¢7£21/26¢31069d6579¢8b058201940ca4681cd254c¢606/3540 fr
m4-5-definitiefbesluit-publicatieversie-fr.pdf, [dostep: 22.10.2022].
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wydawcy i redaktorzy zmienili paradygmat pracy i caty czas dostosowujg swoje
modele redakcyjne, szukajac nowych mozliwosci przychoddw, dostarczajac
wiadomosci czytelnikom przez rozne platformy i stawiajac czota migdzynarodo-
wym graczom, takim jak Google czy Apple.

Misja Vlaamse Nieuwsmedia jest utatwienie rozwoju flamandzkich firm
informacyjnych przez zapewnienie swoim cztonkom ushlug majacych na
celu promowanie ich intereso6w ekonomicznych, handlowych i finansowych.
Wszystkie wydawnictwa cztonkowskie tworza Zgromadzenie. Funkcjo-
nuje rowniez Zarzad®.

Wspolnota Niemieckojgzyczna jest najmniejszym regionem — z okoto 78 tys.
mieszkancow. Wydawana jest tam gazeta Grenz-Echo (niewielki naktad) i funk-
cjonuje nadawca publiczny BRF*. Sprawuje on kontrolg nad 3 stacjami radio-
wymi, z ktorych dwie — BRF1 i BRF2 — nadaja muzyke pop, rock i przeboje.
W prace trzeciej stacji zaangazowana jest Deutschlandfunk w Brukseli, a jej
odbiorcami sg niemieckojezyczni mieszkancy Brukseli. BRF prowadzi 1 kanat
telewizyjny, ktory na terenie Wspolnoty Niemieckojezycznej dostepny jest
wytacznie droga kablowa. Programy tam nadawane zawieraja wiadomosci regio-
nalne i sprawy biezace oraz krajowe i migdzynarodowe informacje na tematy
ogolne czy dotyczace sportu, pogody i gotowania®.

W odniesieniu do najnowszych zmian legislacyjnych warto podnies¢ kwesti¢
zatwierdzenia (15 stycznia 2021 r.) wstepnego projektu federalnego transponu-
jacego unijng dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD),
ktora rewiduje obowiazki wobec dostawcow linearnych i dostgpnych na zadanie
audiowizualnych ustug medialnych (AVMS) i proponuje nowe ramy regulacyjne
dla ustug platform udost¢pniania wideo (VSPS).

Projekt ustawy wprowadzany jest na federalnym poziomie, co oznacza, ze
bedzie miat zastosowanie w odniesieniu do operatorow $wiadczacych ustugi,
ktore nie sa skierowane wylacznie do spotecznosci niderlandzko- lub francusko-
jezycznej w Regionie Stotecznym Brukseli, uzupetniajac jurysdykcje Wspdlnot
Flamandzkojezycznych, Francuskojezycznych i Niemieckojezycznych. Fede-
ralny regulator mediow, Belgijski Instytut Ustug Pocztowych i Telekomunikacji
(BIPT), ponosi odpowiedzialnos$¢ za nadzdr nad przestrzeganiem nowej regulacji.

Wprowadzana kluczowa zmiana dotyczy konsolidacji obowiazkéw w zakre-
sie treSci spoczywajacych na dostawcach linearnych i nielinearnych AVMS,
z pewnymi wyjatkami, takimi jak obowigzek przeznaczenia przez dostawcow
AVMS na zadanie okreslonej cz¢sci czasu transmisji/katalogu na utwory euro-
pejskie. Zaproponowano inne zapisy dotyczace:

8 Viaamse Nieuwsmedia, https://www.vlaamsenieuwsmedia.be/over-ons/organisatie/,

[dostep: 22.06.2022].
8 F. Antoine, Les radios et les televisions de Belgique, Bruksela 2000, s. 120-140.
8 Saeys F., Audiovisuele Media I, Gent 2007, s. 164—169.
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* niezaleznosci politycznej dostawcow AVMS, ktorych ustugi sg rozpo-

wszechniane za posrednictwem zamknigtej platformy dystrybucyjnej;

* ochrony przed modyfikacja i naktadaniem tresci w celach komercyjnych;

* obowigzku udostepnienia swoich ustug osobom z niepelnosprawnos$cia

wzroku lub stuchu;

* rozszerzenia przepisow dotyczacych lokowania produktu.

Transponujac art. 3 14 dyrektywy AVMS, projekt belgijskiej ustawy wprowa-
dza mechanizm zwalczania zjawiska forum shopping, a takze upowaznia BIPT —
we wspotpracy z Komisja Europejska — do naktadania sankcji na dostawcow
AVMS podlegajacych jurysdykeji innych panstw cztonkowskich w przypadku
powaznych naruszen przepiséw tresciowych projektu ustawy®e.

Co zasluguje na wyjatkowg uwage i pochwatle, oraz powinno zosta¢ potrak-
towane jako inspiracja dla innych krajow, reklamy zgodnie z prawem belgijskim
moga by¢ wyswietlane w stacji publicznej jedynie w przerwach pomiedzy emisja
programow czy filméw. Ze wzgledu na poszanowanie multikulturowos$ci belgij-
skiej, wszystkie programy obce wyswietlane sg z zastosowaniem napisow.

Whioski i rekomendacje

Struktura spoleczna i idaca za nig réznorodno$¢ narodowa, kulturowa i jezykowa
ma znaczacy wptyw na rynek mediow w Belgii, ktory ma unikatowy charakter.
Krolestwo Belgii to kraj o bardzo ztozonej strukturze politycznej, podzielony
na 3 rézne wspolnoty jezykowe. Najwiekszym regionem, w pdtnocnej, nider-
landzkojezycznej czesci Belgii, jest Flandria, liczaca okoto 6,5 mln mieszkan-
cow. W Walonii mieszka okoto 4,5 mln francuskojezycznych Belgéw. Wspdlnota
niemieckojezyczna jest najmniejszym regionem — z okolo 78 tys. mieszkancow.
Wydawana jest tam gazeta Grenz-Echo (niewielki naktad) i funkcjonuje nadawca
publiczny BRF.
W Belgii mozna korzysta¢ z dostepu do radia i telewizji. Stacje panstwowe
nadajq programy w 3 jezykach:
francuskim (np. Radio-Télévision Belge de la Communauté francaise,
RTBF),
e flamandzkim (np. Vlaamse Radio en Televisie, VRT)*’,
* niemieckim (np. Belgisches Rundfunk und Fernsehzentrum der Deut-
schsprachigen Gemeinschaft, BRT).

86

Belgium: New Federal Bill on Media Law Approved By the Belgian Government,
https://www.globalcompliancenews.com/2021/02/28/belgium-new-belgium-new-federal-
-bill-on-media-law-approved-by-the-belgian-government110221federal-bill-on-media-law-
-approved-by-the-belgian-government/, [dostep: 22.10.2022].

% Flamandzka Korporacja Nadawcow Radiowych i Telewizyjnych (flam. Viaamse
Radio- en Televisieomroeporganisatie VRT NV van publiek recht), https://www.vrt.be/fl/,
[dostep: 22.06.2022].
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Funkcjonuja tez nadawcy prywatni, z ktorych najwigksza popularnoscia
cieszg sie:

e RTL-TVI, ktéra nadaje programy dla regionu Walonii i Brukseli,

* Télévision Indépendante, ktora nadaje programy w jezyku francuskim,

* Vlaamse Televisie Maatschappij, ktéora nadaje programy w jezyku

flamandzkim.

We flamandzkiej czeéci Belgii najwigksza popularnoscia cieszy si¢ eén —
kanal pierwszy telewizji publicznej we Flandrii, ktory dziala w ramach VRT.
Emisja w jego ramach rozpoczgta si¢ w 1953 1. Na przestrzeni lat programy
tam udostgpniane ciesza si¢ zainteresowaniem i nawet najwigksza komercyjna
stacja vtm nie jest w stanie mu zagrozi¢. Za sukcesem kanatu stoi wprowadze-
nie do raméwki wiekszej liczby programow trafiajacych w gusta przecigtnego
odbiorcy. W rezultacie één kontroluje 31% rynku.

Wspdlnota niemieckojezyczna jest najmniejszym regionem — z okoto 78 tys.
mieszkancow i wydawana jest tam gazeta Grenz-Echo (niewielki naktad) i funk-
cjonuje nadawca publiczny BRF.

Rezultatem ro6znorodnosci kulturowej i jezykowej w Kroélestwie Belgii
jest segmentacja krajobrazu mediow zgodnie z podzialem jezykowym, co
ttumaczy brak mozliwo$ci okreslenia belgijskiego rynku medialnego jako
jednolitego tworu.

Federalna struktura panstwa znajduje swoje odzwierciedlenie w belgijskim
krajobrazie medialnym. Reforma ustawy zasadniczej w latach 70. XX w. przeka-
zata regionom kompetencje w sprawie mediow i kultury. Owocem tej decyzji jest
brak jednolitego belgijskiego podejscia do regulacji mediow i odpowiedzialno$ci
medidw, lecz wypracowanie 2 odregbnych, i z czasem coraz bardziej odmiennych
systemow regulacji. R6znice mozna tez zauwazy¢ w sposobie rozwoju rynkoéw
mediéw w obu czesciach kraju, zgodnie z inng dynamika konkurencji i cyklami
zycia branzy. W ostatniej dekadzie spada czytelnictwo francuskojezycznych
dziennikow, za$ sytuacja flamandzkich gazet jest stabilna.

Kazda z 3 wspoélnot kulturowych Belgii (flamandzkojezyczna, francuskoje-
zyczna i niemieckojezyczna) ma swoj wlasny publiczny system emisji.

W latach 70. Parlament Federalny przekazal Wspdlnotom uprawnie-
nia w zakresie kultury, co pozwolitlo na powstanie petnej autonomii kazdego
nadawcy publicznego i przyczynito si¢ do zerwania wigzi strukturalnych miedzy
nimi. Wszystkie kluczowe aspekty — organizacja wewngtrzna, finansowanie,
tre$¢ i raportowanie o ogladalno$ci — pozostawiono wladzy regionalnej. Mimo ze
migdzy tymi 3 systemami nadal istniejg pewne formalne podobienstwa — ponie-
waz wszystkie one sg spadkobiercami jednego nadawcy publicznego — to dzi$
separacja jest catkowita, a populacje poszczegdlnych regiondw kraju rzadko
ogladaja programy oferowane przez innych nadawcow regionalnych. Krolestwo
Belgii jest przyktadem na to, ze w jednym kraju mogg funkcjonowaé niezalezne
od siebie rdzne, powigzane z podzialami regionalnymi i jezykowymi, stacje
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telewizji publicznej. Taki stan rzeczy wiaze si¢ z transformacja Belgii od panstwa
unitarnego do federalnego.

Istotng kwestig jest pozytywne postrzeganie Belgii na arenie migdzynarodo-
wej jako panstwa, gdzie szanuje si¢ demokracje i wolnos$¢ stowa:

*  Freedom in the World 2022 — status ,,wolny” przy wyniku: 96/100 i stabil-

nym statusie z 39 pkt. za prawa polityczne i 57 za swobody obywatelskie®®;

* RSF’s 2022 World Press Freedom Index: a new era of polarisation —

pozycja 23. wsrod 180 porownywanych krajow®;

*  Democracy Report 2022 — raport dotyczacy stanu demokracji w panstwach —

11. miejsce Belgii na 179 krajow®.

Belgijski ustawodawca stosunkowo niedawno podjat kroki ku zapewnieniu
ochrony przed przejeciem kontroli nad sektorem medialnym ze strony podmio-
tow spoza UE. Regulacje dotyczace mediow nie zawierajg konkretnych ograni-
czen, ktore mialyby zapobiega¢ wysokiemu poziomowi koncentracji wlasnosci
w sektorze mediow. Zjawisko deregulacji rezonujace z antyunitarng tendencja
poszczegdlnych regionéw moze by¢ okreslone mianem glownego wyzwania dla
polityki medialnej w Belgii.

W zwiazku ze wzrostem znaczenia zagrozen hybrydowych, gdzie atakujacy
podmiot wykorzystuje podatnos¢ w atakowanym kraju do prowadzenia np. wojny
informacyjnej, znaczenie mediow w utrzymaniu odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa stale wzrasta, rzady w Belgii sa tego $wiadome i dlatego ciagle rozwi-
jaja regulacje prawne w tym zakresie.

Kwestie dezinformacji, ktérych znaczenie wzrosto podczas pandemii
Covid-19 wraz ze wzrostem znaczenia mediéw internetowych sa nadal jednym
z wazniejszych tematow.
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IRLANDIA

Wprowadzenie

Media stanowig wazny element kultury Irlandii. Patrzac z perspektywy historycznej,
petnily one funkcje obroncéw i promotoréw irlandzkiej tozsamosci jako platforma
do wyrazania hasel narodowych, propagowania tradycji i dziedzictwa kulturowego.
Istotng rolg media w Irlandii grajg takze wspotczes$nie. Na rynku medialnym w tym
kraju zachodzi szereg proceséw pozytywnych, w postaci osiggania wysokiego
poziomu profesjonalizmu dziennikarzy czy jakosci ofert nadawcow publicznych,
rozwoju sektora nadawcdéw spotecznych, coraz wigkszej popularnosci dzienni-
karstwa obywatelskiego oraz rosngcego znaczenia mediow lokalnych, ale rowniez
mamy do czynienia ze zjawiskami negatywnymi, jak tabloidyzacja, komercjalizacja,
wulgaryzacja prasy wysokonaktadowej oraz wzrost koncentracji na rynku mediow.

Regulacjg systemu medialnego w Irlandii zajmuje si¢ powotany na mocy
ustawy o radiofonii i telewizji z 2009 r. Urzad Radiofonii i Telewizji Irlandii,
a takze inne organy, ktérych status prawny i uprawnienia szczegétowo w tym
akcie oméwiono. Uregulowano nie tylko obowigzki i zasady postgpowania
nadawcow, kwestie uzyskiwania licencji i zawierania kontraktéw nadawczych,
ale takze odnoszace si¢ do finansowania nowych programéw telewizyjnych
i radiowych, a zwlaszcza promujacych jezyk i kulture Irlandii. Wraz z takimi
organami, jak Rada Prasowa Irlandii czy Ombudsman Prasy, dziatajagcymi
w zgodzie z zasadami Kodeksu postepowania prasy i periodykow z 2008 r.,
Urzad Radiofonii i Telewizji Irlandii stara si¢ zapewni¢ prawidlowe funkcjono-
wanie irlandzkiego rynku $rodkow komunikowania masowego.

System medialny w Irlandii wpisuje si¢ w ramy modelu pétnocnoatlantyc-
kiego (liberalnego), chociaz wykazuje takze cechy wlasne, nadajace mu pewna
specyfike. W polskim pi§miennictwie analizy po$wiecone funkcjonowaniu rynku
medialnego Irlandii, a zwlaszcza dokonywane z punktu widzenia organow
zapewniajacych pluralizm mediow i ochrone¢ praw jego uzytkownikow, sg bardzo
nieliczne. Tymczasem irlandzki rynek medialny nalezy do najlepiej rozwinigtych
na $wiecie, a Irlandia jest w czolowce panstw pod wzgledem wolnosci prasy'.

' W rankingu wolnos$ci prasy w 2022 r. Irlandia znalazta si¢ na wysokim 6. miejscu na

facznie klasyfikowanych przez organizacj¢ Reporterzy bez Granic 180 panstw — Reporters
Without Borders, https://rsf.org/en/index, [dostep: 20.09.2022].
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Stanowi zatem pozytywny przyktad rozwigzan w sektorze mediow, cho¢ nie
wolny réwniez od pewnych stabych punktow.

1. Uprawnienia i pozycja organéw zapewniajgcych pluralizm rynku
mediow

1.1. Usytuowanie organow w systemie organdw panstwowych, ich status prawny
oraz uprawnienia

Irlandzki Urzad ds. Radiofonii i Telewizji (Broadcasting Authority of Ireland,
BAI), ktorego oryginalna nazwa brzmi: Udards Craolachdin na hEireann, zostat
utworzony dnia 1 pazdziernika 2009 r. Organ ten zastapit wczesniej funkcjo-
nujgcg Irlandzkg Komisje ds. Radiofonii i Telewizji (Broadcasting Commission
of Ireland, BCI). BAI jest regulatorem zaréwno publicznego, jak i prywatnego
sektora nadawcow w Irlandii. Podstawa prawng jego utworzenia jest ustawa
O radiofonii i telewizji z 2009 r. (Broadcasting Act 2009).

Organ ten zostal pierwotnie powolany jako Niezalezna Komisja ds. Radia
i Telewizji (Independent Radio and Television Commission, IRTC), zgodnie
z postanowieniami ustawy O radiofonii i telewizji z 1988 r. (Radio and Television
Act 1988). Na mocy postanowien tego aktu prawnego powstaty pierwsze legalne
stacje nieobstugiwane przez irlandzkie publiczne radio i telewizje (Raidio Teilifis
Eireann, RTE). Przed wydaniem tej ustawy komercyjne nadawanie w Irlandii
byto nielicencjonowane i nielegalne. Dlatego tez starano si¢ przy uzyciu narzedzi
prawnych obja¢ dziatalno$¢ podmiotow komercyjnych ramami regulacyjnymi.

Od 1989 r. IRTC zaczeta licencjonowa¢ Niezalezne Lokalne Rozglo$nie
Radiowe (Independent Local Radio, 1LR). Komisja dazyta rowniez do tego,
aby wprowadzone zostaly ogolnokrajowe ustugi radiowe i telewizyjne. Ustawa
O radiofonii i telewizji z 2001 r. (Broadcasting Act 2001) nadala temu orga-
nowi obecng nazwe i zwigkszyla jego uprawnienia. IRTC zyskata mozliwos¢
wystawiania kontraktéw na nadawanie zaréwno droga kablows, satelitarng, jak
i z wykorzystaniem naziemnej telewizji cyfrowej (Digital Terrestrial Television,
DTT) w ramach modelu ustanowionego po nowelizacji ustawy O radiofonii
i telewizji z 2007 r. (Broadcasting [Amendment] Act 2007).

2 Broadcasting Act 2009 (2009 No. 18), https:/www.irishstatutebook.ie/eli/2009/act/18/
enacted/en/html, [dostep: 20.09.2022], zwanej dalej ustawg O radiofonii i telewizji.

3 RTE obejmuje szerokie portfolio ustug medialnych, dziatajacych na terytorium Irlandii,
tj. stacje radiowe, w tym cyfrowe, stacje telewizyjne, serwisy internetowe, a takze telewi-
zyjny serwis teletekstowy i magazyn telewizyjny oraz grupy artystyczne, takie jak Naro-
dowa Orkiestra Symfoniczna, chory czy kwartet smyczkowy. Na RTE spoczywa obowiazek
stuzenia szerokiemu zakresowi interesow kulturowych, pokoleniowych, regionalnych lub
tez miedzynarodowych — zob. Our Services, RTE Ireland, https:/about.rte.ie/our-services/,
[dostep: 20.09.2022].
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Komisja zyskata uprawnienia do opracowywania kodeksow w zakre-
sie r6znych rodzajow dziatalno$ci nadawczej. Pierwszy kodeks, jaki zostat
wydany, dotyczyt reklamy dziecigcej i wywolat szereg kontrowersji. BCI zaan-
gazowala si¢ w dhugotrwaty proces konsultacji, ktory zakonczyt si¢ wydaniem
specjalnego oswiadczenia. Wprowadzone zostaly ograniczenia w obszarze reklam
dla dzieci, co wywolato zaniepokojenie niektoérych stacji telewizyjnych, repre-
zentowanych przez Instytut Praktykéw Reklamy w Irlandii (Institute of Adver-
tising Practitioners of Ireland, 1AP]), a takze Stowarzyszenie Reklamodawcow
w Irlandii (Association of Advertisers in Ireland, AAl), reprezentujace duzych
klientow agencji reklamowych®.

Na mocy ustawy O radiofonii i telewizji z 2009 r. Komisja zostala zniesiona,
a jej uprawnienia przeniesione na nowy irlandzki Urzad ds. Nadawania Kontrak-
tow (Broadcasting Authority of Ireland’s Contract Awards Committee, BAI). BAI
objat rolg irlandzkiej Komisji ds. Skarg Nadawczych (Broadcasting Complaints
Commission for Ireland), a tak ze otrzymat uprawnienia regulacyjne Urzedu RTE
(RTE Authority) i korporacji odpowiedzialnej za prowadzenie irlandzkich kana-
tow telewizyjnych (Zeilifis na Gaeilge). Obecnie petnig one funkcje w obszarze
fadu korporacyjnego oraz strategiczne, z jednoczesng utratg roli samoregulacji.
Bez naruszania procesu przyznawania kontraktow, BAI zyskat uprawnienia do
nakladania kar na stacje zamiast usuwania ich kontraktow.

Komisja zarzadzata programem finansowania radiofonii i telewizji (Broad-
casting Funding Scheme) lub Dzwigk 1 Wizja (Sound & Vision), w ramach
ktorego rozdzielane sg koncesje telewizyjne na projekty zwigzane z filmem, tele-
wizjg i radiem®. Program ten pod nadzorem Irlandzkiego Urzedu ds. Nadawania
bedzie kontynuowany, w tym m.in. zwigkszone zostang wymagania dotyczace
wydatkéw na programy lokalne. Jest to zgodne z przepisami ustawy O finanso-
waniu radiofonii i telewizji z 2003 r. (Broadcasting [Funding] Act 2003)°.

BCI, bedac poprzedniczka BAI, byla odpowiedzialna za zorganizowanie
$wiadczenia ustug telewizyjnych i radiowych, poza ustugami realizowanymi
przez RTE. Ponosita rowniez odpowiedzialnoé¢ za opracowanie kodeksow doty-
czacych reklamy i innych kwestii odnoszacych si¢ do stacji wlasnych, jak i stacji
RTE. Rola tego organu zostata rozszerzona po wydaniu aktu prawnego z 2009 r.

* 0. Emmet, Advertisers uneasy over regulator’s code for children (27.03.2004),

»The Irish Times”, https://www.irishtimes.com/business/advertisers-uneasy-over-regula-
tor-s-code-for-children-1.1137196, [dostep: 21.09.2022].

> Program finansowania irlandzkich programow telewizyjnych i radiowych jest obecnie
dotowany z Funduszu Nadawcow, ktory stanowi 7% rocznych wptywow netto z optat abona-
mentowych. BAI jest organem odpowiedzialnym za administrowanie tym funduszem, ktory
okresla m.in. wysoko$¢ dostepnego finansowania — Sound & Vision 4, Broadcasting Autho-
rity of Ireland, https:/www.bai.ie/en/broadcasting/funding-development-3/sound-vision-4/,
[dostep: 21.09.2022].

¢ Broadcasting (Funding) Act 2003 (2003 No. 43), http://www.acts.ie/en.act.2003.0043.
1.html, [dostep: 21.09.2022].
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Obecnie obejmuje wylaczenie analogowej telewizji naziemnej w Irlandii (system
antenowy/nadawczy) oraz licencjonowanie wigkszej liczby kanaléw naziemnej
telewizji cyfrowej, czego zamierzano si¢ podja¢ po wprowadzeniu komercyjnej
telewizji naziemnej przez zawarcie umowy z obecnym konsorcjum.

Zgodnie z ustawg O radiofonii i telewizji z 2009 r. Irlandzki Urzad ds. Radio-
fonii i Telewizji przejal funkcje Irlandzkiej Komisji ds. Radiofonii i Telewizji
oraz irlandzkiej Komisji ds. Skarg Nadawczych, a ponadto rowniez niektore
uprawnienia Urzedu RTE i zarzadu Téilifis na Gaeilge (TG4) w dniu 1 pazdzier-
nika 2009 r. Oznacza to, ze nowo powstaly organ zyskat nowe uprawnienia do
naktadania kar na nadawcow, gdy uzna, ze naruszenia umowy tego wymagaja,
ale nie stanowi to zarazem sytuacji, w ktdrej za konieczne uzna przedwczesne
zakonczenie umowy.

Urzad ds. Radiofonii i Telewizji powstat 1 pazdziernika 2009 r., zgodnie z datg
powotania ustalong przez Ministra Lacznosci, Energii i Zasobow Naturalnych.
Do tego czasu BCI dziatata na podstawie przepiséw ustawy O radiu i telewizji
z 1988 1. Na mocy art. 6 ustawy O radiofonii i telewizji BAI sklada si¢ z 2 komi-
tetéw: Komitetu ds. Kontraktow (Contract Awards Committee) oraz Komitetu
ds. Kontroli (Compliance Committee). Zgodnie z art. 7 ustawy, BAI stanowi
osobe prawng (body corporate) z ciaglo$cig wieczysta oraz zdolnosciag do bycia
podmiotem praw i obowiazkow, w tym posiadania i rozporzadzania ziemiag oraz
inng wilasnos$cig. Urzad posiada piecze¢, ktora jest uwierzytelniana podpisem
przewodniczacego BAI lub innego cztonka tego organu, cztonka personelu BAI,
upowaznionego przez BAI do dziatania w jego imieniu. Komitet ds. Kontraktow
i Komitet ds. Kontroli wykonuja swoje funkcje pod pieczgciag BAL

1.2. Struktura oraz organizacja dziatan (funkcje, zadania i obowigzki) organow
z uwzglednieniem pozycji przewodniczacego/prezesaldyrektora

BAI ma status regulatora dziatalno$ci nadawcow telewizyjnych i radiowych
w Irlandii. Sktada si¢ z Urzedu (Authority), Komitetu ds. Kontraktow i Komitetu
ds. Kontroli oraz organu wykonawczego (Executive). Dla funkcjonowania BAI
najistotniejszym aktem prawnym jest ustawa O radiofonii i telewizji z 2009 r.,
w ktorej okreslono kompetencje tego organu. BAl odgrywarowniez role w fuzjach
mediéw, przypisang do jego uprawnien zgodnie z czegscig 4 ustawy O ochronie
konkurencji 1 konsumentow z 2014 r. (Competition and Consumer Protection
Act 2014), zatytutowanej ,,Fuzje medidéw”. Na podstawie tej ustawy w dniu
31 pazdziernika 2014 r. powotano Komisj¢ Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow (Competition and Consumer Protection Commission, CCPC), w wyniku
potaczenia dwoch struktur: Krajowej Agencji Konsumentow (National Consu-
mer Agency) i Urzedu ds. Konkurencji (Competition Authority).

7 Competition and Consumer Protection Act 2014 (2014 No. 29), https://enterprise.gov.
ie/en/legislation/legislation-files/competition-and-consumer-protection-act-2014-no-
29-0f-2014-.pdf, [dostep: 22.09.2022].
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Na mocy art. 25 ustawy O radiofonii i telewizji Urzad i komitety ustawowe,
wykonujac swoje funkcje, staraja si¢ zapewni¢ warunki, by liczba i kategorie ustug
nadawczych udostepnianych w panstwie najlepiej stuzyly potrzebom ludnos$ci
wyspy Irlandii, majac na uwadze jezyki i tradycje mieszkancéw oraz ich rézno-
rodnos¢ religijng, etyczng i kulturowa. Ponadto winny uwzglednia¢ poszano-
wanie dla wartosci demokratycznych wynikajacych z Konstytucji Irlandii, ze
szczegblnym naciskiem na te, ktére odnosza si¢ do zgodnej z prawem wolnosci
wypowiedzi i §wiadczenia otwartych, pluralistycznych ustug nadawczych.

Urzad i komitety ustawowe majg pobudzaé dostarczanie wysokiej jako-
$ci, zrdznicowanych i innowacyjnych programéw nadawcow komercyjnych,
spotecznych i publicznych oraz niezaleznych producentow; utatwia¢ nadawcom
publicznym realizacje¢ ich zadan publicznych okreslonych w ustawie; promo-
wac réznorodnos¢ w kontroli bardziej wptywowych komercyjnych i spotecznych
ustug nadawczych; stworzy¢ srodowisko regulacyjne, ktore utrzyma niezalezne
1 bezstronne dziennikarstwo; zapewni¢ otoczenie regulacyjne, ktore zapewni
zgodno$¢ z obowigzujacym prawem pracy; chroni¢ interesy dzieci, bioragc pod
uwage narazenie dzieci i dziecinstwa na bezprawne wykorzystywanie komer-
cyjne; stworzy¢ srodowisko regulacyjne, ktore utatwi rozwoj sektora nadawczego
w Irlandii, reagujacego na potrzeby odbiorcow, a w szczegdlnosci dostgpnego
dla 0s6b niepetnosprawnych, ponadto za§ ma promowac i stymulowaé rozwoj
programow oraz ustug nadawczych w jezyku irlandzkim.

Urzad i komitety ustawowe, wykonujac swoje funkcje, daza do zapewnienia
warunkow, aby podjete srodki byty: proporcjonalne w stosunku do celow okre-
slonych w ustawie; stosowane w catym zakresie ustug nadawczych, z uwzgled-
nieniem stopnia wptywu, jaki rozne rodzaje ustug nadawczych moga wywierac¢
na ksztattowanie pogladow odbiorcéw w panstwie; miaty na wzgledzie przed-
mioty, funkcje i obowigzki okreslone dla nadawcow publicznych w czgsciach
7 1 8 ustawy; stworzyty ustalenia regulacyjne, ktore sg stabilne i przewidywalne
oraz z tatwoscig przyjety i sprzyjaty rozwojowi technologicznemu i jego zasto-
sowaniu przez sektor radiofonii i telewiz;ji.

W art. 26 ust. 1 ustawy okreslono gtowne funkcje Urzedu, do ktorych zali-
czono: licencjonowanie ustug radiowych i telewizyjnych oprocz ustug $wiadczo-
nych przez RTE, TG4, nadawce publicznego dla obu izb irlandzkiego parlamentu®
(Houses of the Oireachtas Channel) i Irlandzki Kanat Filmowy (Irish Film Chan-
nel); tworzenie kodeksow i zasad odnoszacych si¢ do radiofonii i telewizji; prze-
glad wynikéw RTE i TG4 w odniesieniu do ich deklarowanych rocznych celow

8 Parlament Narodowy (Oireachtas) sktada si¢ z Prezydenta i dwoch izb: Izby Repre-

zentantéw, czyli Ddil Eireann oraz Senatu, tj. Seanad Eireann, majacych swoje siedziby
w Dublinie. Uprawnienia obu izb parlamentarnych wywodza si¢ z Konstytucji Irlandii
z 1 lipca 1937 r. Kanat utworzono na podstawie przepiséw ustawy O radiofonii i telewizji
w zwigzku z propozycja wprowadzenia Irlandzkiej Cyfrowej Telewizji Naziemnej — Oire-
achtas TV live, https://www.oireachtas.ie/en/oireachtas-tv/oireachtas-tv-channel/ Houses of
the Oireachtas, [dostep: 22.09.2022].
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publicznych oraz adekwatnosci lub braku $§rodkow publicznych dostepnych dla
nadawcow publicznych na realizacje ich celow w zakresie ustug publicznych;
zapewnianie i przyznawanie funduszy na programowanie i archiwizacj¢ zwig-
zang z irlandzka kultura, dziedzictwem i do§wiadczeniem w ramach programu
finansowania radiofonii i telewizji; monitorowanie i egzekwowanie przestrze-
gania przez licencjonowanych nadawcow kodeksow i zasad odnoszacych sie
do radiofonii i telewizji i/lub z ich umowami odno$nie do nadawania; zapewnia-
nie i rozstrzyganie skarg widzoéw i stuchaczy dotyczacych tresci emitowanych
we wszystkich irlandzkich ustugach nadawczych.

Na mocy art. 26 ust. 2 Urzad pelni nastepujace funkcje pomocnicze: groma-
dzi i rozpowszechnia informacje o sektorze radiofonii i telewizji w panstwie;
monitoruje rozwoj sytuacji w dziedzinie radiofonii i telewizji na arenie miedzy-
narodowej; inicjuje, organizuje, utatwia i promuje badania dotyczace spraw zwia-
zanych z nadawaniem,; zbiera i rozpowszechnia informacje dotyczgce wymagan
w zakresie umiejgtnosci w sektorze radiofonii i telewizji; wspotpracuje z innymi
organami, w tym przedstawicielskimi w sektorze radiofonii i telewizji; promuje
dziatalnos$¢ szkoleniowa w obszarach niedoboru umiejgtnosci w sektorze radio-
wo-telewizyjnym; wspotpracuje z innymi organami takze spoza panstwa, ktore
pelnig funkcje podobne do Urzedu, a takze podejmuje, zacheca i wspiera bada-
nia, $rodki i wszelkie dziatania ukierunkowane na promowanie umiejgtnosci
zrozumienia i korzystania z mediow, wiaczajac w to wspolprace z nadawcami
oraz osobami zaangazowanymi w organizacj¢ szkolen w obszarze mediow.

W zgodzie z art. 26 ust. 3 istotne jest, aby wypetniajac swoje funkcje,
Urzad brat pod uwage potrzeby nadawcoéw spotecznych w zakresie nadawa-
nia cyfrowego. Dodatkowo Minister Laczno$ci, Energii i Zasobow Natural-
nych w drodze zarzadzenia na mocy art. 26 ust. 5 moze powierzy¢ Urzedowi
takze inne funkcje w odniesieniu do ustug nadawczych, jakie moze od czasu
do czasu uzna¢ za konieczne.

W art. 27 ustawy okreslone zostaty funkcje Komitetu ds. Kontraktow,
ktore realizuje pod kierownictwem Urzedu. Nalezy do nich zapraszanie i reko-
mendowanie Urzedowi rozwigzan w przedmiocie: ustug nadawczych dodatko-
wych wzgledem wszelkich ustug nadawczych §wiadczonych przez RTE, TG4,
nadawceg publicznego dla obu izb irlandzkiego parlamentu i Irlandzki Kanat
Filmowy zgodnie z cze$cig 7 ustawy, w ramach realizacji zadan nadawcow
publicznych oraz ustugi multipleksowe dodatkowe wzgledem wszelkich ustug
multipleksowych $wiadczonych przez RTE zgodnie z czgéciami 7 i 8 ustawy
w ramach realizacji zadan nadawcy publicznego.

Analogicznie w art. 28 ustawy wskazane zostaly gtowne funkcje Komitetu
ds. Kontroli. Nalezy do nich: monitorowanie przestrzegania przez wykonawcow
warunkow kazdego kontraktu zawartego przez Urzad na podstawie rekomen-
dacji Komisji ds. Kontraktow; egzekwowanie warunkéw kazdego kontraktu
zawartego przez Urzad zgodnie z zaleceniem Komitetu ds. Kontraktow; moni-
torowanie przestrzegania przez nadawcow, RTE, TG4 oraz Irlandzki Kanat
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Filmowy szczeg6lnych obowiazkow na nich cigzacych, a takze monitorowa-
nie respektowania przez nadawcow dowolnego kodeksu lub zasad nadawania;
egzekwowanie przestrzegania przez nadawcoéw wszelkich kodeksow lub zasad
dotyczacych nadawania; badanie i podejmowanie decyzji w sprawie skargi
ztozonej zgodnie z art. 48 ustawy oraz badanie i podejmowanie decyzji w spra-
wie wniosku ztozonego zgodnie z art. 49 tego aktu prawnego.

Komitet ds. Kontroli pelni ponadto funkcje pomocnicze. Zgodnie z art. 28
ust. 2 na zadanie ministra tagcznosci, energii i zasobow naturalnych, Komitet ten
jest zobowigzany do sktadania sprawozdan, jak i zgtaszania nadawcy informa-
cji odnosnie do proporcji programu telewizyjnego, ktory zostat wyprodukowany
w panstwie lub w innym panstwie-stronie Porozumienia o europejskim obszarze
gospodarczym, czyli EOG (EEA Agreement) oraz poswigcony zostal oryginal-
nym materiatlom programowym wyprodukowanym w nim przez osoby inne niz
nadawca, jego podmiot zalezny, rodzic lub istniejagce organizacje nadawcze.

Komitet ds. Kontroli moze delegowa¢ niektore ze swoich funkcji na cztonka
personelu Urzedu, ktéry nie jest cztonkiem Komitetu, z zastrzezeniem warun-
kéw, ktore uzna za stosowne. Dany cztonek personelu odpowiada przed Komi-
tetem ds. Kontroli za wykonywanie delegowanych mu funkcji. Komitet Kontroli
moze delegowac cze$¢ swoich funkcji na podkomitet Komitetu, z zastrzezeniem
warunkow, jakie Komitet uzna za stosowne. Komitet ds. Kontroli sprawdza
na biezaco, w jakim stopniu transmisje telewizyjne nadawcow podlegajacych
jurysdykeji innego panstwa cztonkowskiego EOG, ktore sg w calosci lub gtow-
nie skierowane do odbiorcow w tym panstwie cztonkowskim EOG, sa zgodne
z kodeksami nadawcow.

W zgodzie z art. 28 ust. 6, Komitet ds. Kontroli corocznie sktada ministrowi
tacznosci, energii i zasobéw Nnaturalnych sprawozdanie w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 5. Kopia tego sprawozdania zostaje przekazana obu izbom parla-
mentu Irlandii.

Na mocy art. 31 ustawy Urzad i komitety ustawowe posiadaja wszelkie
niezbedne uprawnienia do realizacji ich funkcji. Urzad w szczegolnosci posiada
zdolno$¢ zawierania umow, zdolnos¢ nabywania praw autorskich, patentow,
licencji, koncepcji, uprawnienie do kompilowania, przygotowywania, publikowa-
nia i rozpowszechniania, odptatnie lub nieodptatnie, materialow drukowanych,
audio i audiowizualnych. Z zastrzezeniem zgody ministra, Urzgdowi przyznano
kompetencje do organizowania $wiadczenia ustug nadawczych i ustug pokrew-
nych na rzecz i w imieniu kazdego ministra rzgdu oraz podejmowania, sponso-
rowania lub zlecania badan.

Na podstawie art. 33, w celu pokrycia wydatkow prawidlowo poniesionych
przez Urzad, Komitetu ds. Kontraktow oraz Komitetu ds. Kontroli w zwigzku
z wykonywaniem swoich funkcji, Urzad wydaje nakaz naktadajacy optate na
nadawcdéw publicznych i nadawcow kontraktowych. W razie, gdy zostanie
wydane polecenie optaty, nadawcy publiczni i kazdy nadawca kontraktowy
wptacajg na rzecz Urzgdu taka kwoteg, jaka bedzie odpowiednia, biorgc pod
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uwage warunki nakazu optaty. Urzad moze wydawac odrgbne nakazy optaty dla
nadawcow publicznych, komercyjnych i spotecznych oraz dla poszczegdlnych
grup wykonawcow ustug nadawczych.

Art. 32 ust. 2 ustawy okresla, ze obowigzkiem Urzedu jest takie prowadzenie
swoich spraw, aby zapewni¢ osigganie przez niego dochodéw tak szybko, jak
to mozliwe, a nast¢pnie — przynajmniej wystarczajgce na pokrycie jego wydat-
kow. Urzad i jego komitety ustawowe majg obowigzek kontrolowania wyko-
nywania swoich funkcji, a jego komitety ustawowe nie obejmuja naktadania
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych lub utrzymania obcigzen admini-
stracyjnych, ktore staty sie zbedne.

Dokonujac przegladu swoich obowigzkow, Urzad i jego komitety ustawowe
od czasu do czasu publikuja oswiadczenie okreslajace, w jaki sposdb proponuja,
w okresie, za ktory skladane jest to o$wiadczenie, zapewnienie, ze przepisy
Urzedu 1 komitetéw ustawowych nie wigza si¢ z naktadaniem lub utrzymywa-
niem zbednych obcigzen administracyjnych. Pierwsze o§wiadczenie musi zostac
opublikowane w ciggu 2 lat od dnia wyznaczonego przez ministra lacznosci,
energii i zasobow naturalnych i bedzie obowigzywac przez okres 3 lat.

Kolejne o$wiadczenie musi by¢ opublikowane w okresie, ktérego dotyczyto
poprzednie o§wiadczenie, i musi by¢ oswiadczeniem za okres 3 lat poczawszy
od konca poprzedniego okresu. Obowigzkiem Urzgdu i komitetow ustawowych
w wykonywaniu swoich funkcji w okresie, za ktory obowiazuje oswiadczenie,
jest mie¢ na wzgledzie to o$wiadczenie. Urzad lub komitet ustawowy moga,
jesli uznaja to za stosowne, zrewidowa¢ oswiadczenie w dowolnym momencie
przed lub w okresie, na ktory zostato ztozone. Rewizja o$§wiadczenia wymaga
niezwlocznego opublikowania.

BAI ma strukture macierzowa, ktorej zasadnicza cechg pozostaje elastycz-
nos$¢ pracy we wszystkich obszarach prowadzonej przez nig dziatalnos$ci. Zgod-
no$¢ z potrzebami biznesowymi pozwala na wydajne i efektywne rozlokowanie
zasobow w miejscach, w ktorych zidentyfikowano taka konieczno$¢. Pracami
BAI kieruje Biuro Dyrektora Generalnego (Office of the Chief Executive, OCEO),
ktore jest wspierane przez kadrg kierownicza wyzszego szczebla. Za realizacje
uzgodnionego rocznego planu pracy Urzedu oraz przydzial zasobow kadrowych
i finansowych odpowiada UKEO. Dyrektor Generalny jest odpowiedzialny
przed Urzedem za sprawne i efektywne zarzadzanie administracja Urzedu,
Komitetu ds. Kontraktow i Komitetu ds. Kontroli, a ponadto za nalezyte wyko-
nywanie swoich funkcji. Wynagrodzenie Dyrektora Generalnego oraz roczne
koszty odbywanych przez niego podrézy i utrzymania sg corocznie drukowane
w Raporcie rocznym BAI (BAI'’s Annual Report).

Namocy art. 37 szereg obowigzkéw w dziedzinie finanséw natozono na Dyrek-
tora Generalnego. Za zgoda Urzedu, nie pdzniej niz 30 wrzesnia kazdego roku,
przedktada on ministrowi tgcznosci, energii i zasoboéw naturalnych preliminarz
dochodow 1 wydatkéw na kolejne 3 lata budzetowe, w takiej formie, jaka moze
by¢ wymagana, i przekazuje ministrowi wszelkie informacje, ktéorych moze on
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zazada¢ w zwiagzku z takimi szacunkami, w tym propozycje i plany na przy-
szto§¢ zwigzane z wykonywaniem przez Urzad, Komitet ds. Kontraktéw oraz
Komitet ds. Kontroli ich ustawowych funkcji.

Na Dyrektorze Generalnym, pod kierownictwem Urzedu, spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za to, ze w sposob ciggly beda prowadzone wszystkie wlasciwe
ksiegi i zapisy ksiegowe dochodéw i wydatkéw Urzedu oraz zrodel takich
dochodow i przedmiotu takich wydatkow, a takze majatku, aktywow i pasywow
Urzedu, jak i ze sa one prowadzone i nastgpuje rozliczanie si¢ z Urzedem ze
wszystkich takich specjalnych rachunkow wymaganych przez czgs¢ 10 ustawy.
Urzad, Dyrektor Generalny i kazdy odpowiedni cztonek personelu Urzedu,
tj. osoba w stosunku do ktorej zostaly nalezycie przypisane obowiazki zwig-
zane z ksiggami lub innymi dokumentami ksiegowymi, na kazde zadanie mini-
stra tacznosci, energii i zasobow naturalnych, powinni zezwoli¢ kazdej osobie
wyznaczonej przez ministra na zbadanie ksiag lub innych zapisow ksiggowych
Urzedu w odniesieniu do dowolnego roku budzetowego lub innego okresu
i ulatwi¢ prowadzenie wszelkich takich badan.

Ksiggi rachunkowe Urzedu za kazdy rok budzetowy beda prowadzone
w takiej formie i trybie, jakie moga by¢ okreslone przez ministra facznosci, ener-
gii i zasobow naturalnych za zgodg ministra finanséw i bgda przygotowywane
przez Dyrektora Generalnego oraz zatwierdzone przez Urzad niezwlocznie, o ile
to mozliwe, ale nie p6zniej niz 3 miesigce po zakonczeniu roku budzetowego,
ktorego dotycza, do przedlozenia Kontrolerowi i Audytorowi Generalnemu
(Comptroller and Auditor General, C&AG)’ do audytu.

Kopig tych rachunkéw oraz raport Kontrolera i Audytora Generalnego odno-
$nie do tej kwestii niezwlocznie po przeprowadzeniu audytu przez Kontrolera
i Audytora Generalnego, przedstawia si¢ cztonkom Urzedu i ministrowi tgcznosci,
energii i zasobow naturalnych, ale nie pdzniej niz 6 miesigcy po zakonczeniu roku
budzetowego. Minister sktada kopie¢ tych dokumentéw w kazdej izbie parlamentu.

1.3. Sktad, sposdb wyboru tego organu oraz status cztonkow

Irlandzki Urzad ds. Radiofonii i Telewizji jest osobg prawng. Urzad sklada si¢
z 9 cztonkéw powotywanych przez rzad na wniosek ministra facznosci, energii
1 zasobdw naturalnych. Wybér 5 z tych cztonkéw jest dokonywany przez rzad
na podstawie nominacji ministra turystyki, kultury, sztuki, Gaeltacht', sportu
1 medidow (Minister for Tourism, Culture, Arts, Gaeltacht, Sport and Media).

®  Kontroler i Audytor Generalny jest odpowiedzialny za kontrole rachunkow w szerokim
zakresie dzialan podejmowanych przez panstwo. Odpowiada za audyt rzadu centralnego,
funduszy administrowanych przez departamenty rzadowe, krajowy system S$ciggalnosci
dochodéw, niekomercyjnych jednostek dotowanych przez panstwo, jak i innych organow
w rodzaju uniwersytetow czy agencji zdrowia — Who we audit, Office of the Comptroller and
Auditor General, https:/www.audit.gov.ie/en/about-us/who-we-audit/, [dostep: 23.09.2022].

19 Termin Gaeltacht jest stosowany do opisu regiondéw w Irlandii, na ktorych jezyk irlandzki
jest albo byt do niedawna glownym jezykiem spotecznosci — zob. szerzej The Gaeltacht,
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Komitet ds. Kontraktow sktada si¢ z 8 cztonkow, z ktorych 4 jest powoty-
wanych przez rzad na wniosek ministra tacznos$ci, energii i zasoboéw natural-
nych, a pozostalych 4 powotuje Urzad (w tym 2 osoby to cztonkowie Urzedu,
a kolejne 2 osoby to cztonkowie organu wykonawczego BAI). Sposrod grona
wszystkich cztonkoéw 1 osoba jest powotywana na przewodniczacego (Chair),
osoby powotywane przez rzad to czlonkowie ministerialni (Ministerial),
osoby bedace cztonkami Urzedu to cztonkowie powotani przez Urzad (Board
Appointed), natomiast pozostate osoby to cztonkowie organu wykonawczego
(Member Executive)".

Analogicznie Komitet ds. Kontroli sktada si¢ z 8 czlonkow, z ktorych 4 jest
powotywanych przez rzad na wniosek ministra tacznos$ci, energii i zasobow
naturalnych, a pozostatych 4 cztonkéw powotuje Urzad (2 osoby sposrod tego
grona to cztonkowie Urzedu, a kolejne 2 osoby wchodzg w sktad organu wyko-
nawczego BAI). W miar¢ mozliwo$ci powinna zosta¢ zachowana rownowaga
pomiedzy meskimi i zenskimi cztonkami Komitetu.

W miar¢ potrzeb na mocy art. 18 ustawy O radiofonii i telewizji Urzad moze
od czasu do czasu powota¢ takich konsultantéw lub doradcéw do pomocy w spra-
wowaniu funkcji przez Urzad lub komitety ustawowe, ktore uzna za konieczne
do wykonywania ich funkcji. Wszelkie optaty nalezne zatrudnionemu konsultan-
towi lub doradcy beda uiszczane przez Urzad ze srodkow pozostajacych do jego
dyspozycji. Urzad i komitety ustawowe, a takze Dyrektor Generalny powinni
uwzglednia¢, aczkolwiek nie sa zwigzani radami konsultanta lub doradcy zgod-
nie z postanowieniami art. 18 ustawy. Pozostaje to w bezposrednim zwigzku
z tre$cig art. 24 ustawy, iz zarowno Urzad, jak i kazdy komitet ustawowy
powinny by¢ niezalezne w wykonywaniu swoich funkcji.

Na mocy art. 9 ust. 1 tej ustawy, na cztonka Urzedu lub jego komitetéw usta-
wowych moze zosta¢ powotana osoba, ktéora ma odpowiednie do§wiadczenie lub
kompetencje w jednej lub wigcej dziedzinach, obejmujacych: zagadnienia doty-
czace mediow lub nadawcow publicznych, prywatnych, lokalnych lub technologii
mediéw cyfrowych, rozwoju jezyka irlandzkiego, spraw dotyczacych niepeino-
sprawnosci, sztuki, muzyki, sportu, kultury, nauki, technologii lub kwestii zwia-
zanych z ochrong $rodowiska, a ponadto kwestii prawnych lub regulacyjnych,
spotecznych, edukacyjnych, spotecznych, jak i odnoszacych si¢ do Gaeltacht.

Kadencja cztonkéw Urzedu i komitetow ustawowych, zgodnie z art. 9 ust. 2
tej ustawy, trwa nie dtuzej niz 5 lat. Czlonkowie sprawuja mandat w interesie
publicznym w odniesieniu do spraw nadawczych. Zaréwno rzad i Urzad, ustala-
jac termin powotania cztonkow zgodnie z ust. 2, uwzgledniaja potrzebe zacho-
wania ciagglosci cztonkostwa w Urzedzie 1 komisji ustawowej. Cztonek, ktérego

Udards na Gaeltachta, https://udaras.ie/en/our-language-the-gaeltacht/the-gaeltacht/,
[dostep: 23.09.2022].

" Authority, Committees and Executive, Broadcasting Authority of Ireland, https://www.bai.
ie/en/about-us/the-authority-committees-and-executive/#al-block-4, [dostep: 23.09.2022].
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mandat wygasa wskutek uptywu czasu, moze na podstawie art. 9 ust. 5 zostac
ponownie wybrany, jednak na nie wigcej niz 2 kolejne kadencje.

Cztonkom Urzedu i komitetow ustawowych przystuguje, w zgodzie z art. 9
ust. 61 7, prawo do zlozenia rezygnacji w dowolnym momencie petnienia swojej
funkgcji. Cztonkowie powotani przez rzad moga zlozy¢ rezygnacje przez wystoso-
wanie do rzadu odpowiedniego listu urzgdowego. Rezygnacja staje si¢ skuteczna
w dniu okreslonym w liscie lub po otrzymaniu listu przez rzad, bez wzgledu
na to, co nastapi pozniej. Natomiast w przypadku cztonkow komitetow usta-
wowych nominowanych przez Urzad odpowiedni list urzedowy jest kierowany
do przewodniczacego Urzedu. Analogicznie rezygnacja tak powotanego cztonka
komitetu ustawowego staje si¢ skuteczna w dniu okreslonym w liscie lub po
otrzymaniu listu przez przewodniczacego Urzedu, w zaleznosci od tego, ktory
z tych terminow jest pozniejszy.

Rzad od czasu do czasu na podstawie art. 11 ustawy O radiofonii i telewizji
mianuje na wniosek ministra tgcznosci, energii i zasobéw naturalnych przewod-
niczacego Urzedu i komitetow ustawowych. Jesli nie pojawig si¢ okoliczno$ci
szczegoblne, jak $mier¢ czy rezygnacja z funkcji, sprawowanie funkcji przewod-
niczacego trwa do momentu wygasnigcia mandatu.

Przewodniczacy moze w kazdej chwili ztozy¢ rezygnacje z funkcji prze-
wodniczacego listem wystanym do rzadu, a rezygnacja, o ile nie zostata wcze-
$niej wycofana na pi$mie, staje si¢ skuteczna z chwilg rozpoczgcia posiedzenia
Urzedu lub komitetu ustawowego, ktdre odbywa si¢ po poinformowaniu organu
przez rzad o ztozonej rezygnacji. Jezeli przewodniczacy w trakcie swojej kadencji
przestaje by¢ cztonkiem Urzedu lub komitetu ustawowego, przestaje on rowniez
petni¢ funkcje przewodniczacego tego organu.

Na mocy art. 1o tej ustawy cztonkowie Urzgdu i komitetow ustawowych
pobieraja za swoja pracg wynagrodzenie, o ile minister tgcznosci, energii i zaso-
bow naturalnych w porozumieniu z ministrem finanséw tak zdecyduje, w okre-
$lonej przez nich wysokosci. Cztonkom Urzedu i komitetow ustawowych zwraca
si¢ dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z wykonywaniem przez nich
obowiazkéw stuzbowych. Czlonek Urzgdu lub komitetu ustawowego sprawuje
swoj urzad na warunkach (innych niz wyptata wynagrodzenia i zwrot kosztow)
okreslonych przez ministra tacznos$ci, energii i zasobow naturalnych w chwili
jego powolania. Minister sktada przed obiema izbami irlandzkiego parlamentu
pisemne o$wiadczenie, w ktorym przedstawia zakres fachowej wiedzy lub
doswiadczenia, kadencj¢ 1 wysoko$§¢ wynagrodzenia cztonkéow Urzedu oraz
komitetu ustawowego i publikuje je w oficjalnym dzienniku urzedowym Irlandii,
ktorego oryginalna nazwa brzmi Iris Oifigiuil.

W zgodzie z art. 10 ust. 5 ustawy, rzagd moze w kazdym czasie pozbawié¢
mandatu cztonka Urzegdu lub komitetu ustawowego, gdy stwierdzi niezdolno$¢
dalszego wypetniania mandatu ze wzgledéw na zty stan zdrowia, kwalifiko-
wane naduzycie urzedu (stated misbehaviour) lub gdy pozbawienie takiego
cztonka mandatu wydaje si¢ niezbedne z punktu widzenia efektywnej realizacji
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zadan przez Urzad lub komitety ustawowe. Usuniecie cztonka z Urzgdu lub
komitetow ustawowych nastepuje tylko wtedy, gdy kazda z izb parlamentu
irlandzkiego podejmie uchwat¢ wzywajaca do odwotania takiego czlonka
z whasciwego organu.

Zgodnie z art. 10 ust. 6 tej ustawy mandat cztonka Urzedu lub komitetow usta-
wowych wygasa w przypadku orzeczenia bankructwa danego cztonka, zawarcia
uktadu lub umowy z wierzycielami, skazania z aktu oskarzenia przez wtasciwy
sad na kar¢ pozbawienia wolnos$ci, skazania za przestgpstwo w zwigzku z oszu-
stwem lub krzywoprzysigstwem lub tez z powodu dyskwalifikacji, jak i ograni-
czen w obejmowaniu funkcji dyrektora jakiejkolwiek firmy. Cztonek personelu
Urzedu wyznaczony przez Urzad do zasiadania w komitecie ustawowym prze-
staje by¢ osoba zaliczang w poczet cztonkow tego organu po wygasnieciu umowy
o prace z Urzedem.

Poza wskazanymi sytuacjami, minister tgcznosci, energii i zasobow natural-
nych moze na mocy art. 10 ust. 8, za zgoda rzadu, pozbawi¢ mandatu cztonka
Urzedu i komitetéw ustawowych, w szczegolnosci w przypadku nieusprawiedli-
wionego wzgledami zdrowotnymi niestawiennictwa na posiedzeniach Urzedu
lub komitetéw ustawowych przez kolejnych 6 miesigcy. Innym takim szczegol-
nym przypadkiem jest nieztozenie przez cztonka Urz¢du lub komitetow usta-
wowych o$wiadczenia zgodnie z wymogami art. 17 ustawy O etyce w urzgdzie
publicznym z 1995 r. (Ethics in Public Office Act 1995)".

Tres¢ art. 10 ust. 9 okresla, ze zarzadzenie wydane zgodnie z ust. 8 powinno
zosta¢ zlozone przed kazda izba irlandzkiego parlamentu tak szybko, jak
to mozliwe po jego wydaniu. Kazda z izb organu ustawodawczego moze, w ciggu
21 dni posiedzen od dnia, w ktorym to zarzadzenie zostato jej przedtozone,
podja¢ uchwale o uniewaznieniu zarzadzenia. Uniewaznienie zarzadzenia staje
si¢ skuteczne natychmiast po podjeciu danej uchwatly, ale nie wptywa na to, co
zostato wykonane na podstawie zarzadzenia przed podjeciem uchwaty.

Na podstawie art. 10 ust. 10 ustawy w przypadku $mierci cztonka Urzedu lub
komitetu ustawowego, powotanego przez rzad z nominacji ministra tgcznosci,
energii i zasoboéw naturalnych, ztozenia rezygnacji, zdyskwalifikowania, usunie-
cia z urzedu lub z jakiegokolwiek innego powodu zaprzestania pelnienia funkcji
cztonka Urzedu lub komitetu ustawowego, rzad na wniosek tego ministra moze
powota¢ osobg na cztonka Urzedu lub komitetu ustawowego do wypelnienia
powstatego wakatu. Osoba w ten sposob powotana zostaje na niewygasty okres
kadencji i w taki sam sposob, jak cztonek Urzedu lub komitetu ustawowego,
w zalezno$ci od przypadku, powotana przez rzad na podstawie nominacji tego
ministra, ktéry spowodowat ten wakat.

Jezeli cztonek Urzgdu powolany przez rzad na podstawie nominacji mini-
stra lacznosci, energii i zasoboéw naturalnych, zgodnie z art. 10 ust. 11, umrze,

12 Ethics in Public Office Act 1995 (1995 No. 22), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1995/
act/22/enacted/en/html, [dostep: 24.09.2022].
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ztozy rezygnacje, zostanie zdyskwalifikowany lub usuniety z urzedu lub z jakie-
gokolwiek innego powodu przestanie by¢ cztonkiem Urzedu, rzad na wniosek
tego ministra, ktory zasiegngl uprzednio opinii Wspdlnego Komitetu obu izb
parlamentarnych (Joint Oireachtas Committee), moga wyznaczy¢ osob¢ na
cztonka Urzedu w celu obsadzenia powstatego w ten sposob wakatu. Osoba w ten
sposob wyznaczona bedzie powotana na niewygasty okres kadencji i w taki sam
sposob, jak cztonek Urzedu powotany przez rzad na podstawie nominacji mini-
stra, ktory spowodowat ten wakat.

Natomiast, gdy cztonek komitetu ustawowego, w zgodzie z art. 10 ust. 12
powotany przez Urzad, umrze, zrezygnuje, zostanie zdyskwalifikowany lub
odwotany z urzedu lub z jakiegokolwiek innego powodu przestanie by¢ czton-
kiem komitetu ustawowego, Urzad moze powola¢ jednego ze swoich czlonkow
lub cztonka personelu Urzedu, ktdry ma by¢ cztonkiem komitetu po to, aby obsa-
dzi¢ powstaly w ten sposob wakat. Osoba tak wyznaczona zostanie powotana na
niewygasty okres kadencji i w taki sam sposob jak cztonek komitetu mianowany
przez Urzad, ktory spowodowat ten wakat.

Na podstawie art. 12 ustawy O radiofonii i telewizji uregulowano kwestie
odnoszace si¢ do ograniczen wynikajacych z zasady niepotaczalnosci okreslo-
nych funkcji petnionych w administracji publicznej. Zgodnie z nimi, mandatu
cztonka Urzedu, jak i komitetéw ustawowych nie wolno laczy¢ z mandatem
deputowanego Parlamentu Irlandii, Parlamentu Europejskiego'®, nominacja do
Senatu, czyli Seanad Eireann. Czlonkowie Urzedu i komitetow ustawowych
zobowigzani sa powiadomic¢ o swoich zwigzkach z danym podmiotem lub przed-
sigbiorstwem, z ktorym Urzad zawarl kontrakt emisyjny, planuje jego zawarcie
lub wyraza swoje zainteresowanie kontraktem zawartym przez Urzad lub takim,
ktorego zawarcie jest brane pod uwage. Cztonek Urzedu i komitetéw ustawowych
sktada wyjasnienia odno$nie do charakteru takich zwigzkéw lub interesoéw, nie
uczestniczy ani w posiedzeniu takiego organu lub w czesci, w ktorej dana kwestia
poddana jest dyskusji; ani w podejmowaniu decyzji w zwigzku ze sprawg. Infor-
macja o konflikcie interesdw umieszczana jest w protokole, a w odnosnych gloso-
waniach kworum liczone jest z wylgczeniem takiego cztonka.

Podobne postanowienia odnosza si¢ takze do funkcjonariuszy Urzedu,
konsultantow oraz doradcow. Urzad mozliwie szybko przyjmuje i stosuje Kodeks
postepowania dotyczacy kontroli okreslonych intereséw i zasad etycznych poste-
powania cztonkéw Urzedu, komitetow ustawowych i doradczych oraz personelu
tych organow.

Namocy art. 13 ustawy O radiofonii i telewizji uregulowano liczb¢ posiedzen.
Urzad i komitet ustawowy odbywajg tyle posiedzen, ile moze by¢ konieczne dla
nalezytego wykonywania ich funkcji. Minister laczno$ci, energii i zasobow

13 Zob. czgs¢ XIII drugiego Zatacznika do ustawy o wyborach do Parlamentu Europej-

skiego z 1997 1. — European Parliament Elections Act 1997 (1997 No. 2), https://www.irish-
statutebook.ie/eli/1997/act/2/enacted/en/html, [dostep: 24.09.2022].
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naturalnych moze ustali¢ datg, godzing i miejsce pierwszego posiedzenia Urzedu
oraz komitetu ustawowego. Urzad i komitet ustawowy same reguluja procedure
dzialania i praktyke, zgodnie z zasadami ustanowionymi w ustawie.

Na posiedzeniu Urzedu lub komitetu ustawowego przewodniczacy danego
organu jest przewodniczacym posiedzenia, o ile jest obecny, oraz jezeli prze-
wodniczacy jest nicobecny lub stanowisko przewodniczgcego pozostaje nicob-
sadzone, cztonkowie Urzgdu lub komitetu, ktorzy sa obecni, wybieraja sposrod
siebie 1 cztonka na przewodniczacego danego spotkania.

Na posiedzeniu Urzedu lub komitetu ustawowego kazdy obecny czlonek
Urzedu lub komitetu, w tym przewodniczacy, ma prawo glosu i wszelkie kwestie,
w ktorych glosowanie jest wymagane w celu ustalenia stanowiska Urzgdu lub
komitetu ustala si¢ wigkszo$cig gloso6w obecnych cztonkow Urzedu lub komitetu
ustawowego, a w przypadku rownego podziatu gltosdéw, przewodniczacy spotka-
nia ma drugi i decydujacy gtos, ktory rozstrzyga wynik glosowania.

Na podstawie regulacji zawartych w art. 13 ust. 7, 8 1 9 tej ustawy, kworum na
posiedzeniu Urzgdu wynosi 5. Kworum na posiedzeniu Komitetu ds. Kontraktow
wynosi 5, z ktorych 2 to cztonkowie mianowani przez rzad zgodnie z art. 8 ust. 4.
Natomiast kworum na posiedzeniu Komitetu ds. Kontroli wynosi 5, z ktérych
2 to czlonkowie wyznaczeni przez rzad zgodnie z art. 8 ust. 6.

Organ lub komitet ustawowy moga dziata¢ pomimo jednego lub wigcej waka-
tow posrod swoich cztonkow. Przyjeto, ze posiedzenia Urzedu lub komitetu usta-
wowego powinny by¢ mozliwe do odbycia takze za posrednictwem telefonu lub
innych odpowiednich $rodkow elektronicznych, dzigki ktorym wszyscy czton-
kowie Urzegdu lub komitetu ustawowego moga stuchac i zosta¢ wystuchani.

1.4. Rodzaje aktow, ktdre wydajg te organy

Kluczowa kwestig dla funkcjonowania Urzedu jest sporzadzenie i przyjgcie
w zgodzie z art. 23 ustawy Kodeksu postepowania (Code of conduct) w odnie-
sieniu do kontroli intereséw i etycznego zachowania, ktory bedzie miat zastoso-
wanie do kazdego czlonka Urze¢du, komitetu ustawowego, komitetu doradczego
i kazdego cztonka personelu Urzgdu. Urzad jest zobowigzany do sporzadzenia
Kodeksu postepowania w odniesieniu do kontroli interesow i etycznego zacho-
wania tak szybko, jak to mozliwe. Bedzie on miat zastosowanie do takich kate-
gorii wykonawcow ustug, jakie Urzad jest w stanie okreslic. Urzad publikuje
na swojej stronie internetowej kazdy kodeks postepowania, ktéry zostal sporza-
dzony zgodnie z art. 23 ust. 11 2.

Na podstawie tego przepisu ustawy O radiofonii i telewizji, a takze art. 5.1.
Kodeksu dobrych praktyk zarzadzania organami panstwowymi z 2016 r., BAI
opracowat Kodeks prowadzenia dziatalnosci (Code of Business Conduct), ktory
odnosi si¢ do kontroli interesow oraz etycznego zachowania wszystkich pracow-
nikow BAIL w tym cztonkow Urzedu i jego komitetow ustawowych; czlonkow
wszelkich powotanych komitetow doradczych, a takze pracownikow, wraz
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z kazdym czlonkiem zatrudnionym przez agencj¢. Kodeks dobrych praktyk
zostat zatwierdzony w czerwcu 2018 r.14

Ustalanie standardow w zakresie nadawania i wspierania irlandzkich odbior-
cow, aby na tej podstawie pocigga¢ nadawcow do odpowiedzialno$ci, wigze
si¢ z wydawaniem i1 implementowaniem przez BAI wielu réznych kodeksow
o bardzo szerokim zakresie tematycznym.

Pierwszy z nich to Ogoélny kodeks komunikacji handlowej (General
Commercial Communications Code), ktory dotyczy reklamy, sponsoringu,
lokowania produktu i innych form promocji handlowej. Kodeks wszedt w zycie
1 czerwca 2017 r.

Drugi z kodeksow to Kodeks uczciwosci, obiektywizmu i bezstronnosci
w informacjach i tre$ciach dotyczacych biezacych wydarzen (Code of Fairness,
Objectivity & Impartiality in News and Current Affairs), ktory zostat wydany
w zgodzie z art. 42 ustawy O radiofonii i telewizji, wymagajacym od BAI przy-
gotowania standardow, ktorych maja przestrzega¢ nadawcy. Dotyczy on kwestii
uczciwosci, obiektywnosci i bezstronno$ci w przekazywanych informacjach
i tresciach dotyczacych biezacych wydarzen. Kodeks, ktéremu towarzysza
wytyczne (Guidance Notes), wszedt w zycie w kwietniu 2013 r.

Gtownym celem Kodeksu standardow programowych (Code of Programme
Standards) jest promowanie odpowiedzialnego nadawania i doradzanie widzom
w zakresie standardow, jakich moga oczekiwa¢ od ustug nadawczych, a takze
umozliwienie zarowno widzom, jak i stuchaczom pociggania nadawcow do
odpowiedzialnosci w przypadku, gdy uwazaja oni, ze nadawca zachowal si¢
nieodpowiedzialnie. Kodeks wszedl w zycie w marcu 2015 r.

Program prawa do odpowiedzi (Right of Reply Scheme) przewiduje O$wiad-
czenie o prawie do odpowiedzi (Right of Reply Statement), ktore utatwi korekte
nieprawidtlowych informacji, ktore zostaly wyemitowane, co spowodowato
zakwestionowanie honoru lub reputacji danej osoby. Kazdy nadawca musi
zamie$ci¢ kopig tego programu na swojej stronie internetowej, wraz z informacja
o pracowniku stacji, ktory zajmuje si¢ takimi wnioskami. Wniosek o udzielenie
prawa do odpowiedzi nalezy zlozy¢ w pierwszej instancji do nadawcy, natomiast
w sytuacji braku zadowolenia z uzyskanej odpowiedzi, wniosek ten moze zostac
skierowany do BAIL

Program prawa do odpowiedzi zostat wydany w nawiazaniu do art. 49 ustawy
O radiofonii i telewizji, w ktorym ustalona zostata zdolno$¢ kazdej osoby do
skorzystania ze swojego prawa do sprostowania btednych faktéw lub informa-
cji. Celem ustanowienia takiego prawa bylo zapewnienie szybkiego zadoscuczy-
nienia bez koniecznosci uciekania si¢ do postepowania sadowego, ktore moze
okaza¢ si¢ czasochtonne i1 kosztowne.

14

Code of Business Conduct, Broadcasting Authority of Ireland, June 2018, https:/www.
bai.ie/en/media/sites/2/dlm_uploads/2019/11/Appendix-8-BAI-Code-Business-Conduct-
2018-vFinal.pdf, [dostep: 24.09.2022].
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Kolejny z kodeksow to Kodeks komunikacji handlowej dla dzieci (Children’s
Commercial Communications Code), ktory odnosi si¢ do spraw zwigzanych
z reklamg, sponsorowaniem, lokowaniem produktu i innymi formami promocji
handlowej skierowanymi do dzieci lub emitowanymi w programach dla dzieci
lub wokot nich. Zawiera przepisy dotyczace promowania wsrod dzieci zywnosci
o wysokiej zawartos$ci ttuszczu, soli lub cukru. Zgodnie z ustawa O radiofonii
i telewizji z 2009 r. BAI jest zobowigzana do przeprowadzenia ustawowego prze-
gladu efektywnosci tego kodeksu. Kodeks zostal wydany w sierpniu, a wszedt
w zycie we wrzesniu 2013 r.

Zasady dotyczace reklam i telezakupow (Rules on Advertising and Teleshop-
ping [Daily and Hourly Limits]) BAI zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy O radiofonii
i telewizji zobowigzany jest ustali¢ oraz w miar¢ potrzeb dokonywac rewizji
przepisow w odniesieniu do tgcznego dziennego czasu, ktory jest dozwolony na
transmisje reklam i materiatow telezakupowych w serwisie nadawczym, ponadto
za§ maksymalnego okresu, jaki bedzie dozwolony w danej godzinie na transmi-
sj¢ reklam 1 materiatow telezakupowych (w rozumieniu art. 42 ust. 8) dotycza-
cych takiej ustugi nadawczej. Urzad moze ustali¢ limity na poziomie 2 rodzajow
tre$ci komercyjnych nadawanych w irlandzkich serwisach, na reklame i teleza-
kupy. Nadawcy zobowigzani sa do przestrzegania termindéw ustalonych przez
BAI w tresci kodeksu, ktory zostat wydany w lipcu 2010 r.

Nastepny wydawany przez BAI kodeks to Kodeks postepowania ODAS"
dla dostawcoéw ustug medialnych (ODAS Code of Conduct for Media Service
Providers) dotyczy $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.
Kodeks ten, wydany w maju 2011 r., okres$la minimalne standardy wymagane
od ustugodawcow i przewiduje mechanizm sktadania skarg dla spoteczenstwa.

Kodeks postepowania: umieszczanie ustug telewizyjnych na platformie
Saorview (Code of Practice: Placement of TV Services on Saorview) okresla
praktyki, jakie ma stosowa¢ RTE w odniesieniu do umieszczania ustug telewi-
zyjnych na platformie Saorview. Sg one zwigzane przede wszystkim z poziomem
wyeksponowania poszczeg6lnych kanalow ustug publicznych oraz zapewnie-
niem sprawiedliwego, rozsadnego i niedyskryminacyjnego traktowania innych
kanalow ubiegajacych si¢ o znalezienie si¢ na cyfrowej platformie Saorview.
Kodeks zostat opracowany przez BAI na wniosek ministra tgcznosci, energii
i zasobow naturalnych w zgodzie z przyznanymi mu uprawnieniami na mocy
art. 139 ustawy O radiofonii i telewizji.

Celem Kodeksu krotkich wiadomosci (Short News Code) jest przedstawienie
wymagan natozonych na BAI na mocy art. 17 ust. 6 Rozporzadzenia o audio-
wizualnych ustugach medialnych (Regulation 17(6) of the AVMS Regulations)'s,

15 Kodeks ten odnosi si¢ do Grupy ustug audiowizualnych na zadanie (On-Demand Audio-

visual Services Group, ODAS).

o Wymdg wydania tego Kodeksu praktyk wynika z dyrektywy UE o audiowizualnych
ustugach medialnych (Audiovisual Media Services, AVMS), ktora stawia wymogi pafistwom
cztonkowskim UE w zakresie wykorzystywaniakrotkich fragmentow wiadomosci—zob. Short
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ktore regulujg to, ze Urzad zapewnia, iz zasady i warunki dotyczace dostar-
czania takich kroétkich fragmentéw sg okreslone, w szczegolnosci w odniesieniu
do wszelkich ustalen dotyczacych rekompensat, maksymalnej dtugosci krotkich
fragmentow i terminow ich przekazywania przez opracowanie Kodeksu prak-
tyk. Jezeli rekompensata zostata przewidziana, nie moze przekracza¢ dodatko-
wych kosztéw bezposrednio poniesionych w zwigzku z zapewnieniem dostepu.
Kodeks krotkich wiadomosci jako Kodeks postepowania okresla tryb i warunki
odnos$nie do udostepniania krétkich fragmentéw wiadomosci. Kodeks ten wszedt
w zycie we wrzesniu 2017 r.

Potaczeni na zycie (Connecting for Life, CFL) to Irlandzka Narodowa Stra-
tegia Redukcji Samobojstw na lata 2015-2020 (Ireland’s National Strategy
to Reduce Suicide 2015-2020). CFL opiera si¢ na krajowych i migdzynarodo-
wych dowodach dotyczacych strategii zapobiegania samobdjstwom. Zostata
zaprojektowana jako zywy dokument z dziataniami zaadaptowanymi i zaktu-
alizowanymi celem sprostania zmieniajgcemu si¢ spoteczenstwu. Obowigzkiem
BAI odnosnie do Strategii jest stosowanie 1 monitorowanie Kodeksu standar-
déw programu (Code of Programme Standards), w tym zwlaszcza zasady 3 —
Ochrona przed szkodg. Odnosi si¢ ona do samookaleczenia i samobdjstwa, aby
zapewni¢ odpowiedzialne relacjonowanie tych kwestii w mediach. Kodeks ten
wszedt w zycie w marcu 2015 r.

BAI wydaje ponadto Kodeks uczciwej praktyki handlowej: wytyczne dla
nadawcow publicznych (Code of Fair Trading Practice: Guidance for Public
Service Broadcasters), dotyczacy formatu, ktory nalezy stosowac¢ podczas przy-
gotowywania i publikowania Kodeksu uczciwej praktyki handlowej. Kodeks
wytycznych, o ktorym mowa, okres$la zasady, ktore nadawca powinien zastoso-
wac, uzgadniajac warunki zamawiania materiatéw programowych od niezalez-
nych producentoéw. Kodeks ten zostal wydany w listopadzie 2017 r.

Art. 29 ustawy O radiofonii i telewizji okresla, ze Urzad powinien sporza-
dzi¢ i przyjac oswiadczenie o strategii (statement of strategy), odzwierciedlajace
ustawowe funkcje Urzedu, Komitetu ds. Kontraktow oraz Komitetu ds. Kontroli.
Oswiadczenie dotyczace strategii powinno: obejmowac kluczowe cele, produkty
i powigzane strategie, w tym wykorzystanie zasobdw; zosta¢ przygotowane
w formie i w sposob zgodny z wszelkimi zaleceniami wydawanymi od czasu do
czasu przez ministra tgcznosci, energii i zasobéw naturalnych; a takze uwzgled-
nia¢ potrzebe zapewnienia najkorzystniejszego, najbardziej efektywnego
1 wydajnego wykorzystania zasobow. Z wyjatkiem pierwszego o$wiadczenia
dotyczacego strategii, powinno ono zawiera¢ przeglad wydajnosci i efektywno-
$ci oswiadczenia w okresie poprzednich 3 lat.

Oswiadczenie o strategii nalezy przyja¢ w ciggu 12 miesi¢gcy od dnia usta-
nowienia, a nast¢pnie co 3 lata. Dokument ten powinien rowniez bra¢ pod

News Reporting BAI Code of Practice, Broadcasting Authority of Ireland, September 2017,
https:/www.bai.ie/en/codes-standards/, [dostep: 24.09.2022].
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uwage wszelkie komunikaty dotyczgce polityki (policy communication) zgodnie
z art. 30 tej ustawy oraz zawiera¢ plany Urzedu dotyczace liczby, charakteru
i zakresu umow, ktore proponuje zawrze¢ na podstawie rekomendacji Komitetu
ds. Kontraktow w okresie objetym o$wiadczeniem. W zgodzie z art. 29 ust. 5
przed przyjeciem o$wiadczenia o strategii i jej przedstawieniem ministrowi tacz-
nos$ci, energii 1 zasobow naturalnych, Urzad przeprowadza proces konsultacji
spotecznych w sprawie projektu tego dokumentu. Kopia oswiadczenia o strate-
gii jest przedstawiana temu ministrowi oraz komisjom jednej lub obu izb parla-
mentu, zgodnie z zaleceniami ministra.

Na mocy art. 30 ust. 1 ustawy O radiofonii i telewizji uregulowane zostato to,
ze w interesie wlasciwej i skutecznej regulacji sektora nadawczego oraz sformu-
fowania polityki majacej zastosowanie do regulacji minister tacznosci, energii
i zasobow naturalnych moze wyda¢ Urzedowi komunikaty dotyczace polityki,
ktore uzna za wlasciwe, aby Urzad kierowat si¢ nimi przy wykonywaniu swoich
funkcji. Co istotne, wypetniajac swoje funkcje, Urzad powinien uwzgledniaé
wszelkie takie komunikaty.

1.5. Rola organéw dodatkowych

Jako organ dodatkowy, ktérego status nalezy okresli¢ jako staly komitet Urzedu,
wskaza¢ nalezy Komitet ds. Finanséw, Audytu i Ryzyka (Finance, Audit and Risk
Committee). Glownym celem funkcjonowania tego organu, ktory ustanowiony
zostat w listopadzie 2020 r.”, jest nadzorowanie przestrzegania przez BAI najlep-
szych praktyk w zakresie zobowigzan finansowych i zarzgdzania. Do zadan Komi-
tetu naleza systemy kontroli wewnetrznej, audytu zewnetrznego i wewnetrznego,
zarzgdzania ryzykiem oraz kontroli finansowej. W swojej pracy Komitet kieruje si¢
postanowieniami Kodeksu dobrych praktyk zarzadzania organami panstwowymi
(Code of Practice for the Governance of State Bodies)® oraz innymi wytycznymi
dotyczacymi postgpowania, okreslonymi przez Kontrolera i Audytora General-
nego. Komitet uzgodnit zakres wymagan i obowigzkow zleceniodawcy, czyli
SIWZ (Terms of Reference). Komitet jest upowazniony przez Urzad do badania
wszelkich dziatan w ramach jego zakresu uprawnien oraz zasiggania wszelkich
informacji od kazdego cztonka personelu BAL

" Broadcasting Authority of Ireland Terms of Reference For the BAI Finance, Audit and
Risk Committee, November 2020, Broadcasting Authority of Ireland, https:/www.bai.ie/en/
about-us/the-authority-committees-and-executive/, [dostep: 25.09.2022].

18 Pierwszy zbior dobrych praktyk dotyczacy tadu korporacyjnego w organach panstwo-
wych opublikowany zostal w 1992 r. Wytyczne te zostaty zaktualizowane w 2001 r. oraz
ponownie w 2009 r. Ostatnia aktualizacja wytycznych, uwzgledniajaca zmiany w zarzadza-
niu, inicjatywy dotyczace reformy sektora publicznego i konsultacje z zainteresowanymi
stronami, umieszczone zostaty w Kodeksie podstgpowania z sierpnia 2016 r. — zob. Code of
Practice for the Governance of State Bodies, Department of Public Expenditure and Reform,
August 2016, https://hea.ie/assets/uploads/2017/05/Code-of-Practice-for-Governance-of-
State-Bodies-2016.pdf, [dostep: 23.09.2022].
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Czlonkowie personelu BAI sa kierowani do wspotpracy na kazde zadanie
Komitetu ds. Finanséw, Audytu i Ryzyka. Komitet ten zostat rowniez upowaz-
niony przez Urzad do uzyskiwania zewnetrznych porad prawnych lub innych
niezaleznych porad zawodowych, a ponadto do zapewnienia obecnosci osob
z zewnatrz, ktore posiadaja odpowiednie doswiadczenie 1 wiedzg, jesli Komitet
w danej sytuacji uzna to za konieczne.

Rola Komitetu ma charakter niewykonawczy (non-executive) i dobrowolny,
mieszczacy si¢ w ramach nadzoru BAI w celu zapewnienia zgodno$ci Urzedu
z zasadami zarzadzania i najlepszymi praktykami sektora publicznego.

Komitet ds. Finanséw, Audytu i Ryzyka co najmniej raz na kwartat przekazuje
informacje do Urzedu o swoich roznych obowigzkach. Dyskusje Urzedu dotyczace
briefingu sa zapisywane w protokotach z odpowiedniego posiedzenia Urzedu.
Porzadki obrad i protokoty z posiedzen Urzgdu sg udostgpniane publicznie.

Komitet ds. Finansoéw, Audytu i Ryzyka sktada si¢ z 4 czlonkow, z ktorych
3 osoby nominowane sg przez Urzad, a czwarta osoba w skladzie tego Komi-
tetu jest niezaleznym czlonkiem, powoltywanym w ramach zewngtrznego
procesu rekrutacji. Co najmniej 1 cztonek Komitetu powinien mie¢ aktualne
i odpowiednie doswiadczenie finansowe. Przewodniczacy Urzedu i Ksiggowy
Urzedu wyznaczajg przewodniczacego Komitetu ds. Finanséw, Audytu i Ryzyka.
Pod jego nieobecnos¢ pozostali obecni cztonkowie wybieraja 1 sposrod cztonkow
do przewodniczenia posiedzeniu Komitetu. Spotkania tego organu odbywaja si¢
nie rzadziej niz 4 razy w roku. Dodatkowo réwniez audytorzy zewngtrzni i/lub
wewnetrzni mogg poprosic o spotkanie w sytuacji, gdy uznaja to za konieczne.

Cztonkowie tego dodatkowego organu mogg petni¢ swoja funkcje do 3 lat,
z mozliwos$cig przedtuzenia o maksymalnie 3 lata do maksymalnie 6 lat. Kazdy
z cztonkdéw Komitetu zobowigzany jest do corocznego wypetnienia o§wiadcze-
nia o interesach czlonka i w razie potrzeby do czestszej aktualizacji tego doku-
mentu. W przypadku powstania konfliktu interesow w trakcie petnienia swojej
funkcji w Komitecie ds. Finansow, Audytu i Ryzyka, dany cztonek powinien
zwréceié na to uwage przewodniczgcego Komitetu, co wigze si¢ z tym, ze nie
otrzyma odpowiednich dokumentow i/lub opusci posiedzenie na czas trwania
dyskusji i nie bedzie mu wolno bra¢ udziatu w podejmowaniu wszelkich decyz;ji
dotyczacych danej sprawy.

2. Opis i analiza rynku mediow, w tym mediow elektronicznych

2.1. Przepisy prawne odnoszace sie do popetnianych przestepstw
na rynku medialnym (z uwzglednieniem kar)

W czesci 3 ustawy O radiofonii i telewizji okreslono obowigzki, kodeksy 1 zasady
(Duties, Codes and Rules) dzialania nadawcow. Glownym obowigzkiem, jaki
zostat na nich natozony, jest zgodnie z art. 39 tej ustawy zachowanie obiektywi-
zmu i bezstronnosci w trakcie prezentowania wiadomosci. Niezbedne jest zatem
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powstrzymanie si¢ od wyrazania wlasnych pogladow nadawcy. Dodatkowo
w sprawach biezacych, w tym bedacych przedmiotem kontrowersji publicznych,
wymagane jest uczciwe traktowanie wszystkich zaangazowanych w sprawe
interesow. Nadawcy zostali zobowigzani do nagrywania wszelkich transmisji
i materiatow zgodnie z warunkami zawartego kontraktu. Na mocy art. 41 ustawy
ustanowiono maksymalny dopuszczalny czas trwania reklam w ramach dzien-
nego czasu emisji, zakaz emisji reklam politycznych, powigzanych ze sporami
przemystowymi, poruszajacych kwesti¢ przynaleznosci do jakiejkolwiek wiary,
przekonan religijnych lub przynaleznosci do religii lub organizacji religijnej.

Zgodnie z art. 43 ustawy okre$lono zasady transmisji, w tym catkowity
dzienny czas, jaki zostat dozwolony na transmisj¢ reklam i materiatow teleza-
kupowych w ramach ustugi nadawczej; maksymalny okres, jaki jest dozwolony
w danej godzinie na transmisj¢ reklam i materiatow telezakupowych w rozu-
mieniu art. 42 ust. 8 ustawy w ustudze nadawczej, jak i wskazano konkretne
kroki, jakie kazdy nadawca musi podja¢ wobec audycji kierowanych do r6znych
kategorii 0so6b niepetnosprawnych, tj. 0sob niestyszacych lub niedostyszacych,
0s6b niewidomych lub niedowidzacych oraz oséb z wadg stuchu i niedowidza-
cych. Wymagane jest wowczas stosowanie rozmaitych utatwien, takich jak jezyk
migowy, ustugi teletekstowe, napisy i audiodeskrypcja.

Kodeksy, zasady i obowiazki okreslone przez Urzad podlegaja rewizji, ktorej
podstawa jest stopien szkodliwosci oraz zakres odzialywania transmisji okre-
slonych tresci, a takze takie czynniki, jak oczekiwania spoteczne odno$nie do
danego programu czy ryzyko ekspozycji na dane tresci przez osoby nie§wia-
dome ich zawartosci, w tym nieletnie. Przyjete przez BAI zasady i wytyczne
wigzg wszystkich nadawcow'.

Na podstawie art. 53 ustawy Komitet Kontroli mianuje cztonka personelu
Urzedu lub inng osobe, ktora uzna za odpowiednio wykwalifikowana, na funk-
cjonariusza $ledczego, jesli organ ten jest przekonany, ze istniejg okolicznosci
sugerujace, ze wlasciwe jest zbadanie i zgloszenie jakiegokolwiek oczywistego
naruszenia (apparent breach) przez nadawce przepisow ustawy, odnoszacych si¢
do cigzacych na nich obowigzkow i zadan natozonych mocg kontraktu emisyj-
nego. Wysoki Trybunat (High Court)®®, w zwigzku z kazda wniesiona do niego
skarga, na podstawie art. 54 ust. 5 moze stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia lub

1 M. Menkes, System medialny Irlandii, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009,
nr4,s. 168.

20 Wysoki Trybunat nalezy do sgdow pierwszej instancji i posiada wiasciwo$¢é ogolng
we wszystkich sprawach karnych i cywilnych. Wtasciwos¢ tego sadu obejmuje orzekanie
w sprawach dotyczacych waznosci ustaw w kontekscie ich zgodnosci z Konstytucja. Wysoki
Trybunat orzeka jako sad apelacyjny w sprawach cywilnych. Moze wydawa¢ orzeczenia
w odniesieniu do kwestii prawnych, ktore zostaty do niego skierowane przez sad rejonowy.
Zwykle obraduje w Dublinie — Krajowe sady powszechne — Irlandia, European Justice,
https://e-justice.europa.eu/content_ordinary courts-18-ie-maximizeMS-pl.do?member=1,
[dostep: 25.09.2022].
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braku wspotpracy w dochodzeniu przez zainteresowanego nadawce, bioragc pod
uwagg kazda kwote zalecang przez Urzad oraz uwzgledniajac kwestie wskazane
w tresci art. 56 ustawy.

W takiej sytuacji zainteresowany nadawca jest zobowigzany zaptaci¢ Urze-
dowi kare finansowa nieprzekraczajacg 250 tys. euro w zwigzku z naruszeniem
lub brakiem wspotpracy w danym dochodzeniu oraz wydac¢ takie postanowienie,
jakie uzna za stosowne. Urzad moze rowniez oddali¢ skarge, a Wysoki Trybunat
dysponuje uprawnieniem do wydania postanowienia dotyczacego kosztow, jakie
uzna za stosowne w odniesieniu do danej skargi. Sankcja finansowa podlega
egzekucji sadowej w zgodzie z zasadami wlasciwymi dla dtugéw kontrakto-
wych. Wszelkie dokonywane w ten sposob platnosci sa wyptacane lub przeka-
zywane na rzecz Skarbu Panstwa w sposob wskazany przez ministra finansow.

Na podstawie art. 71 ustawy Urzad na podstawie rekomendacji Komitetu
ds. Kontraktow moze zawrze¢ kontrakt, ktérego przedmiotem jest dostarczenie
jako ustug emisyjnej kompilacji programu w Irlandii, na pewnym obszarze tery-
torium panstwa lub w innym miejscu za pomoca sieci komunikacji elektronicz-
nej, w tym sieci satelitarnej, stacjonarnej lub mobilnej sieci naziemnej, telewizji
kablowej. Kontrakt ten jest okreslany mianem kontraktu dostarczania kompilacji
programu (compilation of programme material). Na mocy art. 71 ust. 5 zobo-
wigzuje on uprawnione podmioty do przestrzegania kodeksow i zasad nada-
wania dotyczacych kompilacji programu dostarczanej na podstawie kontraktu,
jak tez przewiduje kar¢ kontraktowa, ktora moze zosta¢ natozona przez Komi-
tet ds. Kontroli w razie naruszenia tego warunku (kara nie moze przekraczac
kwoty, jaka zostanie okreslona w razie naruszenia warunku w rozumieniu kwoty
maksymalnej, ktorej zaptata moze by¢ zadana).

Zakres przedmiotowy obowigzujgcych przepisow ustawy, ktore reguluja
kontrakt dostarczenia kompilacji programu, nie obejmuje RTE, TG4, nadawcy
publicznego dla obu izb irlandzkiego parlamentu i Irlandzkiego Kanatu Filmo-
wego, a takze podmiotéw uprawnionych z tytutu kontraktu na emisj¢ niekodo-
wang. Jednocze$nie, zgodnie z art. 71 ust. 10, Urzad moze uzalezni¢ zawarcie
kontraktu od tego, czy zostanie wniesiona optata, ktéra mozna przeznaczy¢
na pokrycie kosztéw ponoszonych przez Urzad w zwiazku z realizacja jego
ustawowych zadan.

Na podstawie art. 74 ustawy obowiazuje zakaz przygotowywania,
jak rowniez udostepniania do uzytku elektronicznego przewodnika po progra-
mach (electronic programme guide) inaczej niz na podstawie i w zgodzie
z kontraktem o elektroniczny przewodnik po programach. Urzad moze zawrzed
taki kontrakt, na mocy ktérego dana osoba przygotowuje i udostepnia do
uzytku 1 lub wigcej elektronicznych przewodnikéw po programach. Umowa
o elektroniczny przewodnik po programach zawiera warunek, wymagajacy od
zleceniobiorcy przestrzegania przepisow art. 75 ustawy w odniesieniu do elek-
tronicznego przewodnika po programach lub przewodnikow przygotowanych
przez niego na podstawie tej umowy.
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Umowa o elektroniczny przewodnik po programach w $wietle art. 74 ust. 5
zawiera warunek, zgodnie z ktérym zleceniobiorca musi zapewnié, ze elektro-
niczny przewodnik po programach lub przewodniki przygotowane na podsta-
wie umowy majg priorytetowe traktowanie w tych dokumentach kazdej ustugi
nadawczej, ktora jest §wiadczona przez RTE, TG4 i ustuge $wiadczong na
podstawie umowy o §wiadczenie programu telewizyjnego przez wykonawce
programu telewizyjnego, jezeli takie ustugi nadawcze sg udostgpniane w syste-
mie dystrybucji i odbioru.

Okreslony zostat rowniez dodatkowy warunek, aby elektroniczny przewodnik
lub przewodniki po programach mogly by¢ tatwo wykorzystywane przez czton-
kow spoleczenstwa w celu pozyskiwania przez nich informacji w odniesieniu
do harmonogramow materiatow programowych. Wigze si¢ to rowniez z tym, ze
posiadacz umowy o elektroniczny przewodnik po programach nie moze projek-
towac go w taki sposob, aby uzytkownik przewodnika miat trudnosci w dostepie
do materiatu programowego dostarczonego przez dostawce ustug nadawczych,
dostawce tresci lub nadawce zgodnie z postanowieniami czgsci 7 ustawy.

Jezeli Urzad uzna za stosowne, aby cztonkowie spoleczenstwa mogli by¢ na
biezaco informowani o wyborze materialu programowego dostepnego do oglada-
nia w ramach ustug nadawczych wchodzacych w sktad multipleksu w rozumie-
niu art. 129 ustawy, przystuguje mu uprawnienie do zapraszania, aby wyrazili
oni swoje zainteresowanie uzyskaniem umowy dotyczacej elektronicznego prze-
wodnika po programach. Po zbadaniu kazdego takiego wyrazu zainteresowania,
Urzad moze zawrze¢ umowe o przewodnik po programach z osoba, ktéra w jego
opinii najlepiej stuzy¢ bedzie potrzebom publicznym.

Na podstawie art. 78 ust 1. ustawy O radiofonii i telewizji osoba, ktora naru-
sza art. 71 lub 74 tego aktu prawnego, popelnia przestepstwo. Osoba winna
popetnienia tego przestgpstwa podlega karze, w przypadku podjecia rozstrzy-
gniecia w trybie uproszczonym na kar¢ grzywny nieprzekraczajacag 5 tys. euro
lub w przypadku skazania z aktu oskarzenia na karg grzywny nieprzekraczajacg
100 tys. euro.

Ustawa O radiofonii i telewizji w czgsci 9 reguluje kwestie licencji telewi-
zyjnej (television licence), ktora oznacza licencje uprawniajaca do, i okreslajaca
dozwolony sposob korzystania z odbiornika powszechnie dostgpnego sygnatu
telewizyjnego oraz wszelkiego oprogramowania, jak i urzadzen, ktorych czescia
jest taki odbiornik. Na podstawie art. 144 ustawy minister tgcznosci, ener-
gii 1 zasobow naturalnych moze wyda¢ przepisy, odnoszace si¢ do wszystkich
licencji telewizyjnych lub jakiejkolwiek klasy lub klas licencji telewizyjnych,
ze wskazaniem: form licencji; okresu waznosci licencji; sposobu, warunkow
oraz okresu lub okreséw, na ktore licencja moze zosta¢ odnowiona; okolicznos$ci
lub warunkow udzielenia licencji; warunkow, ktorych musi przestrzegac posia-
dacz licencji i zgodnie z ktorymi licencj¢ uwaza si¢ za przyznana; okolicznosci
i sposobu, w jaki licencja moze zosta¢ zmieniona, zawieszona lub cofnicta przez
ministra; optat, ktére nalezy uisci¢ z tytutu udzielenia lub odnowienia licenciji,
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w tym wszelkich obnizek optat, a takze terminu i sposobu uiszczenia takich
optat oraz spraw, do ktérych nie uprawnia lub nie upowaznia posiadana licencja.

Na podstawie art. 142 ustawy obowigzuje zakaz przechowywania oraz posia-
dania na obszarze terytorium Irlandii telewizora, chyba ze takie przechowywa-
nie lub posiadanie go jest dozwolone przez obowiazujaca licencje telewizyjna.
Osoba posiadajgca odbiornik telewizyjny na podstawie licencji telewizyjnej nie
moze go przechowywaé w inny sposob niz zgodnie z warunkami, na podsta-
wie ktérych takie licencje sg udzielane. W zgodzie z tymi postanowieniami,
art. 148 reguluje, iz kazdy, kto przechowuje, posiada lub uzywa telewizora
z naruszeniem art. 142 ustawy, popetnia przestepstwo i podlega odpowiedzial-
nosci cywilnej. W przypadku podjgcia rozstrzygnigcia w trybie uproszczonym,
podlega skazaniu na kar¢ grzywny, nieprzekraczajaca w przypadku pierwszego
takiego przestgpstwa kwoty 1 tys. euro, a w przypadku drugiego lub kolejnego
takiego przestepstwa, karze grzywny nieprzekraczajacej 2 tys. euro.

Cze$¢ 11 ustawy O radiofonii i telewizji odnosi si¢ do transmisji waznych
wydarzen. Przepisy te w zgodzie z art. 160—163 tego aktu prawnego stanowig
odzwierciedlenie obowigzkdéw, ktore zostaty na Irlandi¢ natozone w zwigzku
z cztonkostwem w UE. Wydarzenie w tym kontekscie jest wydarzeniem stano-
wigcym przedmiot zainteresowania spoteczenstwa UE lub jej panstw czton-
kowskich albo tez znacznej czgéci spoleczenstwa irlandzkiego, ktore jest
organizowane przez podmiot posiadajacy tytul prawny do sprzedazy uprawnien
transmisji wydarzenia w odniesieniu do catosci lub jego czesci.

Minister tacznos$ci, energii i zasoboéw naturalnych, po skonsultowaniu si¢
z ministrem sztuki, sportu i turystyki, moze na mocy art. 162 ustawy uznac
dane wydarzenie za wazne i objete zakresem $wiadczenia bezptatnej emisji
telewizyjnej. Minister ten decyduje wowczas, czy transmisja powinna si¢ odby-
wac w czasie rzeczywistym, czy tez z opoznieniem oraz zadecydowac, jaka
czg$¢ danego wydarzenia powinna zostac obj¢ta transmisjg. Przy dokonywaniu
tych rozstrzygnie¢ minister facznosci, energii i zasobow naturalnych ustawowo
zobowigzany jest do uwzglednienia wszystkich okolicznosci, a w szczegodl-
no$ci: stopnia, w jakim okreslone wydarzenie w sposéb doniosty oddziatuje
na mieszkancoéw Irlandii oraz stopnia, w jakim to wydarzenie ma szczegdlne
znaczenie kulturowe dla mieszkancow Irlandii. Ponadto, podejmujac decyzje,
minister powinien wzia¢ pod uwage charakter wydarzenia, czas, w jakim si¢
odbywa, oraz praktyczne wzgledy nadawcze.

Gdyby prawa do transmisji waznego wydarzenia nabyt nadawca nieobjety
zakresem obowigzkow wynikajacych z prawa europejskiego, a dziatajacy pod
jurysdykcja Irlandii, moze on $wiadczy¢ ustugi emisyjne wylacznie po zapro-
ponowaniu nadawcy, ktory jest objety obowiazkiem bezptatnej emisji wydarze-
nia, udostgpnienia ustugi po uzasadnionej cenie rynkowe;j. Jezeli nadawcy objeci
obowigzkiem bezplatnej emisji nabedg prawa do takiej transmisji, majg obowig-
zek udostepnic ustuge dla co najmniej 95% spoteczenstwa irlandzkiego (gdyby
nadawcow takich byto 2 lub mniej, wtedy ustuga ta musi by¢ dostgpna dla 90%
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spoteczenstwa)*. W przypadku, gdy nadawcy nie sa w stanie porozumie¢ si¢
do uzasadnionej ceny rynkowej za zakup praw do transmisji, moga w zgodzie
z art. 167 wystapi€ o jej sadowe okreslenie. Wiasciwos¢ w ustalaniu rozsadnych
stawek rynkowych za wydarzenie posiada Wysoki Trybunat.

Gdyby natomiast panstwo cztonkowskie UE na mocy art. 165 ustawy
uznalo dane wydarzenie za wydarzenie o doniostym znaczeniu dla spoteczen-
stwa, a Komisja Europejska (KE) poinformowata o $rodkach odnoszacych si¢
do bezptatnej emisji takiego wydarzenia, zadne z nadawcow dziatajacy pod
irlandzka jurysdykcja, ktory nabyt wytaczne prawa do transmisji takiego wyda-
rzenia, nie moze korzysta¢ z tego prawa w sposob uniemozliwiajacy znacznej
czesci spoleczenstwa w tym panstwie cztlonkowskim UE sledzenie wydarzenia.

Ustawa O radiofonii i telewizji w art. 166 odnosi si¢ do cywilnych $§rodkow
odwolawczych. W tresci tego przepisu uregulowane zostato, iz w razie uzasadnio-
nych podejrzen, ze okreslony nadawca lub nadawcy podjat, realizuje lub zamie-
rza podjac jakakolwiek dziatalno$¢ lub zachowanie zabronione na mocy art. 164
i 165 tej ustawy, nadawca, ktorego prawa naruszono, ma prawo wystapi¢ do
Wysokiego Trybunatu o zastosowanie nastepujacych srodkéw zaradczych: zakaz
podejmowania dzialan zmierzajacych do naruszenia obowigzkow wskazanych
w tresci art. 164 1 165; o$wiadczenie, ze kontrakt, na podstawie ktorego taki
nadawca otrzymal wylaczne prawa do transmisji danego wydarzenia, jest
niewazny; wyptata odszkodowania przez takiego nadawce lub nadawcow; zobo-
wigzanie do udostgpnienia nadawcy, ktorego prawa zostaly naruszone, prawa do
transmisji telewizyjnej z wydarzenia po rozsadnych stawkach rynkowych.

Jezeli na 56 dni przed waznym wydarzeniem lub jego czgsci, albo w innym
terminie okreslonym przez ministra tacznosci, energii i zasobéw naturalnych,
organizator nie dokonat ustalenia lub nie osiggngt porozumienia z nadawca
zobowigzanym do bezptatnej transmisji wydarzenia w Irlandii, nadawca moze
si¢ zwroci¢ do Wysokiego Trybunatu o nakaz udostgpnienia nadawcy praw do
transmisji telewizyjnej na warunkach i wedtug uzasadnionej ceny rynkowej okre-
slonych przez ten sad. Rolg arbitra jest wowczas wydanie orzeczenia, w ktorym
zostanie okre$lona kwota, w jego mniemaniu bedaca rozsadng stawka rynkowa.

W przypadku, gdy wiecej niz 1 nadawca ubiega si¢ na podstawie art. 168
ust. 8 o prawo transmisji wydarzenia, Wysoki Trybunat decyduje, komu przyznaé
prawa do transmisji. Jezeli istnieje umowa dotyczaca wydarzenia lub jego czesci
pomigdzy organizatorem wydarzenia a innym nadawca, ktory nie jest kwalifi-
kujacym si¢ nadawca, Wysoki Trybunat okresla proporcje srodkéw pienieznych
w stosunku do rozsadnych stawek rynkowych. Sad ten moze rowniez, jesli uzna
za konieczne, w celu wykonania swoich uprawnien, zmienic¢ istniejacy kontrakt
lub uzgodnienie, w odniesieniu do praw do danego wydarzenia lub jego czesci.
Rozpatrujac jakakolwiek sprawe, Wysoki Trybunal moze wydac stosowne zarza-
dzenie tymczasowe.

2l M. Menkes, op.cit., s. 169—170.
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2.2. Analiza stanu prawnego i faktycznego w odniesieniu do zasad konkurencii,
stworzenia ograniczen koncentracji oraz procesu sieciowania

System medialny w Irlandii jest zaliczany do modelu poinocnoatlantyckiego
(liberalnego), ktory reprezentujg takze Stany Zjednoczone, pozostajace najbli-
zej klasycznej postaci tego modelu, Kanada i Wielka Brytania. Wskaza¢ nalezy,
ze w USA i Kanadzie rynek mediéw jest w najwigkszym stopniu skomercja-
lizowany. Pozostatle modele systeméw medialnych to: model demokratycz-
nego korporacjonizmu, dominujacy w krajach poétnocnej i srodkowej Europy
(m.in. Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Szwecji czy Finlandii), a takze model
spolaryzowanego pluralizmu, ktéry obejmuje przede wszystkim kraje $rod-
ziemnomorskie Europy Potudniowej (m.in. Wtochy, Hiszpanig, Portugali¢ czy
Francjg)*.

Za punkt wyjscia przy omawianiu cech charakterystycznych dla tego modelu
powinno si¢ przyjac, iz system medialny pozostaje uzalezniony od wielu czyn-
nikoéw, a mianowicie: idei i warunkéw politycznych, warunkéw spoteczno-
-ekonomicznych, zasad funkcjonowania organizacji i instytucji medialnych,
funkcjonowania mediow, systemow wartosci, gwarancji wolnosci mediow,
a takze stopnia scholaryzacji i zaawansowania technologicznego panstwa.

Tradycyjnie zwykto si¢ przyjmowac, ze system medialny to catoksztalt zasad
organizacyjnych, ogot norm i regut obowigzujacych oraz stosowanych w dzie-
dzinie $§rodkow komunikowania masowego, zesp6t instytucji stuzacych stalemu
informowaniu spoteczenstwa o aktualnych wydarzeniach oraz ich komento-
waniu, a takze zwigzane z tym uwarunkowania prawno-spoteczne i organiza-
cyjne®. Mozna rowniez przyjaé, ze system medialny stanowi zespot mediow
masowych, jakie dziataja w spoteczenstwach narodowych w réznych sektorach,
tj. w obrebie prasy, radia, telewizji i nowych mediéw internetowych. W zwigzku
z tym niezbedne kryteria, jakie nalezy uwzgledni¢ dokonujac analizy systemow
medialnych, obejmuja: rozwoj prasy, paralelizm polityczny rozumiany jako
stopien powigzan miedzy mediami a partiami politycznymi, rozwoj profesjo-
nalizmu dziennikarskiego oraz role panstwa, to znaczy stopien jego interwencji
w system medialny.

Model reprezentowany przez Irlandi¢ charakteryzuja silnie ugruntowane
zasady wolno$ci prasy, dluga tradycja prasy masowej, ale réwniez $rednie
wskazniki czytelnictwa prasy. Prasa komercyjna, ktora dominuje nad gazetami
misyjnymi, ma charakter neutralny. Odnoszac si¢ do kwestii pluralizmu, mamy
w tym modelu do czynienia z pluralizmem wewnetrznym, jak i niskim pozio-
mem paralelizmu politycznego. Dziennikarstwo cechuje wysoki stopien profe-
sjonalizmu i informacyjny charakter. Kontrola nad komunikatorami masowymi

2 Wyrdznione modele stanowia typy idealne, a systemy medialne tych panstw nie

sga homogeniczne — D.C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i poli-
tyki w ujeciu porownawczym, Krakoéw 2007, s. 11.
2 Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek, Krakow 2006, s. 207.
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opiera si¢ na systemie autoregulacji. Prawem do dziatalno$ci na rynku medial-
nym w duchu doktryny liberalnej dysponuje kazdy, kto posiada odpowiednie
srodki finansowe?*. Rola panstwa w systemie medialnym jest mocno ograniczona
na rzecz rynku, a w zasadzie niemal zupelnie wyeliminowane zostaly wszelkie
interwencje panstwa w system medialny.

Model systemu medialnego, ktory pojawit si¢ na przetomie XVII i XVIII w.,
w wariancie irlandzkim wykazuje szereg cech wspolnych, zwlaszcza z odmiang
amerykanska. Podkresli¢ nalezy jednak obecno$¢ cech nieporownywalnych do
zadnego z 3 pozostatych reprezentantow tego modelu. To powoduje, ze system
medialny w Irlandii posiada wlasny specyficzny rys. Wynika on w gltéwne;j
mierze z uwarunkowan historycznych, w tym dtugotrwatej walki o suwerennosc,
poznego uzyskania niepodlegtosci, wojny domowej i procesu pokojowego, co
finalnie miato wplyw na misyjno$¢ mediéw, prawne ograniczenia wolnosci stowa
w mediach i najsilniejszg posrod wszystkich panstw modelu liberalnego pozycje
panstwowych nadawcéw radiowo-telewizyjnych. Stanowi ponadto implikacje
uwarunkowan kulturowych, na czele z najwazniejszym elementem — poczuciem
tozsamos$ci narodowej*’. Nie bez znaczenia dla rozwoju panstwowosci irlandz-
kiej, a przez to takze dla rozwoju niezaleznych i pluralnych mediow, pozostaje
z jednej strony etniczno-narodowy rodowdd Irlandii jako narodu celtyckiego,
z drugiej za$ jego polityczno-ustrojowe powigzania z Wielka Brytanig?.

Konstytucja Irlandii, ktora weszta w zycie 29 grudnia 1937 r., jest jedna
z najdtuzej obwigzujacych w Europie. Jako stosunkowo krotki akt prawny poza
ogblng gwarancja swobodnego wyrazania swoich przekonan i opinii z uwzgled-
nieniem wymogow porzadku publicznego i moralnosci w art. 40 ust. 6*, nie
odnosi si¢ w zaden inny bezposredni sposob do funkcjonowania srodkéw maso-
wego przekazu, w tym organow regulacyjnych czy kontrolnych w tym obszarze.
W art. 40 ustawy zasadniczej ustanowiony zostat zakaz publikowania lub wyra-
zania tre$ci bluznierczych, wywrotowych lub nieprzyzwoitych pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Wskazano jednoczesnie, ze organy opinii publicz-
nej, jak radio, prasa i kino, zachowujac swoje prawo do swobody wypowiedzi,
wilacznie z prawem do krytyki rzadu, nie beda wykorzystywane do naruszania
porzadku lub moralno$ci publicznej albo tez podwazania wladzy panstwowe;.
Potwierdza to teze o poszerzeniu zakresu suwerennosci politycznej panstwa

24 B. Dobek-Ostrowska, Wspolczesne systemy medialne: zewnetrzne ograniczenia rozwoju,

[w:] Media masowe na swiecie. Modele systemow medialnych i ich dynamika rozwojowa,
red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2007, s. 37-38.

3 M. Kaczmarczyk, Prawne podstawy wolnosci prasy w Irlandii, ,,Roczniki Administracji
Prawa” 2020, XX, z. 2, s. 22.

26 W. Konarski, Rodowdd i ewolucja konstytucjonalizmu irlandzkiego, [w:] Konstytucjona-
lizm w panstwach anglosaskich, red. A. Zigba, Krakow 2013, s. 123.

27 Konstytucja Irlandii uchwalona przez Nardd dnia 1 lipca 1937 r., przet. S. Grabowska,
[w:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 414.
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irlandzkiego wraz z wejsciem w zycie obowiazujacej Konstytucji*®, przy czym
podkresli¢ nalezy, iz tres¢ art. 40 Konstytucji nalezy do najbardziej krytykowa-
nych postanowien catego tego aktu normatywnego.

Znaczenie konstytucyjnych ograniczen wolnosci stowa w Irlandii zostato
ograniczone w drodze orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
a takze w konsekwencji inkorporowania do irlandzkiego porzadku prawnego
norm prawa miedzynarodowego, ktore wyznaczyty standardy ochrony wolno$ci
stowa. Obecnie zakres wolno$ci prasy w tym panstwie wyznaczajg, poza prze-
pisami prawa krajowego, takze regulacje na gruncie prawa mi¢dzynarodowego,
ktorych podstawg sa akty uniwersalne i regionalne. Posréd nich szczegolne miej-
sce zajmuje Powszechna deklaracja praw czlowieka z 1948 r., Migdzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOiP) z 1966 r. oraz Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz) z 1950 r. Istotna
z punktu widzenia gwarancji wolno$ci prasy w Irlandii jest tez Karta praw
podstawowych UE (KPP UE).

Kodeks postepowania prasy i periodykow (Code of Practice for Newspapers
and Periodicals)®, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2008 r., nalezy traktowac
jako narze¢dzie bedace elementem systemu samoregulacji mediéw na irlandz-
kim rynku medialnym. Dokument ten, stojac na strazy swobody publikowania,
majacej zasadnicze znaczenie dla prawa do informacji, ustanawia 10 zasad, ktore
wyznaczajg standardy pracy dziennikarskiej, a zarazem granice wolnos$ci stowa
w tradycyjnych mediach drukowanych oraz mediach internetowych. Zasady
zawarte w kodeksie, ktory chociaz sam nie posiada statusu zrodta powszechnie
obowigzujacego prawa, uznane sg za zrédto praw i obowigzkow pracownikow
mediow.

Kodeks ten jest rowniez istotny z punktu widzenia formalnych instytucji,
jakie zostaty powotane w Irlandii celem zapewnienia profesjonalizmu i etyki
irlandzkich dziennikarzy, ochrony wolnosci mediéw oraz wolnosci informacji.
Te 2, utworzone w 2008 r. 1 pozostajace ze sobg w $cistym powigzaniu, organy,
to: Rada Prasowa (Press Council) i urzad Rzecznika Prasy (Office of the Press
Ombudsman)*. Status obu tych organow potwierdzita ustawa O zniestawieniu
72009 r. (Defamation Act, 2009)*'.

Jest to akt prawny, ktory zastapit obowiazujaca wczesniej ustawe O zniesta-
wieniu z 1961 r. Odgrywa on szczegdlnie istotng role w zakresie wyznaczania
granic wolnoS$ci prasy. Podstawowg zmian¢ w odniesieniu do obu tych aktow

2 W. Konarski, op.cit., s. 142.

2 W obecnej nazwie jest to Kodeks praktyk prasy i czasopism — Code of Practice, Press
Council of Ireland, https:/www.presscouncil.ie/press-council-of-ireland/code-of-practice,
[dostep: 26.09.2022].

30 Press Council of Ireland & Office of the Press Ombudsman, The Press Council of Ireland,
https:/presscouncils.eu/members-ireland, [dostep: 26.09.2022].

3 Defamation Act 2009 (2009 No. 31), https:/www.irishstatutebook.ie/eli/2009/act/31/
enacted/en/html, [dostep: 26.09.2022], zwanej dalej ustawg O zniestawieniu.
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prawnych byto zastapienie deliktow paszkwilu (tort of libel) i obmowy (tort of
slander) nowg kategorig deliktu, a mianowicie zniestawienia (fort of defama-
tion). Zgodnie z art. 6 ust. 2 tej ustawy delikt znieslawienia polega na opubli-
kowaniu w jakikolwiek sposéb zniestawiajgcego o$wiadczenia dotyczacego
co najmniej 1 osoby. Znieslawiajagca wypowiedz dotyczy osoby, jesli mozna
ja racjonalnie zrozumie¢ jako odnoszaca si¢ do niej. Na mocy art. 6 ust. 5 tej
ustawy prawo do powodztwa w sprawie o zniestawienie przystuguje poszkodo-
wanemu bez konieczno$ci wykazania doznanego uszczerbku. Doda¢ nalezy, ze
przepisy odnoszace si¢ do deliktu zniestawienia dotycza nie tylko osob fizycz-
nych, ale i prawnych.

Przyjecie ustawy O zniestawieniu nalezy ocenia¢ jako jedng z reform
w obszarze irlandzkiego prawa medialnego. W $wietle tej zmiany mozna przy-
jac, ze filary wolnos$ci prasy w Irlandii sg zagwarantowane, co wigcej, panstwo
to posiada zdywersyfikowany rynek prasy, bazujgcy na podmiotach prywatnych,
ktore dziatajg wedle irlandzkiej tradycji prawnej opartej na swobodach dziatal-
nosci gospodarczej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz szereg innych kwestii,
ktore odnoszg si¢ do funkcjonowania rynku medialnego, w zestawieniu z proce-
sami takimi jak cyfryzacja i zwigzanymi z tym przemianami w irlandzkim
spoleczenstwie, wciaz oczekuje na rozwigzanie.

We wszelkich dyskusjach odnosnie do pluralizmu mediow w Irlandii uwzgled-
nia si¢ proces rosnacej koncentracji wlasnosci mediéw, zachodzacy od poczatku
XXI w. Mozna stwierdzi¢, ze Irlandia ma jeden z najbardziej skoncentrowa-
nych rynkéw medialnych w poréwnaniu do innych demokracji na $wiecie®.
W 2000 r. sektory druku i telewizji zostalty zdominowane przez najwigkszego
w kraju wydawce gazet, Niezalezne Wiadomosci 1 Media (Independent News
and Media), pozostajacego w rgkach biznesmena Denisa O’Briena. Zdobyl on
dominujacg pozycje w sektorze mediow drukowanych i znaczacy udziat w sekto-
rze komercyjnego radia®,. Z czasem dotgczyty do nich réwniez inne podmioty,
m.in. Communicorp, News Corp/21st Century Fox i Liberty Global, ktére zdobyty
znaczace pozycje w prasie, radiu, telewizji i sektorach dystrybucji transmisji.
Jednak wysoki poziom skoncentrowania rynku mediéw nadal stanowi element,
ktory w dtuzszej perspektywie moze podwazy¢ zdolnos¢ mediow do petnienia
funkcji nadzorczej (watchdog).

Przeprowadzone badanie dotyczace poziomu pluralizmu mediow z 2016 r.3*
wykazato, iz wskaznik koncentracji wlasnosci mediow w Irlandii jest wysoki

32 Report on the concentration of media ownership in Ireland, 19 October 2016, https://cdn.

thejournal.ie/media/2016/10/media-ownership-report-oct-2016.pdf, [dostep: 27.09.2022].

3 D. O’Brien jest potentatem w branzy medialnej i jednym z najbogatszych ludzi w Irlan-
dii, ktory znalazt si¢ na liscie miliarderow Forbesa — Denis O’Brien, Forbes, https:/www.
forbes.com/profile/denis-obrien/?sh=219118b060ce, [dostep: 27.09.2022].

3 Monitoring Media Pluralism in Europe: Application of the Media Pluralism Moni-
tor 2016 in EU-28, Montenegro and Turkey, https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
mpm-2016-results/ireland/, [dostep: 27.09.2022].
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(97%). Dla sektora prasowego wynosi 84%, dla radia sg to odpowiednio poziomy
67%, za$ dla telewizji — 51%. Wynika to gléwnie z braku okreslonych gornych
limitow wilasnosci mediow. Ustawa O ochronie konkurencji i konsumentow
z 2014 r., ktorej czes¢ 4 poswiecono w catosci fuzjom mediow, nie okresla
progow ilosciowych, mogacych automatycznie zapobiega¢ wzrostowi koncentra-
cji wlasnosci medidw. Podobnie limity progéw wiasnosci nie zostaly okreslone
na mocy art. 25 ustawy O radiofonii i telewizji. W dokumencie dotyczacym
wlasnosci i kontroli z 2012 r. BAI wskazalo, iz z uwagi na brak oczywistej prak-
tycznej matrycy okreslajacej, co stanowi rozsadny udziat w rynkach medial-
nych, wszelkie przejecia i fuzje medidw powinny by¢ oceniane indywidualnie
dla kazdego przypadku.

W poréownaniu do analogicznego badania z 2020 r.%, ryzyko zwiazane
z koncentracja mediow informacyjnych pozostato w dalszym ciggu wysokie
(89%). Jest to spowodowane relatywnie wysoka koncentracja w obrgbie radia
i telekomunikacji. Gazety w duzej mierze porzucity Biuro Kontroli Obrotu
(Audit Bureau of Circulation) i przeszty do alternatywnych miar czytelnictwa
zestawianych przez TGI, Comscore czy nawet Google Analytic. Brakuje takze
ilosciowo okreslonych limitow w ustawodawstwie i innych przepisach dotycza-
cych koncentracji wtasnosci mediow informacyjnych.

2.3. Ochrona praw uzytkownikéw mediow elektronicznych z uwzglednieniem
uzytkownikéw matoletnich (z uwzglednieniem kar)

W przeciwienstwie do organow, ktore dokonujg cenzury publikacji ksigzek,
ostatnio wydawanych periodykow, w tym gazet, magazyndw i czasopism, a takze
innych form komunikacji masowej*®, Irlandia nie posiada konkretnych przepi-
sow prawnych dotyczacych cenzury w Internecie. Firmy internetowe i media
spotecznos$ciowe nie podlegaja regulacjom panstwa odnosnie do tresci, jakie
udostepniaja. Nie oznacza to jednak, ze podmioty funkcjonujace w przestrzeni
internetowej moga dziata¢ bez zadnych ograniczen.

W pierwszej kolejno$ci wymieni¢ nalezy akty prawne i dokumenty ustano-
wione przez UE, ktore zobowigzuja Irlandi¢ do przestrzegania i prawidtowego
stosowania prawa unijnego. Jest to Dyrektywa UE 2000/31 w sprawie handlu
elektronicznego, ktora naktada na dostawcoéw ustug internetowych (Internet

3 Monitoring Media Pluralism in the digital era: Ireland, Research Project Report, July
2021, https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71950/ireland_results_ mpm_ 2021 cmpf.
pdf?sequence=1, [dostep: 27.09.2022].

3¢ Przyktadem takiego organu jest Rada s. Cenzury Publikacji (Censorship of Publications
Board), ustanowiona w 1929 r. w celu podejmowania decyzji w sprawie cenzury publikacji,
a takze Irlandzki Urzad Klasyfikacji Filmow (Irish Film Classification Office, IFCO), istnie-
jacy od 1923 r., ktory odpowiada za certyfikacje filmow, ptyt DVD oraz wideo — zob. Censor-
ship, Citizens Information, https:/www.citizensinformation.ie/en/consumer/consumer laws/
censorship.html, [dostegp: 27.09.2022].
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Service Providers, ISP) i platformy internetowe obowiazek szybkiego i skutecz-
nego dziatania wtedy, gdy dowiaduja sie oni o nielegalnych tresciach?’.

Dostawcy ustug internetowych sg zobowiazani do usuwania tresci, ktore
sg niezgodne z obowigzujagcym prawem, na mocy ustawy O handlu dzie¢mi
i pornografii z 1998 r. (Child Trafficking and Pornography Act 1998)*. Zgodnie
z art. 5 tego aktu prawnego kazdy, kto $wiadomie produkuje, rozpowszechnia,
drukuje Iub publikuje pornografie dzieciecg; Swiadomie importuje, eksportuje,
sprzedaje lub pokazuje pornografie dziecieca; §wiadomie publikuje Iub rozpo-
wszechnia jakakolwiek reklame, ktéora moze by¢ rozumiana jako przekazu-
jaca, ze reklamodawca lub jakakolwiek inna osoba produkuje, rozpowszechnia,
drukuje, publikuje, importuje, eksportuje, sprzedaje lub pokazuje jakakolwiek
pornografi¢ dziecigca; zachgca, $wiadomie powoduje lub utatwia wszelka
tego rodzaju wskazang wyzej dziatalno$¢, a takze §wiadomie posiada pornogra-
fig¢ dziecigca w celu jej rozpowszechniania, publikowania, eksportowania, sprze-
dazy lub pokazywania, popetnia przestepstwo.

Osoba taka podlega karze grzywny w trybie uproszczonym w wysokosci
do 1,5 tys. funtow lub karze pozbawienia wolnosci na okres nieprzekraczajacy
12 miesigcy, lub jednej 1 drugiej karze. Natomiast w przypadku skazania z aktu
oskarzenia podlega karze grzywny lub karze pozbawienia wolnosci na okres
nieprzekraczajacy 14 lat lub obie te kary. Ustawa ta wymaga rowniez od wlasci-
cieli witryn internetowych, aby zapewnili, ze wspottworey (na przyktad blogow
lub czatow) zgadzajg si¢ na warunki, zanim bgdg mogli publikowa¢ komentarze
lub materiat.

Regulacje UE dotyczace praw autorskich i praw pokrewnych staty si¢ obowia-
zujacym prawem w 2012 r.**. Celem tego dokumentu jest zwalczanie nielegal-
nego pobierania materiatow chronionych prawem autorskim, takich jak filmy ze
stron internetowych, ktore stuza do udostepniania plikow.

Jednym z nowszych dokumentéw unijnych jest Dyrektywa UE 2019/790%,
a w szczegolnosci art. 17 dyrektywy, ktory zapewnia ochrong prawna posiada-
czom praw autorskich do tresci cyfrowych, tj. twércom filmow, muzyki i arty-
kutéw internetowych. Artykut ten przewiduje szczegoélny system udzielania
zezwolen i odpowiedzialnosci za prawa autorskie i prawa pokrewne, ktory ma
zastosowanie do niektorych dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego.
Artykut ten ma z jednej strony na celu wspieranie rozwoju rynku licencji miedzy

37 S.1. No. 68/2003 — European Communities (Directive 2000/31/Ec) Regulations 2003,
https:/www.irishstatutebook.ie/eli/2003/si/68/made/en/print, [dostep: 27.09.2022].

3 Child Trafficking and Pornography Act 1998 (1998 No. 22), https://www.irishstatute-
book.ie/eli/1998/act/22/enacted/en/html, [dostep: 27.09.2022].

¥ S.I. No. 59/2012 — European Union (Copyright and Related Rights) Regulations 2012, https://
www.irishstatutebook.ie/eli/2012/s1/59/made/en/print?q=copyright, [dostep: 27.09.2022].
#S.I. No. 567 of 2021 — European Union (Copyright and Related Rights in the digital
single market) Regulations 2021, https://www.irishstatutebook.ie/eli/2021/si/567/made/en/
pdf, [dostep: 27.09.2022].
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podmiotami praw autorskich a dostawcami ustug udost¢pniania tresci online.
Z drugiej strony art. 17 wprowadza zabezpieczenia dla uzytkownikow przesyta-
jacych swoje tresci, ktore moga zawierac tresci osob trzecich, ktore sa chronione
zaré6wno prawem autorskim, jak i prawami pokrewnymi.

Nalezy podkresli¢, ze irlandzcy dostawcy ustug internetowych i platformy
internetowe w rodzaju Eir, Vodafone i Virgin Media, funkcjonuja na podsta-
wie wlasnego systemu samoregulacji. Zostal on uzgodniony i nadzorowany
przez Departament Sprawiedliwosci, Rownosci i Reformy Prawa (Department
of Justice, Equality and Law Reform). Organem, ktory reprezentuje dostawcow
ushug internetowych, jest Irlandzkie Stowarzyszenie Dostawcow Ustug Inter-
netowych (Internet Service Providers’ Association of Ireland, 1SPAI). ISPAI
zostato powolane w 1998 r. w celu koordynowania rozwoju branzy dostawcow
ustug internetowych oraz pelnienia funkcji przedstawicielstwa odpowiednich
interesow. ISPAI zarzadza Kodeksem postepowania i etyki (Code of Practice
and Ethics)", ktérego glownym zatozeniem bylo wzmocnienie odpowiedzial-
nosci dostawcow tresci i swiadczonych ustug.

ISPAI prowadzi takze ustuge goracej linii anonimowych zgloszen: Hotline.
ie*. Ustuga ta zostata zatozona w listopadzie 1999 r. przez dostawcow ustug
internetowych w Irlandii w celu zwalczania pornografii dziecigcej i ochrony
najmtodszych uzytkownikéw Internetu. Stanowila ona odpowiedz na raport
Grupy Roboczej ds. Nielegalnego i Szkodliwego Wykorzystania Internetu
z lipca 1998 r., ktorg powotat do zycia Departament Sprawiedliwo$ci, Rownosci
i Reformy Prawa. Jednym z kluczowych zatozen raportu tej grupy byto promo-
wanie przez dostawcoOw ustug internetowych mechanizméw samoregulacji
w celu rozwigzania problemu wykorzystywania Internetu do rozpowszechniania
tre$ci nielegalnych i szkodliwych.

Aktywnos¢ infolinii jest ukierunkowana na eliminowanie materialow online,
dotyczacych wykorzystywania seksualnego dzieci (Child Sexual Abuse Mate-
rial, CSAM), ograniczanie zakresu dziatan zwigzanych z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci w Internecie, zmniejszanie skali wykorzystywania zdje¢
intymnych oraz filméw udostepnianych online bez zgody przedstawianych na
nich osob. Wszelkie te dziatania sg zgodne z art. 25 Dyrektywy UE 2011/93%
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wyko-
rzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej. Departament Spra-
wiedliwo$ci, Rownosci i Reformy Prawa nadzoruje te aktywno$ci.

Irlandzka infolinia wspotpracuje rowniez z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi. Jako przyklad mozna wskaza¢ Stowarzyszenie INHOPE,
bedace globalna sieciag walczaca z materialami internetowymi dotyczacymi

4 Code of Practice and Ethics,

2 Who we are, Hotline Ireland, https://www.hotline.ie/about/, [dostep: 28.09.2022].

8 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of December
2011,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&-
from=EN, [dostep: 28.09.2022].
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wykorzystywania seksualnego dzieci, ktora istnieje od 1999 r.*. Jej gtéwnym
celem jest eliminacja nielegalnych materiatdéw z Internetu, w tym zwlaszcza
pornografii dziecigcej, przez utatwienie wspolpracy europejskich operatorow
Europejskiej Infolinii Internetowej (European Internet Hotline). Sie¢ INHOPE
sktada si¢ tacznie z 50 gorgcych linii zlokalizowanych w 46 krajach, ktore zapew-
niajg spoleczenstwu mozliwo$¢ anonimowego zglaszania nielegalnych tresci
online, z naciskiem na CSAM. Infolinie INHOPE sg zaangazowane w usuwanie
CSAM tak szybko, jak jest to mozliwe.

W dalszej kolejnosci wypada wspomnie¢, iz w styczniu 2020 r. irlandzki rzad
opublikowatl projekt ustawy O bezpieczenstwie w Internecie (Online Safety
and Media Regulation Bill). Ustawa ta ma na celu poprawe bezpieczenstwa
dzieci w Internecie. Projekt nowego aktu prawnego znajduje si¢ obecnie na
3. etapie rozpatrywania go przez izb¢ nizszg parlamentu, Zgromadzenie Irlan-
dii (Ddil Eireann)®. Projekt ustanawia nowego irlandzkiego regulatora mediow
tradycyjnych 1 wylacznie internetowych w postaci Komisji ds. Mediow (Media
Commission). Organ ten, w $wietle postanowien tego aktu prawnego, miatby
zyska¢ nowe uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa karnego i cywilnego.
Ustawa zawiera propozycj¢ powotania komisarza ds. bezpieczenstwa online
(Online Safety Commisssioner, OSC) z uprawnieniami regulacyjnymi oraz
wykonawczymi, niezbednymi do rozwigzywania sporéw.

Komisarz ds. bezpieczenstwa w Internecie, na podstawie przepisoOw ustawy
O bezpieczenstwie w Internecie, mialby zosta¢c powotany w sktad Komisji
ds. Mediow. Najistotniejsza zmiang byloby jednak zastapienie przez Komisje
ds. Mediéw obecnego Urzedu Radiofonii i Telewiz;ji Irlandii. Komisja ds. Mediow
bytaby odpowiedzialna za nadzorowanie zaktualizowanych przepisow doty-
czagcych ustug nadawczych i wideo na zadanie oraz nowych ram regulacyj-
nych dotyczacych bezpieczenstwa w Internecie. Dodatkowo, projekt tej ustawy
zaktada dokonanie transpozycji zmienionej unijnej dyrektywy o audiowizual-
nych ustugach medialnych (Audiovisual Media Services Directive) do prawa
irlandzkiego, wtacznie z uregulowaniem ustug platform udostepniania wideo
w obrebie ram regulacyjnych odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa w Internecie*.

Zadaniem Komisji ds. Mediéw bedzie opracowanie wiazacych Kodeksow
i Zasad (Media Code and Rules) dotyczacych mediow, ktore odzwierciedlaja
standardy wymagane w odniesieniu do ustug audiowizualnych wobec tresci
programowych. Komisja ds. Mediow bedzie ponadto uprawniona do ubiegania si¢

4 Fighting CSAM since 1999, INHOPE Association, https://www.inhope.org/EN/our-story,
[dostep: 28.09.2022].

% Online Safety and Media Regulation Bill 2022, Houses of the Oireachtas, https:/www.
oireachtas.ie/en/bills/bill/2022/6/, [dostep: 28.09.2022].

4 K. McKenna, S. Shinkwin, K. Lenihan, Online Safety and Media Regulation Bill
Published — Major Changes to Irish Media Regulation Ahead, 21.01.2022., https:/www.
matheson.com/insights/detail/online-safety-and-media-regulation-bill-published-major-
changes-to-irish-media-regulation-ahead, [dostep: 28.09.2022].
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o natozenie sankcji na niezgodng z wymogami audiowizualng ustuge medialng
na zadanie. Organ ten zyska uprawnienie do wniesienia oskarzenia kierownic-
twa wyzszego szczebla wyznaczonych ustug internetowych za niezastosowanie
si¢ do zawiadomienia o zaprzestaniu niezgodnos$ci z wytycznymi, jakie wyni-
kaja z Kodeksow 1 Zasad.

Komisja ds. Mediow bedzie rowniez mogta wydawacé przepisy nakladajace
optate na irlandzkie przychody zarejestrowanych dostawcow, ktora bytaby wyko-
rzystywana do sfinansowania dziatan regulacyjnych tego organu oraz nowych
programow dotacji dla irlandzkiej produkcji medialne;j.

Obecnie, zgodnie z przepisami ustawy O radiofonii i telewizji, ustugi nadaw-
cze telewizyjne sg regulowane na podstawie zawartego kontraktu, a nieprze-
strzeganie przez te ushugi Kodeksow i Zasad mediéw moze by¢ $cigane przez
Komisje ds. Medioéw z tytutu naruszenia umowy. Niezgodnos¢ z tymi zobowia-
zaniami bedzie rozpatrywana w ramach stopniowego procesu przestrzegania
przepisow i powiadomien o ostrzezeniach, bowiem nieprzestrzeganie ostrzeze-
nia stanowi przestepstwo.

Komisja ds. Medidéw, na podstawie uzyskanych moca ustawy O bezpie-
czenstwie w Internecie uprawnien, bedzie mogta naktadac¢ sankcje. Beda one
obejmowaty: sankcje finansowe w wysokosci do 20 mln euro lub 10% wypra-
cowywanego obrotu; zmuszenie wyznaczonej ustugi online do podjecia
okres§lonych dzialan; usunigcie audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie
z rejestru takich ustug, a takze blokowanie dostepu do wyznaczonej ustugi
online w Irlandii. Natozenie ktorejkolwiek ze wskazanych kar bgdzie wyma-
gato zatwierdzenia przez sad.

Z tej racji, ze ushugi nadawania programoéw telewizyjnych sa regulowane
przez zawarcie kontraktu, Komisja ds. Mediow bedzie mogta skorzystaé
z innego zestawu sankcji. Obejmie on uniewaznienie umowy lub admini-
stracyjnej sankcji finansowej. Dodatkowe uprawnienia przyznane Komisji
ds. Medioéw obejma: zadanie dostarczenia informacji od ustug regulowanych;
wydawanie powiadomien o ograniczeniu tresci do wyznaczonych ustug
online odno$nie do poszczegoélnych elementow szkodliwych tresci online;
nakladanie optat branzowych.

Ustawa O bezpieczenstwie w Internecie definiuje, czym sg ,,szkodliwe tresci
online”, odnoszac je do okreslonych kategorii tresci, w tym zawierajacych wykaz
przestepstw kryminalnych oraz zwigzanych z cyberprzemocg, promowaniem
samobojstw 1 samookaleczen oraz zaburzen odzywiania. Stworzone zostang
ponadto wiazace kodeksy bezpieczenstwa w Internecie, ktorych celem bedzie
przeciwdziatanie dostgpnosci szkodliwych tresci w Internecie, przez moderacje
tredci, systemy rekomendacji rozpatrywania skarg oraz reklamy. Jest to pota-
czone z niewigzacymi materialami informacyjnymi, dotyczacymi bezpieczen-
stwa online, i notami doradczymi, ukierunkowanymi na wspieranie kultury
przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Komisja ds. Mediow stworzy ponadto
system ,,superskarg” (‘super-complaints’) we wspotpracy z wyznaczonymi
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organami, w tym eksperckimi organizacjami pozarzagdowymi, dziatajacych
m.in. w obszarze ochrony dzieci.

2.4. Charakterystyka rynku mediow w Irlandii

Populacja Irlandii jest niewielka*’, co ma swoje przetozenie na ograniczenie skali
istniejacego w tym kraju rynku medialnego. Inng jego cecha charakterystyczna
jest rowniez to, ze media z siedzibg w Wielkiej Brytanii stanowia znaczng cze$¢
ogolnej liczby ich odbiorcow. Gazety brytyjskie to 1/4 sprzedazy codziennych
gazet ogolnokrajowych i 1/3 krajowych wydan niedzielnych. Anglojezyczny
status Irlandii przektada si¢ zwlaszcza na uzyskiwane wyniki, jesli chodzi
o0 taczny udziat rodzimych stacji w rynku telewizyjnym, ktéry wynosi zaledwie
47,5%. Natomiast radio pozostaje w przewazajacej mierze irlandzkie, uwzgled-
niajac kwestie wlasnosci i publikowane tresci.

Do najbardziej popularnych gazet o zasiggu ogdlnokrajowym nalezg Irish
Times, Irish Independent i The Irish Examiner*. Natomiast wsrod blisko
60 istniejacych lokalnych i regionalnych tytulow wymieni¢ nalezy The Kerry-
man, Evening Herald i Evening Echo. Prasa krajowa ma w wiekszosci siedzibe
w stolicy panstwa, Dublinie, podczas gdy prasa regionalna jest rozproszona
po calym kraju. Prasa krajowa obejmuje 4 dzienniki, 2 gazety wieczorne oraz
5 wydan niedzielnych. Wigkszo$¢ tytutow regionalnych ukazuje sie co tydzien.
Konkurencja na rynku prasy jest duza, przede wszystkim w Dublinie. Jest
to zwigzane z silnym wptywem rynkow miedzynarodowych, gdyz dostepne
sa rowniez liczne publikacje z USA, Wielkiej Brytanii oraz Europy Srodkowe;.
Unikalng cechg irlandzkiej sceny mediéw drukowanych jest szeroka dostepnosc
brytyjskich gazet i czasopism. Obecnie wiele z nich produkuje specjalne wersje
na rynek irlandzki, jak Irish Daily Mail i Irish Sun.

Gazety naleza do popularnych mediow w Irlandii. Kazdego dnia sprze-
dawanych jest okoto 460 tys. gazet krajowych, na czele z Irish Independent,
ktorej popularnos¢ odnosi si¢ zwlaszcza do konserwatywnych mieszkan-
cow wsi. Drugim na liScie najlepiej sprzedajacych si¢ tytutow jest Irish
Times, regularnie czytany przez wyksztatconych specjalistoéw i menedzerow
z irlandzkich miast. Trzecim najpopularniejszym krajowym dziennikiem
jest tabloid The Star, bedacy irlandzkim wydaniem brytyjskiego Daily Star.
The Irish Examiner sprzedaje najmniej w kraju, ale jest za to liderem sprze-
dazy w Munster, potudniowo-zachodniej dzielnicy Irlandii. Jest to jedyny
ogolnokrajowy dziennik wydawany poza Dublinem.

47 Liczba ludnosci Irlandii wynosi 5,067 mln osob, co daje jej 124. miejsce na $wiecie.

Gestos¢ zaludnienia w tym kraju wynosi 72 osoby na m?— Ireland Population, Worldometer,
https:/www.worldometers.info/world-population/ireland-population/, [dostep: 26.09.2022].
4 Press Reference: Ireland, http:/www.pressreference.com/Gu-Ku/Ireland.html,
[dostep: 28.09.2022].
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W Irlandii codziennie sprzedaje si¢ okoto 130 tys. gazet wieczornych. Lide-
rem pozostaje tabloid Evening Herald, popularny glownie w Dublinie i na
wschodnim wybrzezu. Drugim pod wzgledem popularno$ci wieczornym dzien-
nikiem w Irlandii jest tabolid Evening Echo, publikowany w Cork, tak jak inna
wieczorna gazeta Irish Examiner, popularna szczegélnie w Munster.

Posrod 5 niedzielnych gazet wydawanych w tgcznym naktadzie 800 tys.,
prym wiedzie Sunday Independent, ktora co tydzien ma ponad milion czytelni-
kow. Popularne sa takze takie tytuty, jak The Sunday Business Post, Irish Mail
on Sunday oraz tabloid Sunday World, ktory w specjalnych wydaniach publi-
kowany jest zaroéwno dla Republiki Irlandii, jak i Irlandii Potnocnej. Odbiorca
wydawanego w niedziele tygodnika Irish Farmer’s Journal sa przedstawiciele
irlandzkiego sektora rolnego.

Gazety o zasiegu regionalnym majg niewielka, cho¢ statg liczbe czytelnikow.
To spowodowato, ze przeksztalcity si¢ w atrakcyjne podmioty dla wigkszych firm.
Obrazuje to przyklad Examiner Publications, Inc., dziatajacy na irlandzkim rynku
medialnym od ponad 35 lat. Jest to gazeta lokalna o naktadzie 37 tys. 800 egzem-
plarzy, ktéra kupita az 9 gazet regionalnych®. Inni gléwni nabywcy gazet regional-
nych to Independent News & Media i Scottish Radio Holdings.

W Irlandii istnieje ponadto 30 wydawcow czasopism, ktore publikuja
156 magazynow konsumenckich i 7 magazynow branzowych. Zaledwie
5% czasopism jest sprzedawanych w ramach prenumeraty w Irlandii, a wigk-
szo$¢ w kasie detalicznej. 1/4 przychodow czasopism pochodzi z reklam, zas
pozostala czes¢ ze sprzedazy. Status najpopularniejszego magazynu w Irlandii
osiagnal cotygodniowy przewodnik radiowo-telewizyjny RTE Guide, ktory
zdeklasowat najpopularniejsze tytuty dla kobiet, tj. VIP 1 VIP Style, tygodniki
w rodzaju Buy & Sell czy Magill, a takze magazyny sportowe, jak np. Breaking
Ball i Gaelic Sport.

Jesli chodzi o rynek radiowy i1 telewizyjny, zdominowany zostat przez
Raidio Teilifis Eireann (RTE), czyli nadawce publicznego, ktory obshuguje
4 krajowe kanaty telewizyjne: RTE One, RTE2, RTE News Now i RTE Jr oraz
3 kanaty radiowe: RTE Radio 1, RTE 2Fm, RTE Lyric Fm and RTE Raidi6 na
Gaeltachta. Najwiekszym niezaleznym nadawca jest Virgin Media Television,
obstugujaca rowniez 4 kanaty, tj. Virgin Media One, Virgin Media Two, Virgin
Media Three i Virgin Media Sport. TG4 jest nadawca publicznym dla oséb
postugujacych si¢ jezykiem irlandzkim.

Wszystkie te kanaly sa dostgpne w Saorview, ogolnokrajowej ustudze
naziemnej telewizji cyfrowej. Dodatkowe kanaty, wchodzace obecnie w sktad
ushugi RTE, to catodobowy kanat informacyijny i sportowy, kanat o tresciach
edukacyjnych, przeznaczony dla mtodziezy oraz legislacyjny (One HD RTE Two
HD, RTE News Now, RTEjr oraz RTE One +1). Ustugi abonamentowe obejmuja

4 Examiner Publications, Inc., http:/www.examinerpublications.com/index.php?m=1,

[dostep: 29.09.2022].
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Virgin Media Ireland, Eir i Sky Ireland, oferujace szeroka game¢ kanatow tele-
wizyjnych spoza Irlandii, zwigkszajac konkurencje dla irlandzkich nadawcow.

Konsumpcja irlandzkich mediow drukowanych i telewizji jest zgodna ze $red-
nig unijng. Wedtug danych Eurobarometru z 2014 r. przecigtny dorosty Irland-
czyk spedzat 208 min dziennie, ogladajac telewizje, z czego 90% konsumowane
byto na zywo. 83% ludzi codziennie ogladato telewizje przez telewizor, a 28%
populacji za posrednictwem platform internetowych 2, 3 razy w tygodniu. 76%
ludnosci twierdzito, ze czyta gazete co najmniej 2, 3 razy w tygodniu. Histo-
rycznie naktad gazet na mieszkanca byt w Irlandii nizszy niz $rednia europej-
ska. Korzystanie z cyfrowych wersji gazet i stron internetowych staje si¢ coraz
bardziej popularne, jednak czytelnictwo gazet w wersji tradycyjnej pozostaje
wysokie w porownaniu do innych panstw Europy.

Przy dostepnosci wszystkich mediow cyfrowych, jak wykazalo badanie
z 2013 r.*, 2,9 mln dorostych Irlandczykow decydowato si¢ na regularne czyta-
nie drukowanych gazet. Na wszystkich platformach drukowanych i cyfrowych
liczba czytelnikow wynosita 84% populacji dorostych. Najwyzsze poziomy
czytelnictwa online stwierdzono w odniesieniu do 0s6b w wieku 25—44 lat,
pracujacych na petny etat i mieszkajacych w Dublinie (53%), podczas gdy najniz-
szy wsrod osob w wieku 55 lat, zamieszkujacych na obszarach wiejskich (3%).
67% populacji deklaruje, ze codziennie korzysta z Internetu, co pozwala Irlandii
uplasowac si¢ powyzej $redniej unijnej, wynoszacej 60%.

Wedtug najnowszego badania z 2022 r.*', 79% osob powyzej 15. roku
zycia, czyli 3,1 mln osob stucha irlandzkiego radia codziennie. Wskazuje to na
nieznaczny spadek w poréwnaniu do 2017 r., z ktérego to badania wynikato,
ze irlandzkiego radia stucha codziennie 83% populacji. Obecnie ponad potowa,
tj. 51,6%, stucha stacji lokalnej lub regionalnej, a 43,4% stacji krajowej. Wérdd
stuchaczy w wieku 15-34 lat codziennie radia stucha 68,5% osob. Odbiorcy
stuchaja $rednio przez 4 godz. (241 min) dziennie. Pod wzgledem udziatu wszyst-
kich minut stuchanych w kraju, National Radio, tj. radio o zasi¢gu krajowym, ma
obecnie 46,4% udziatu, podczas gdy Radio Lokalne/Regionalne posiada udziat
wickszosciowy — 53,6%.

Raport Reuters Digital News Report dla Irlandii z 2016 r. wykazat, ze 70%
dorostych respondentéw uznaje Internet za cotygodniowe zrodto wiadomosci,
mimo ze to telewizja pozostaje glownym zrodtem z wynikiem 73%. Irlandzcy
odbiorcy czgsciej czerpia informacje z medidw spotecznosciowych (52%) niz
z radia (47%) czy prasy (45%). Poza mozliwoscia ogladania telewizji online,
dostep do niej jest mozliwy za posrednictwem telewizji satelitarnej, kablowej

50 JNRS Provides Complete Picture of Newspaper Readership in print and Online, News-

Brands Ireland, https:/newsbrandsireland.ie/jnrs-provides-complete-picture-of-newspaper-
readership-in-print-and-online/, [dostep: 29.09.2022].

3 JNLR Radio Listenership Press Release, July 2012 —June 2022, Joint National Listenership
Research, July 2022, https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2022-07/
JNLR-2022-2-%28JUL%2722%29-Press%20Release-Final.pdf, [dostgp: 29.09.2022].
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i naziemnej telewizji cyfrowej. Wprowadzenie za posrednictwem RTE panstwo-
wej ustugi naziemne;j telewizji cyfrowej dopiero w 2011 r. spowodowato, ze Sky
i Liberty Global zdominowaty dystrybucje telewizji za posrednictwem swoich
platform satelitarnych i kablowych.

Charakteryzujac rynek medialny w Irlandii, warto odnie$¢ si¢ do najnow-
szego raportu Reporterow bez Granic. Mimo wysokiej pozycji, jaka panstwo
to zajeto w rankingu z 2022 r., wskazano na szereg wyzwan, przed jakimi nadal
stoi. Odnosza si¢ one przede wszystkim do konieczno$ci przejscia na jeszcze
wigkszy pluralizm mediow. Ciagle opdznienia w dlugo oczekiwanej reformie
odno$nie do sprawy zniestawienia stanowia bariere dla pozadanego poziomu
wolnosci prasy w Irlandii. Kwestig budzaca zastrzezenia jest rowniez przyszie
finansowanie mediow, w tym gléwnego nadawcy publicznego RTE.

Negatywnie na wolno$¢ prasy w Irlandii wplywa wysoka koncentracja
wilasnosci mediow w Irlandii. Kierunek zmian dostrzegalny w roku 2021 nalezy
odczytywac¢ jednak jako wazny krok ku wigkszemu pluralizmowi i réznorod-
nosci podmiotow swobodnie konkurujacych na rynku medialnym. Czynnikiem
niesprzyjajacym krajowym nadawcom jest ponadto brak wystarczajacych srod-
kow finansowych, zwlaszcza w zwigzku ze spadkiem przychodéw z reklam
w okresie pandemii Covid-19. Irlandzcy nadawcy i media, tak regionalne, jak
i krajowy nadawca publiczny RTE, stangly w obliczu powaznych klopotow
finansowych w 2021 r., a ryzyko zamknigcia stacji radiowych zostato zazegnane
dzieki udzieleniu wsparcia przez rzad.

Pozytywnie natomiast ocenione zostaly warunki pracy dziennikarzy. Wpty-
neto na to nie tylko zniesienie drogg referendum okreslenia ,bluznierstwo”
z Konstytucji w 2018 r.%, ale takze brak znaczacych przypadkow zagrozen
ze strony grup przestepczych, jakie w 2021 r. zglaszali dziennikarze. Ma na
to wpltyw uchwalenie ustawy Garda Siochana z 2005 r. (Garda Siochdna Act
2005)*. Na mocy art. 62 tego aktu prawnego funkcjonariuszy policji obowigzuje
zakaz prowadzenia rozméw z dziennikarzami bez zezwolenia. Funkcjonariu-
sze naruszajacy ten zakaz sg winni przestgpstwa i ponoszg odpowiedzialnosé
w przypadku skazania w trybie uproszczonym na kar¢ grzywny w wysoko-
$ci nieprzekraczajacej 3 tys. euro lub na kare pozbawienia wolnosci na okres
nieprzekraczajacy 12 miesiecy, lub obie te kary, a w przypadku skazania z aktu
oskarzenia na grzywne nieprzekraczajaca 75 tys. euro lub pozbawienie wolnosci
na okres nieprzekraczajacy 7 lat, lub obie te kary.

2. D.H. Moore, The blasphemy referendum 2018, ,Irish Political Studies” 2019, t. 34, nr 2,
s. 317 in.

3% Garda Siochana Act 2005 (2005 No. 20), https:/www.irishstatutebook.ie/eli/2005/
act/20/enacted/en/html, [dostep: 29.09.2022].
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2.5. Media elektroniczne jako miejsca popetniania przestepstw i ich krétka
charakterystyka

Wedtug danych z raportu Digital 2021°*, w styczniu 2022 r. w Irlandii byto
ogbdlem 4,95 mln internautdéw, co oznacza wzrost o 388 tys. (+8,5%) migdzy
2021 a 2022 rokiem. Poziom penetracji Internetu na poczatku 2022 r. wynosit
99%. Na poczatku 2022 r. 50,0 tys. osob w Irlandii nie korzystato z Internetu,
co oznacza, ze 1,0% populacji pozostawal offline. W styczniu 2022 r. w Irlandii
byto 3,95 mln uzytkownikow mediow spotecznosciowych. Liczba ich uzytkow-
nikdéw na poczatku 2022 r. odpowiadata 79% catej irlandzkiej populacji. Ozna-
cza to wzrost liczby uzytkownikoéw mediow spotecznosciowych w tym panstwie
0 160 tys. (+4,2%) w latach 2021-2022.

Facebook miat 2,5 miIn uzytkownikow w Irlandii na poczatku 2022 r.
Zasieg reklam Facebooka w Irlandii na poczatku 2022 r. byl rowny 50% catej
populacji. Nie bez znaczenia jest to, ze Facebook ogranicza dostep do swojej
platformy dla oséb powyzej 13. roku zycia.

Dla poréwnania YouTube miat 3,95 mln uzytkownikéw w Irlandii na poczatku
2022 r., co oznacza, ze zasi¢g reklam YouTube w tym roku byt rowny 79% catej
populacji Irlandii. Z Instagrama korzystato 2,40 mln uzytkownikoéw na poczatku
2022 r. Oznacza to, ze zasigg reklamowy Instagrama w Irlandii byt réwny
48% catej populacji na poczatku roku. Instagram, podobnie jak Facebook, ogra-
nicza korzystanie ze swojej platformy do osob powyzej 13. roku zycia, dlatego
58% odbiorcow w Irlandii korzysta z Instagrama w 2022 r. TikTok miat 1,88 mIn
uzytkownikow w wieku 18 lat i starszych w Irlandii na poczatku 2022 r. W tym
czasie reklamy TikToka dotarty do 49,6% o0séb w wieku powyzej 18. roku zycia.
Zasieg reklamowy TikToka w Irlandii na poczatku roku wyniost 38% lokalne;j
bazy internautdéw, niezaleznie od wieku.

Duzg popularnos$cig posrod mediow spotecznosciowych w Irlandii cieszy sie
takze LinkedlIn, ktory miat 2,50 mln uzytkownikéw na poczatku 2022 r. Dane
dotyczace zasiggu reklamowego firmy sugeruja, ze liczba odbiorcow LinkedIn
w Irlandii na poczatku 2022 r. stanowila 50% calej populacji. Podobnie jak Face-
book i Instagram, LinkedIn ogranicza korzystanie ze swojej platformy do oso6b
w wieku 18 lat i starszych, stad 66% odbiorcow nalezacych do tego przedziatu
wiekowego w Irlandii korzysta z LinkedIn w 2022 r. Zasieg reklam LinkedIn
w Irlandii na poczatku roku odpowiadal 50,5% lokalnej bazy uzytkownikow
Internetu, niezaleznie od wieku.

Snapchat miat 1,95 mln uzytkownikéw w Irlandii na poczatku
2022 r. Zasigg reklamowy Snapchata w Irlandii na poczatku roku wynosit
zatem 39% catej populacji.

Snapchat réwniez ogranicza korzystanie ze swojej platformy do oséb
w wieku powyzej 13. roku zycia, dlatego warto zauwazy¢, ze 47,1% odbiorcow

3 Digital 2022: Ireland, https:/datareportal.com/reports/digital-2022-ireland, [dostep: 30.09.2022].
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w Irlandii korzysta ze Snapchata w 2022 r. Zasigg reklamowy Snapchata
w Irlandii na poczatku roku odpowiadal 39,4% lokalnej bazy internautow,
niezaleznie od ich wieku.

Dane publikowane przez Twittera wskazuja, ze miat on 1,35 mln uzyt-
kownikoéw w Irlandii na poczatku 2022 r. Zasieg reklam Twittera w Irlandii
wynosit 27% calej populacji na poczatku 2022 r. Twitter ogranicza jednak
korzystanie ze swojej platformy do osob powyzej 13. roku zycia, dlatego
32,6% jego odbiorcéw w Irlandii korzysta z Twittera w 2022 r. Zasigg reklam
Twittera w Irlandii na poczatku roku odpowiadat 27,3% lokalnej bazy inter-
nautdéw, niezaleznie od wieku.

Najmniej liczng baze uzytkownikow miat Pinterest, bowiem byto
to 737,5 tys. w Irlandii na poczatku 2022 r. Zasigg reklamowy Pinteresta w Irlan-
dii na poczatku roku wynosit 14,7% catej populacji. Pinterest rowniez ograni-
cza korzystanie ze swojej platformy do osob w wieku 13 lat i starszych, dlatego
17,8% ,,uprawnionych odbiorcow w Irlandii korzysta z Pinteresta w 2022 r.
Zasieg reklamowy Pinteresta w Irlandii wynosit 14,9% lokalnej bazy internau-
tow w tym czasie, niezaleznie od wieku.

Liczba polaczen komoérkowych w Irlandii na poczatku 2022 r. wyniosta
4,89 mln, co oznacza, ze migdzy 2021 a 2022 rokiem odnotowano ich wzrost
0 22 tys. (+0,4 proc.). Ogodlna liczba potaczen komorkowych w Irlandii odpowia-
dala 97,8% catkowitej populacji w styczniu 2022 r.

Powszechny dostep do nowych sposoboéw komunikacji i rozwijajacy si¢ sektor
telekomunikacji mobilnej przyspieszyty zmiany na irlandzkim rynku medial-
nym. Pojawily si¢ nie tylko witryny internetowe mediéw tradycyjnych, w tym
gazet, czasopism, telewizji i radia, ale rowniez nowe media i portale internetowe,
takie jak TheJournal.ie, Joe.ie, Dublin Live oraz Irish Central, ktory kierowany
jest do irlandzkiej spotecznosci emigracyjne;.

Juz niemal 52% irlandzkich konsumentéw uzyskuje informacje z serwiséw
spotecznosciowych. Miedzynarodowe badania Instytutu Reutersa wskazuja,
ze dla 12% Irlandczykow media spoteczno$ciowe stanowia pierwsze zrodto
newsOw™. Po raz pierwszy w Irlandii smartfon zajat czotowa pozycje jako urza-
dzenie, po ktore konsumenci siggaja rano w celu uzyskania dostgpu do wiadomo-
$ci (35%). Radio pozostaje bardzo mocne w poréwnaniu z innymi krajami (31%),
telewizja plasuje si¢ stabiej (15%), a media drukowane zajmuja ostatnie miejsce
(3%). Audio ogdlnie jest niezwykle popularne w Irlandii, z 46-proc. odstuchem
podcastow co miesiac.

Wzrost popularno$ci mediéw spotecznosciowych jako sposobu uzyskiwania
dostepu do wiadomosci przy spadku liczby tradycyjnych platform rodzi szereg

3 C.Murrell, Ireland, [w:] N. Newman, R. Fletcher, C.T. Robertson, K. Eddy, R.K. Nielsen,
Reuters Institute Digital News Report 2022, Reuters Institute for the Study of Journalism, July
2022, https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-06/Digital News-Re-
port_2022.pdf, [dostep: 30.09.2022].
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problemoéw zwiazanych przede wszystkim z finansowaniem wysokiej jakos$ci
tresci informacyjnych. Platnosci za internetowe media informacyjne w Irlandii
pozostaja relatywnie stabilne, a 16% ankietowanych ptaci subskrypcje online,
darowizne lub jednorazowa optate za wiadomosci. 71% irlandzkich konsumen-
tow nie chce ptaci¢ za wiadomosci w Internecie. Sposrod osob, ktore ptaca,
49% uiszcza optate w wysokosci mniej niz 50 euro rocznie. Opierajac si¢ na
przyktadzie 2 mediow: Irish Times i Independent, wskazano, ze ich sytuacja
finansowa ustabilizowata si¢. Wydawca Irish Independent i Sunday Independent
odnotowal 14-proc. wzrost przychodow wzgledem 2021 r., a The Irish Times
wypracowat zysk operacyjny w wysokosci 8,3 mln euro.

Z funkcjonowaniem mediow elektronicznych wigze si¢ jednak ryzyko
naduzy¢. Na calym $wiecie dochodzi do atakéw na dziennikarzy w aspek-
cie rosngcego autorytaryzmu, z ograniczeniami wolnosci prasy, rosngca inwi-
gilacja cybernetyczna, a takze zwigkszeniem skali dezinformacji. Mimo ze
Irlandia uznaje promocje¢ i ochrone praw cztowieka za priorytet we wszystkich
swoich dziataniach i podejmuje wysitki w celu ochrony dziennikarzy, potepiajac
wszelka bezkarno$¢, nie brak przypadkéw naruszen prawa.

Krajowy Zwigzek Dziennikarzy (National Union of Journalists, NUJ) dota-
czyt do Mediahuis Ireland oraz RTE, ktére wzywaja do podjecia dziatah w celu
zakonczenia internetowych atakéw na dziennikarzy oraz na wolno$¢ stowa
w Irlandii. Te 3 organizacje zwracaja szczeg6lng uwage takze na molestowa-
nie dziennikarek w Internecie. List, ktory wystosowano, przytacza naduzycia,
jakich doznat cztonek NUJ, Rodney Edwards, w zwiazku z relacjonowaniem
przez niego dziatalnosci aktywistow antyszczepionkowych oraz ujawnianiem
dezinformacji w Sunday Independent. R. Edwards uzyskal niezb¢dne wspar-
cie ze strony policji, zapewniane dziennikarzom w obliczu naduzy¢ w mediach
spotecznosciowych®®.

Istotng role w ograniczaniu negatywnych zjawisk w mediach internetowych,
w rodzaju zastraszania, ngkania czy rasizmu, przypisuje si¢ nowej ustawie
O bezpieczenstwie mediéw w Internecie. Wraz z ustawa O ustugach cyfrowych
UE (Digital Services Act, DSA)*” stanowi prob¢ rozwigzania problemu rozprze-
strzeniania si¢ szkodliwych tresci online. Obydwa te akty prawne odnoszg si¢ do
tego, w jaki sposob platformy internetowe, jak Facebook czy Twitter, systemowo
ufatwiaja i1 ksztattuja komunikacje oraz interakcj¢ online. Oba beda musiaty
zmierzy¢ si¢ jednak z istotnymi kwestiami strukturalnymi: problemami skali
oraz centralizacji regulacji.

¢ Irish government urged to act on online abuse of journalists, National Union of Journal-

ists, 14 January 2022, https:/www.nuj.org.uk/resource/irish-govt-urged-to-act-on-online-
abuse-of-journalists.html, [dostep:30.09.2022].

37 Digital Services Act: Commission welcomes political agreement on rules ensuring a safe
and accountable online environment, European Commission, 23 April 2022, https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2545, [dostep: 30.09.2022].
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Whioski i rekomendacje

Irlandzki rynek medialny mozna uzna¢ za jeden z najlepiej rozwinietych i stabil-
nych. Odpowiedzialnos$¢ za regulacje w obszarze mediéw zostaly roztozone na
wiele organow, w tym gtownie Irlandzki Urzad ds. Nadawania (BAI). Najwick-
sze kompetencje przyznano BAI i obejmuja one nie tylko udzielanie licencji
niezaleznym stacjom radiowym i telewizyjnym, ale takze administrowanie
kodeksami regulacji tresci, ktore okreslaja kwestie naktadania kar przez nadaw-
cow, finansowanie produkcji tresci w ramach ustug publicznych za posrednic-
twem programu Dzwiek i wizja oraz dokonywanie ocen wptywu fuzji mediow
na roznorodnos¢ i pluralizm.

Chociaz wptywy polityczne odgrywaja pewna role w powotywaniu do sektora
mediéw publicznych i organdow regulacyjnych, jak tez w ustalaniu doktadnego
poziomu optaty abonamentowej, najwigkszym z dostrzezonych probleméw jest
koncentracja wlasnosci mediow w Irlandii, stanowigca wskaznik bardzo wyso-
kiego ryzyka. Warto w zwigzku z tym rozwazy¢ ustanowienie nowego mecha-
nizmu powolywania organow RTE i BAI, aby docelowo poszerzy¢ krag oséb
branych pod uwage do sktadu tych ciat. Innym rozwigzaniem powinno by¢
prowadzenie publicznie dostepnej internetowej bazy danych dotyczacej wiasno-
$ci mediow. Istnieje rowniez potrzeba, aby wszelkie przyszte fuzje miaty miejsce
jedynie przy zatozeniu, ze nie zmniejsza one roznorodnosci i pluralizmu medidow.
W tym celu mozna wykorzysta¢ formut¢ debaty publicznej, dzigki ktorej okre-
slone zostang mechanizmy pozwalajace na wyeksponowanie wigkszej niz do tej
pory réznorodno$ci grup etnicznych, jak i potencjatu tkwigcego w irlandzkich
organizacjach medialnych.

Zmiany, ktore wprowadzi ustawa O bezpieczenstwie w Internecie, to zapo-
wiedz istotnych modyfikacji nie tylko w postaci zniesienia obecnego organu regu-
lacyjnego rynek mediow czy kompetencyjnych przez rozszerzenie uprawnien
sukcesorki BAI. Pomimo zatem wskazywanych luk w tym akcie prawnym
m.in. w postaci braku zapewnienia mechanizmu indywidualnych skarg dotycza-
cych szkodliwych tresci online, mozna przyjaé, ze ustawa ta stanowi przelomowy
krok ku wzmacnianiu bezpieczenstwa funkcjonowania mediow tradycyjnych
i internetowych w Irlandii.
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REPUBLIKA LITEWSKA

Wprowadzenie

Republika Litewska jest najwigckszym krajem wsrod panstw battyckich o taczne;j
powierzchni 65 300 km? oraz 2 835 988 mieszkancow. Wedtug danych z roku
2021 84,6% mieszkancoéw kraju to Litwini, za$ najwigksze mniejszosci narodowe
to Polacy — 6,5%, Rosjanie — 5%, Biatorusini — 1% i Ukraincy — 0,5%'. Stanowi
to istotng réznice w poroéwnaniu z f.otwa i Estonig, gdzie mniejszos¢ rosyj-
ska to ponad 30% mieszkancow. Ma to przetozenie na funkcjonowanie rynku
medialnego w Republice Litewskiej, gdyz nie wptywa to znaczaco na jego
ograniczenie (W pozostatych panstwach baltyckich liczna mniejszo$¢ rosyjska
korzysta przede wszystkim z mediéw rosyjskojezycznych, nadawanych glownie
z terenu Federacji Rosyjskiej).

Litwa dysponuje najwickszym i najbardziej rozbudowanym rynkiem medial-
nym wérod panstw battyckich. W roku 2018 litewski przemyst medialny osiagnat
faczne obroty w wysokosci 891,7 mln euro i zatrudniat okoto 30 tys. pracowni-
kow mediow?. Spotki medialne dziatajg w warunkach gospodarki rynkowe;j,
a wlasnos¢ mediow ogdlnopolskich i regionalnych skoncentrowana jest wsrod
niewielkiej liczby firm krajowych i zagranicznych. Nadawcy prywatni konkuruja
z podmiotem publicznym — Litewskim Narodowym Radiem i Telewizja (lit.
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos, dalej LRT), finansowanym z budzetu
panstwa (jednak pozbawionym mozliwo$ci emisji komercyjnych reklam).

Do najpopularniejszych programéw telewizyjnych LRT nalezg LRT TV,
LRT Plius oraz LRT Lituanica®. Natomiast wéréd nadawcoéw prywatnych
m.in. programy spotki MG Baltic: LNK, BTV, Info TV, TV1, 2TV*, programy
spotki TV3 Group: TV3, TV6, TV8, TV3 Film, TV3 Sport’; program spotki
Lietuvos rytas: Lietuvos rytas TV; program spotki Ekspress Grupp: Delfi

' Statistic Lithuania, https://www.stat.gov.It/en/, [dostep: 30.09.2022].

2 S. Drazdauskas, P. Mockevi¢ius, The Media and Entertainment Law Review: Lithua-
nia, ,,Sorainen”, 28.12.2021, https:/thelawreviews.co.uk/title/the-media-and-entertain-
ment-law-review/lithuania#footnote-003, [dostep: 30.09.2022.

3 Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos, https:/www.lrt.It, [dostep: 30.09.2022].

4 MG Baltic, https://mggrupe.lt/eng, [dostep: 30.09.2022].

5 TV3 Group, https:/tv3group.eu, [dostep: 30.09.2022].
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TV. Rynek dopelnia kilkanascie programéw o zasiegu regionalnym naleza-
cych do réznych prywatnych podmiotéw. W Republice Litewskiej funkcjonuje
ponad 115 stacji radiowych, w tym 13 rozglosni ogolnokrajowych, za$ pozo-
state to rozglosnie regionalne i lokalne (wigkszos$¢ z nich to gléwnie mate stacje
muzyczne i rozrywkowe). W Republice Litewskiej dzialajg rowniez 2 krajowe
agencje informacyjne: ELTA (Lietuvos naujieny agentiira) i BNS (Baltic News
Service).

Litwa jest republika parlamentarng. Glowa panstwa jest Prezydent, za$
szefem rzadu premier. Wladza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parla-
mentu (Sejmu). Panstwo jest podzielone na 60 rejondw, ktorych burmistrzowie
sg wybierani w wyborach samorzgdowych (w drodze bezposrednich wyboréw).

Konstytucja Republiki Litewskiej, przyjeta w referendum 25 pazdziernika
1992 r., gwarantuje szeroki katalog praw i wolnoséci obywatelskich wiasci-
wych dla demokratycznego panstwa prawnego. Jednym z fundamentalnych
praw zagwarantowanych w ustawie zasadniczej jest wolnos¢ stowa. Zgodnie
z art. 26 Konstytucji: ,,Cztowiek ma prawo do przekonan i swobody ich wyraza-
nia. Nikomu nie mozna utrudnia¢ poszukiwania, otrzymywania i rozpowszech-
niania informacji oraz idei. Wolno§¢ wyrazania przekonan, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji nie moze by¢ ograniczona inaczej niz w drodze
ustawy i jezeli byloby to konieczne dla ochrony zdrowia, honoru oraz godnos$ci
cztowieka, zycia prywatnego, moralno$ci lub ustroju konstytucyjnego. Wolnos¢
wyrazania przekonan i rozpowszechniania informacji jest niepotaczalna z dzia-
falnoscig przestepcza, szerzeniem nienawisci narodowej, rasowej, religijnej
i spotecznej, przemocy i dyskryminacji, a takze z oszczerstwem i dezinforma-
cja. Obywatel ma prawo do otrzymywania, w trybie okreslonym przez ustawe,
informacji o sobie, bedagcych w posiadaniu instytucji panstwowych’®.

Dodatkowo konstytucyjne prawo do wolnosci stowa zostato rowniez uregulo-
wane w ustawie z 7 lipca 1996 r. Prawo informacji publicznej. Zgodnie z art. 10
tego aktu prawnego cenzura informacji publicznej jest zabroniona. Wszelkie
dziatania majace na celu kontrolg tresci informacji publikowanych w publicz-
nych mediach informacyjnych przed publikacja tych informacji sg zabronione,
z wyjatkiem przypadkoéw przewidzianych prawem’.

W Swiatowym Indeksie Wolnosci Prasy z 2022 r., przygotowywanym przez
organizacj¢ Reporterzy bez Granic, Litwa awansowata z 28. na 9. pozycje®, co
jest najlepszym wynikiem tego panstwa w historii.

6

Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w refe-
rendum przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 r., [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej,
Wyd. 2 zm. i uaktual., ttum. Henryk Wisner, Warszawa 2006, art. 25.

" Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr 71-1706 z pdzn. zm., art. 10.

8 Reporters Without Borders, World Press Freedom Index 2022, https://rsf.org/en/rsf-s-
2022-world-press-freedom-index-new-era-polarisation-0, [dostep: 30.09.2022].
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Zadania, uprawnienia i obowigzki organéw zapewniajgcych
pluralizm mediéw i ochrone praw uzytkownikow mediow
elektronicznych w Republice Litewskiej

W Republice Litewskiej gtéwnymi organami panstwa w zakresie zapewnienia
pluralizmu mediow i ochrony praw uzytkownikéw mediéw elektronicznych
sa Litewska Komisja ds. Radia i Telewizji oraz Urzad Regulacji Komunikacji.
Pewna rolg odgrywa réwniez Inspektor Etyki Dziennikarskiej wraz z podlegtym
mu Biurem Inspektora Etyki Dziennikarskie;.

Litewska Komisja ds. Radia i Telewizji (lit. Lietuvos radijo ir televizijos
komisja — dalej LRTK; ang. Radio and Television Commission of Lithuania)
jest niezaleznym organem panstwowym, odpowiedzialnym przed parlamentem,
ktory m.in. reguluje i kontroluje dziatalno$s¢ nadawcéw programow radiowych
i telewizyjnych w Republice Litewskie;j.

Gltowna misja LRTK jest zapewnienie konsumentom dostepu do wysokiej
jakosci programéw radiowych i telewizyjnych (zgodnych z wymogami usta-
wowymi), przy jednoczesnym poszanowaniu zasad wolnosci stowa, wolno$ci
wyznania i sumienia, a takze promowanie pluralizmu, rozwoju demokracji
i spoteczenstwa obywatelskiego, pielggnowanie kultury narodowej. Misja LRTK
jest rdbwniez ochrona spoteczenstwa przed mowa nienawisci i podzeganiem do
wojny. Celem RTCL jest stworzenie rownych warunkow dziatania dla wszystkich
uczestnikow rynku nadzorowanych przez RTCL oraz ochrona praw i uzasadnio-
nych intereséw konsumentéw medialnych ustug audiowizualnych®.

LRTK uczestniczy w ksztaltowaniu polityki audiowizualnej panstwa oraz
jest organem eksperckim rzadu i parlamentu w zakresie nadawania i reemisji
programow radiowych i telewizyjnych oraz dystrybucji programow telewizyj-
nych w Internecie (w tym ustugi audiowizualnej na zadanie i ustugi platformy
udostepniania tresci wideo).

Zadania, uprawnienia i obowigzki LRTK sa gtownie uregulowane w usta-
wie Prawo informacji publicznej oraz w regulaminie LRTK zatwierdzanym
przez parlament.

W sktad LRTK wchodzi 11 cztonkow, w tym!'?:

e 2 cztonkow powotywanych przez Prezydenta Republiki Litewskiej;

e 3 cztonkéw powotywanych przez parlament na wniosek Komisji Kultury,

w tym 1 czlonek z ugrupowan opozycyjnych;
e 3 czlonkdéw wyznaczanych przez Litewskie Stowarzyszenie Artystow (lit.
Lietuvos Meno Kiiréjy Asociacijay);

® The Radio and Television Commission of Lithuania, https://www.rtk.It/en/about/the-ra-

dio-and-television-commission-of-lithuania, [dostep: 30.09.2022].
10 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. I-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr 71-1706 z p6zn. zm., art. 47.
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* 1 cztonek wskazywany przez Konferencj¢ Episkopatu Ko$ciota Katolic-
kiego w Republice Litewskiej (lit. Lietuvos Kataliky Baznycios Vyskupy
Konferencija);

* | cztonek wskazywany przez Zwiagzek Dziennikarzy Litewskich (lit. Lietu-
vos Zurnalisty Sqjunga);

* | czltonek wskazywany przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Litewskich
(lit. Lietuvos Zurnalisty Draugija).

Cztonkiem LRTK moze by¢ wylacznie obywatel Republiki Litewskiej o niepo-
szlakowanej opinii (wedlug kryteriéw ustawy O stuzbie cywilnej), posiadajacy
wyzsze wyksztalcenie i co najmniej 5-letnie dos§wiadczenie zawodowe w sekto-
rze ushlug medialnych lub doswiadczenie zawodowe (lub akademickie) w dzie-
dzinie informacji publicznej, edukacji, kultury, nauki oraz prawa cztowieka.

W sktad LRTK nie moze zosta¢ wybrana osoba, ktora na rok przed data
powotlania zasiadala w organach decyzyjnych przedsi¢gbiorstw lub organizacji
w sektorach regulowanych przez Litewska Komisje ds. Radia i Telewizji.

Czlonkowie LRTK sg powotywani na 4-letnig kadencj¢ i moga by¢ ponownie
wybrani tylko raz. W terminie 60 dni przed koncem kadencji LRTK zwraca si¢
do uprawnionych instytucji i organizacji o powotanie nowych cztonkéw komisji.
Podstawa prawna pracy cztonka LRTK jest decyzja podjgta przez instytucje lub
organizacje, ktora go desygnowata.

Mandat cztonka LRTK wygasa przed koncem kadencji w przypadku $mierci
cztonka komisji, jak rowniez w sytuacji kiedy:

* zlozyl rezygnacje z dalszej pracy w komisji;

* nie brat udziatu w posiedzeniach LRTK przez okres dtuzszy niz 4 kolejne

miesigce bez usprawiedliwienia;

* zapadl wobec niego prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo;

¢ utracit obywatelstwo Republiki Litewskiej;

* zostal ubezwtasnowolniony przez sad;

* nie moze wykonywa¢ swoich obowigzkow ze wzgledéw zdrowotnych;

* zostal odwolany przez organizacj¢ lub instytucje, ktéra go powotata, na
wniosek LRTK w przypadku uznania wigkszo$cia 2/3 gtoséw wszystkich
cztonkéw LRTK, ze czlonek komisji popehnit razacy btad administra-
cyjny okreslony w regulaminie LRTK.

W przypadku wygasnigcia mandatu cztonka LRTK przed koncem kadencji

z podanych wyzej przyczyn, LRTK zwraca si¢ do instytucji lub organizacji,
ktora go desygnowata o powotanie nowego przedstawiciela.

Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy LRTK s3 powolywani przez parla-
ment na wniosek Komisji Kultury (na okres 4-letniej kadencji) sposrod cztonkdéw
komisji. Do czasu powotania przewodniczacego jego funkcje pelni najstarszy
wiekiem cztonek LRTK. Ta sama osoba moze petni¢ funkcje przewodniczacego
komisji nie dtuzej niz 2 kadencje z rzedu.
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Do gtéownych kompetencji Litewskiej Komisji ds. Radia i Telewizji nalezy m.in'":

opracowanie i zatwierdzanie (wspdlnie z Urzedem Regulacji Komunika-
cji) planow przeznaczenia czgstotliwosci dla nadawania i rozpowszech-
niania programow radiowych i telewizyjnych;

oglaszanie 1 przeprowadzanie przetargéw na uzyskanie koncesji na nada-
wanie i rozpowszechnianie ustug audiowizualnych, w tym okreslanie
warunkow tych przetargéw, wydawanie koncesji 1 zezwolen oraz zmiana
warunkow koncesji i zezwolen;

nadzoér nad przestrzeganiem przez nadawcow i dostawcow ustug audiowi-
zualnych zasad zawartych w koncesjach i zezwoleniach;

nadzér nad przestrzeganiem przez nadawcow i dostawcow ustug audio-
wizualnych prawa w zakresie ustawy Prawo informacji publicznej oraz
ustawy O ochronie nieletnich przed negatywnymi skutkami informacji
publicznej;

naktadanie kar administracyjnych na nadawcéw i dostawcow ushug
audiowizualnych w zakresie tamania postanowien ustawy Prawo infor-
macji publicznej oraz ustawy O ochronie nieletnich przed negatywnymi
skutkami informacji publicznej;

zawieszanie lub cofnigcie koncesji na nadawanie programow radiowych
i telewizyjnych;

rozpatrywanie skarg konsumentéw dotyczacych nadawcow i dostawcow
ustug audiowizualnych;

zawieszanie na terytorium Republiki Litewskiej §wiadczenia ustug przy-
gotowanych przez zagranicznych dostawcow audiowizualnych (w szcze-
golnym trybie ustawy Prawo informacji publiczne;j);

przygotowanie 1 przedkladanie parlamentowi (co 2 lata) analitycz-
nego raportu dotyczacego realizacji litewskiej polityki audiowizualne;j,
rozwoju sektora medialnego (zawierajacego szczegdtowe dane staty-
styczne o wszystkich dostawcach ustug audiowizualnych dziatajacych na
terytorium Republiki Litewskiej);

konsultacje i wymiana informacji z wlasciwymi instytucjami zagra-
nicznymi 1 miedzynarodowymi, dotyczacymi nadawcow ushlug
audiowizualnych;

wspotpraca z instytucjami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
odpowiedzialnymi za regulacje ustug audiowizualnych oraz reprezenta-
cja Republiki Litewskiej w organizacjach miedzynarodowych (zgodnie ze
swoimi kompetencjami).

Litewska Komisja ds. Radia i Telewizji pracuje na posiedzeniach zwolywa-

nych co najmniej raz w miesigcu na wniosek przewodniczacego lub 1/3 cztonkow.
LRTK podejmuje decyzje w glosowaniu jawnym zwykta wigkszoscia glosow
wszystkich cztonkéw komisji (przy czym do kworum wymagana jest obecnos¢

Ibidem, art. 48.
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2/3 cztonkow). W niektorych przypadkach do podjgcia decyzji wymagana jest
jednak wigkszos¢ 2/3 glosow wszystkich cztonkéw komisji, m.in. w kwestii
wydania lub odmowy wydania licencji na §wiadczenie ustug radiowych i telewi-
zyjnych, o warunkach i wynikach przetargéow, a takze o natozeniu kar przewi-
dzianych w Kodeksie wykroczen administracyjnych.

Wszystkie projekty normatywnych aktéow prawnych LRTK muszg by¢
poddane konsultacjom spotecznym, a po podjeciu wigzacej decyzji sa publi-
kowane w Rejestrze aktow prawnych republiki litewskiej. Takie akty prawne
sa wigzace dla nadawcow ustug audiowizualnych, przy czym stuzy im odwota-
nie od tych decyzji do sadu w terminie 30 dni od wejscia decyzji w zycie.

Dziatalno$¢ LRTK jest w glownej mierze finansowana przez nadawcow ustug
audiowizualnych (z wylaczeniem nadawcy publicznego), ktorzy zgodnie z prze-
pisami ustawy Prawo informacji publicznej przeznaczajg na ten cel 0,8% swoich
dochodow z reklam, optat abonamentowych i innych dziatah zwigzanych z prze-
kazem audiowizualnym. Ponadto Zr6dtami finansowania LRTK sa réwniez dota-
cje z budzetu panstwa i fundusze pomocowe.

LRTK corocznie do 1 kwietnia przedktada parlamentowi sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci za ubiegly rok oraz komplet sprawozdan finansowych
wraz z wnioskiem niezaleznego audytora i sprawozdaniem z audytu. Raporty
te sa omawiane podczas posiedzenia Komisji Kultury.

Urzad Regulacji Komunikacji (Rysiy Reguliavimo Tarnyba — dalej RRT) jest
niezalezng instytucja panstwowa regulujgca kwestie zwigzane z komunikacja
elektroniczng, rynkiem ushug pocztowych, transportem kolejowym, a takze
sprawujacg nadzor nad dostawcami ustug zaufania (ang. trust service provider —
TSP) w Republice Litewskie;.

Urzad Regulacji Komunikacji zostal utworzony w roku 2001 w celu zharmo-
nizowania krajowego systemu regulacji telekomunikacyjnych z unijnym pakie-
tem tego typu ustug przed akcesja Litwy do Unii Europejskiej. Obecnie misja
RRT jest zapewnienie skutecznej konkurencji, inwestycji, innowacji i réznorod-
nych ustug przyjaznych konsumentom w obszarach komunikacji elektronicznej,
ustug pocztowych, transportu kolejowego oraz ustug zaufania'?.

Dziatalno$¢ Urzgdu Regulacji Komunikacji jest uregulowana przede wszyst-
kim w ustawie Prawo komunikacji elektronicznej®, rozporzadzeniach rzadu
oraz wewnetrznych aktach prawnych (gtownie zarzadzeniach dyrektora RRT
i uchwatach rady RRT).

Na czele Urzedu Regulacji Komunikacji stoi dyrektor RRT, powoty-
wany na 5-letnig kadencj¢ przez Prezydenta Republiki Litewskiej na wniosek
premiera. Osoba powolywana na t¢ funkcje musi posiada¢ co najmniej 3-letnie

2 The Communications Regulatory Authority of the Republic of Lithuania, https:/www.

rrt.It/en/about-rrt/briefly-about-rrt/, [dostep: 30.09.2022].
3 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas, 2004 m. balandZio 15 d. Nr. IX-2135,
Valstybés zinios 30.04.2004, nr. 69-2382 z p6zn. zm., art. 6.
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doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w jednym z sektoroéw regulowanych
przez Urzad Regulacji Komunikacji. Wybér na kolejng kadencje jest mozliwy
tylko raz. Dyrektor RRT jest urzednikiem publicznym.

Dodatkowym kolegialnym organem RRT jest Rada Urzedu Regulacji Komu-
nikacji, ktora sklada si¢ z 7 cztonkéw powolywanych na 5-letnig kadencje przez
Prezydenta na wniosek premiera. Cztonkami Rady RRT mogg by¢ wytacznie
obywatele Republiki Litewskiej o nieposzlakowanej reputacji (W rozumie-
niu ustawy O stuzbie cywilnej), posiadajacy wyzsze wyksztalcenie oraz co
najmniej roczny staz pracy w sektorach regulowanych przez Urzad Regulacji
Komunikacji. Ponadto na cztonka Rady RRT nie moze by¢ powotana m.in. osoba:

* petnigca funkcj¢ w organach zarzadzajacych spotek z sektoroéw regulowa-

nych przez Urzad Regulacji Komunikacji;

* majgca bezposredni lub posredni interes w regulowaniu dziatalno$ci

spotek z tych sektorow;

* zwigzana stosunkami stuzbowymi lub pracowniczymi z decydentami

w sektorach regulowanych przez Urzad Regulacji Komunikacji.

Czlonkowie Rady RRT pelnig swoje funkcje nieodptatnie. Nie moga réwniez
przyjmowac instrukcji od nikogo w zwigzku ze swoja dziatalno$cig w Radzie ani
naduzywac zajmowanego stanowiska. Sa tez zobowigzani do unikania konfliktu
intereséw publicznych i prywatnych.

Posiedzeniem Rady RRT przewodniczy dyrektor RRT. Dodatkowo cztonko-
wie Rady RRT wybierajg sposrdd swego grona wiceprzewodniczacego.

Dyrektor RRT lub cztonek Rady RRT moze zosta¢ odwotany ze stanowiska
przez Prezydenta na wniosek premiera w przypadku:

* zlozenia wniosku o rezygnacji;

e uptywu kadencji;

e ze wzgledow zdrowotnych;

* po osiggnieciu wieku emerytalnego;

* po wyborze na inne stanowisko (za jego zgoda);

* po skazaniu prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo;

* gdy jego zachowanie kompromituje status dyrektora RRT lub cztonka

Rady RRT.

Powody odwotania dyrektora RRT Iub cztonka Rady RRT nalezy przedstawi¢
na pismie odwolanemu, a na jego wniosek roéwniez opublikowa¢ na stronie inter-
netowej Urzgdu Regulacji Komunikacji lub za posrednictwem mass mediow.

Dyrektor RRT jako organ zarzadzajacy podejmuje decyzje we wszelkich
kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji Urzedu Regulacji Komunikacji,
jednak w okreslonych przypadkach musi uzgadnia¢ swoje decyzje z Rada RRT.

Dyrektor RRT w szczegolnosci':

* reprezentuje Urzad Regulacji Komunikacji w kraju i za granica;

* wydaje zarzadzenia oraz sprawuje kontrolg nad ich wykonaniem;

14 Ibidem.
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podpisuje uchwaty podjete przez Rade RRT;

zatwierdza strategiczny plan dziatania Urzedu Regulacji Komunikacji;
zatwierdza strukture i regulaminy wydzialow RRT (po uzgodnieniu
z Radg RRT);

zatwierdza wykaz stanowisk w Urzgdzie Regulacji Komunikacji, zatrud-
nia i zwalnia urze¢dnikow stuzby cywilnej oraz innych pracownikow RRT
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a takze przyznaje premie
i moze naktada¢ kary i upomnienia (zgodnie z kodeksem pracy);
zapewnia, aby Urzad Regulacji Komunikacji dziatat zgodnie z przepisami
prawa;

corocznie przedstawia Radzie RRT (do 31 marca) oraz parlamentowi
i rzadowi (do 1 maja) pisemne sprawozdanie z dziatalnosci Urzgdu Regu-
lacji Komunikacji;

wykonuje inne uprawnienia przyznane mu przez ustawy i inne akty
prawne Republiki Litewskie;j.

Dyrektor RRT moze wyznaczy¢ swoich zastepcoOw zgodnie z przepisami
ustawy O stuzbie cywilnej. Zastepca dyrektora RRT zastepuje go podczas jego
nieobecnosci.

Z kolei do gtéwnych kompetencji Rady RRT nalezy m.in.":

rozwazanie planéw rozwoju radiokomunikacji w Republice Litewskiej
oraz analiz rynku i rekomendowanie ich dyrektorowi RRT;
rozpatrywanie projektu strategicznego planu dziatania Urzgdu Regulacji
Komunikacji;

analizowanie dziatalnosci Urzedu Regulacji Komunikacji i przedstawia-
nie wnioskow dyrektorowi RRT;

koordynacja preliminarza budzetu Urzedu Regulacji Komunikacji;
koordynacja wysokos$ci optat za §wiadczone ushugi i prace wykonywane
przez Urzad Regulacji Komunikacji oraz tryb ich uiszczania;
koordynacja czynno$ci prawnych zwigzanych z wydawaniem zgody na
$wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej przez przedsigbiorcow;
koordynacja zasad publikacji informacji niezbednych do rozwoju otwar-
tego i konkurencyjnego rynku ustug komunikacyjnych (w tym zakres
tych informacji), a takze koordynacja trybu, zakresu i warunkéw publiko-
wania przez RRT informacji zwigzanych z wykonywaniem ustawy Prawo
komunikacji elektronicznej;

koordynacja zasad rozstrzygania sporéw migdzy przedsi¢biorcami $wiad-
czacymi ustugi komunikacyjne oraz zasad prowadzenia mediacji lub
postepowania pojednawczego;

koordynacja zasad rozstrzygania sporéw miedzy uzytkownikami konco-
wymi a dostawcami ustug komunikacji elektronicznej;

Ibidem.
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zatwierdzanie regulaminu Rady RRT i koordynowanie prac nad regula-
minem wewngtrznym Urzedu Regulacji Komunikacji;

przyjmowanie sprawozdania dyrektora RRT z dziatalnosci Urzedu Regu-
lacji Komunikacji;

rozpatrywanie i przedstawianie dyrektorowi RRT wnioskéw w sprawie
natozenia kar finansowych na przedsigbiorcow niespetniajacych wymo-
gow ustawy Prawo komunikacji elektronicznej;

rozpatrywanie projektow aktow prawnych sporzadzonych przez Urzad
Regulacji Komunikacji.

Dyrektor Urzedu Regulacji Komunikacji wydaje zarzadzenia, a Rada RRT
podejmuje uchwaty.
Do gtéwnych zadan Urzedu Regulacji Komunikacji nalezy m.in."°:

zapewnienie warunkow niezbednych do efektywnej konkurencji
na rynkach komunikacji elektronicznej oraz promowanie niedyskrymina-
cji podmiotow gospodarczych dziatajagcych w tym sektorze;

zapewnienie przejrzystych warunkow i optat za $wiadczenia publicz-
nych ustug komunikacji elektronicznej oraz ochrony praw ustugobior-
coOw (W tym w szczegdlnosci 0sob fizycznych, ktore ze wzgledu m.in. na
niepetnosprawno$¢, podeszty wiek lub problemy spoteczne nie moga
wiasciwie zadbaé o te kwestie);

promowanie efektywnych dtugoterminowych inwestycji i wdrazania
innowacji, a takze rozwoju komunikacji elektronicznej;

wspieranie, w zakresie swoich kompetencji, rozwoju rynku wewngtrz-
nego Unii Europejskiej oraz zharmonizowanej regulacji komunikacji
elektronicznej w Unii Europejskiej;

wspolpraca z wlasciwymi organami panstwa (w tym z Panstwowa Inspek-
cja Ochrony Danych) w celu ochrony prawa do prywatnosci obywateli
w zakresie przetwarzania danych osobowych;

zapewnienie wypetniania przez operatorow i dostawcéw ushug komu-
nikacji elektronicznej obowiazkow, ktore moga zosta¢ na nich natozone
w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego oraz w stanach nadzwyczajnych.

W zwiazku z tym Urzad Regulacji Komunikacji m.in. przygotowuje
wspolnie z Komisja ds. Radia i Telewizji krajowa liste alokacji czestotli-
wosci radiowych (lit. Nacionaling radijo dazniy paskirstymo lentelg) oraz
plan przydziatu cz¢stotliwosci do nadawania programoéow radiowych i telewi-
zyjnych. Ponadto RRT sprawuje kontrole nad realizacja przez przedsi¢bior-
cow przepiséw ustawy Prawo komunikacji elektronicznej oraz opracowuje
i zatwierdza wymagania dotyczace urzadzen komunikacji elektronicznej oraz
warunkow ich uzytkowania. RRT wspdlpracuje rowniez z organami regu-
lujacymi dziatalno$¢ komunikacji elektronicznej w innych panstwach oraz

16 Tbidem, art. 81 9.
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uczestniczy, zgodnie ze swoimi kompetencjami, w pracach organizacji
miedzynarodowych i instytucji Unii Europejskie;j.

W Republice Litewskiej utworzono rowniez panstwowy organ odpowie-
dzialny za kwestie zwigzane z etyka dziennikarska w zakresie realizacji prze-
pisow ustawy Prawo informacji publicznej. Inspektor Etyki Dziennikarskiej
(Zurnalisty Etikos Inspektoré, dalej — Inspektor) jest funkcjonariuszem publicz-
nym powotywanym przez parlament na 5-letnig kadencje sposrod kandydatow
zgloszonych przez organizacje zrzeszajace nadawcow ustug audiowizualnych
i dziennikarzy'. Inspektor musi by¢ obywatelem Republiki Litewskiej, ciesza-
cym si¢ nieposzlakowang opinia (w rozumieniu ustawy O stuzbie cywilnej),
posiadajacym wyzsze wyksztalcenie i kompetencje niezbedne do wykonywania
obowigzkoéw na tym stanowisku'®,

Funkcji Inspektora Etyki Dziennikarskiej nie mozna taczy¢ m.in. z funk-
cjg posta, ministra i urzednika zaufania politycznego. Inspektor i cztonkowie
jego najblizszej rodziny nie mogg by¢ w relacjach stosunku pracy z podmio-
tami opracowujacymi lub rozpowszechniajagcymi informacje publiczne oraz
nie moga posiada¢ udziatow w takich podmiotach. Inspektor nie moze réwniez
zajmowac innego stanowiska z wyboru lub mianowania ani otrzymywac innego
wynagrodzenia (z wyjatkiem dziatalno$ci pedagogicznej lub tworczej). Ponadto
w czasie swojej kadencji Inspektor nie moze uczestniczy¢ w dziatalnosci poli-
tycznej. Ta sama osoba moze petni¢ funkcje Inspektora przez okres nie dtuzszy
niz 2 kadencje.

Dziatalno$¢ Inspektora musi opierac si¢ na zasadach legalnosci, bezstronno-
$ci, niezaleznosci, sprawiedliwosci i jawnosci.

Do gtéwnych kompetencji Inspektora Etyki Dziennikarskiej nalezy m.in.":

* rozpatrywanie skarg zainteresowanych osob dotyczacych naruszania ich

honoru i godnosci w srodkach informacji publicznej;

* rozpatrywanie skarg zainteresowanych oséb dotyczacych naruszenia ich
prawa do ochrony zycia prywatnego w srodkach informacji publiczne;j;

e sprawowanie nadzoru nad realizacja przepisow ustawy O ochronie mato-
letnich przed negatywnymi skutkami informacji publicznej (zgodnie ze
swoimi kompetencjami);

* wystgpowanie do parlamentu i innych instytucji panstwowych z propozy-
cjami zmian w ustawach i innych aktach prawnych regulujacych informa-
cje publiczng;

* na podstawie wnioskoéw grup eksperckich przypisywanie tresci progra-
moéw 1 publikacji do kategorii erotycznych, pornograficznych lub zawie-
rajacych elementy przemocy oraz informowanie Panstwowej Inspekcji

1" The Officeof the Inspector of Journalist Ethics, https://www.zeit.lt/en, [dostep: 30.09.2022].
18 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr. 71-1706 z p6zn. zm., art. 49.

19 Tbidem, art. 50.
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Podatkowej przy Ministerstwie Finansé6w o programach i publikacjach
zawierajacych takie tresci;

na podstawie wnioskow grup eksperckich ustalanie, czy informacja
publiczna publikowana w mediach zawiera elementy dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, ple¢, orientacje seksualng, pochodzenie etniczne, rasg,
narodowos¢, obywatelstwo, jezyk, pochodzenie, status spoleczny, niepel-
nosprawnos¢, wiarg lub opinie;

opracowanie analitycznego raportu (co 2 lata) — wytyczne dla rozwoju
demokratycznej kultury informacji publicznej;

wspotpraca z podobnymi instytucjami panstw Unii Europejskiej i innych
panstw oraz reprezentowanie Republiki Litewskiej w organizacjach
migdzynarodowych zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Wykonujac swoje kompetencje Inspektor Etyki Dziennikarskiej ma
m.in. prawo do*:

ostrzezenia osoby odpowiedzialnej za tre$¢ rozpowszechnianej informa-
cji publicznej o zaobserwowanych naruszeniach przepisow prawa oraz
zadania ich usunigcia;

zadania, aby osoby odpowiedzialne za tre$¢ rozpowszechnianej informa-
cji publicznej, zgodnie z ustalong procedura, sprostowaty lub stworzyly
mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na informacje, ktoére nie odpowia-
daja rzeczywistosci, ponizaja honor i godno$¢ osoby lub godza w jej
stuszne interesy;

wystapienia do wilasciwych instytucji panstwowych i stowarzyszen
dziennikarskich w sprawie stwierdzonych naruszen ustawy Prawo infor-
macji publicznej oraz innych aktow prawnych regulujacych informacje
publiczna.

Inspektor realizuje swoje zadania z pomoca Biura Inspektora Etyki Dzienni-
karzy, ktore jest instytucjg budzetowa. Regulamin pracy Biura jest zatwierdzany
przez parlament. Inspektor corocznie sktada rowniez przed parlamentem spra-
wozdanie ze swojej dziatalnos$ci.

Charakterystyka regulacji prawnych zwigzanych z rynkiem medidw
w Republice Litewskiej

Rynek mediow w Republice Litewskiej regulowany jest przez szereg ustaw
i rozporzadzen. Do dwoch gltéwnych aktow prawnych nalezy zaliczy¢ przede

20 Tbidem.
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wszystkim ustawe Prawo informacji publicznej?' oraz ustawe Prawo komunika-
cji elektronicznej*.

Ponadto inne akty prawne regulujace rynek mediow to m.in.:

* ustawaz 8 pazdziernika 1996 1. O litewskim narodowym radiu i telewizji*;

e ustawa z 10 wrze$nia 2002 r. O ochronie matoletnich przed negatywnymi

skutkami informacji publicznej*;

e ustawa z 25 maja 2006 r. O ustugach spoleczenistwa informacyjnego®;

e ustawa z 11 stycznia 2000 r. O prawie do informacji i ponownego wyko-

rzystania danych?¢;

e ustawa z 18 maja 1999 r. O prawach autorskich i prawach pokrewnych?’;

e ustawa z 3 sierpnia 1996 r. O instytucjach publicznych Republiki

Litewskiej*;

* ustawa z 18 lipca 2000 r. Kodeks cywilny?’;

* ustawa z 26 wrzesnia 2000 r. Kodeks karny?.

Ustawa z 7 lipca 1996 r. Prawo informacji publicznej®' okre$la tryb przygotowy-
wania, publikowania i rozpowszechniania informacji publicznej, prawa, obowigzki
1 odpowiedzialnos¢ autoréw i producentdw informacji publicznych, dziennikarzy
oraz instytucji regulujacych ich dziatalnos¢. Zgodnie z przepisami ustawy informa-
cje publiczne sa to informacje przeznaczone do publicznego rozpowszechniania,

2 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr 71-1706 z pdzn. zm.

22 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysSiy jstatymas, 2004 m. balandzio 15 d. Nr. IX-2135,
Valstybés zinios 30.04.2004, nr 692382, z pézn. zm.

3 Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas, 1996 m. spalio
8 d. Nr. I-1571, Valstybés Zinios, 1996-10-23, nr 102-2319, z pdzn. zm.

2 Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informaci-
jos poveikio jstatymas, 2002 m. rugséjo 10 d. Nr. IX-1067, Valstybés zinios 18.09.2002,
nr 91-3890 z p6zn. zm.

% Lietuvos Respublikos informacinés visuomenés paslaugy jstatymas, 2006 m. geguzés
25 d. Nr. X-614, Valstybés zinios, 10.06.2006, nr 65-2380, z pdzn. zm.

26 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo
jstatymas, 2000 m. sausio 11 d. Nr. VIII-1524, Valstybés zinios, 02.02.2000, nr 10-236,
z pozn. zm.

27 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, 1999 m. geguzés 18 d.
Nr. VIII-1185, Valstybés zinios, 09.06.1999, nr 50—1598, z p6zn. zm.

8 Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas, 1996 m. liepos 3 d. Nr. 1-1428, Valstybés
zinios, 19.07.1996, nr 68—1633, z p6zn. zm.

2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstaty-
mas. Civilinis kodeksas, 2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864, Valstybés zinios, 06.09.2000,
nr 74-2262, z pézn. zm.

30 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.
Baudziamasis kodeksas, 2000 m. rugséjo 26 d. Nr. VIII-1968, Valstybés zinios, 25.10.2000,
nr 892741 z p6zn. zm.

3 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. I-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr 71-1706 z pézn. zm.
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z wyjatkiem informacji o charakterze prywatnym, a takze innych informacji, ktore
nie moga by¢ rozpowszechniane publicznie zgodnie z przepisami prawa Republiki
Litewskiej. Do producentow informacji publicznej zaliczono m.in. dostawcow
audiowizualnych ushug medialnych; nadawcow programoéow radiowych; wydaw-
nictwa; studia filmowe, audio lub wideo; agencje informacyjne, reklamowe lub
public relations; redakcje; niezaleznych tworcow; dziennikarzy. Z kolei do rozpo-
wszechniajacych informacje publiczne zaliczono: dostawcow audiowizualnych
ustug medialnych; retransmiteréw; osoby $wiadczace ustugi dystrybucji interneto-
wej programow telewizyjnych uzytkownikom z Republiki Litewskiej; dostawcow
ustug platformy udostgpniania materiatdw wideo; nadawcéw programéw radio-
wych; inne osoby rozpowszechniajgce publicznie informacje publiczne i odpowie-
dzialne za legalno$¢ tych informacji w sposob okreslony w przepisach prawa.
W ustawie Prawo informacji publicznej uregulowano m.in.:
e status prawny i warunki dzialania producentéw informacji publicznej,
nadawcoéw i dziennikarzy;
e warunki i procedury uzyskania koncesji na nadawanie programow radio-
wych i telewizyjnych;
* wymagania dotyczace przygotowania i rozpowszechniania informacji

publiczne;j;

* swobody i ograniczenia w $wiadczeniu audiowizualnych ustug
medialnych;

* wymagania dotyczace reklamowych 1 komercyjnych przekazow
audiowizualnych;

e warunki i procedury $wiadczenia ustug przez platformy udostgpniajace
materiaty wideo;
e zadania i obowiazki dziennikarzy, producentéw informacji publicznej
oraz wydawcow;
* odpowiedzialno$¢ osob rozpowszechniajacych informacje publiczng.
Ustawa z 15 kwietnia 2005 r. Prawo komunikacji elektronicznej*? reguluje
ustugi tacznosci elektronicznej oraz powigzane z nimi $rodki i ushugi. Regula-
cja dzialalnosci w zakresie tacznosci elektronicznej opiera si¢ m.in. na ogélnych
zasadach efektywnego zarzadzania zasobami, minimum niezbgdnych regulacji
i pewnos$ci prawa, zapewnienia skutecznej konkurencji i ochrony praw konsu-
mentow, przejrzystosci i braku dyskryminacji.
Ustawa Prawo komunikacji elektronicznej*® okresla zadania i kompetencje
Urzedu Regulacji Komunikacji, jak rowniez m.in.:
e okresla system polityki panstwa w zakresie lacznosci elektronicznej
i podstawy regulacji tacznosci elektronicznej;

32

Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas, 2004 m. balandzio 15 d. Nr. [X-2135,
Valstybés zinios 30.04.2004, nr 69-2382, z p6zn. zm.
3 Ibidem.
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* ma nadzor nad zachowaniem konkurencji w zakresie komunikacji elek-
tronicznej oraz uniemozliwiajacy podmiotom gospodarczym naduzywa-
nie swoich wptywoéw na rynku;

* zakres obowigzkéw podmiotéw gospodarczych o znaczacym wplywie
na rynku;

e prawa i obowiazki dostawcow publicznych ustug tacznosci elektronicznej
oraz odbiorcow ustug koncowych;

* przeprowadza pozasgdowe rozpatrywanie sporéw pomiedzy podmiotami
gospodarczymi oraz pomiedzy odbiorcami ustug koncowych a dostaw-
cami ustug tgcznosci elektronicznej;

* okresla podstawy zarzadzania zasobami komunikacji elektronicznej;

e okresla przydziat i wykorzystanie czgstotliwo$ci radiowych (kanatow) do
nadawania (reemisji) programow radiowych i telewizyjnych;

* okresla procedury przydzielania zasobow komunikacji elektroniczne;.

Ustawa z 8 pazdziernika 1996 r. O litewskim narodowym radiu i telewi-
zji okresla status prawny litewskiego nadawcy publicznego, czyli Litewskiego
Narodowego Radia i Telewizji (lit. Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos,
dalej LRT).

Zgodnie z przepisami ustawy LRT jest niezalezng instytucjg publiczng, ktorej
jedynym wiascicielem jest panstwo. Zadaniem LRT jest m.in.**:

* publikowanie informacji o Republice Litewskiej i o $wiecie;

* zapoznawanie opinii publicznej z réznorodnoscig kultury europejskiej

i Swiatowej;

* wzmacnianie niepodleglosci i1 ustroju demokratycznego Republiki
Litewskiej;

* pielggnowanie i ochrona wartosci kultury narodowe;j;

* rozwijanie tolerancji i humanizmu, wspotpracy, kultury myslenia i jezyka;

* umacnianie moralnosci publicznej 1 postaw obywatelskich;

* rozwijanie kultury ekologicznej panstwa litewskiego.

W programach radiowych i telewizyjnych przygotowywanych lub emito-
wanych przez LRT (jak rowniez na stronach internetowych LRT) musza by¢
przedstawiane rézne poglady i przekonania i nie mogag w nich dominowaé
jednostronne postawy polityczne. Programy takie musza by¢ przygotowane
z dbatoscia o ludzka godnos¢ i prawa cztowieka oraz nie mogg naruszaé zasad
moralnych i etycznych. Ponadto tresci programéw LRT musza by¢ skierowane
do roznych grup spotecznych, ludzi w réoznym wieku, réznych narodowos$ci
i réznych przekonan.

Organami Litewskiego Narodowego Radia i Telewizji sa3 Rada i Dyrektor
Generalny LRT.

3 Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas, 1996 m.

spalio 8 d. Nr. [-1571, Valstybés zinios, 1996-10-23, nr 102-2319, z p6zn. zm.
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Rada LRT jest organem kolegialnym z kompetencjami w zakresie zarzadza-
nia i nadzoru nad LRT, a takze reprezentujagcym interesy publiczne. Rada LRT
sktada si¢ z 12 os6b powotywanych na 6-letnig kadencj¢ sposrod autorytetow
spotecznych, naukowych i kulturalnych. W jej sktad wchodza®:

* 4 cztonkoéw powolywanych przez Prezydenta Republiki Litewskiej;

* 4 osoby powotywane przez parlament (2 spo$rdd nich musza reprezento-

wac ugrupowania opozycyjne);

* 1 czlonek nominowany przez Litewska Rade Naukowa;

* 1 cztonek nominowany przez Litewska Rade Oswiatowa;

* 1 czlonek nominowany przez Litewskie Stowarzyszenie Artystow;

* 1 czlonek nominowany przez Konferencj¢ Episkopatu Kosciota Katolic-

kiego w Republice Litewskie;.

Cztonkami Rady LRT mogg by¢ wylacznie obywatele Republiki Litewskiej,
cieszacy si¢ nieposzlakowana opinig (zgodnie z kryteriami ustawy O stuzbie
cywilnej), posiadajacy tytut magistra lub réwnorzedne wyksztalcenie wyzsze
oraz 5-letni staz pracy. Z chwila wyboru do Rady LRT osoby, ktore sa cztonkami
partii politycznych, musza zawiesi¢ swoje cztonkostwo w partii na czas petnie-
nia funkcji. Ta sama osoba moze by¢ wybrana na kolejng kadencje w Radzie
LRT tylko raz. Rada LRT wybiera sposrod swoich czlonkéw przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego.

Litewskie Narodowe Radio i Telewizja jest zarzadzane i reprezentowane
przez Dyrektora Generalnego LRT. Dyrektor Generalny odpowiada za dziatal-
no$¢ LRT, programy radiowe i telewizyjne przygotowywane i emitowane przez
LRT, a takze realizacj¢ uchwat Rady LRT.

Dyrektora Generalnego LRT powotuje i odwoluje Rada LRT na okres 5 lat
w drodze publicznego konkursu. Na stanowisko Dyrektora Generalnego LRT
moze zosta¢ powolany wylacznie obywatel Republiki Litewskiej, cieszacy si¢
nieposzlakowang opinia (zgodnie z kryteriami ustawy O stuzbie cywilnej), posia-
dajacy tytut magistra lub rownorzedne wyksztatcenie wyzsze oraz 5-letni staz
pracy na stanowiskach kierowniczych. Na okres sprawowanej funkcji Dyrektor
Generalny LRT musi zawiesi¢ cztonkostwo w partii politycznej, jezeli byt takim
cztonkiem.

Dyrektor Generalny LRT moze zosta¢ odwotany ze stanowiska przed koncem
kadencji z powodu braku zaufania ze strony Rady LRT, jezeli zaglosuje za taka
uchwatg co najmniej 2/3 wszystkich cztonkéow Rady LRT.

Ustawa reguluje rowniez kompetencje Kontrolera Etyki LRT, ktory nadzoruje
przestrzeganie przez dziennikarzy LRT Kodeksu etyki informacji publicznej,
uchwaty Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie etyki dzienni-
karskiej oraz Kodeksu etyki dziennikarzy LRT. Zadaniem Kontrolera Etyki LRT
jest réwniez badanie i przygotowywanie odpowiedzi na skargi osob fizycznych
dotyczacych naruszen zasad etyki dziennikarskie;.

3 Ibidem.
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Kontrolera Etyki LRT powoluje na 5-letnig kadencj¢ Rada LRT w drodze
publicznego konkursu. Na stanowisko to moze by¢ powotany wytgcznie obywatel
Republiki Litewskiej, cieszacy si¢ nieposzlakowang opinig (zgodnie z kryteriami
ustawy O shuzbie cywilnej), posiadajacy tytut magistra nauk humanistycznych
lub spotecznych oraz 5-letni staz w swojej specjalnosci.

LRT jest instytucja publiczng, finansowang z dotacji z budzetu panstwa,
na ktora przeznacza si¢ corocznie 1% wptywow budzetu panstwa i budzetow
gmin z tytulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz 1,3% wplywow
z akcyzy faktycznie uzyskanych w poprzednim roku budzetowym. Dodat-
kowy dochdéd LRT moze pochodzi¢ ze sprzedazy programoéow, komunikatow
sponsorskich, wydawnictw, a takze ze wsparcia i dochodéw z dziatalnosci
komercyjnej 1 gospodarczej. Zgodnie z przepisami ustawy O litewskim naro-
dowym radiu i telewizji w programach LRT i na stronie internetowej LRT
zabronione jest emitowanie reklam komercyjnych i politycznych. Wyjatek
stanowig reklamy komercyjne i komunikaty sponsorskie emitowane za zgoda
Rady LRT w zwigzku z wypetnianiem zobowigzan umownych, dotyczacych
nabycia lub przyznania praw do transmisji wydarzen sportowych, kulturalnych
lub innych istotnych spotecznie wydarzen.

Regulacje prawne dotyczace ochrony praw
uzytkownikow mediow elektronicznych ze szczegdinym
uwzglednieniem uzytkownikow matoletnich

Regulacje prawne dotyczace ochrony praw uzytkownikow mediow elektro-
nicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem uzytkownikéw matoletnich znaj-
duja si¢ przede wszystkim w 2 aktach prawnych rangi ustawowej — O ochronie
matoletnich przed negatywnymi skutkami informacji publicznej oraz Prawo
informacji publiczne;j.

Ustawa z 10 wrze$nia 2002 r. O ochronie matoletnich przed negatywnymi
skutkami informacji publicznej?’” okres$la kryteria, wedtug ktorych tresci infor-
macji publicznej moga mie¢ negatywny wptyw na nieletnich. W zwigzku z tym
ustawa reguluje tryb rozpowszechniania takich tresci, a takze prawa, obowigzki
i odpowiedzialno$¢ producentéw, nadawcow, dziennikarzy i instytucji nadzoru-
jacych ich dziatalnosc¢.

Za informacje, ktore moga mie¢ negatywny wptyw na nieletnich, sg uwazane
wszystkie informacje publiczne, ktdre moga by¢ szkodliwe dla zdrowia psychicz-
nego lub fizycznego oraz rozwoju fizycznego, psychicznego, duchowego lub

6 Tbidem.

37 Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informa-
cijos poveikio jstatymas, 2002 m. rugs¢jo 10 d. Nr. IX-1067, Valstybés zinios 18.09.2002,
nr 91-3890 z p6zn. zm.
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moralnego nieletnich. W ustawie wskazano bardzo szeroki katalog takich tresci,
obejmujgcy m.in. informacje publiczne?®:

* propagujace agresje i brak szacunku dla zycia;

* zachecajace do niszczenia mienia;

e ukazujace w zblizeniu cialo zmarlej osoby, umierajacej lub okrutnie
okaleczonej osoby;

* 0 charakterze erotycznym;

* wywolujace strach lub przerazenie;

e propagujace hazard i oferujgce udziat w grach hazardowych Iub innych
grach, ktore sprawiaja wrazenie fatwej wygranej;

* w ktorych pozytywnie ocenia si¢ uzaleznienie od $rodkow odurzajacych,
toksycznych, psychotropowych, tytoniu lub alkoholu;

* propagujace samookaleczenie lub samobdjstwo;

* w ktorych czyny przestgpcze sa oceniane pozytywnie lub idealizowani
Sa przestepcey;

* wktorych osoba lub grupa osob jest wySmiewana lub ponizana ze wzgledu
na narodowos¢, rasg, ple¢, pochodzenie, niepetnosprawnos$¢, orienta-
cje seksualng, status spoteczny, jezyk, religie, przekonania, poglady lub
z innych podobnych przyczyn;

* propagujace seksualne wykorzystywanie nieletnich oraz stosunki seksu-
alne migdzy nieletnimi;

* zachecajace do stosunkow seksualnych;

* wyrazajace pogarde dla wartosci rodzinnych lub popierajace koncepcje
zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny inng niz przewidziana w Konsty-
tucji Republiki Litewskiej i Kodeksie cywilnym Republiki Litewskiej;

* promujgce zte nawyki zywieniowe i higieniczne oraz brak ruchu.

Rozpowszechnianie informacji publicznych, ktérych tresci moga mie¢ nega-
tywny wptyw na nieletnich, jest zabronione lub ograniczone.

Zabronione jest m.in. rozpowszechnianie tresci o charakterze dyskrymina-
cyjnym ze wzgledu na narodowos¢, rasg, ple¢, pochodzenie, niepetnospraw-
no$¢, orientacje seksualna, status spoteczny, jezyk, religig, przekonania, poglady
lub z innych podobnych przyczyn oraz tresci pornograficznych i propaguja-
cych seksualne wykorzystywanie nieletnich oraz stosunki seksualne migdzy
nieletnimi.

Z kolei rozpowszechnianie pozostatych informacji, ktore moga mie¢ nega-
tywny wplyw na nieletnich, jest ograniczone wedtug okreslonych proce-
dur. Zabronione jest bezposrednie rozpowszechnianie wsroéd nieletnich, tak
wigc jezeli takie informacje sg udostgpniane w sieci komunikacji elektronicz-
nej, to musza by¢ nadawane wylacznie w miejscach niedostepnych dla nielet-
nich i w takim czasie antenowym (najczesciej miedzy godz. 23.00 a 6.00), aby
nieletni nie mogli z nich korzysta¢, lub zabezpieczone przy uzyciu odpowiednich

3% Ibidem.
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$rodkow technicznych (m.in. w celu weryfikacji wieku uzytkownikow). Ponadto
programy takie musza by¢ odpowiednio oznakowane.

Ograniczenia dotyczace informacji publicznych, ktore moga mie¢ nega-
tywny wplyw na rozwoj nieletnich, dotycza wszystkich informacji publicznych,
w tym reklam, komercyjnych komunikatow audiowizualnych, zwiastunow,
znakéw towarowych, filméw wideo generowanych przez uzytkownikow oraz
wydarzen publicznych. Ustawa wprowadzila tez dodatkowe obostrzenia doty-
czgce reklam, ktore muszg spetniaé nastepujace wymagania®”:

* nie moga bezposrednio zachecaé nieletnich do kupna produktu Iub ustugi,
wykorzystujac ich mate doswiadczenie zyciowe oraz tatwowierno$¢
maloletnich;

* nie mogg bezposrednio zacheca¢ nieletnich do naktaniania rodzicow lub
innych 0s6b do zakupu reklamowanych towaréw lub ustug;

* nie mogg przedstawia¢ opinii innych nieletnich, ze korzystanie z okre-
slonej ustugi lub produktu da im przewage fizyczng, psychiczng lub
spoleczng nad rowiesnikami;

* nie moga wykorzystywa¢ zaufania matoletnich do rodzicéw, nauczycieli
lub innych osob.

Regulacje prawne dotyczace ochrony praw uzytkownikéw mediéw znajduja
si¢ rowniez w ustawie Prawo informacji publicznej*’. W tym akcie prawnym usta-
wodawca natozyl na producentéw i rozpowszechniajacych informacje publiczng
obowigzek zapewnienia ochrony nieletnim przed informacjami, ktore majg
negatywny wptyw na ich rozwoj fizyczny, umystowy lub moralny, a w szczegol-
nosci zwigzanych z rozpowszechnianiem tresci pornograficznych, materiatow
zawierajacych elementy przemocy oraz promujg szkodliwe nawyki. W ustawie
umieszczono m.in. definicje informacji publicznych zawierajacych elementy
przemocy — sa to informacje, ktore w sposob szczegdtowy ukazujg zabojstwo,
okaleczenie, torturowanie lub inne podobne zachowania skierowane przeciwko
cztowiekowi lub jakiejkolwiek innej zywej istocie, powodujace bol, dyskomfort
lub wyrzadzajace inng krzywdg (fizyczng, psychiczng, materialng). Do tego typu
informacji zaliczono rowniez akceptowanie i propagowanie wandalizmu, prze-
mocy, okrucienstwa. Ustawa zawiera rowniez definicje informacji o charakterze
pornograficznym oraz erotycznym.

W tym akcie prawnym znalazly si¢ takze przepisy dotyczace ochrony praw
jednostki oraz jej honoru i godnosci. W tym celu ustawodawca ustanowit katalog
czynnosci, ktore sa zabronione podczas zbierania informacji oraz ich publicznego
odtwarzania lub publikowania. Zabronione jest filmowanie i fotografowanie bez
zgody osoby, ktorej ma dotyczy¢ materiat m.in. w jej domu, prywatnym gospo-
darstwie oraz na nalezacym do niej ogrodzonym lub w inny sposoéb wyraznie

% Ibidem.
40 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr 71-1706 z pdzn. zm.
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oznaczonym terenie, bez wzgledu na to, czy ta osoba znajduje si¢ w tych miej-
scach. Podobnie jest w przypadku utrwalania imprez o charakterze niepublicz-
nym bez zgody organizatorow uprawnionych do ich organizowania. Ponadto
zabronione jest rowniez m.in.*":

* filmowanie i fotografowanie osoby z oczywistymi wadami fizycznymi
oraz osoby w stanie bezradnos$ci z powodu stanu zdrowia (bez zgody tej
osoby);

* filmowanie i fotografowanie dziecka bez zgody ktoéregokolwiek z rodzi-
coéw lub opiekunéw prawnych;

* wykorzystywanie zdje¢, nagran audio lub wideo, przedstawiajacych dzieci
w materiatach erotycznych, pornograficznych i zawierajacych elementy
przemocys;

* filmowanie i fotografowanie osoby oraz wykorzystywanie jej wizerunku
do reklamy w mediach bez jej zgody;

¢ filmowanie i fotografowanie zmartego bez zgody cztonkow jego rodziny.

W ustawie znajduja si¢ rowniez przepisy dotyczace ochrony prywatnosci.
Informacje dotyczace zycia prywatnego moga by¢ publikowane bez zgody dane;j
osoby w przypadkach, gdy pomaga to w ujawnieniu naruszen prawa lub czynow
przestepczych, a takze gdy informacje sa przedstawiane podczas publicznego
procesu. W pozostatych przypadkach informacje o takim charakterze mogg by¢
opublikowane tylko za zgoda tej osoby*.

Ustawa gwarantuje rowniez prawo do odpowiedzi. Kazda osoba fizyczna,
ktorej honor i godnos$¢ zostaly ponizone przez nieprawdziwe, niedoktadne lub
tendencyjne informacje na jej temat, opublikowane w przestrzeni publicznej,
a takze kazdy podmiot prawny, ktorego reputacja biznesowa lub inne uzasad-
nione interesy zostaly naruszone przez nieprawdziwe, niedoktadne lub stronni-
cze informacje, ma prawo do odpowiedzi przez zaprzeczenie nieprawdziwym
informacjom lub wyjasnienie opublikowanych informacji, lub zadanie od produ-
centa i rozpowszechniajgcego informacje, publicznego sprostowania nieprawdzi-
wych informacji.

Media elektroniczne jako miejsce popetniania przestepstw

W ustawie Prawo informacji publicznej znajduja si¢ regulacje prawne dotyczace
informacji, ktorych rozpowszechnianie traktowane jest jako ztamanie prawa.
Zgodnie z tymi przepisami zabronione jest m.in.*:
* szerzenie dezinformacji, propagandy wojennej, podzeganie do wojny,
wzywanie do naruszania suwerenno$ci Republiki Litewskiej, w tym

4 Ibidem.

4 Z pewnymi wyjatkami w przypadku osob publicznych.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418,
Valstybés zinios 26.07.1996, nr 71-1706 z pézn. zm.
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zmiany jej ustroju konstytucyjnego, naruszania jej niepodlegtosci lub
naruszania integralnosci terytorium;

propagowanie lub naktanianie do przestepstw terrorystycznych;
szerzenie lub nawotywanie do nienawisci, szyderstw, pogardy, dyskrymi-
nacji, przemocy, fizycznej konfrontacji z grupa osob Iub osoba ze wzgledu
na wiek, pte¢, orientacje seksualng, pochodzenie etniczne, ras¢, narodo-
wos¢, obywatelstwo, jezyk, status spoteczny, niepelnosprawnosé¢, wyzna-
nie, przekonania lub poglady;

rozpowszechnianie, promowanie lub reklamowanie pornografii i ustug
seksualnych;

promowanie lub reklamowanie uzywania $rodkoéw odurzajacych, psycho-
tropowych i innych substancji uzalezniajacych psychicznie, a takze
psychologicznego uzaleznienia od hazardu.

Natomiast w Kodeksie karnym wskazano odpowiedzialno$¢ karng za
wiele przestepstw, ktore moga by¢ popetniane za posrednictwem mediéw
elektronicznych, m.in.*:

znieslawienie — osoba, ktora rozpowszechnia nieprawdziwe informacje
o innej osobie, ktore moga ja dyskredytowac, poniza¢ lub podwazaé
zaufanie do niej, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci,
albo aresztu, albo pozbawienia wolnosci do roku. Ponadto, kto znie-
stawit osobe, twierdzac, ze popetnila powazne lub bardzo powazne
przestepstwo, za posrednictwem publicznego no$nika informacji lub
w formie drukowanej, podlega karze grzywny, aresztu albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2;

nielegalne zbieranie informacji o zyciu prywatnym danej osoby — kto
nielegalnie zebral informacje o zyciu prywatnym danej osoby, podlega
karze robot publicznych, grzywny, ograniczenia wolnosci, aresztu lub
pozbawienia wolnosci do lat 3;

nielegalne ujawnienie lub wykorzystanie informacji o zyciu prywatnym
danej osoby — kto bez zgody tej osoby podat do wiadomosci publicznej
lub wykorzystat informacje o jej zyciu prywatnym, jezeli dowiedziat si¢
o tych informacjach w zwiazku z petniong stuzba lub zawodem, podlega
karze robot publicznych, grzywny, ograniczenia wolnosci, aresztu lub
pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 168);

podzeganie do nienawisci na tle narodowo$ciowym, rasowym, etnicz-
nym, religijnym lub innym — kto publicznie wysmiewal, obrazat, podze-
gat do nienawisci lub dyskryminacji osoby lub grupy oséb ze wzgledu na
wiek, ple¢, orientacje seksualna, niepetnosprawnos$¢, rase, narodowosc,
jezyk, pochodzenie, status spoleczny, wyznanie, przekonania lub poglady

44

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.

Baudziamasis kodeksas, 2000 m. rugséjo 26 d. Nr. VIII-1968, Valstybés zinios, 25.10.2000,
nr 89-2741 z p6ézn. zm.
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podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci, aresztu lub pozbawienia
wolnosci do lat 2. Ponadto, kto publicznie podzegat do przemocy na tym
tle lub finansowat lub w inny sposob wspierat materialnie takie dziatania,
podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci, aresztu lub pozbawienia
wolnosci do lat 3;

* publiczne aprobowanie, zaprzeczanie lub razgce umniejszanie mi¢dzy-
narodowych zbrodni, zbrodni ZSRR Iub nazistowskich Niemiec — kto
publicznie zaprzecza lub razgco umniejsza ludobdjstwu lub innym zbrod-
niom przeciwko ludzkos$ci, lub zbrodniom wojennym uznanym na mocy
aktow prawnych Republiki Litewskiej, Unii Europejskiej lub sadow
migdzynarodowych i czyni to w sposob obrazliwy, czym zaktdca porza-
dek publiczny, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci, aresztu lub
pozbawienia wolno$ci do lat 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie
popiera agresje ZSRR lub nazistowskich Niemiec na Republike Litewska,
ludobdjstwo lub inne zbrodnie przeciwko ludzkosci lub zbrodnie wojenne
popetnione przez ZSRR lub nazistowskie Niemcy;

* podzeganie do przestgpstw terrorystycznych — kto publicznie zachecat
lub podzegat do popelniania przestepstw terrorystycznych lub gardzit
ofiarami tych przestepstw, podlega karze aresztu lub pozbawienia wolno-
sci do lat 4;

* rozpowszechnianie tresci pornograficznych — kto wyswietla lub rekla-
muje tre$ci pornograficzne, popelnia przestepstwo i podlega karze robot
publicznych, grzywny, ograniczenia wolnos$ci lub aresztu;

* rozpowszechnianie tresci pornograficznych z udziatem dzieci — kto
wyprodukowal, nabyl, przechowywat, wyswietlat, reklamowat, oferowat
lub rozpowszechniat treSci pornograficzne przedstawiajace dziecko lub
osobe przedstawiang jako dziecko lub uzyskat, lub zapewnit dostgp do
tre$ci pornograficznych dla dzieci za pomoca technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnos$ci
do lat czterech. Dodatkowo, kto wyprodukowat, nabyl lub rozpowszech-
nit duzg ilo$¢ materialow pornograficznych przedstawiajacych matoletnie
dziecko, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5;

* przywlaszczenie autorstwa — kto opublikowat lub udostepnit publicznie
utwor literacki, naukowy lub artystyczny (w tym programy komputerowe
i bazy danych) lub jego cze$¢ we wlasnym imieniu, nie bgdac jego auto-
rem, podlega karze robot publicznych, grzywny, ograniczenia wolnosci,
aresztu lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Whioski i rekomendacje

Cho¢ Litwa posiada najwigckszy rynek medialny wsrdéd panstw battyckich,
to w porownaniu do Polski nie jest on mocno rozwiniety, gtownie ze wzgledu na
ograniczona liczbe odbiorcow.
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Regulacje prawne, dotyczace rynku medialnego, sa w Republice Litewskiej
mocno rozbudowane i wystepuja w wielu aktach prawnych, wsrod ktérych
glowna rolg odgrywa ustawa Prawo informacji publicznej i ustawa Prawo komu-
nikacji elektronicznej. Jest to podstawowa rdznica m.in. z ustawodawstwem
estonskim, w ktorym wystepuje bardzo waska (wrgcz minimalistyczna) regula-
cja tych zagadnien.

Wsréd rozwigzan prawnych dotyczacych rynku medialnego w Repu-
blice Litewskiej jest kilka interesujacych rozwiazan, na ktére warto zwrocic
uwage, m.in.:

* duzarola parlamentu w zakresie kontroli i nadzoru nad instytucjami odpo-
wiedzialnymi za zapewnienie pluralizm mediow i ochrong praw uzytkow-
nikéw (m.in. wybor cztonkéow organdéw kolegialnych i jednoosobowych
organdw zarzadczych, uchwalanie statutow i wewnetrznych regulaminow
tych instytucji, coroczne szczegotowe raporty i sprawozdania);

* ustawowo zagwarantowane prawa ugrupowan opozycyjnych w parlamen-
cie do desygnowania swoich przedstawicieli do wszystkich kolegialnych
instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie pluralizmu mediéw i ochrong
praw uzytkownikow, ktorych wskazuje parlament;

* ustawowe zagwarantowanie stowarzyszeniom 1 innym instytucjom
udziatu ich przedstawiciela w pracach: Rady Litewskiego Narodowego
Radia i Telewizji (po jednym przedstawicielu desygnuja Litewska Rada
Oswiatowa, Litewskie Stowarzyszenie Artystow, Konferencja Episko-
patu Kosciota Katolickiego) oraz Litewskiej Komisji ds. Radia i Telewi-
zji (3 cztonkdéw wyznacza Litewskie Stowarzyszenie Artystow oraz po
1 Konferencja Episkopatu Kosciota Katolickiego, Zwigzek Dziennikarzy
Litewskich, Stowarzyszenie Dziennikarzy Litewskich);

¢ ustanowienie niezaleznego Inspektora Etyki Dziennikarskiej (Zurna-
listy Etikos Inspektoré) jako funkcjonariusza publicznego, ktory wraz
ze swoim biurem jest odpowiedzialny m.in.: za rozpatrywanie skarg
zainteresowanych oséb, dotyczacych naruszania ich honoru i godnosci,
oraz przestrzeganie prawa do ochrony zycia prywatnego w $rodkach
informacji publicznej, sprawowanie nadzoru nad realizacja przepisow
ustawy O ochronie matoletnich przed negatywnymi skutkami informa-
cji publicznej oraz ustalanie (na podstawie wnioskow grup eksperckich),
czy informacja publiczna publikowana w mediach zawiera elementy
dyskryminacji;

* dotacje z budzetu panstwa jako gtowne zrédto finansowania Litewskiego
Narodowego Radia i Telewizji z generalng zasadg nieemitowania reklam
komercyjnych;

e wspotdziatanie 2 kluczowych instytucji — Komisji ds. Radia i Telewiz;ji
oraz Urzedu Regulacji Komunikacji m.in. w zakresie ustalenia krajowej
listy alokacji czgstotliwo$ci radiowych oraz planu przydziatu czestotliwo-
$ci do nadawania programow radiowych i telewizyjnych.
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e uchwalenie ustawy z 10 wrze$nia 2002 r. O ochronie matoletnich przed
negatywnymi skutkami informacji publicznej, ktora okresla kryteria,
wedtug ktorych tresci informacji publicznej mogg mie¢ negatywny wptyw
na nieletnich. W zwigzku z tym ustawa reguluje tryb rozpowszechniania
takich tresci, a takze prawa, obowigzki i odpowiedzialno$¢ producentdw,
nadawcow, dziennikarzy i instytucji nadzorujacych ich dziatalnoscé.
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RUMUNIA

Wprowadzenie

Rumunia, tak jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w roku 1989 weszta
na droge demokracji. Proces ten dotyczyl kazdej sfery zycia politycznego, wiec
takze srodkéw masowego przekazu. A. Vasiliu objasnita, ze prawie wszystkie
instytucje zmienity nazwe z komunistycznych na demokratyczne, nazywajac
si¢ roznymi odmianami stowa wolno$¢!. Poczatkowy festiwal tej ,,wolnosci”
zaczal gasng¢. Kontrola nad mediami zostata przeniesiona na krajowe i migdzy-
narodowe grupy biznesowe, profesjonalne stowarzyszenia dziennikarskie, inwe-
storow indywidualnych. Stworzono nowe przedsigbiorstwa medialne, a takze
mate, prywatne lokalne i regionalne stacje radiowe. Zaznaczy¢ trzeba, ze dzia-
faty nielegalnie, poniewaz mechanizmy licencjonowania nie zostaty ustalone.
Dopiero pod koniec lat 90. zmienit si¢ rynek medialny w Rumunii, telewizja
publiczna przestata by¢ monopolista?.

Stworzenie ram ustawodawczych i wstapienie Rumunii do Unii Europejskiej
w 2007 r. dato podstawe do do$¢ sprawnie dziatajacego systemu mediow. Z infor-
macji Reportow bez granic wynika, ze Rumunia moze pochwali¢ si¢ stosunkowo
pluralistycznym krajobrazem mediow, w ktorym kluczowe jest okreslenie inte-
resu publicznego. Za trudnos¢ uznano mozliwos¢ ingerencji politycznej w dzia-
falno$¢ wihasciwych organow, ktore maja sta¢ na strazy niezaleznos$ci mediow.
Z kolei ustawodawstwo chroniace wolnos¢ wypowiedzi i mediow, jest zgodne ze
standardami europejskimi, takze na poziomie konstytucyjnym?.

Konstytucja Rumunii z 2003 r. w art. 30 wskazata, Ze nienaruszalna jest
wolnos$¢ wyrazania mys$li i opinii lub przekonan oraz wolnos$¢ tworzenia wszel-
kiego rodzaju pism, obrazéw, dzwickow lub innych $rodkow komunikacji
publicznej. Wolnos¢ prasy oznacza takze wolno$¢ tworzenia publikacji, zgodnie

' A. Vasiliu, Krajobraz medialny Rumunii, ,,European Journals Observatory” z 18.01.2012,
https://pl.ejo-online.eu/ekonomika-mediow/krajobraz-medialny-rumunii

2 M. Coman, Journalistic Elites in Post-Communist Romania, ,,JJournalism Studies, 11(4)
2010, s. 587. Zob. tez M. Loveless, Media Dependency: Mass Media as Sources of Informa-
tion in the Democratizing Countries of Central and Eastern Europe. Democratization, 15(1),
2008), s. 162—183.

3 https://rsf.org/en/country/romania
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z przyjetymi zasadami panstwa prawa. Catkowicie zabroniona jest cenzura.
Wskazana wolno$¢ wypowiedzi nie moze naruszac¢ godnosci, czci, prawa do zycia
prywatnego i prawa do ochrony wlasnego wizerunku. Konstytucja wskazata, ze
w drodze ustawy mozna natozy¢ na nadawcow obowiazek podania do publicz-
nej wiadomosci zrodet finansowania. Naruszenie wskazanych wolnosci 1 praw
bedzie podlegato odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnosci karnej podlega zniesta-
wienie panstwa i narodu, nawolywanie do wojny napastniczej, rasowej, klasowe;j
lub religijnej, nawotywanie do dyskryminacji, do separatyzmu terytorialnego
lub przemocy publicznej. Z kolei podanie do publicznej wiadomosci informa-
cji lub utworu pociaga za soba odpowiedzialnos$¢ autora, redaktora, producenta
czy organizatora, wilasciciela stacji radiowej lub telewizyjnej*. W orzecznictwie
wskazano, ze w art. 30 §1 Konstytucji ,,nie zabrania panstwom poddawania
firm nadawczych, kinematograficznych lub telewizyjnych rezimowi zezwolen.
Korzystanie z tych wolnosci pocigga za soba obowigzki i odpowiedzialnosc,
moze podlega¢ formalno$ciom, warunkom, ograniczeniom lub sankcjom prze-
widzianym przez prawo, ktore stanowig w spoteczenstwie demokratycznym
srodki niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, integralnosci
terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego. Obrona porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrona zdrowia Iub moralnosci, ochrona dobrego imienia lub
praw innych os6b, zapobieganie ujawnianiu informacji poufnych lub zagwaran-
towanie autorytetu i bezstronnosci sadownictwa’. Wolno$¢ wypowiedzi doty-
czy nie tylko ,,informacji” czy ,,idei” ocenianych przychylnie lub uznawanych
za nieszkodliwe lub obojetne, ale takze tych przekazow, ktore sprzeciwiaja sig,
szokuja Iub niepokoja; jest to wymog pluralizmu, tolerancji i ducha otwarto$ci
w demokratycznym spoteczenstwie®.

Podstawowa ustawg regulujaca pozycje mediow w Rumunii jest ustawa
Prawo audiowizualne, uchwalone 11 lipca 2002 r.” Zgodnie z art. 3 ustawy jako
podstawowg wolnos¢ i podstawowe prawo cztowieka wskazano naczelng zasade
pluralizm: polityczny, spoleczny, kulturowy, jezykowy i religijny, osiggany przez
nadawanie i retransmisje ustug programowych®. Wszyscy dostawcy audiowi-
zualnych ushug medialnych maja obowigzek udzielania obiektywnych infor-
macji opinii publicznej przez prawidlowe przedstawienie faktéw i zdarzen oraz
sprzyjanie swobodnemu ksztattowaniu si¢ opinii, biorg takze odpowiedzialnos¢
za tre$¢ nadawanych programow, w tym przekazow handlowych’. W ustawie
powtdrzono, ze cenzura wszelkiego rodzaju w komunikacji audiowizualnej jest

4 https:/www.constitutiaromaniei.ro/art-30-libertatea-de-exprimare/

5 Compensare. O fapta ilegald constand in reducerea onoarei si demnitatii unei persoane-
Bacau Court, Opublikowano w portal.just.ro od 27.10.2014.

¢ Ibidem.

7 Legea audiovizualului, Nr. 504 din 11 iulie 2002, Legel90 (03.07.2022) (Prawo
audiowizaulne).

8 Ibidem, art. 3 ust. 1.

® Ibidem, art. 3 ust. 2-3.
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zabroniona, a jednocze$nie gwarantowana jest niezaleznos¢ dostawcow audiowi-
zualnych ustug medialnych.

Usytuowanie odpowiednich organow w systemie organow
panstwowych; przedstawienie ich statusu prawnego
oraz uprawnien organu, ktéry petni takg funkcje

Consiliul National al Audiovizualului (Narodowa Rada Audiowizualna — CNA)
powotano w 1992 r. jako organ regulacyjny w zakresie programow audiowizu-
alnych i gwarant interesu publicznego'®. CNA, rozpoczynajac swojg dziatal-
nos$¢, redystrybuowat wszystkie dostepne koncesje na nadawanie do roku 2008.
W celu uzyskania koncesji od CNA, kazdy nadawca musial wypetni¢ dossier na
temat tresci, ze szczegdétowymi informacjami na temat programéw. Do 2010 r.
zostato przyznanych okoto 387 koncesji telewizyjnych i 704 koncesji radiowych
(krajowe kanaty telewizyjne zwykle uzywaja lokalnych lub regionalnych licencji
na pokrycie terytorium kraju). Proces przyznawania byl kontrowersyjny i miat
wplyw polityczny. Grupy medialne zaciekle rywalizowaly o licencje i stosowaty
w wigkszosci watpliwe taktyki, aby je uzyska¢. CNA byt mocno krytykowany za
sposob zarzagdzania procesem licencjonowania!!. Wstapienie Rumunii do Unii
Europejskiej i implementacja prawa unijnego oraz stworzenie podstaw prawa
wewngetrznego unormowato t¢ sytuacje.

CNA opracowuje i1 zarzadza aktualnym wykazem dostawcow audiowi-
zualnych ushug medialnych, wspotpracuje z wlasciwymi organami w sprawie
skutecznych rozwigzan w zakresie dziatalnosci dostawcow audiowizualnych
ushug medialnych, gdy ta ustuga jest §wiadczona na terytorium Rumunii.

Krajowa Rada Audiowizualna jest organem wtadzy publicznej, kontrolowa-
nym przez parlament, i jest gwarantem interesu publicznego w dziedzinie komu-
nikacji audiowizualnej'?. Rada jest jedynym organem regulacyjnym w dziedzinie
audiowizualnych ustug medialnych i wykonuje swoje uprawnienia i kompetencje
w sposOb bezstronny i przejrzysty, na podstawicustawy Prawo audiowizualne
oraz prawa Unii Europejskiej®®. W ustawie podkreslono niezalezno$¢ CNA, ktora
w czasie wykonywania zadan wskazanych w ustawie nie jest zwigzana zadnymi
instrukcjami instytucji publicznych. Nawet wspotpraca z innymi podmiotami,

10 CNA dystrybuowat wszystkie dostepne koncesje na nadawanie do 2008 roku. W celu
uzyskania koncesji, kazdy nadawca musiat wypetni¢ dossier na temat tresci, ze szczegoto-
wymi informacjami na temat programu. Do 2010 r. zostato przyznanych okoto 387 konce-
sji telewizyjnych 1 704 koncesji radiowych (krajowe kanaty telewizyjne zwykle uzywaja
lokalnych lub regionalnych). A. Mungiu-Pippidi, C. Ghinea, Struggling with Media
Capture:Understanding Media Policies, 2012, s. 170.

" Ibidem, s. 169.

2 Art. 10 ust. 1 Legea audiovizualului.

3 Art. 10 ust. 2 Legea audiovizualului.
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takimi jak spotki kapitatowe czy jednostki samorzadu terytorialnego, trakto-
wane jest w kategorii wspotpracy, a nie stanowi to w zadnym razie dyspozycji
czy instrukcji'.

Krajowa Rada Audiowizualna zwraca si¢ do $wiadczacego ustugi nadaw-
cze w Rumunii o przestrzeganie zasad interesu publicznego oraz aby okresowo
informowat o podejmowanych dziataniach, a wlasciwy organ panstwa cztonkow-
skiego, ktore na podstawie uzasadnionego wniosku zwrocito si¢ o podjecie $rod-
kow, w odniesieniu do odpowiedniego dostawcy, ktorego audiowizualna ustuga
medialna jest w calosci lub w wigkszosci zorientowana w duzej mierze na tery-
torium panstwa wzywajacego. Po otrzymaniu wezwania, w terminie 60 dni od
otrzymania wezwania, Krajowa Rada Audiowizualna informuje wlasciwy organ
we wnioskujacym panstwie cztonkowskim oraz Komisj¢ Europejska o uzyska-
nych wynikach i w stosownych przypadkach wyjasnia powody, dla ktorych nie
mozna byto znalez¢ rozwigzania. Krajowa Rada Audiowizualna moze zwro-
ci¢ si¢ do Komitetu Kontaktowego, utworzonego zgodnie z art. 29 Dyrektywy
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r., w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych lub administracyjnych aktow prawnych w panstwach cztonkow-
skich w zakresie §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych®. Krajowa
Rada Audiowizualna jest upowazniona do podje¢cia odpowiednich dziatan wobec
dostawcy audiowizualnych ustug medialnych, jezeli tacznie:

* wyniki uzyskane przy zastosowaniu przepisow nie sa zadowalajace;

* istnieja dowody wskazujace, ze dany dostawca medialnych ustug audio-

wizualnych ma siedzibe w jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego
w celu obej$cia surowszych przepisow w dziedzinie audiowizualnych
ustug medialnych, ktore miatyby do niego zastosowanie'.

Zastrzezeniem ustawowym jest wskazanie, ze $rodki, jakie przewidziano,
musza by¢ obiektywne, niedyskryminacyjne i proporcjonalne do celow, do
ktorych daza, i moga by¢ podjete tylko wtedy, gdy sa spetnione tacznie nastgpu-
jace warunki:

¢ Krajowa Rada Audiowizualna powiadomila Komisje Europejska oraz

wlasciwy organ w panstwie cztonkowskim, w ktorym dostawca audiowi-
zualnych ustug medialnych oglasza zamiar podjecia odpowiednich dzia-
tan, przedstawiajac jednoczes$nie powody, na ktorych opiera si¢ ocena;

* Krajowa Rada Audiowizualna respektowata prawo do obrony dostawcy

ustug medialnych w przedmiotowych mediach audiowizualnych,
a w szczegolnosci oferowata odpowiedniemu dostawcy medialnych ustug
audiowizualnych mozliwos¢ wyrazania opinii na temat domniemanego
obchodzenia i srodkow, ktore zamierzaja podjac;

4 Ibidem.
Art. 2?Legea audiovizualului.
6 Art. 2° Legea audiovizualului.
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* Istnieje opinia ERGA, zgodnie z postanowieniami art. 30b ust. 3 Dyrek-
tywy 2010/13/UE, dotyczacej zgodnosci odpowiednich srodkow z prawem
europejskim, w szczeg6lnosci w odniesieniu do faktu, ze oceny realizo-
wane przez Krajowa Rad¢ Audiowizualng w ramach dziatan przewidzia-
nych w ust. (1) sg poprawnie uzasadnione'’.

Nalezy zaznaczy¢, ze wlasciwe organy wiadzy publicznej zapewniaja na

zadanie:

a) ochrone dziennikarzy w przypadku, gdy sa poddawani naciskom lub
grozbom, ktére uniemozliwiaja lub skutecznie ograniczaja swobode
wykonywania zawodu;

b) ochrong siedzib i pomieszczen nadawcow, w przypadku, gdy s one narazone
na zagrozenia, ktore mogg uniemozliwi¢ lub wptynac na swobodny rozwaj
ich dziatalnosci.

Z ustawy wprost wynika, ze ochrona dziennikarzy i ich biur nie moze sta¢
si¢ pretekstem, ktory uniemozliwitby lub ograniczytby swobodne wykonywanie
zawodu lub dziatalnosci. Samo przeprowadzenie przeszukan w pomieszczeniach
nie moze narusza¢ wolnosci wypowiedzi dziennikarzy i nie moze zawiesi¢ nada-
wania programow's.

Przedstawienie struktury oraz organizacji dziatan (zadania,
uprawnienia i obowigzki) tych organow z uwzglednieniem pozycji
przewodniczacego/prezesaldyrektora

Glowne zadania Krajowej Rady Audiowizualnej zostaty okre$lone w art. 17
ustawy Prawo audiowizualne. Naleza do nich:

e ustalenia warunkow, kryteriow i trybu udzielania analogowych licencji
audiowizualnych oraz cyfrowych;

e ustalenie trybu udzielania zezwolenia na retransmisjg;

* wydawania analogowych i1 cyfrowych licencji audiowizualnych oraz
zezwolen na retransmisj¢ do eksploatacji, ustug nadawania i programow
telewizyjnych oraz wydawania decyzji o autoryzacji audiowizualnej;

* wydawanie, z zastosowaniem przepisOw ustawy, orzeczen majacych
charakter norm regulacyjnych.

Wykonywanie tych obowiazkéw odbywa si¢ przez:

* zapewnienie informowania opinii publicznej;

* dazenie do poprawnego wypowiadania si¢ w jezyku rumunskim oraz
w jezykach mniejszosci narodowych;

e zapewnienie rownosci i pluralizmu opinii;

17 Art. 2%ust. 3 Legea audiovizualului.
8 Art. 9 Legea audiovizualului.
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* przekazywanie informacji i oficjalnych komunikatéw wtadz publicznych
dotyczacych katastrof, klesk zywiotowych, stanu konieczno$ci lub wyjat-
kowego, stanu oblezenia lub konfliktu zbrojnego;

e ochrong nieletnich;

e obrong godnosci cztowieka i prawa do wlasnego wizerunku;

* niedyskryminacyjne zasady dotyczace rasy, pici, narodowosci, religii,
przekonan politycznych i orientacji seksualnych;

e korzystanie z prawa do odpowiedzi, sprostowania i innych rownowaznych
srodkow, handlowych przekazow audiowizualnych, w tym reklamy, loko-
wania produktu, reklamy wyborczej oraz telezakupows;

* sponsoring;

* kontrolg norm i zasad w przebiegu kampanii wyborczych i referendum,
w ramach ustug programéw audiowizualnych na rzecz wdrazania ordyna-
cji wyborczej;

* obowigzki dostawcow audiowizualnych ustug w zakresie kultury i nauki;

* ochrong stabszych, w szczegdlnosci ochrong ofiar przemocy domowe;.

* opracowywanie instrukcji i wydawanie zalecen dotyczacych prowadzenia
dziatan w zakresie komunikacji.

Katalog zadan jest katalogiem zamknigtym, oznacza zwigzanie CNA w tym
zakresie przepisami prawa. Realizujac zadanie wyznaczone w ustawie Prawo
audiowizualne, Narodowa Rada Audiowizualna, jako gwarant interesu publicz-
nego w dziedzinie komunikacji audiowizualnej, ma obowiazek:

e zapewni¢ poszanowanie pluralistycznego wyrazania idei i opinii w tresci
audiowizualnych ustlug medialnych transmitowanych przez dostawcoéw
audiowizualnych ustug medialnych, podlegajacych wtasciwos$ci Rumunii;

e zapewni¢ pluralizm publicznych Zrodet informac;ji;

e zachgca¢ do wolnej konkurencji;

* zapewni¢ zrownowazony stosunek migdzy ustugami programowymi
o zasiegu ogblnokrajowym a lokalnymi, regionalnymi lub tematycznymi;

* zapewni¢ ochron¢ godnosci ludzkiej, prawa do wiasnego wizerunku oraz
ochrone matoletnich;

* zapewni¢ ochrong kultury ijezyka rumunskiego, kultury i jezykow mniej-
szosci narodowych;

* zapewni¢ transparentno$¢ organizacji, funkcjonowania i finansowania
srodkéw masowego przekazu w branzy audiowizualnej;

* zapewni¢ przejrzystos¢ whasnej dziatalnosci;

e zapewni¢ podniesienie poziomu $wiadomosci opinii publicznej w zakresie
korzystania z ustug audiowizualnych, przez rozwoj i promocje edukacji
medialnej na poziomie wszystkich grup spolecznych, w tym za posred-
nictwem Ministerstwa Edukacji lub we wspodtpracy z nim;

* zacheca¢ do wspotregulacji i samoregulacji w dziedzinie audiowizualnej;

* zacheca¢ dostawcow audiowizualnych ustug medialnych do zapewnienia
takich samych warunkow jak ustugi;



RUMUNIA 193

e zapewni¢ dostep dla 0sob z wadami wzroku lub stuchu;

* monitorowa¢ ustugi programowe i audiowizualne ustugi medialne, w tym
na zadanie, oraz czuwac nad ich zgodnoscia z przepisami prawa;

* wymienia¢ informacje, do$wiadczenie i dobre praktyki z wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich oraz Komisja Europejska, w ramach
Komitetu Kontaktowego oraz w ramach ERGA, w sprawie procedury
ograniczenia medialnych ustug audiowizualnych, a takze utrzymywac
i rozwijac relacje z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j;

e zachecac¢ dostawcow audiowizualnych ustug medialnych do opracowywa-
nia planéw dziatan dotyczacych dostepnosci dla osob niepetnosprawnych'®;

* wymienia¢ informacje, doswiadczenia z Komisja Europejska i podob-
nymi organami z innych panstw, w zakresie stosowania ram regulacyj-
nych dotyczacych audiowizualnych ustug medialnych®.

W znowelizowanej w 2022 r. ustawie wskazano, ze do dnia 19 grudnia
2022 r., a nastepnie co 3 lata, Rada przedktada Komisji Europejskiej sprawozda-
nie z wykonania zadan wskazanych w art. 10 ust. 3. Taki termin wskazany zostat
tez w ustawie do przedlozenia sprawozdania z realizacji postanowien art. 41'
ust. 1. Artykut ten wskazuje na obowigzek zapewniania dostgpu stopniowo
1w sposob ciggly osobom niepelnosprawnym w $wiadczonych lub dostarczanych
ustugach, za pomocg skutecznych srodkow, ktore obejmuja m.in.: jezyk migowy,
napisy dla osob niedostyszacych, napisy méwione i audiodeskrypcje. Dostawcy
medialnych ustug audiowizualnych maja obowiazek sktadania Radzie rocznego
sprawozdania. Raport publikowany jest na stronie internetowej odpowiedniego
dostawcy. Dostawcy medialnych ustug audiowizualnych przekazuja Radzie
wszelkie plany dziatania, w tym $rodki dotyczace dostgpnosci ich ustug dla osob
niepetnosprawnych?'. Raport jest opublikowany na stronie internetowej Rady?.

Rada ma prawo do kontrolowania tresci programow oferowanych przez
dostawcéw ustug audiowizualnych, jednak dopiero po publicznym przekaza-
niu tych programow?. Rada sprawuje kontrolg nad trescig ustug programowych
oferowanych przez dostawcow ustug prowadzone sg media audiowizualne oraz
oferta ustug programowych §wiadczonych przez dystrybutorow ustug okresowo
i ilekro¢ Rada uzna to za konieczne lub otrzyma skarge na niezgodno$¢ przez
dostawceg przepisow prawa, norm regulacyjnych w tej dziedzinie lub obowiaz-
kow wymienionych licencja audiowizualna®®.

¥ Wigcej na temat obrazu 0séb niepetnosprawnych w rumunskich mediach w M. Ciot,
G. Van Hove, Romanian approach to media portrayals of disability, ,,Disability & Society”
25(5) 2010, s. 525-538.

20 Art. 10 ust. 3 Legea audiovizualului.

Art. 41' Legea audiovizualului.

Art. 10 ust. 13 Legea audiovizualului.

Art. 10 ust. 4 Legea audiovizualului.

24 Ibidem.

21
22
23
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Dziatalno$¢ Rady jest finansowana z budzetu panstwa w celu zapewnienia
przestrzegania postanowien ustawy Prawo audiowizualne. Zatwierdzony budzet
Rady jest publikowany na stronie internetowej CNA, a przewodniczacy Rady jest
glownym urzednikiem zatwierdzajacym kredyty*. Posiedzenia Rady i glosowa-
nie sg jawne, z wyjatkiem wyboru kandydata i glosowania na przewodniczacego.
Kazde glosowanie Rady powinno by¢ umotywowane. Ustawa Prawo audiowizu-
alne reguluje zasady pracy Rady. Opracowuje ona wlasny regulamin organiza-
cji i dzialania, ktory jest zatwierdzany przez jej cztonkdow wigkszoscig glosow.
Tworzy swoja wtasng strukture organizacyjna, wskazujac na podmioty wlasciwe
w zakresie kontroli i monitoringu. Kadre stanowia urzednicy stuzby cywilnej
i pracownicy zatrudnieni na umowe o pracg. Pracownicy Rady nie moga pelnié
funkcji cztonkéw zarzadu ani czlonkéw w organach zarzadzajacych spotkami
lub posiada¢ udziatéw w spdice handlowej majgcej licencje audiowizualng 2.

Rada corocznie sktada sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci, wraz ze sprawoz-
daniem z wykonania budzetu, do 15 kwietnia nastgpnego roku. Sprawozdania
podlegaja ocenie na wspolnym posiedzeniu komisji do spraw kultury i mediow,
komisji budzetowej i finansowej Senatu i Izby Poselskiej. Wspolne sprawozdanie
komisji kultury i medidw w sprawie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Rady
zawiera wspolng opini¢ komisji budzetowych i finansowych w sprawie wyko-
nania budzetu i podlega debacie i aprobacie 2 zgromadzonych izb. Odrzucenie
przez Sejm rocznego sprawozdania z dziatalno$ci skutkuje z mocy prawa odwo-
faniem ze stanowiska przewodniczacego Rady, a sprawozdanie jest publikowane
w Dzienniku Urzedowym Rumunii?’. Zgodnie z przyjeta polityka z Rada rzad
konsultuje stanowisko Rumunii w migdzynarodowej polityce audiowizualnej.
Z Rada konsultuje si¢ takze w sprawie wszystkich projektéw aktow normatyw-
nych, dotyczacych regulacji w dziedzinie audiowizualnej*.

Przedstawienie sktadu, sposobu wyboru tego organu
oraz status cztonkow

W sktady Rady wchodzi 11 cztonkow, ktorzy sa powotywani przez Sejm na wniosek:
e Senatu: 3 cztonkow;
e Izby Deputowanych: 3 cztonkow;
* Prezydenta Rumunii: 2 cztonkdw;
* Rzad: 3 cztonkéw.”
Termin na zgloszenie propozycji kandydatury na cztonka Rady wynosi 15 dni
od dnia wszczgcia procedury. Kandydaci podlegaja ocenie komisji sktadajacych

2 Art. 16 ust. 112 Legea audiovizualului.

Art. 18 ust. 1-5 Legea audiovizualului.
Art. 20 ust. 1-4 Legea audiovizualului.
Art. 17 ust. 3 Legea audiovizualului.
Art. 11 ust. 1 Legea audiovizualului.
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si¢ z deputowanych obu izb. Z przestuchania kandydatow komisje sporzadzajg
wspolng opinie, ktérg nastepnie przedstawiajg na posiedzeniu parlamentu’.
Wyboér cztonka Rady zostaje dokonany wigkszoscig glosow obecnych postow
1 senatoréw, zgodnie z warunkami zebrania kworum obu izb. Powotanie przez
Sejm nowych cztonkéw Rady odbywa si¢ co najmniej 90 dni przed wygasnigciem
mandatow?!. Kadencja cztonkéw Rady trwa 6 lat, a ich powotywanie odbywa sie
cyklicznie, az do czasu wygasnigcia mandatu. Jezeli miejsce w Radzie zwolni si¢
przed wygasnieciem mandatu, zostanie ono obsadzone na zmiane, az do wyga-
$nigcia poczatkowego 6-letniego mandatu®.

Cztonkowie Rady zajmuja stanowisko rowne stanowisku sekretarza stanu.
Czlonkostwa w Radzie nie mozna taczy¢ ze stanowiskami publicznymi lub
prywatnymi, z wyjatkiem stanowisk dydaktycznych, jezeli nie powodujg one
konfliktu intereséw.*3. Zgodnie z postanowieniami ustawy cztonkowie Rady,
ktérzy w chwili powotlania pozostaja w konflikcie interesow, moga w termi-
nie nie dtuzszym niz 3 miesigce zrzec si¢ tych funkcji. W przypadku nieprze-
strzegania wskazanych przestanek, dana osoba zostanie odwotana z funkcji
cztonka Rady. Wyktadni tego przepisu dokonat tez sad. Art. 12 ust. 2 z ustawy
nr 504/2002 ,nalezy interpretowaé i stosowaé zgodnie z jej duchem, odwotu-
jac sie do racji rozwazanej przez ustawodawce przy dyktowaniu normy. Zamie-
rzonym celem jest zatem zapewnienie uczciwosci w sprawowaniu godnosci
i funkcji publicznych oraz przeciwdzialanie korupcji, o czym wyraznie stanowi
art. 8 ust. 1 z ustawy nr 176/2010, czyli ochrony osoby zajmujgcej stanowisko
publiczne przed ewentualng ingerencja wynikajaca z dobra osobistego uwarun-
kowanego rownoleglym wykonywaniem powigzanych stanowisk prywatnych,
ktore mogltyby mie¢ wptyw na zajmowane stanowisko publiczne”.

Jednoczesnie cztonkowie Rady majg pozostaé¢ apolityczni i nie mogg by¢
cztonkami partii politycznych®. Cztonkowie Rady nie moga posiada¢ akcji lub
udzialow, bezposrednio lub posrednio, w spotkach handlowych, ktorych dziatal-
no$¢ mogtaby pozosta¢ w konflikcie intereséw z byciem cztonkiem Rady. Okres
karencji na zrzeczenie si¢ funkcji politycznych lub akcji i udzialdow wynosi

30 Art. 11 ust. 2 -4 Legea audiovizualului.

Art. 11 ust. 5 Legea audiovizualului.

32 Art. 11 ust. 61 7 Legea audiovizualului.

3 Art. 12 ust. 2 Legea audiovizualului.

3 Decyzja nr 661/2016 — stwierdzenie niewazno$ci aktu administracyjnego — Wyzszy
Sad Kasacyjny i Sprawiedliwosci — Sekcja Postgpowan Administracyjnych i Skarbowych.
Opublikowano w ICCJ od 22.02.2016. https:/lege5.ro/Search?Mode=2&Search Section-
Typeld=196&did=gm4dqnjz&pid=gizdimzugq2ti&Search Term=Calitatea%20de%20
membru%20al%20Consiliului%20este%20incompatibil%C4%83%20cu%20func%C5%A-
3iile%20publice%20sau%20private%2C%20cu%20excep%C5%A3ia%?20celor%20didac-
tice%2C%20dac%C4%83%20nu%20dau%20na%C5%9Ftere%20unor%20conflicte%20
de%20interese.&Page=1&Rec=10&CollapseFilters=0

3 Art. 12 ust. 3 Legea audiovizualului.
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60 dni. W sytuacji nieprzestrzegania wskazanych warunkow prawnych, mandat
cztonka Rady wygasa®®.

Cztonkowie Rady moga by¢ odwotani na wniosek wlasciwej komisji parla-
mentu w:

e przypadku niemoznosci sprawowania funkcji przez okres dtuzszy niz

90 dni, z wyjatkiem sytuacji medycznie uzasadnionej zwolnieniem lekar-
skim, w ktoérym to przypadku okres nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy;

* przypadku skazania prawomocnym orzeczeniem sadu;

e przypadku zgodnie z art. 20 ustawy o CNA dotyczacym sytuacji, gdy
Sejm odrzuca sprawozdanie z dziatalnos$ci Rady, nastepuje automatyczne
odwotanie jej przewodniczgcego Rady?’.

Na czele Rady stoi przewodniczacy, w randze ministra, powotywany sposrod
cztonkow Rady i na ich wniosek, w drodze glosowania przez parlament na
6-letnig kadencj¢. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego Rada kieruje
wiceprzewodniczacy. Wiceprzewodniczacy jest wybierany w glosowaniu tajnym
przez Radg¢ w obecnosci co najmniej 9 jej cztonkow na 2-letnig kadencjg. W sytu-
acji, gdy stanowisko prezesa lub wiceprezesa si¢ zwolni, wybory przeprowadza
si¢ zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami’®.

Rodzaje aktow, ktore organy te wydajg

W Rumunii nadawanie programu w systemie analogowym moze nastgpic
wylacznie na podstawie koncesji audiowizualnej oraz koncesji na nadawa-
nie®. Swiadczenie ustugi programowej w naziemnym systemie cyfrowym na
terenie Rumunii przez operatora nastgpuje wyltacznie na podstawie koncesji
dotyczacej wykorzystania czgstotliwosci radiowych w naziemnym systemie
cyfrowym*. Swiadczenie ustugi emisji programéw radiowych lub telewizyj-
nych za posrednictwem dowolnego rodzaju sieci komunikacji elektroniczne;j,
z wyjatkiem naziemnych systeméw cyfrowych, moze odbywac si¢ na podsta-
wie licencji audiowizualnej*.

Rada w drodze decyzji ustala tryb i warunki wydawania licencji audiowizu-
alnej. Wnioskodawcy sa zobowiazani do zlozenia po§wiadczonych notarialnie
o$wiadczen, wystawionych w momencie sktadania wniosku o licencje. Takie
uprawnienie posiada takze wspolnik lub akcjonariusz majacy udziat wigkszy
niz 20% kapitatu zaktadowego. Wnioskodawca takze w zaswiadczeniu podatko-
wym informuje o braku zaleglo$ci w zobowigzaniach wobec budzetu panstwa.
W razie zaleglo$ci, w sytuacji, gdy sa roztozone na raty lub wnioskodawca

3¢ Art. 12 ust. 51 6 Legea audiovizualului.
37 Art. 13 Legea audiovizualului.

3% Art. 14 ust. 1-4 Legea audiovizualului.
3 Art. 50 ust. 1 Legea audiovizualului.

40 Art. 50 ust. 2 Legea audiovizualului.

4 Art. 50 ust. 3 Legea audiovizualului.
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korzysta z ulatwien przy ich splacie, nast¢puje zobowigzanie do przedstawienia
dowodu zaistnienia takiej sytuacji*.

Analogowa lub cyfrowa licencja audiowizualna jest wydawana na podsta-
wie konkursu w przypadku, gdy program nadawany jest za pomocg naziemnych
srodkow radioelektrycznych, albo na podstawie decyzji Rady w przypadku, gdy
ustugi programowe nadawane sg za posrednictwem dowolnego rodzaju sieci
tacznosci elektronicznej. Wydawana jest na podstawie decyzji dla nadawcow,
ktorzy posiadaja koncesje analogowa audiowizualna, ktérej okres waznosci nie
uptynatl i zdecydowali si¢ na nadawanie programu w naziemnym multipleksie
cyfrowym.

Licencja ta na ustugi nadawcdéw publicznych i telewizji jest wydana bez
konkursu. Nadawanie przez naziemne radio ustug publicznych i telewizyjnych
w systemie analogowym jest realizowane przez operatora sieci tgcznosci elek-
tronicznej, na podstawie koncesji na nadawanie, udzielonej mu przez Autoritatea
Nationala pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii (ANCOM —
Krajowy Urzad Administracji i Regulacji Komunikacji) . Licencja audiowizu-
alna analogowa lub cyfrowa jest udzielana na okres 9 lat i moze by¢ przedtuzona
na nastegpne 9 lat*. Licencja obejmuje: numer, dane identyfikacyjne wtasciciela,
rodzaj ustugi programowej, nazwe i elementy identyfikacyjne programu, format
i strukture programow, obszar nadawania, $rodek telekomunikacyjny wykorzy-
stywany do nadawania i jego wiasciciel, czgstotliwos¢ lub czestotliwosci lub
przydzielone kanaty w przypadku analogowe;j licencji audiowizualnej®.

Rada cofnie analogowa licencje w sytuacji, gdy:

* posiadacz nie rozpocznie rozpowszechniania programu na warunkach
okreslonych w koncesji w terminie 12 miesi¢gcy po uzyskaniu licencji
audiowizualnej; Rada na wniosek moze udzieli¢ 2 kolejnych przedtuzen
0 6 miesiecy;

* posiadacz zaprzestaje rozpowszechniania programu, na ktéry koncesja
audiowizualna zostata udzielona, na dtuzej niz 90 dni, z przyczyn natury
technicznej, 1 ponad 96 godz., z wszelkich innych powodow;

* w wyniku naruszenia przepiséw dotyczacych sytuacji majatkowej, prze-
widzianych w art. 46 i niezgodnosci z przepisami art. 56;

* w wyniku naruszenia przepiséw art. 44 ust. 8 1 9 i art. 56;

* posiadacz nie przedstawi Radzie, w terminie 6 miesigcy od dnia natozenia
kary, dowodu wplaty;

* na zyczenie whasciciela*.

Cofa si¢ rowniez koncesje audiowizualng na nadawanie programu za pomoca

naziemnych §rodkéw radioelektrycznych w nastgpujacych sytuacjach:

# Art. 51 ust. 112 Legea audiovizualului.

Art. 52 ust. 3 14 Legea audiovizualului.
Art. 55 ust. 1 Legea audiovizualului.
Art. 54 ust. 1 Legea audiovizualului.
4 Art. 57 ust. 1 Legea audiovizualului.
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* wilasciciel nie uzyska, z przyczyn lezacych po jego stronie, decyzji o auto-
ryzacji audiowizualnej w terminie 60 dni od dnia uzyskania dopuszczenia
technicznego do eksploatacji;

* w wyniku cofnigcia pozwolenia na emisjg¢*’.

Cyfrowa licencja audiowizualna jest cofana przez Rad¢ w nastgpujacych

sytuacjach:
* posiadacz nie $wiadczy uslugi programowej na rzecz operatora
multipleksu;
* posiadacz zaprzestaje $wiadczenia ustugi programowej na rzecz operatora
multipleksu;

* zanaruszenie przepisow art. 57 ust. 14,

Nadawanie programu moze si¢ rozpocza¢ po uzyskaniu decyzji o zezwoleniu
audiowizualnym, ktéra wydaje Rada w ciggu 30 dni od daty uzyskania licen-
cji audiowizualnejwydanej przez Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)®,

Jezeli nadawanie programu wigze si¢ z wykorzystaniem czgstotliwosci radio-
wej naziemnej do nadawania analogowego, odbywa si¢ to na podstawie analo-
gowej koncesji audiowizualnej, natomiast jezeli nadawanie programu wigze si¢
z wykorzystaniem naziemnej czestotliwosci radiowej dla transmisji cyfrowe;,
odbywa si¢ to na podstawie licencji na uzytkowanie czestotliwosci radiowych
w cyfrowym systemie naziemnym oraz wylacznie z korzyscia dla posiadaczy
cyfrowych licencji audiowizualnych®. Licencji na uzytkowanie czestotliwo-
$ci radiowych w naziemnym systemie cyfrowym udziela Autoritatea Nationala
pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii (ANCOM) na podstawie
organizowanych przez nig procedur selekcji i zgodnie ze strategia dotyczaca
przejscia z naziemnej telewizji analogowej do naziemnej telewizji cyfrowej
oraz realizacji cyfrowych ustug multimedialnych na poziomie krajowym?'.

Koncesja na uzytkowanie czgstotliwosci radiowych w naziemnym systemie
cyfrowym wynosi 10 lat od daty jej przekazania, w warunkach ustanowionych
przez Autoritatea Nationala pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii
(ANCOM)*. Taryfe ustala ANCOM?>. Obowiazek jej zaptaty staje si¢ wyma-
galny w terminie 45 dni od przekazania koncesji na nadawanie lub koncesji na
wykorzystanie czestotliwosci radiowych w systemie naziemnym. ANCOM moze
modyfikowa¢ licencje nadawania i koncesji na uzytkowanie czestotliwosci radio-
wych w naziemnym systemie cyfrowym, bez przerw w $wiadczeniu ustugi
programow 1 przy zapewnieniu odbioru o rownowaznej jakosci, na warunkach

47 Art. 57 ust. 2 Legea audiovizualului.
4 Art. 57" Legea audiovizualului.
4 Art. 58 ust.1 Legea audiovizualului.
0 Art. 59 ust. 1 Legea audiovizualului.
St Art. 59 ust. 3 Legea audiovizualului.
2 Art. 61' Legea audiovizualului.
3 Art. 62 Legea audiovizualului.
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przewidzianych w art. 14 ust. 2 1 3 z Rzagdowego Zarzadzenia Nadzwyczajnego
nr 79/2002 w sprawie ogo6lnych ram regulacyjnych dotyczacych komunikacji,
zatwierdzonego ze zmianami i uzupetnieniami ustawg nr 591/2002, z pdzniej-
szymi zmianami i uzupekieniami®*.

ANCOM moze zgode cofnac lub zawiesi¢ w nastepujacych sytuacjach:

* wilasciciel nie uzyska, z przyczyn od niego zaleznych, dopuszczenia tech-
nicznego do eksploatacji w ciggu 12 miesiecy od daty uzyskania pozwo-
lenia na emisje;

* w wyniku cofnigcia analogowej licencji audiowizualnej;

* za powazne lub powtarzajace si¢ naruszenie obowigzkow okreslonych
w pozwoleniu na emisjg;

* posiadacz nie przedtozy ANCOM, w terminie 6 miesi¢cy od dnia natoze-
nia kary, dowodu uiszczenia zaptaty;

* na zyczenie wiasciciela;

* nieuiszczenia przez wilasdciciela w terminie 45 dni od terminu ptatno$ci
taryfy za uzytkowanie widma®.

Prezes ANCOM posiada kompetencje do cofnigcia lub zawieszenia koncesji
na korzystanie z cze¢stotliwosci radiowych w naziemnym systemie cyfrowym
w nast¢pujacych sytuacjach:

* za powazne lub powtarzajace si¢ naruszenie obowigzkow okreslonych

w licencji;

* nieuiszczenie przez wiasciciela w terminie 45 dni od terminu ptatnosci
taryfy za uzytkowanie widma;

* na zyczenie wiasciciela;

* w wyniku wycofania ogdlnego systemu zezwolen;

* posiadacz nie przedtozy ANCOM, w terminie 6 miesi¢cy od dnia natoze-
nia kary, dowodu jej uiszczenia®.

Decyzje Rady, w tym ich motywacje, a takze instrukcje i zalecenia
wydawane przez Rade, sa podawane do wiadomosci publicznej. Wykonujac
funkcje 1 zadania ustawowe, Rada wydaje decyzje, instrukcje i zalecenia,
przez gtosowanie w obecnosci co najmniej 8 cztonkow i przy gtosowaniu co
najmniej 6 cztonkow. Decyzje CNA opieraja si¢ na 2 podstawach prawnych.
Obok ustawy Prawo audiowizualne, drugim aktem jest Kodeks regulacji
tresci audiowizualnej, przyjety przez CNA w 2011 r. Kodeks regulacji tresci
audiowizualnych szczegdétowo okresla obowiazki stacji radiowych i telewi-
zyjnych, ktorych dziatalnos¢ podlega licencji w Rumunii, uwzgledniajac
takze zasady dzialania mediow, takie jak prawidtowa informacja, ochrona
godnosci ludzkiej, prawo do odpowiedzi, ochrona nieletnich i przestrzeganie

3 Art. 64 Legea audiovizualului.

Art. 65 Legea audiovizualului.
Art. 65 Legea audiovizualului.
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zasad reklamy’’. Krajowa Rada Audiowizualna wydaje decyzje i instrukcje
normatywne zgodne z prawami czlowieka, zgodne z prawem wewngtrznym,
konwencjami i traktatami UE®®. Decyzje Rady o charakterze normatywnym,
w tym ich uzasadnienie, sg publikowane w Monitorze Urz¢du Rumunii,
Czes¢ 1. Akty o charakterze normatywnym wydane przez Rade moga by¢
zaskarzone do sadu administracyjnego przez kazda osobe, ktora uwaza,
ze ograniczaja jej prawa. Decyzje Rady o charakterze indywidualnym
sg przekazywane zainteresowanym stronom i wchodza w zycie z dniem dore-
czenia, chyba ze postanowiono inaczej. Od takiej decyzji stronie przystuguje
odwotanie do wlasciwego sadu®.

Przedstawienie roli organéw dodatkowych

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) powstata z potaczenia 2 organéw — Generalnego Inspektoratu Komu-
nikacji i Technologii Informacyjnych (IGCTI) oraz Krajowego Urzedu Regulacji
Komunikacji i Technologii Informacyjnych (ANRCTI). ANCOM jest instytucja,
ktora chroni interesy uzytkownikéw taczno$ci w Rumunii przez promowanie
konkurencji i innowacji na rynkach facznosci elektronicznej i ustug pocztowych.
Przede wszystkim jej dziatanie koncentruje si¢ na zarzadzaniu zasobami czgsto-
tliwosci oraz spetnieniu wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagne-
tycznej®’. Podstawowym celem ANCOM jest wdrazanie przepisow unijnych
w zakresie sieci i tagcznosci elektronicznej.

Regulacje dotyczace mechanizméw monitorowania
I kontroli antymonopolowej

Jednym z elementow zasady praworzadnosci jest pluralizm i wolno$¢ mediow.
Panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewnienia sprzyjajacych warunkow
dla dziennikarzy, ochrony ich bezpieczenstwa i promowania wolno$ci mediow
i pluralizmu mediow®!. Ustawa Prawo audiowizualne zawiera przepis majacy na
celu przeciwdziatanie koncentracji mediéw. Artykul 44 ust. 3 stanowi, ze
zaden nadawca nie powinien mie¢ wigcej niz 30% rynku uslug nadawanych na
poziomie krajowym. Ustawodawca nie definiuje, jaki rynek wskazuje. Prawo

57 https:/www.cna.ro/-Legisla-ie-.html

8 Art. 2%ust. 4 Legea audiovizualului.

Art. 15 ust. 1-8 Legea audiovizualului.

https:/www.ancom.ro

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow, Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci
z 2021 r. COM(2021) Bruksela, dnia 20.7.2021r., https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0700& from=PL.
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audiowizualne nie zawiera szczego6lnych przepisow, ktore wskazywatyby na
minimalng tres¢ europejskich produke;ji®.

Narodowa Rada Audiowizualna monitoruje media za pomoca 2 zespotow.
Jeden znajduje si¢ w Bukareszcie i monitoruje media ogdlnokrajowe, drugi
stanowig inspektorzy terenowi, ktorzy monitoruja nadawcéw regionalnych®.
Jak zauwaza A. Jaskiernia, monitoring bywa utozsamiany z obserwacja, ale
monitoring wychodzi poza pojecie obserwacji, gdyz dotyczy calego ogladu
tego zjawiska, w okreslonym, najczesciej wydtuzonym czasie. Oznacza to, ze
pod pojgciem monitoringu moze si¢ znalez¢ analiza legislacji, relacja migdzy
mediami a polityka, przejrzystos¢ wtasnosci czy warunki pracy dziennikarzy.
Dalej idac, w monitorowaniu najbardziej istotna jest wolno$¢ mediow, ktora
w tym zakresie, oprocz badania konstytucyjnosci i ustawowych gwarancji
wolno$ci medidow, bedzie dotyczy¢ identyfikowania barier prawnych, politycz-
nych, finansowych, logistycznych®.

Ustawodawca rumunski stworzyl ramy prawne, dajace podstawe do prowa-
dzenia monitorowania. To jednak ocena dziatania CNA w tym zakresie nie
wskazuje na petne wykorzystanie tych regulacji, a co za tym idzie efektywnosci.
W literaturze wprost wykazany jest ten brak skutecznosci, szczegdlnie w sytu-
acjach, gdy nadawcy zmieniali tresci po uzyskaniu licencji®. Niezalezno$¢
i skuteczno$¢ CNA oceniona jest na niskim poziomie ryzyka (23%), w duzym
stopniu wynika to z powolnej realizacji decyzji organdw wilasciwych w zakresie
ochrony konkurencji, jak i wymiaru sprawiedliwo$ci®®. W raporcie dotyczacym
praworzadno$ci w UE zauwazano og6lny trend w obnizeniu pluralizmu mediow,
a w stosunku do Rumunii istnieje obawa co do funkcjonalnej niezalezno$ci
i skuteczno$ci. W 2021 r. przez kilka miesi¢gcy pracg CNA utrudniat fakt, ze nie
powotano nowych cztonkéw po wygasnieciu mandatoéw Kilku poprzednikow®”.
Polityczne negocjacje i brak zgody co do wyboru kandydatow na cztonkéw Rady
skutkowat zaktéceniem pracy CNA.

Narodowa Rada Audiowizualna jest zobowigzana powiadomi¢ wilasciwe
organy o wystgpieniu lub =zaistnieniu okreslonych praktyk ograniczenia

¢ A. Mungiu-Pippidi, C. Ghinea, (2012), Struggling with Media Capture: Understand-
ing Media Policies, s. 170. Na temat politycznego zaangazowania i koncentracji mediéw
zob. M. Coman, Journalistic Elites in Post-Communist Romania, ,,Journalism Studies” 11(4)
2010, s. 590, J. Galtung, Prospects for Media Monitoring: Much Overdue, but Never Too
Late!, ,,Javnost — The Public” 2(4) 1995, s. 105.

0 https:/www.cna.ro/Media-Monitoring-Team.html

¢ A. Jaskiernia, Monitoring wolnosci mediow w Europie, Warszawa 2018, s. 35.

A. Mungiu-Pippidi, C. Ghinea, op.cit.

% M. Popescu, A. Mihai, A. Marincea, Raportul Media Pluralism Monitor 2016 Monitoriza-
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¢ Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2021 r. Sytuacja w zakresie prawo-
rzadnosci w Unii Europejskiej, s. 18, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
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konkurencji, naduzycie pozycji dominujacej lub podlegajace kontroli koncen-
tracje gospodarcze do Consiliul Concurentei (Rady ds. Konkurencji), a takze
w przypadku wszelkich innych naruszen przepisow prawa, ktore nie podle-
gaja jego kompetencji, np. nieuczciwych praktyk przedsiebiorcow w relacjach
z konsumentami, naruszen przepisow prawa w zakresie ochrony danych osobo-
wych oraz praw autorskich. Rada moze zawrze¢ protokét o wspotpracy z whasci-
wymi organami, dotyczacy wymiany informacji w celu usprawnienia srodkow
identyfikacji i przedsigbiorstwa, czynnos$ci niezbgdnych do przestrzegania prze-
piséw tego prawa®®. Natomiast, w sytuacji zaistnienia konfliktu dotyczacego
jurysdykcji panstwa, ktéorego nie mozna bylo rozstrzygna¢ na mocy waznej
umowy pomiedzy Rumunig a innym panstwem czlonkowskim Unii Europej-
skiej, Rada bez zbgdnej zwloki informuje o tym Komisje Europejska. Decyzje
Komisji Europejskiej dotyczace ustalenia jurysdykcji sg wigzace®.

Ustawa Prawo konkurencji okre$la, ze przedsigbiorstwa, w trakcie poste-
powania wyjasniajgcego zwigzanego z ewentualnym popeinieniem praktyki
antykonkurencyjnej przedsigbiorstwa, przeciwko ktorym wszczeto postepowa-
nie, moga formutowacé propozycje zobowiagzan w celu usunigcia sytuacji, ktéra
doprowadzita do wszczgcia postgpowania. W sytuacji, gdy Rada ds. Konkuren-
cji zamierza zaakceptowac zobowigzania zaproponowane przez strony, publikuje
streszczenie sprawy 1 zasadnicza tre$¢ proponowanych zobowigzan, na temat
ktorych zainteresowane strony trzecie moga przedstawic¢ swoje uwagi w wyzna-
czonym terminie. Decyzja Rada ds. Konkurencji nadaje moc wigzaca zobowia-
zaniom zaproponowanym przez przedsiebiorstwa, o ile sa one wystarczajace dla
ochrony konkurencji i jezeli ich wypetnienie prowadzi do usunigcia sytuacji,
ktora zadecydowata o wszczgciu dochodzenia. Decyzja Rady ds. Konkurencji
moze zosta¢ przyjeta na czas okreslony, bez koniecznosci wystuchania zaan-
gazowanych stron. Natomiast, w sytuacji, gdy Rada ds. Konkurencji uzna, ze
zobowigzania nie spelniaja warunkow okreslonych ustawg, pisemnie poinfor-
muje przedsiebiorstwa o przyczynach niezaakceptowania zobowigzan i begdzie
kontynuowata postgpowanie wyjasniajace. W przypadku zakonczenia postepo-
wania, Rada ds. Konkurencji moze, na wniosek lub z urzgdu, wznowi¢ postepo-
wanie wyjasniajace, gdy:

* nastgpilta istotna zmiana dotyczaca ktoregokolwiek z faktow, na ktorych

oparto decyzje;

* przedsigbiorstwa dzialajg niezgodnie z przyjetymi zobowigzaniami;

* decyzja zostata oparta na niepeinych, niedoktadnych lub wprowadzaja-

cych w btad informacjach dostarczonych przez strony™.

% Art. 10 ust. 6 Legea audiovizualului.

% Ibidem, art. 10 ust. 7.
7 Art. 49 ust.1-6 Legea concurenti z 10 aprilie 1996, MO Partea nr 153/2016. (Prawo
konkurencji).
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Ustawa Prawo konkurencji wylicza czyny popetnione w sposob umysiny lub
nieumys$lny lub w wyniku zaniedbania przez przedsi¢biorcow, ktore stanowig
wykroczenia i podlegaja karze grzywny w wysokosci od 0,1% do 1% catkowi-
tego obrotu z roku obrotowego poprzedzajacego natozenie kary. Sa to:

* podanie nieprawdziwych, niepetnych lub wprowadzajacych w btad infor-
macji we wniosku, potwierdzeniu, zawiadomieniu lub uzupelnieniu,
zgodnie z przepisami art. 13;

* podanie niedoktadnych, niepetnych lub wprowadzajacych w blad infor-
macji lub niekompletnych dokumentow lub nieudzielenie zadanych infor-
macji i dokumentdéw zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 pkt a;

* podanie nieprawdziwych lub wprowadzajagcych w biad informacji,
w odpowiedzi na zadanie zgloszone zgodnie z przepisami art. 34 ust. 2
lub w trakcie postgpowan prowadzonych na podstawie art. 37;

* przekazywanie informacji, dokumentdw, zapisow i zapisow w formie
niepetnej podczas kontroli przeprowadzanych zgodnie z art. 38;

* odmowa poddania si¢ kontroli przeprowadzonej zgodnie z art. 387'.

Umys$lne lub niedbate podanie niedoktadnych, niepeinych lub wprowadzaja-
cych w blad informacji lub niekompletnych dokumentow lub niepodanie zadanych
informacji i dokumentow, a takze umyslne lub niedbate podanie nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w btad informacji, w odpowiedzi na zgdanie zgloszone
zgodnie z przepisami art. 34 ust. 2 dokonane przez centralne organy admini-
stracji publicznej i samorzadowe, skutkuje wezwaniem Rady do naprawienia
tej sytuacji. Jesli umys$lnie lub wskutek niedbalstwa nieudzielenie zadanych
informacji utrzyma si¢ po terminie wyznaczonym przez Radg¢ ds. Konkurencji,
bedzie ona mogla natozy¢ na kierownika instytucji lub centralny lub samorza-
dowy organ administracji publicznej kar¢ w wysokosci do 5 tys. lei za kazdy
dzien opdznienia.”

Karg grzywny w wysokos$ci od 0,5% do 10% catkowitego obrotu osiagnig-
tego w roku obrotowym poprzedzajacym natozenie kary zagrozone sa czyny
popetnione umyslnie lub w wyniku niedbalstwa. Sg to:

* naruszenie przepisow art. 5 1 6 ustawy Prawo konkurencji, a takze prze-

pisy art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

* niezgloszenie koncentracji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 13
ust. 1 1 2 przed jej realizacja, chyba ze przepisy art. 13 ust. 17 udzielono
odstepstwa zgodnie z art. 13 ust. 18;

* dokonanie czynnosci koncentracji gospodarczej z naruszeniem przepisow
art. 13 ust. 6-8;

* realizacja operacji koncentracji gospodarczej, uznanej za niezgodng
z decyzja Rady ds. Konkurencji, zgodnie z postanowieniami art 47 ust. 4;

' Art. 53 Legea concurenti.

2 Art. 54 Legea concurenti.
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* niedopelnienie obowigzku, warunku lub $rodka nalozonego decyzja

podjeta zgodnie z przepisami tej ustawy’.

W sytuacji, gdy naruszenie popelnione przez stowarzyszenie przedsigbiorcow
dotyczy dziatalnosci jego cztonkow, kara nie moze przekroczy¢ 10% catkowi-
tego obrotu kazdego czlonka dzialajacego na rynku, ktérego dotyczy naruszenie
popetnione przez stowarzyszenie. Rada ds. Konkurencji ustali w drodze instruk-
cji warunki i kryteria stosowania polityki tagodzenia kar, ktéra moze posunaé
si¢ nawet do zwolnienia z odpowiedzialnosci pieni¢znej, w odniesieniu do naru-
szenia wyzej wskazanych, polegajacy na naruszeniu przepisow art. 5 tej ustawy,
a takze przepisu art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™.
W drodze wyjatku od art. 53 i art. 55 ust. 1, jezeli w roku obrotowym poprzedzaja-
cym nalozenie sankcji przedsigbiorstwo nie zarejestrowato obrotu lub nie mozna
tego ustali¢, uwzglednia si¢ ten odnoszacy si¢ do roku obrotowego, w ktérym
przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsiebiorstw zarejestrowanego obrotu bedzie
brane pod uwagge, rok bezposrednio poprzedzajacy rok referencyjny dla oblicze-
nia obrotu w celu zastosowania sankcji. W przypadku, gdy nawet w poprzed-
nim roku przedsigbiorstwo nie osiggneto obrotu, uwzgledniany jest ostatni obrot
odnotowany przez przedsi¢biorstwo”™. Druga zmiana, w drodze wyjatku od
przepisow art. 53 i art. 55 ust. (1) tej ustawy oraz art. 8 Rozporzadzenia Rzadu nr
2/2001 w sprawie rezimu prawnego wykroczen, w przypadku nowo powstatego
przedsigbiorstwa lub zwigzku przedsigbiorcow, ktory nie zarejestrowat obrotu
w roku poprzedzajacym natozenie sankcji, zostanie on ukarany:

e grzywna od 10 tys. lei do 1 mln lei, w przypadku wykroczen przewidzia-

nych w art. 53;

* grzywna od 15 tys. lei do 2,5 mln lei, w przypadku wykroczen przewi-

dzianych w art. 55 ust. 17°.

Ustawa dopuszcza indywidualizacje sankcji przewidzianych w art. 53-56.
Pod uwage Rada bierze wage i czas trwania czynu. Rada ds. Konkurencji,
w ramach przyjetej instrukcji, ustala pozostate elementy, wedtug ktérych sank-
cje sg zindywidualizowane, a takze ustala mozliwo$¢ ich sptaty w ratach”.
W przypadku naruszen przewidzianych w art. 55 ust. 1, jezeli przedsiebiorca
przed rozprawami wyraznie przyzna si¢ do popetnienia czynu antykonkurencyj-
nego i w stosownych przypadkach zaproponuje $rodki zaradcze prowadzace do
usunigcia przyczyn naruszenia, Rada ds. Konkurencji moze zastosowac obnize-
nie kary o procent od 10% do 30% poziomu podstawowego ustalonego zgodnie
z przyjeta instrukcjg. W przypadku udzielenia obnizki, wysoko$¢ kary zosta-
nie obnizona nawet wtedy, gdy zostanie ona ustalona na minimalnym poziomie
przewidzianym przez prawo, przy czym zastosowana kara nie bedzie mniejsza

3 Art. 55 Legea concurenti.

Art. 56 ust. 1 Legea concurenti.
Art. 56 ust. 2 Legea concurenti.
Art. 56 ust. 3 Legea concurenti.
Art. 57 ust. 1 Legea concurenti.
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niz 0,2% obrotu osiggnig¢tego w obrocie finansowym rok przed nalozeniem sank-
cji. Obnizenie kwoty grzywny jest mozliwe tylko na wyrazne zadanie zaintere-
sowanego przedsicbiorstwa. Wezwanie bedzie zawieralo jasne i jednoznaczne
przyznanie si¢ do odpowiedzialno$ci za naruszenie, a takze o$wiadczenie
o maksymalnej wysokosci kary, jaka firma jest sktonna zaptaci¢. W przypadku,
gdy przed przekazaniem sprawozdania z dochodzenia przedsi¢biorstwo ztozy
propozycje dotyczaca sporzadzenia uznania, Rada ds. Konkurencji bedzie
mogta zastosowac procedure uproszczona, zgodnie z instrukcjami przyjetymi
przez organ. Skorzystanie przez spotke z powodztwa o uniewaznienie decyzji
Rady ds. Konkurencji w zakresie podlegajacym rozpoznaniu powoduje utrate
korzysci w ramach obnizenia kwoty grzywny. Na wniosek Rady ds. Konkuren-
cji sad rozstrzygnie skarge kasacyjna, usuwajac dobrodziejstwo obnizki przy-
znanej do uznania i odpowiednio ustali karg pieni¢zng. W sprawach, w ktorych
uczestniczg strony, ktore korzystaja ze stosowania polityki, ale nie sa zwolnione
od odpowiedzialnos$ci pienigznej, obnizka kwoty grzywny w wyniku uznania
zostanie doliczona do obnizki zastosowanej w wyniku procedury, bez sumy
przekraczajacej 60% poziomu ustalonego zgodnie z instrukcjami dotyczacymi
indywidualizacji sankcji”®. Jezeli w terminie 45 dni od dorgczenia decyzji podje-
tej przez Rade Konkurencji, zgodnie z przepisami tej ustawy, dana spotka nie
zastosuje si¢ do nakazanych $rodkéow, Rada Konkurencji moze natozy¢ kare
maksymalng przewidziang w art. 55-567 .

Rada ds. Konkurencji moze zobowigza¢, w drodze decyzji, przedsicbior-
cow lub zwiazki przedsigbiorcow do zaptaty kar pienieznych w wysokosci do
5% sredniego dziennego obrotu z roku obrotowego poprzedzajacego nalozenie
kary, za kazdy dzien zwtoki, obliczonej od dnia ustalonego decyzja, celem:

e zaprzestania naruszania przepisoOw art. 5 i 6 ustawy Prawo konkurencji,

a takze przepisow art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej i zastosujg sie¢ do srodkéw zarzadzonych decyzjg stwierdzajaca
naruszenie;
* wykonania decyzji o zastosowaniu srodkéw tymczasowych, zgodnie
z art. 50;

* do wykonania zobowigzania wymuszonego decyzjg podjeta zgodnie
z art. 49 ust. 3;

* przestrzegania warunkéw i/lub obowiazkéw natozonych decyzja, podjeta
zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 2 pkt b i ust. 4 pkt c;

* przekazania kompletnie i prawidtowo informacji i dokumentéw, o ktore
zwrocono si¢ zgodnie z przepisami 34 ust. 1 pkt a;

* poddania si¢ kontroli przewidzianej w art. 38*°.

8 Ibidem, art. 57 ust. 2—6 Legea concurenti.

Ibidem, art. 58 Legea concurenti.
80 Tbidem, art. 59 ust. 1.
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W drodze wyjatku, jezeli nie mozna ustali¢ obrotu osiggnictego w roku
obrotowym poprzedzajacym natozenie kary, uwzglednia si¢ $redni dzienny
obrét z roku obrotowego, w ktorym przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsie-
biorstw zarejestrowal obrot, za rok bezposrednio poprzedzajacy rok obrotowy
numer rachunku do obliczenia obrotu w celu zastosowania sankcji lub w przy-
padku przedsicbiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw nowopowstatych, ktore
nie zarejestrowaty obrotu w roku poprzedzajacym natozenie sankcji, zostanie
ukarany grzywna w przypadku a—d 500 lei do 10 tys. lei, w przypadki e i f odpo-
wiednio grzywna od 300 lei do 7 tys. lei®'.

Naruszenia przewidziane w tej ustawie sg stwierdzane i sankcjonowane przez
Radg¢ ds. Konkurencji na posiedzeniu plenarnym, komisjach Iub przez inspek-
torow ds. konkurencji. Sankcje wynikajace z art. 53 wydawane sg w drodze
decyzji, na ktore przystuguje w terminie 30 dni skarga do sadu apelacyjnego
w Bukareszcie®?. Decyzje wydane przez Rade ds. Konkurencji w zastosowaniu
tej ustawy zostang przekazane zainteresowanym stronom przez Rade ds. Konku-
rencji i zostang opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Rumunii, Cz¢$¢ 1, na
koszt naruszajacego lub wnioskodawcy, w zaleznosci od przypadku, lub na
stronie internetowej Rady ds. Konkurencji. Podczas publikowania decyzji beda
brane pod uwage uzasadnione interesy danych firm, aby tajemnica handlowa
zostata zachowana®.

Analiza regulacji dotyczacych wypracowania zasad konkurengii,
stworzenia ograniczen koncentracji oraz procesu sieciowania

Rada ds. Konkurencji (Consiliul Concurentei) zostata powotana jako organ
krajowy w dziedzinie konkurencji, a takze jest organem administracyjnym?®
na podstawie ustawy Prawo konkurencji. Celem ustawy jest ochrona, utrzy-
manie i rozwdj konkurencji w celu promowania interesow konsumentéow oraz
ograniczenie praktyk uniemozliwiajacych lub zaktocajgcych konkurencje przez
przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia przedsigbiorstw oraz organom i instytu-
cjom rzadowej lub samorzadowej administracji publicznej*’. Rada jest organem
kolegialnym, powotywanym na 5 lat i sktada si¢ z 7 cztonkow: przewodniczacego,
2 wiceprzewodniczacych i1 4 doradcow ds. konkurencji. Powotania cztonkow
Rady dokonuje Prezydent Rumunii na wniosek Rady Doradczej ds. Konkurenc;ji,
za zgoda rzadu i po wystuchaniu kandydatéw w wyspecjalizowanych komisjach

81 Ibidem, art. 59 ust. 2.

8 Ibidem, art. 60 ust. 1 i 5-6.

8 Ibidem, art. 62 ust. 11 2.

8 Ibidem, art. 3 ust. 1 Legea concurenti nr 21 z 10.04.1996 r., Monitorul Oficial nr 153
7 29.02.2016; https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8005.

8 Art. 1 i2 Legea concurenti.



RUMUNIA 207

Rady ds. Konkurencji*®. Rada ds. Konkurencji stosuje przepisy art. 101 i 102 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z postanowieniami Rozporza-
dzenia (WE) nr 1/2003 Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji przewidzianych w art. 81 1 82 traktatu, z p6zniejszymi
zmianami i uzupetnieniami, w przypadkach, gdy akty lub akty przedsiebiorstw
lub zwigzkéw przedsigbiorcow mogg wptywacé na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami art. 5 Prawo
konkurencji zakazane sa wszelkie porozumienia migdzy przedsigbiorstwami,
decyzje stowarzyszen przedsigbiorcow i praktyki uzgodnione, ktorych celem
lub skutkiem jest uniemozliwienie, ograniczenie lub zaktocenie konkurencji
na rynku rumunskim lub na jego czesci, w szczegolnosci takie, ktore:

* ustalaja bezposrednio lub posrednio ceny kupna lub sprzedazy lub wszel-
kie inne warunki handlowe;

e ograniczajg lub kontroluja produkcje, marketing, rozw¢j techniczny lub
inwestycje;

e dzielg rynki lub zrodta dostaw;

* stosujg w relacjach z partnerami handlowymi nieréwne warunki §wiad-
czenia rownowaznych ustug, stwarzajagc im w ten sposob niekorzystne
warunki konkurencyjne;

* warunkujg zawarcie umow od przyjecia przez partnerow niektorych ustug
dodatkowych, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub zwyczaje handlowe
nie sg zwigzane z przedmiotem tych umow.

Zakaz ten nie dotyczy porozumien lub kategorii porozumien miedzy przed-
sigbiorstwami, decyzji lub kategorii decyzji stowarzyszen przedsi¢biorcow,
praktyk uzgodnionych lub kategorii praktyk uzgodnionych, jezeli spetniaja one
lacznie nastepujgce warunki:

* przyczyniajg si¢ do usprawnienia produkcji lub dystrybucji towaréw lub
do promowania post¢pu technicznego lub gospodarczego, zapewnia-
jac jednoczes$nie konsumentom korzys¢ odpowiadajaca korzysci osia-
gnigtej przez strony odpowiedniego porozumienia, decyzji lub praktyki
uzgodnionej;

* nakladaja na zainteresowane spotki tylko te ograniczenia, ktore
sa niezbedne do osiagnigcia tych celow;

* nie daja przedsiebiorstwom mozliwosci wyeliminowania konkurencji ze
znacznej czesci rynku danych produktow®.

Wedtug ustawy koncentracja nastgpuje, jezeli trwata zmiana kontroli wynika z:

* polaczenia 2 lub wigcej wezesniej samodzielnych przedsiebiorstw lub
cze$ci niektorych przedsigbiorstw;

* nabycia przez 1 lub wigcej 0sob, ktore juz kontroluja co najmniej 1 przed-
sigbiorstwo, lub przez 1 lub wigcej przedsigbiorstw, albo poprzez zakup

8 Art. 15 ust. 112 Legea concurenti.

8 Art. 5 ust. 1-2 Legea concurenti.
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papierow warto$ciowych lub aktywow, albo na podstawie umowy lub
w jakikolwiek inny sposob, bezposredniej lub posredniej kontroli nad
1 lub wigcej przedsigbiorstwami lub ich czgsci.

W zwiazku z tym, utworzenie wspolnego przedsi¢cbiorstwa, ktdére w sposob
trwaly spetnia wszystkie funkcje samodzielnego podmiotu gospodarczego,
stanowi koncentracje w rozumieniu ustawy®. Istotne pozostaje to, w jakim
zakresie utworzenie wspdlnego przedsigbiorstwa, stanowigcego koncentracjg,
ma na celu lub skutkuje koordynacje zachowan konkurencyjnych pozostatych
samodzielnych przedsigbiorcow. Koordynacje t¢ ocenia si¢ wedlug kryteriow
przewidzianych w art. Sust. 113, atakze wart. 101 ust. 113 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w celu ustalenia, czy operacja jest zgodna z normalnym
konkurencyjnym otoczeniem. Dokonujac takiej oceny, Rada ds. Konkurencji
bierze pod uwage w szczegdlnosci nastgpujace kryteria:

e jezeli 2 lub wigcej spotek dominujgcych kontynuuje w znacznym stop-
niu dzialalno$¢ na tym samym rynku co spétka wspolna lub na rynku
znajdujacym si¢ powyzej lub ponizej rynku spotki wspdlnej lub na rynku
sasiednim w $cistym zwigzku z tym rynkiem,;

* jezeli poprzez koordynacjg, ktora jest bezposrednig konsekwencja utwo-
rzenia wspolnego przedsigbiorstwa, zaangazowane firmy maja mozli-
wos$¢ wyeliminowania konkurencji na znaczng cze$¢ danych produktow
lub ustug®.

Ustawa podkresla w art. 11, ze zabronione sa koncentracje gospodarcze, ktore
moga stwarzac istotne przeszkody dla skutecznej konkurencji na rynku rumun-
skim. C. Lupa, obecnie przewodniczagca CNA, sygnalizowata naruszenie zasad
uczciwej konkurencji, gdy dochodzi do sytuacji, ze oprocz klasycznych przy-
chodow z mediow (reklam) media uzupetniajg swoje dochody pienigdzmi, ktore
nie majg zwigzku z ich wynikami. Najczesciej sg to pieniadze, ktore pochodza
ze sfery polityki. Zwykle sg to umowy podpisywane z réoznymi instytucjami
panstwowymi. Cytujgc jednego z redaktorow

(...) widzialem graczy, zwykle tych samych, ktorzy korzystali z niezwykle du-
zych sum oferowanych przez instytucje rzadowe lub instytucje lokalne — urzedy
miast czy lokalne spotki panstwowe. A to naprawde znieksztatca rynek.

Do tego problemu dodaje sposob podziatu pienigdzy na reklame, zwlaszcza
w Internecie, gdzie rabaty (obnizki i zwroty z ceny poczatkowej oferowanej
przez firme¢ medialng) sg bardzo duze:

Duza czg$¢ tych srodkéw nie dociera wydawcow, zagubionych w tafnicuchu po-
karmowym. Dochodzisz do sytuacji, w ktérej ze 100 lei zaptaconych przez re-
klamodawce tylko 30 lei dociera do wydawcy. Srednia wynosi okoto 60%, ale

8 Ibidem, art. 9 ust. 1-2.
8 Ibidem, art. 9 ust. 4-5.



RUMUNIA 209

mozesz zejs¢ do 70%. A to wypacza wszelkie badania rynku, wykonane przy
uzyciu kwot zadeklarowanych przez reklamodawcow®.

Takie przyktady mozna mnozy¢. Istotne jest, jak taka sytuacj¢e mozna rozwig-
za¢. W sytuacji, gdy Rada ds. Konkurencji stwierdzi, ze koncentracja gospo-
darcza zostala juz dokonana i ze koncentracja zostata uznana za niezgodnag
z normalnym otoczeniem konkurencyjnym, moze w drodze decyzji:

* wezwac¢ zaangazowane spotki do rozwigzania podmiotu powstatego

w wyniku koncentracji, w szczegolno$ci przez rozwiazanie potaczenia
lub przez przeniesienie wszystkich nabytych udziatow lub sktadnikow
majatkowych w celu przywrocenia stanu sprzed koncentracji. W przy-
padkach, gdy przez rozwigzanie podmiotu powstatego w wyniku koncen-
tracji nie jest mozliwe przywrdcenie stanu istniejacego przed dokonaniem
koncentracji, Rada ds. Konkurencji moze podja¢ kazdy inny odpowiedni
srodek w celu przywrdcenia, w miare mozliwosci, stanu poprzedniego;

* zarzadzi¢ inne odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby zaangazo-

wane spotki rozwigzaly koncentracje lub podjety dziatania w celu przy-
wrocenia sytuacji przewidzianej w jej decyzji®'.

Ochrona praw uzytkownikow mediow elektronicznych
z uwzglednieniem uzytkownikow matoletnich

Narodowa Rada Audiowizualna jako gwarant interesu publicznego i jako jedyny
organ regulacyjny ma za zadanie zapewni¢ wysoki poziom ochrony interesu
ogblnego, w szczegdlnosci ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej. Wolnos¢
wypowiedzi jest jednym z podstawowych fundamentdéw spoteczenstw demo-
kratycznych, dlatego media audiowizualne musza korzysta¢ ze szczegoélnej
ochrony, z tym, ze wolno$¢ wypowiedzi nie moze narusza¢ godnosci, honoru,
zycia prywatnego osoby ani prawa do wizerunku z uwzglednieniem obowigz-
kéw wynikajacych z prawa. Dlatego tez CNA ustanawia normy regulacyjne
dotyczace ochrony nieletnich, obrony godnosci ludzkiej, wykonywania prawa
do odpowiedzi, udzielania prawidlowych informacji i pluralizmu, obowigzki
kulturalne dostawcow audiowizualnych ustug medialnych, a takze w odnie-
sieniu do komercyjnych i niekomercyjnych przekazow audiowizualnych®.
Nadawcy majg obowigzek szanowac podstawowe prawa i wolnosci cztowieka,
w tym zycie prywatne, honor, dobre imi¢ i prawo do wlasnego wizerunku®.

% C. Lupa, The State Of Romanian Mass-Media 2020, s. 10. https://www.freiheit.org/sites/
default/files/2021-01/studiu-presa-2020_engbt-rev-01.pdf

ol Art. 48 ust. 1 Legea concurenti.

2 DECIZIE Nr. 220 din 24 februarie 2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual Acte a céror actiune de modificare este inclusa in forma actualizata https:/www.
cna.ro/DECIZIE-Nr-220-din-24-februarie.html

% Ibidem, art. 30.
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Tak og6lne sformutowanie oznacza, ze nie mozna narusza¢ prawa do wizerunku,
do prywatnosci, do miru domowego itp. Rozpowszechnianie takich nagran
wymaga zgody osoby zainteresowanej. Zabronione jest udostgpnianie nagran
z ukrytych kamer czy mikrofonow?*.

Na nadawcach ustug medialnych audiowizualnych cigzy obowigzek posza-
nowania zasady najlepiej pojetego interesu maloletniego®. Oznacza to przede
wszystkim, ze matoletni ma prawo do ochrony swojego wizerunku oraz zycia
intymnego, prywatnego i rodzinnego. Na twoércach i dostawcach audycji
spoczywa obowigzek wykazania si¢ szczegolng wrazliwoscia, uwzgledniajaca
wiek i osobnos$¢ matoletniego. Nalezy mie¢ to na uwadze, szczeg6lnie chronigc
zycie prywatne i szanujgc prawo do wlasnego wizerunku maloletniego. Oznacza
to, ze nie moze by¢ to prawo naruszane nawet w sytuacji potrzeby zdobycia infor-
macji. W produkcjach audiowizualnych matoletni nie mogg by¢ wykorzystywani
ani eksponowani przez rodzicow, krewnych, przedstawicieli prawnych, prawni-
kéw lub inne osoby odpowiedzialne za ich wychowanie i opieke w celu uzyskania
dla nich jakichkolwiek korzysci lub wplywania na decyzje wtadz publicznych®.
Szczegodlng ochrong objeci sg maloletni ponizej 14. roku zycia w sytuacji, gdy
sg oni ofiarami wykorzystywania seksualnego lub sg oskarzeni o popelnienie
przestepstwa lub byli §wiadkami takiego przestepstwa. Zabrania si¢ rozpo-
wszechniania jakichkolwiek poszlak, ktore mogtyby prowadzi¢ do identyfikacji
takiego maloletniego. W innych sytuacjach, niz wskazane, rozpowszechnianie
wizerunku i informacji o matoletnim jest mozliwe tylko po uzyskaniu zgody
matoletniego lub jego rodzicow, lub jego przedstawiciela ustawowego®’. Majac na
wzgledzie dobro matoletniego dziecka, nie moga by¢ transmitowane rekonstruk-
cje zbrodni lub innych dramatycznych wydarzen, w ktorych biora udziat dzieci.
Nie mozna takze nadawac¢ wywiaddw 1 wypowiedzi matoletnich ponizej 14. roku
zycia w zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami w spolecznosci lub rodzinie,
ktorych byli swiadkami, a takze nie moga by¢ nadawane wywiady i wypowie-
dzi, w ktorych maloletnich prosi si¢ o opinie na temat intymnych spraw rodzin-
nych lub ktére wykraczajg poza ich oceng. Taka sytuacja moze zaistnie¢ tylko
wowczas, gdy matoletni wyrazi pisemng zgode, zgode wyraza rodzice lub
przedstawiciel ustawowy w formie pisemnej. Konieczna jest obecno$¢ rodzica
lub przedstawiciela ustawowego w trakcie transmisji lub nagrywania, odpowied-
nio, adwokata w przypadku postepowania przygotowawczego lub aresztowania.
Nieletni nie moze by¢ wspomagany przez domniemanego sprawce naduzycia
i niezbedne jest usunigcie wszelkich elementow, ktore moga prowadzi¢ do iden-
tyfikacji maloletniego®®. W przypadku maloletniego powyzej 16. roku zycia,
oskarzonego o popetnienie przestgpstw, wymagana jest jego wyrazna zgoda,

% Ibidem, art. 30—42.

% Art. 2 DECIZIE Nr. 220) din 24 februarie 2011.
% Ibidem, art. 3 ust. 1-4.

°7  Ibidem, art. 4 ust. 1-2.

% Ibidem, art. 5 ust. 1.
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pisemna lub nagrana, oraz pomoc prawnika. W przypadku matoletniego powy-
zej 16. roku zycia, ktory jest ofiarg lub swiadkiem popelnienia przestgpstwa lub
ktory doznatl przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej, wymagane sg jego
wyrazna zgoda, pisemna, oraz na wniosek rodzicow lub przedstawiciela usta-
wowego eliminacja wszelkich elementow, ktore moga prowadzi¢ do identyfika-
cji matoletniego®”. Wiadomosci lub doniesienia o aktach przemocy lub aktach
o charakterze seksualnym w placowkach oswiatowych beda nadawane wytacz-
nie w porozumieniu z dyrekcja szkoty i za zgoda rodzicéw lub przedstawicieli
prawnych matoletniego, a wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej nadawca dziata
w interesie matoletniego, pod warunkiem nienaruszenia jego wizerunku lub jego
prawa do zycia intymnego, prywatnego i rodzinnego. Obrazy, na ktorych nieletni
sa zaangazowani w akty przemocy lub w sposob dorozumiany lub wyrazny
o charakterze seksualnym, beda transmitowane tylko wtedy, gdy reprezentuje
uzasadniony interes publiczny, gdy nadawca dziata w interesie matoletnich, za
zgoda ich rodzicow lub przedstawicieli prawnych oraz gdy nadawca zapewnia,
ze nie sg nadawane zadne wskazowki, ktore mogtyby prowadzi¢ do identyfikacji
zaangazowanych matoletnich. Adres strony internetowej, na ktorej umieszczane
sg takie obrazy, nie zostanie przekazany, ani nie bedzie odnosi¢ si¢ do stron,
na ktorych takie adresy sg przekazywane'”’. Przed nagraniem niepelnoletni,
rodzice Iub przedstawiciel ustawowy musza by¢ poinformowani o przystuguja-
cych im prawach. Udziat os6b niepetnoletnich ponizej 14. roku zycia w progra-
mach audiowizualnych innych niz wydarzenia kulturalne i zawody sportowe jest
mozliwy tylko za ich zgoda, a takze za pisemna zgoda rodzicow lub przedstawi-
ciela ustawowego'®!.

Nadawcy radiowi sg zobowigzani do nadawania w gtdéwnym biuletynie infor-
macyjnym w czasie najwigkszej ogladalnosci, a takze w biuletynach informacyj-
nych nadawanych w ciagu najblizszych 24 godz., obrazéw i danych zaginionych
matoletnich, na zgdanie inspektoratéw policji. W ramach krajowego alarmu doty-
czacego uprowadzenia lub zniknigcia maloletniego systemy nadawania ogolnego
1 informacyjne oraz ustugi telewizyjne sg zobowigzane do nadawania w odstgpie
od 3 do 8 godz. od zadania organéw prawnych i na uzgodnionych warunkach
informacje o porwanych lub zaginionych matoletnich'®.

Bezwzglednie zakazane jest w ramach programow informacyjnych, debat
lub reportazy nadawanie wizerunku lub fotografii ciala zmarlego matolet-
niego'®. Zabronione jest takze promowanie narkomanii i przekazéw zawierajg-
cych narkotyki i ich uzywanie, a emitowanie takich tresci mozliwe jest tylko po
godz. 22.00'%4,

% Ibidem, art. 5 ust. 2-3.
100" Tbidem, art. 7' ust. 1-3.
01 Tbidem, art. 7.

122 Tbidem, art. 9 ust. 3—4.
13 Tbidem, art. 8.

104 Tbidem, art. 16.
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Zabrania si¢ nadawania programéw, ktorych gtownym celem jest wyko-
rzystywanie wygladu fizycznego matoletniego lub eksponowanie go w pozach
nieodpowiednich do wieku. Zabrania si¢ nadawania na zywo programow audio-
wizualnych po godz. 22.00, w ktérych uczestnicza osoby matoletnie ponizej
14. roku zycia, z wyjatkiem programow kulturalnych i sportowych'®.
Zakazane jest takze pejoratywne, zniestawiajace lub dyskryminujgce odnie-
sienie do pochodzenia etnicznego, narodowosci, rasy lub religii matoletniego,
a takze do jego wygladu fizycznego lub uposledzenia'®. Programy audiowizu-
alne, ktore moga wplywaé na fizyczny, umystowy lub moralny rozwoj nielet-
nich, mogg by¢ nadawane tylko wtedy, gdy ogladanie jest ograniczone przez
system dostepu warunkowego. W przypadku braku takiego systemu, nadawanie
programow moze odbywac si¢ wylacznie w dozwolonym przedziale czasowym,
zgodnie z klasyfikacja programu wedtug jego tresci'”’. W ramach audiowizual-
nych ustug medialnych na zadanie, takie programy, ktore moga mie¢ wptyw na
fizyczny, umystowy lub moralny rozwdj matoletnich, moga by¢ udostepniane
tylko wtedy, gdy podjete zostang srodki ograniczajace dostgp poprzez system
kontroli rodzicielskiej, tak aby dzieci nie moglty mie¢ dostepu do tych tresci'®s.
Na nadawcoéw natozono obowigzek informowania opinii publicznej
o gatunku, klasyfikacji programu i gléwnej przyczynie ograniczenia jego ogla-
dania przed rozpoczeciem nadawania programu. Informacja polega na tym, ze:
* Kazde reality show, ktdrego scenariusz opiera si¢ na faktach lub rzeczy-
wistych sytuacjach z zycia niektorych osob, ale takze zawiera elementy
fikcji, jest sygnalizowany przez caly czas trwania show tekstem ,,Ten
program jest fikcjg”’, wyswietlanym czytelnie, o minimalnej wielko-
$ci 30 pkt. w formacie SD, standardowej rozdzielczosci, odpowiednio
60 w formacie HD, wysoka rozdzielczo$¢;

* Nadawcy maja obowiazek zadaé, aby nadawane programy radiowe
1 telewizyjne byty opatrzone znakami ostrzegawczymi, przewidzianymi
w art. 22-27,

* Obowiazek informacyjny nalezy rowniez do dostawcéw ustug medial-

nych na zadanie, w katalogach programow!'®,

W celu ochrony matoletnich okreslono ograniczenia w nadawaniu w godz.
6.00-23.00 w emitowaniu audycji, poza fikcyjnymi produkcjami audiowizual-
nymi i filmami dokumentalnymi, produkcji, ktore zawieraja opisy, rekonstrukcje
lub przedstawienia morderstw, samobojstw, okaleczen, samookaleczen lub tech-
nik przestgpczych lub czynéw domowej przemocy lub gwattow lub promowanie

105 Ibidem, art. 9 ust. 1-2.
106 Tbidem, art. 11 ust. 1-2.
107 Tbidem, art. 12.

108 Tbidem, art. 13.

109 Tbidem, art. 14 ust. 11 2.
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praktyk okultystycznych'’. We wskazanych wyzej godzinach nie moga by¢
nadawane tresci, ktére zawieraja:

e przemoc fizyczng, psychiczna lub jezykowa, powtarzajacg si¢ lub o wyso-
kim stopniu intensywnosci;

* sceny seksualne, jezyk lub zachowanie wulgarne lub obsceniczne;

* osoby w ponizajacych pozach, nawet jesli wyrazity na to zgodg;

e walki nieuregulowane przez krajowe lub migdzynarodowe federacje
sportowe'!,

W art. 19 kodeksu wskazano kryteria, wedtug ktérych audycje sa klasyfiko-
wane, w celu zapewnienia ochrony matoletnich i informowania opinii publiczne;j
o tresci audycji. Nadawcy i dostawcy ustug medialnych na zadanie sa odpowie-
dzialni za klasyfikacje programoéw zgodnie z nastepujacymi kryteriami:

* liczba i charakter scen przemocy oraz ich niezbgdny charakter, zwigzany

z gatunkiem i tematyka programu;

* stosowanie przemocy i jej rola w rozwigzywaniu problemows;

* sposob traktowania scen przemocy za pomocg obrazoéw, rodzaj zastoso-
wanego planu, realizm przedstawienia, rola $ciezki dzwickowej w gene-
rowaniu Igku lub strachu;

* kontekst, w jakim przedstawione jest spozycie narkotykéw i alkoholu;

* liczba i rodzaj scen nagosci, przedstawienie aktu seksualnego;

* psychologia postaci i moralne punkty orientacyjne, ktore oferujg dzieciom
lub nastolatkom:;

* typ bohaterow, cel ich dziatania, stopien uzycia przemocys;

* obecno$¢ i rola matoletnich w miejscach przemocy;

* przedstawianie kobiety w ponizajacych pozach;

* liczba i intensywnos¢ scen przemocy w rodzinie;

* jakos$¢ i typologia jezyka;

e gatunek lub temat programu.

Klasyfikacja ta dotyczy réznego rodzajow programow. Pierwsze rozrdznienie
dotyczy programow dostepnych dla wszystkich kategorii publicznosci bez ogra-
niczen i znakéw ostrzegawczych oraz programy, ktore mogg oglada¢ matoletni
ponizej 12. roku zycia tylko za zgoda rodzicéw lub wspolnie z rodzina. Programy
AP sa nadawane wraz ze znakiem ostrzegawczym przedstawiajacym biate
kotko, a wewnatrz niego, na przezroczystym tle, duze litery AP (zgoda rodzi-
cow) w kolorze biatym. (2) Wielko$¢ znaku ostrzegawczego ma wynosi¢ co
najmniej 30 pkt. w formacie SD o standardowej rozdzielczo$ci, odpowiednio
60 pkt. w formacie HD, w wysokiej rozdzielczosci''2. Drugie rozrdznienie doty-
czy programow zabronionych matoletnim ponizej 12. roku zycia'®. Te ostanie

110 Ibidem, art. 17 ust. 1.
U Tbidem, art. 18 ust. 1.
12 Tbidem, art. 22.

113 Tbidem, art. 21 a—c.
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nadawane sg dopiero po godzinie 20.00 i ma im na stale towarzyszy¢ znak
ostrzegawczy przedstawiajacy biate kotko, a w $rodku na przezroczystym tle
biata cyfra 12. Wielko$¢ znaku ostrzegawczego ma wynosic¢ co najmniej 30 pkt.
w formacie SD o standardowej rozdzielczosci i odpowiednio 60 pkt. w formacie
HD o wysokiej rozdzielczosci''.

Trzecig kategori¢ stanowig programy zabronione dla matoletnich ponizej
15. roku zycia'®®, ktore sg nadawane tylko w przedziale czasowym 23.00—6.00
i stale towarzyszy im znak ostrzegawczy przedstawiajacy biate kotko, a wewnatrz
na nim, na przezroczystym tle, cyfra 15 w kolorze biatym; wyjatek od przedziatu
czasowego stanowia filmy artystyczne, seriale i filmy dokumentalne sklasyfi-
kowane jako 15, w przypadku ktérych dopuszczalny przedzial emisji to godz.
22.00-6.00. Wielko$¢ znaku ostrzegawczego to co najmniej 30 pkt. w formacie
SD o standardowej rozdzielczosci i odpowiednio 60 pkt. w formacie HD o wyso-
kiej rozdzielczosci 6.

Audycje audiowizualne sklasyfikowane jako 12 lub 15 moga by¢ reemito-
wane w przedziale czasowym 6.00-20.00, tylko jesli sg zredagowane zgod-
nie z warunkami nadawania programéw dostepnych dla wszystkich kategorii
publicznosci lub warunkami nadawania Programy AP'".

Czwarta grupe stanowig programy zakazane dla matoletnich, inne niz
pornograficzne, ktére w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz w krajach Unii
Europejskiej sa zabronione do publicznego ogladania ponizej 18. roku zycia,
horrory, filmy erotyczne, filmy o skrajnej przemocy, programy sponsorowane
przez producentéw napojow alkoholowych!!. Programy 18 sg nadawane tylko
w przedziale czasowym 1.00—6.00 i na state towarzyszy im znak ostrzegawczy
przedstawiajacy biale kotko, a wewnatrz na przezroczystym tle biaty numer 18.
Wielko$¢ znaku ostrzegawczego ma wynosi¢ co najmniej 30 pkt. w formacie
SD o standardowej rozdzielczos$ci i odpowiednio 60 pkt. w formacie HD o wyso-
kiej rozdzielczo$ci'”.

Ostatnig grupe stanowig programy zabronione matoletnim, filmy i audy-
cje pornograficzne, ktorych gléwnym celem jest szczegdlowe przedstawienie
aktu seksualnego, sposobow zaspokojenia pragnien seksualnych lub programy,
w ktorych przedstawiany jest prawdziwy akt seksualny, niezaleznie od sposobu
filmowania, zwane dalej jako programy 18+2°,

Programy informacyjne i publicystyczne podlegaja wymogom ochrony nielet-
nich i rodziny. Przed emisja szokujacych obrazéw, scen przemocy lub o nega-
tywnym wplywie emocjonalnym, ktore moga nieprzyjemnie zaimponowac

14 Ibidem, art. 23 ust. 1-2.
15 Tbidem, art. 21d.

116 Ibidem, art. 24 ust. 1.
17 Tbidem, art. 27.

18 Tbidem, art. 2le,

19 Tbidem, art. 25.

120 Tbidem, art. 21f.
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widzom, zostang ostrzezeni ustnie: ,,Uwaga! Obrazy, ktére moga wptyna¢ na
ciebie emocjonalnie”, wzmianka, ktora rowniez ma by¢ wyswietlona statycznie
i czytelnie. Nadawcy nie moga powtarza¢ scen przemocy w ramach tej samej
produkcji audiowizualnej. Obrazy przedstawiajace egzekucje, osoby zabite
lub ochotnikéw na $mier¢, niezaleznie od ich demotywacji, sa nadawane tylko
w doktadnie uzasadnionych przypadkach'?..

Wskazanie przepisow (jesli istniejg) dotyczacych dezinformacii

Kodeks postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji UE, przedstawiony
w 2022 r., wraz z aktem o ustugach cyfrowych, bgda stanowi¢ podstawowy
system do przeciwdziatania dezinformacji w Internecie. Dezinformacja w Rumu-
nii nie jest uregulowana w akcie rangi ustawowej. Pojecie dezinformacji wyste-
puje w rumunskiej Strategii Militarnej z 2021 r. Dezinformacja zostala uznana
za jedno z wyzwan, ktore moze generowa¢ kryzys bezpieczenstwa'??, szczeg6l-
nie w zakresie prowadzonej wojny elektronicznej i operacji informatyczne;j'.

Przedstawienie mediow elektronicznych jako miejsca popetniania
przestepstw i krotka ich charakterystyka

Wszechobecna cyfryzacja niesie za soba wiele zagrozen. Przestepczos¢ kompu-
terowa, ktorag G. Zlati nazywa ,,koncepcja parasolowa”, oznacza, ze nie jest ona
mozliwa do przewidzenia. Pomimo wielu wysitkow doktrynalnych, nie ma
w Rumunii definicji na poziomie migdzynarodowym. Pomimo takiego braku,
wypracowano doktrynalnie definicj¢ cyberprzestgpczosci. Rozpatrujac ja,
nalezy wzia¢ pod uwage ustawodawstwo karne, za pomocg ktérego dochodzi do
szeregu czynow, w ktorych system komputerowy lub dane komputerowe stano-
wig rzeczywisty przedmiot przestgpstwa. Dlatego moéwi si¢ o przestepstwach
komputerowych w waskim znaczeniu, gdy postepowanie sprawcy uszkadza lub
zagraza poufno$ci, integralnosci lub dostgpnosci systemoéw informatycznych
lub danych komputerowych. Nie brakuje odniesienia do systemow kompute-
rowych i danych komputerowych jako przedmiotu przestgpstwa, w ktorych
wystepuje, jako $rodek czy instrument do popetnienia przestepstwa. Odwotujac
si¢ do pojecia cyberprzestgpczosci, nalezy bra¢ pod uwage kryterium powia-
zania dokonania przestgpstwa z wykorzystaniem mediéw elektronicznych.
Nalezy interpretowac to nie jako instrument popetnienia przestepstwa, ale jako
cel postgpowania sprawcy. Dyrektywa 2013/222/WSiSW w sprawie atakow na
systemy informatyczne zastgpita decyzj¢ ramowg 2005/222/WSiSW w sprawie

2l Ibidem, art. 29 ust. 1-3.

122 Strategiamilitard a Romaniei 2021, s. 8. https:/sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/
strategia-militara-a-romaniei-1.pdf

123 Tbidem, s. 28.
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atakow na systemy komputerowe i stworzyla pozytywny obowiazek ustawo-
dawcy do kryminalizacji okreslonych zachowan objetych zakresem przestepstw
komputerowych'*. W kodeksie karnym'?® zostaty wskazane w rozdziale VI jako
podstawowe przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu i integralnosci systemow
informatycznych i danych. Dotyczy to nielegalnego dostepu do systemu kompu-
terowego (art. 360), nielegalnego przechwytywania transmisji danych kompu-
terowych (art. 361), zmiany integralnosci danych komputerowych (art. 362),
zaktocenia systemow komputerowych (art. 363), nieautoryzowanego przekazy-
wania danych komputerowych (art. 364), nielegalnych operacji na urzadzeniach
lub programach komputerowych (art. 365). Oprocz wskazanych komputerowych
przestepstw, wystepuja przestepstwa dokonywane z pomocg urzadzen teleinfor-
matycznych i elektronicznych. Sg to:

* Podszywanie si¢ pod inng osobg, fatszywe profile — art. 244;

e Podsiadanie i rozpowszechnianie tresci pedofilskich — art. 376;

* Ekstremizm polityczny — rozpowszechnianie tresci rasistowskich i faszy-
stowskich — art. 369;

* Nieuprawnione uzyskanie informacji, hacking — art. 409;

e Oszustwo informatyczne — art. 325;

¢ Oszustwo komputerowe — art. 249;

* Nieuczciwe przeprowadzenie transakcji finansowych — art. 250.

Zgodnie z danymi zebranymi przez Departament Rejestrow Sadowych, Staty-
styki i Rejestrow Operacyjnych w Generalnym Inspektoracie Policji Rumunskiej
w 2021 r. rumunska policja zostata powiadomiona o 1899 przestepstwach prze-
ciwko bezpieczenstwu i integralnosci systemoéw i danych IT, co stanowi wzrost
0 37,21% w porownaniu do 2020 r. Sposrod nich najwicksza czes¢ (92,58%)
stanowil nielegalny dostep do systemu komputerowego, czyn przewidziany
w art. 360 Kodeksu karnego.

Zestawione zostaty informacje, ktore mogty by¢ ukradzione. Nalezaty do nich:

* informacje o karcie bankowej do bezposredniego uzytku lub do sprze-
dazy innym osobom,;

* dane logowania z roznych aplikacji, aby ukras¢ wczesniejsze zakupy
i odsprzedac je (takie jak dane logowania do gier, ktore maja opcje¢ doko-
nywania zakupéw w grze);

* dane logowania z aplikacji zakupowych, ptatniczych lub ustugowych
online, gdzie karta zostatla powigzana w celu ulatwienia kolejnych
platnosci, dzieki czemu atakujacy moga przeja¢ kontrole nad karta
i kupowac ustugi lub produkty bez koniecznosci posiadania informacji
na niej zapisanych;

124 G. Zlati, Criminalitatea Informatica in Romania, ,,Jurnalul Baroului Cluj”, nr. 1/2021,

s. 9-10.
15 Codul Penal din 17 iulie 2009, (LEGEA nr. 286/2009), Publicat in Monitorul Oficial
nr. 510 din 24 iulie 2009. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635
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e dane dostepowe sprzedawane sa w pakietach innym cyberprzestepcom,
ktorzy moga znalez¢ nowe sposoby ich wykorzystania;
¢ zdjecia lub dokumenty, ktére mozna wykorzysta¢ do szantazu lub w inny
sposob wykorzysta¢ dostep do danych do portfeli kryptograficznych!?,

Wedtug policji dane sg uzyskiwane przez cyberprzestepcoOw przez uzywanie
przegladarki Iub innych aplikacji do kradziezy danych, wykorzystanie skryp-
tow web injection, kradziez informacji zidentyfikowanych w oknach otwie-
ranych przez uzytkownika, zapamigtywanie kluczy i ich kolejnosci dostgpu
do réznych kont (keylogging) oraz kradziez hasel zapisanych w systemie oraz
danych zwigzanych z plikami cookies. Powiadomienia o oszustwach dokony-
wanych za posrednictwem systemow informatycznych i elektronicznych $rod-
kow platniczych znacznie wzrosty w 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r. 0 85,53%
(z 7144 takich aktow w 2020 r. do 13 254 w 2021 r.). W pierwszych 3 miesigcach
2022 r. zarejestrowano 431 przestepstw przeciwko bezpieczenstwu i integral-
nosci systemow i danych komputerowych oraz 2719 oszustw popelnionych za
posrednictwem systemow komputerowych i elektronicznych $rodkéw ptatni-
czych. Wedtug Cyberint,; w 2021 1. szkodliwe aplikacje najczgsciej wykorzysty-
wane przez cyberprzestepcoéw do wtamywania si¢ do systemow krytycznych dla
bezpieczenstwa narodowego w Rumunii to InfoStealer (34,27%), trojan (27,95%),
Exploit (13,7%), Ransomware (12,86%)'?’.

Whioski i rekomendacje

Dokonujac analizy dziatalnosci Krajowej Rady Audiowizualnej, nalezy rozwa-
zy¢ zagadnienia zwigzane z jej powotaniem i podstawowymi zadaniami. Prze-
dtuzajaca si¢ w roku 2021 polityczna debata na temat wyboru cztonkéw Rady,
znaczaco utrudnita jej dziatanie. Kontrolowany przez Sejm wybor czlonkow
Rady miat zapewnic jej roznorodnosc¢ polityczna, a co za tym idzie sta¢ na strazy
pluralizmu. Krajowa Rada Audiowizualna realizuje swoje zadania jako gwarant
interesu publicznego. W katalogu licznych zadan nalezy zwroci¢ szczegodlna
uwage na system monitorowania ustug medialnych, ktory nie jest efektywny.
Stworzenie ram prawnych co do wspotpracy pomiedzy organami panstwa nie
zwigksza efektywnosci. CNA nie wykorzystuje swoich mozliwo$ci w tym zakre-
sie. Usprawnienie jej pracy wewnetrznymi regulacjami z pewnos$cig pozwolitoby
na zwigkszenie jej skutecznosci. Warte uwagi bytoby takze stworzenie procedury
monitorowania tresci i nadawcow ustug audiowizualnych w ramach planu dtugo-
terminowego 1 powtarzalnego. Oczywiscie CNA dokonuje monitoringu wedtug

126 https://sigurantaonline-ro.translate.goog/criminalitatea-informatica-atacurile-mal-

ware-forme-si-tendinte/? x_tr sl=ro& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x_ tr pto=sc
127 https://www.sri.ro/assets/files/publicatii/buletin-cyber-sem-2-2022-RO.pdf https:/sigu-
rantaonline-ro.translate.goog/criminalitatea-informatica-atacurile-malware-forme-si-ten-

dinte/? x_tr sl=ro& x_tr tl=pl& x_tr hl=pl& x tr pto=sc
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planéw rocznych i dokonuje tez kontroli w sposéb wyrywkowy, jednaknie jest
on wystarczajacy. Wilasciwe byloby stworzenie schematu, ktory umozliwiltby
cykliczne formy kontroli. Uniemozliwiloby to wystapienie sytuacji, w ktorej
tre$¢ nadawanych programow jest niezgodna z warunkami konces;ji. Istotny jest
takze proces budzetowania Rady, zgodnie z dyrektywa o audiowizualnych ustu-
gach medialnych, ktory uniezalezni Rad¢ od politycznych uwarunkowan finan-
sowania i umozliwi jej dalszy, bardziej efektywny rozw¢j. Przede wszystkim
umozliwi powigkszenie liczby pracownikow. Jest to jedna z wiekszych bolaczek
Rady, a wigksza liczba urzednikoéw przyczyni si¢ do zwickszenia efektywnosci
pracy Rady. Warto tez rozwazy¢ kwestie dostepu do pozyskiwania informacji.
Obowigzujace ustawodawstwo w tym zakresie gwarantuje dostep do informacji
organdow publicznych, jednak pandemia Covid-19 w Rumunii, jak i w innych
panstwach, miata zdecydowany wptyw na ich ograniczenie.

Ochrona praw uzytkownikow mediow, w tym uzytkownikoéw matoletnich,
jest rozproszona w ustawie Prawo audiowizualne, kodeksie karnym, ale przede
wszystkim w Kodeksie regulacji tresci audiowizualnych, przyjetym przez CNA.
Rekomendowane bytoby stworzenie regulacji prawnej rangi ustawowej, ktora
w petni unormowataby pozycje i ochrone prawng uzytkownikow mediow. Regu-
lacja w formie ustawy pozwolitaby na skuteczny proces ochrony w przypadku
wystapienia naruszen. Tylko ustawa moze stanowi¢ podstawe wydania decy-
zji wzywajacej do zaprzestania naruszen i decyzji sankcjonujacej wystepujace
naruszenia. Uporzadkowanie w formie jednolitego aktu prawnego wraz z okre-
$leniem naruszen i ich konsekwencji stworzyloby skuteczne ramy dochodzenia
swoich praw przez uzytkownikéw mediow.

Utrzymanie pluralizmu w mediach jest jednym z zdan organu regulacyj-
nego. Utrzymanie pluralizmu jest kwestia ztozong, zalezng od wielu aspek-
tow. Po pierwsze, musi by¢ wola polityczna. Dyrektywy unijne wymuszajg
implementacj¢ i stworzenie systemu prawnego, ktory umozliwi zachowanie
pluralizmu. Na ten system prawny sktada si¢ wiele ustaw, gdyz jest to i prawo
konkurencji, ustawa o prawach autorskich, i strategia antykorupcyjna, i prawo
audiowizualne, i prawo karne. Rekomendacja dotyczy wspoétdziatania organow
i stworzenia takich ram prawnych, ktére nie beda kolizyjne. Pozostaje to wciaz
istotnym zagadnieniem praworzadnos$ci, gdyz wedtug raportéw UE dotyczacych
praworzadno$ci w Rumunii to witasnie niestabilne, nieprzewidywalne prawo
uniemozliwia osiggnigcie efektywnego, przejrzystego i zadowalajagcego procesu
wspomagajacego pluralizm. Stworzenie przejrzystego systemu koncesjono-
wania $rodkow audiowizualnych nie gwarantuje tej efektywnosci. Kluczowe
wcigz pozostaja, jak wskazano wyzej, stabilne prawodawstwo, ktore nie tylko
umozliwi realizacje praw, jakie przystuguja uzytkownikom mediow, ale dadza
skuteczne narzedzia do tego, aby dochodzi¢ swoich praw w razie naruszen.
Potrzeba tych zmian jest jak najbardziej widoczna cho¢by w tym, ze Rumunia
plasuje si¢ na 58. miejscu nal80 panstw wedlug Reporterow bez granic.
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Rumunia stopniowo dostosowuje swoje prawo wewngetrzne do prawa Unii
Europejskiej, co przeklada si¢ na poszerzenie katalogu naduzyé w zakresie
koncentracji i ograniczen w konkurencji. Rozw¢j cyfrowy poszerza z kolei
katalog przestepstw karnych, ktére zagrazaja bezpieczenstwu w mediach
elektronicznych. System kar jest zbiezny z systemem kar przyjetym w innych
panstwach UE. Pandemia Covid-19 zmienita zycie spoteczne, przez prace
zdalna, edukacje¢ zdalna, ale takze dokonata si¢ przyspieszona cyfryzacja ustug
publicznych. Spowodowato to zwiekszenie przestepstw komputerowych, ktorych
ofiarami stali si¢ uzytkownicy mediéw elektronicznych. Rekomenduje si¢ dalsza
implementacj¢ przepisow unijnych oraz zwigkszenie srodkow i zaangazowania
zar6wWno w stworzeniu systemu ochrony mediow przed potencjalnymi przestep-
cami z jednej strony, a z drugiej strony edukacje uzytkownikéw mediow. Eduka-
cja cyfrowa od najmtodszych lat uwrazliwi na potencjalne zagrozenia.
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