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ROZDZIAL 6
Aby Polska rosta w site a Polacy zyli dostatnigj

6.1. Kontynuacja polityki produktywizacji wiezniow
w latach 1971-1980

L. Zastepujac Wiadystawa Gomulke, usunietego na VII Plenum KC PZPR
w dniu 20 grudnia 1970 r., Edward Gierek obejmowal wtadz¢ w momencie
niezwykle glebokiego kryzysu spotecznego i gospodarczego. Jak zauwaza
J. Eisler’”’ powitany zostat przez wielu Polakéw nieufnie i dopiero w ciagu
1971 r., gtdwnie za sprawg szybkiej poprawy sytuacji ekonomicznej oraz
prezentowanemu przez ekipe nowemu stylowi rzadzenia udato mu si¢
ustabilizowa¢ wtadze.

Wydarzenia grudniowe 1970 r. wstrzasnely spoteczenstwem i stano-
wily asumpt do zmian w komunistycznym kierownictwie kraju, nie dopro-
wadzity wszak — bo nie mogly w éwczesnych realiach geopolitycznych —
do ostabienia roli partii w zyciu panstwowym 1 spolecznym. Juz podczas
przemowienia wygloszonego w dniu 20 grudnia 1970 r. po wyborze na
I sekretarza KC PZPR, Edward Gierek stanowczo skonstatowat, iz ,,zadne
wrogie sily nie s w stanie z drogi socjalizmu nas sprowadzi¢ ani zawrocic”,
za$ na tamach Gazety Sqdowej i Penitencjarnej w styczniowym numerze
z 1971 r. skwapliwie pisano, iz ,,z ust I sekretarza Partii padty stowa istotne
dla catego bytu narodowego i panstwowego, dla mechanizmu dziatania
wiadzy, dla klimatu, w ktorym odbywac¢ si¢ ma przyszie wspotdziatanie
wladzy i1 spoteczenstwa w dziele umacniania Polski Ludowej (...) rozu-
miemy 1 rozumie¢ chcemy, ze wszystkie te mysli o Partii, organach wiadzy
ludowej, narodzie, klasie robotniczej odnosza si¢ takze do wymiaru spra-
wiedliwosci 1 to najszerzej pojetego. Tutaj bowiem zbiega si¢ caly szereg

07 . Eisler, Czterdziesci pie¢ lat, ktore wstrzqsnely Polskq. Historia polityczna PRL,
Warszawa 2018, s. 288.
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newralgicznych problemdéw moralnych, politycznych, administracyjnych,
ekonomicznych i tutaj takze wykuwa si¢ model socjalistycznej demokracji
i praworzadnosci”®. Jednak osoby nawet jak najdalsze od sympatii dla
komunizmu, przyznawatly, ze w 1971 r. w Polsce wiele si¢ zmienito,
wyraznej liberalizacji ulegta cenzura, na ekrany kin zaczety trafia¢ filmy
zatrzymane w koncu lat szes¢dziesigtych, moglty ukazywac si¢ ksigzki
poszerzajace znacznie spoteczng wiedze¢ o najnowszej historii. Zmiany
dokonywane byly whasciwie we wszystkich sferach zycia publicznego™.

Z drugiej jednak strony w ocenie J. Eislera pdZniejsze wydarzenia i oce-
na catoksztaltu rzadow gierkowskiej ekipy, spowodowata, iz ,,lata siedem-
dziesiate zostaty przezwane «stalinizmem bez terroru»”>'’. Nie aspirujac
do przesadzania zasadnos$ci tego zapatrywania w konteks$cie catoksztaltu
funkcjonowania PRL-u w okresie sprawowania wtadzy przez Edwarda
Gierka jako I sekretarza KC PZPR, bez obawy o mozliwo$¢ popehienia
btedu, mozna 1 nalezy przyja¢, iz sformulowanie to niezwykle trafnie
oddaje sytuacje wieznidéw 1 wszystko to co dzialo si¢ w wieziennictwie
w latach 1971-1980. Wskazane lata to w polskim systemie penitencjarnym
czas zdecydowanego regresu w poréwnaniu do minionego okresu, ktory
przeciez — pomimo wielu zmian jakie wowczas wprowadzono — nie
charakteryzowat si¢ jakim$ szczegélnym liberalizmem w stosunku
do wieznidw, jak 1 w odniesieniu do sposobu wykonania kary pozbawie-
nia wolno$ci. Podobnie zreszta jak i sam system za rzadéw Gomulki,
,.ktory po Pazdzierniku ulegt istotnej liberalizacji, w potowie lat szes¢dzie-
sigtych ponownie — cho¢ oczywiscie w skali 1 zakresie nieporownywalny-
mi z okresem stalinowskim — stat si¢ bardziej represyjny. Postepowato
ograniczanie swobody wypowiedzi, rosta liczba procesOw wytaczanych
ludziom nauki, kultury i sztuki”>''. Wedtug J. Eislera nie ulega watpli-
woscl, ze lata 1968-1970 z uwagi na postepujacy marazm gtéwnie ekono-
miczny i polityczny, obok stanu wojennego, byly najsmutniejszymi,
dajacymi najmniej nadziei na lepsze jutro latami, w catym okresie PRL-u
po 1956 r. 1 to do tych lat odnosi si¢ lekcewazace, acz dobrze oddajace
istot¢ sprawy okreslenie ,,siermi¢zny socjalizm”. I takie tez ,,siermi¢zne”
byty warunki wykonania kary pozbawienia wolnos$ci, zarowno gdy spoj-
rZymy na nie przez pryzmat statusu prawnego wiezniow — w szczegolnosci

398 Gazeta Sadowa i Penitencjarna, nr 1 (175), rok XI, z 1 stycznia 1971 r.

S99 . Eisler, Czterdziesci pieé lat..., s. 292, P. Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza — przebieg
— konsekwencje, Warszawa 2017, s. 39.

310 Tamsze, s. 293-294 1 298.

S Tenze Grudzien 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2020, s. 51.
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zakresu praw 1 obowigzkéw, ktore go kreowaly — bazy materialnej
wigziennictwa ksztaltujacej codzienne warunki bytowania oraz kierunku
1 zakresu polityki produktywizacji wiezniow. Niemniej jednak gdy porow-
na¢ oba okresy komunistycznych rzadow — Gomuiki i dekade Gierka —
lata 70. w polskim wigziennictwie wypadajg na tym tle zdecydowanie nie-
korzystnie, to czas wrgcz uwstecznienia w polskiej mysli, a w szczegdl-
no$ci w praktyce penitencjarne;.

Nie sposdb bowiem traci¢ z pola widzenia, ze niezaleznie od majacej
miejsce w 1971 r. liberalizacji zycia spolecznego, w polskim wigziennic-
twie w zasadzie od poczatku tego roku stopniowo, acz konsekwentnie
zachodzit proces doktadnie odwrotny. Znamienny w tym zakresie byt juz
artykut wstepny zamieszczony na forum Gazety Sgdowej i Penitencjarnej
z dnia 1 stycznia 1971 r. Pisano w nim m.in.: ,,Poczatek nowego roku i za-
konczenie starego sprzyjaja nieuchronnie najwazniejszym rozwazaniom,
rozwazaniom o przyszlosci. Tym razem jednak okolicznos$ci tej towa-
rzyszg wydarzenia, ktore bardziej niz kiedykolwiek sktaniaja do refleksji
nad dniem jutrzejszym. Bowiem z ust nowego I sekretarza Partii padty
stowa istotne dla calego bytu narodowego 1 panstwowego, dla mechanizmu
dziatania wiladzy, dla klimatu, w ktorym odbywac si¢ ma przyszte
wspotdzialanie wtadzy i spoteczenstwa w dziele umacniania Polski Ludo-
wej (...) I Sekretarz powiedzial: «W catym kraju konieczny jest porzadek
1 tad, praca i spokoj, wzajemne zrozumienie i zaufanie». A wigc najpierw
troska o tad, porzadek, bezpieczenstwo, poniewaz sg to niezbedne warunki
rozwoju” "%,

W rzeczywistosci szybko bo juz w lutym 1971 r. podczas VIII plenarne-
go posiedzenia KC PZPR, obok innych zagadnien, pochylono si¢ nad pro-
blematyka umacniania tadu, porzadku i bezpieczenstwa socjalistycznego
panstwa. ,,Opinia spoteczna — przemawiat Edward Gierek — jest zanie-
pokojona zjawiskami chuligafstwa, pasozytnictwa, tapownictwa, nieucz-
ciwego bogacenia si¢, braku poszanowania dla mienia spotecznego.
Wystapity one ostrzej mimo wysitku milicji, aparatu bezpieczenstwa,
wtladz prokuratorskich i sadowych. Potrzebny jest kompleksowy program
walki o porzadek, tad spoteczny i dyscypline™'*. Rzecz oczywista stowa te
bedace w istocie dyrektywa polityczng, skierowane byty réwniez do resor-
tu sprawiedliwosci, ktorego immanentng cz¢sécig sktadowa bylo wigzien-
nictwo, nic zatem dziwnego, ze ,,tad, porzadek 1 dyscyplina” byty tym,

312 Gazeta Sadowa i Penitencjarna, nr 1 (175), Rok XI, z dnia 1 stycznia 1971 .

313 Przeméwienie 1 Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda Gierka w: VIII Plenum
KC PZPR (6-7 luty 1971 r.), Nowe Drogi, Numer specjalny, 1971 r., s. 25.
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czemu poswiecono wiele uwagi, a czemu dano wyraz podczas kwietniowe;j
narady prezesoOw sadow wojewodzkich 1 naczelnikow wojewddzkich
aresztow Sledczych, w ktorej uczestniczyt rowniez dyrektor CZZK
gen. Stanistaw Filipiak.

O kierunku nadchodzacych zmian w wig¢ziennictwie mozna byto row-
niez wywnioskowac z tresci artykulu wstepnego zamieszczonego tym
razem w Gazecie Penitencjarnej z dnia 1 stycznia 1971 r. W publikacji
pt. We wspolnym i wiasnym interesie, wskazywano, iz rok 1970 uptynat
pod znakiem wprowadzenia w zycie nowej kodyfikacji karnej, co dla
polityki penitencjarnej oznaczato mocniejszy niz dotad zwigzek z zasa-
dami polityki karnej na gruncie przepisOw kodeksu karnego i1 kodeksu
karnego wykonawczego. Jak zaznaczano zwiazek polityki karnej z poli-
tyka penitencjarng wyraza si¢ w stosowaniu w trakcie wykonania kary
pozbawienia wolno$ci odpowiednio surowego rygoru, zaleznie od stop-
nia uprzedniej karalno$ci, stopnia demoralizacji 1 charakteru przestep-
stwa. ,,Nie byt to dla polskiego wieziennictwa nowy kierunek. — pisano —
Juz wuwagach i wnioskach Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Bezpie-
czenstwa Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR
akcentowano konieczno$¢ zrdéznicowania rygorow i zaostrzenia ich
w stosunku do recydywistow i innych powazniejszych przestepcodw.
W 1970 r. specjalne komisje ztozone z przedstawicieli wigziennictwa,
Departamentu Nadzoru Sadowego, sedziow i1 prokuratoréw ds. peniten-
cjarnych przeprowadzity ocen¢ wykonania kary pozbawienia wolno$ci
we wszystkich zakladach karnych dla recydywistow. Przyniosta ona
szereg waznych dla dalszej pracy spostrzezen i1 wnioskow. Okazato sig,
ze chociaz obecnie recydywisci w wiekszosci odbywaja kar¢ w osobnych
zaktadach, cho¢ formalnie roznicuje si¢ dla nich rygor zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami o klasyfikacji (R-1, R-2, R-3) to jednak w praktyce
wielu przypadkach nie realizuje si¢ wszystkich ograniczen zwigzanych
z rygorem. Nie przestrzega si¢ np. zasad odpowiedniego rozmieszczenia
skazanych w celach w zaleznosci od rygordw, kierowania recydywistow
do ci¢zszych prac, nie wykorzystuje si¢ nalezycie materialdéw osobo-
poznawczych zgromadzonych przez wychowawce przy awansowaniu
1 degradowaniu do odpowiednich podgrup klasyfikacyjnych (...) Trzeba
bedzie stara¢ si¢ o prawidlowa ich realizacje, aby walka z recydywa na
etapie wykonania kary prowadzona byla z calg konsekwencjg (...) Rok
1971 z pewnoscia nie bedzie tatwy, ani dla gospodarki catego kraju
w zwiazku z przejsciem na nowy system gospodarczy, ani dla resortu
sprawiedliwos$ci. Realizacja nowych instytucji kodeksowych wymagac
bedzie wigkszego naktadu sit. Przed wigziennictwem, ktore jest waznym
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ogniwem w tym resorcie, stoi zadanie bardziej konsekwentnej niz dotad
realizacji przepiséw k.k.w., juz w oparciu o nowe regulaminy wykonania
kary pozbawienia wolnosci™'.

W tym tonie miano jeszcze nie raz wypowiadac si¢ na forum Gazety
Penitencjarnej w ciggu catego 1971 r. i czynili to zaréwno funkcjonariu-
sze wyzszego 1 nizszego szczebla Stuzby Wieziennej jak i redaktorzy
wskazanego powyzej czasopisma. Odnoszono si¢ w ten sposob nie tylko
do tresci zaprezentowanych podczas lutowego VIII Plenum KC PZPR,
ale tez do uchwalonych podczas posiedzenia plenarnego w dniu 4 wrzes-
nia 1971 r. Wytycznych KC PZPR na VI Zjazd Partii, w ktérych wskaza-
no, iz: ,,.Dzialajac w interesie przytlaczajacej wigkszosci naszego narodu
partia dba¢ bedzie o to, aby z catg surowoscig prawa 1 konsekwencja,
eliminowane byty z zycia spolecznego przejawy przestepczej dziatalno-
$ci, naruszania mienia spotecznego i osobistego obywateli, wybryki
chuliganstwa, wandalizmu 1 brutalnosci. Musi by¢ potraktowany ostrze;j
problem alkoholizmu. W tych wszystkich sprawach partia domagac sie
bedzie wzmozonej aktywno$ci organdéw panstwowych, organizacji
spotecznych 1 wszystkich obywateli. Organa porzadku publicznego
1 wymiaru sprawiedliwosci powinny zdecydowanie i konsekwentnie
zwalcza¢ naduzycia i przestgpstwa wymierzone przeciwko wiasnosci
spotecznej oraz wszelkie czyny godzace w zywotne interesy panstwa
i obywateli™"’.

Wytyczne KC PZPR staty si¢ niezwlocznie przedmiotem ogélnokrajo-
wych dyskusji przedzjazdowych, jak donoszono w pazdziernikowym
Prawie i Zyciu: ,,)Problematyka dalszego socjalistycznego rozwoju naszej
Ojczyzny, zawarta w Wytycznych KC PZPR na VI Zjazd Partii jest
przedmiotem powszechnego zainteresowania 1 analiz. Specjali§ci wielu
kierunkéw i zagadnien, cate srodowiska zawodowe i spoteczne formutuja
swoje opinie o Wytycznych i w zwigzku z Wytycznymi. Dyskusja uwy-
pukla rézne aspekty programu naszego jutra, bazujagcego na naszym
wczoraj 1 dzi§. Dobor tematyki szczegotowej wyzwalajacej gltosy dysku-
syjne — nie jest kwestig przypadku, w niematej mierze determinujg go
przekonania o tym co wazne, istotne, decydujace, a co ma mniej podsta-
wowe znaczenie™'°.

S We wspélnym i wlasnym interesie, Gazeta Penitencjarna, nr 114, z dnia 1 stycznia

1971 r.

315 Wytyczne KC PZPR na VI Zjazd Partii punkt 95.

316 K. Kakol, Indywidualne i spoleczne, Prawo i Zycie, Rok XVI Nr 20 (403), z dnia
3 pazdziernika 1971 r.
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II. Dyskusje nie omingly — co zaznaczono juz wyzej — 1 grona wigzienni-
kéw. Toczyly sig one nad — jak to eufemistycznie okreslano — ,,nowym mo-
delem systemu wykonania kary pozbawienia wolnosci” ogniskujac si¢
w rzeczywisto$ci, nad konieczno$cig podjecia dzialan zmierzajacych do
zaostrzenia polityki penitencjarnej. Chodzitlo bowiem o peing realizacje
sztandarowe] w gierkowskiej dekadzie propagandy sukcesu, zasady jedno-
litosci polityki karnej 1 polityki penitencjarne;j. Jej tres¢ byta stosunkowo
prosta. W $lad za surowg represja karng, miat i§¢ rownie surowy rezim
wiezienny. Warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci miaty od-
biega¢ w sposob wyrazny na niekorzy$¢ w poréwnaniu z zyciem na wolno-
sci. W samym sposobie wykonania kary miat tkwi¢ element dolegliwosci.
Juz we wrze$niowym numerze Gazety Penitencjarnej z 1971 r. Stani-
staw Wrona naczelnik zakladu karnego w Nysie w artykule ,, Na miare
naszych czasow czy na miarg naszych mozliwosci?” poddal gruntownej
krytyce jedng z fundamentalnych — przynajmniej w teorii penitencjarnej —
zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktorg byta zasada indy-
widualizacji. Zasada szczeg6lnie mocno propagowana w minionych
14 latach na fali popazdziernikowych zmian polskiego systemu wigzienne-
go. ,,Pojecie indywidualizacji — pisal — stalo si¢ w naszej pedagogice
obiegowym sloganem. Réwnoczesénie jednak stworzyliémy z niego moim
zdaniem niepotrzebnie fetysz, z ktérym nie moze sobie poradzi¢. Bo po-
wiedzmy sobie szczerze na petng, dostowng indywidualizacje w naszych
zaktadach karnych absolutnie nas nie sta¢. Osobiscie nawet uwazam (ale to
jest tylko moje prywatne przekonanie) ze tak daleko idaca indywidualiza-
cja absolutnie nie jest potrzebna. Nie o§mielitbym si¢ nigdy stusznosci tej
zasady kwestionowa¢ 1 wcale zreszta jej nie kwestionuj¢, pragne jedynie
ostrzec przed jej nadmiernym rozszerzeniem, idgcym w nieodpowiednim
kierunku (...) od zasady indywidualizacji zaledwie krok do niebezpieczne;j
praktyki powszechnego usprawiedliwiania (...) jezeli kierujac si¢ shuszng
zasadg indywidualizacji niepotrzebnie usprawiedliwiamy cudze lenistwo,
chamstwo, ztodziejstwo, bandytyzm 1 w ogdle prawie wszystko 1 prawie
wszystkich, to protestuj¢ przeciwko takiej indywidualizacji. W zaktadach
karnych zasada indywidualizacji winna by¢ stosowana tgcznie ze szczego6l-
nie wyostrzong w swej formie, bardzo wazng zasadg wysokich wymagan
(...) Przyktadem takiego tamania zasady stosowania wysokich wymagan
oraz blednie pojetej zasady indywidualizacji jest tolerowanie w zaktadach
karnych roznych grup nieformalnych (...) Jest rzecza nie do pomy$lenia
utrzymywanie na dalsza mete¢ sytuacji, w ktorej skazany afiszuje si¢ tym,
ze jest grypserem 1 z tego powodu wolno mu dokonywac ekscesow nie-
rzadko o charakterze przestepnym. Takich postaw nigdzie, a w zaktadzie
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karnym w zadnym wypadku tolerowac, usprawiedliwia¢ czy w jakikol-
wiek sposob indywidualizowa¢ nie wolno. W tym wypadku jestem zwo-
lennikiem postuzenia si¢ ostrymi $rodkami represyjnymi, gdyz inne na
ogbt nie skutkuja™"”.

W zblizonym tonie wypowiadat si¢ naczelnik Wydziatu Penitencjarne-
go CZZK Jozef Korecki wskazujace, ze ,,Truizmem jest powtarzanie oczy-
wistej prawdy, iz obowigzki powinny by¢ od skazanych konsekwentnie,
rygorystycznie nawet wyegzekwowane (...) Skazani odbywaja kare
za przestepstwo bedace wynikiem braku poszanowania prawa i norm
wspotzycia spotecznego, dlatego tez egzekwowanie poszanowania przepi-
s6w prawa musi by¢ w warunkach zaktadu karnego eksponowane szcze-
gblnie, od strony wymagan spetniania wszelkich powinnosci jak 1 za-
pewnienia realizacji naleznosci”'®. Henryk Machel dwcze$nie kierownik
dzialu penitencjarnego argumentowal, Zze ,,Resocjalizacja nie moze by¢
roOwnoznaczna z sielanka, rozprezeniem. Btad popetnia wigc ten, kto sobie
te dwa zjawiska kojarzy. Progresja musi tagodzi¢ nat¢zenie rygoryzmu, ale
rygoryzm ma istotny zwigzek z dolegliwoscia. Nie idzie tu o wnioskowa-
nie w sprawie glosowania, opowiadania si¢ za bezwzglednym rygoryz-
mem lecz o podkreslenie, ze nie wolno z niego rezygnowac. Skazany nie
moze mie¢ lepiej w zakladzie karnym niz na wolno$ci. Nie moze tez
dochodzi¢ do wniosku, ze zaklad karny to «przedszkole dla dorostych»
lub «cieplarnia», w ktorej «mozna si¢ jako$ urzadziéy»™"’.

Bardziej stanowcze byly dwie wypowiedzi opublikowane w grudnio-
wym numerze Gazety Penitencjarnej. W pierwsze] Antoni Igielski
IT sekretarz POP przy CZZK wskazywat, ze: ,,W dziedzinie wykonania
podstawowego zadania stojacego przed Stuzba Wigzienng — wykonania
kary pozbawienia wolno$ci — aktualna sytuacja wymaga szczegdlnego
wysitku 1 koncentracji sit. Porzadkujac wiele dziedzin naszego Zycia
spotecznego, wladze panstwowe i partyjne, wychodzac naprzeciw postula-
tom spoleczenstwa, podjety rowniez wysitek zmierzajacy do pelnego zapew-
nienia tadu i1 porzadku w kraju. Wypowiedziano zdecydowana walke
wichrzycielom porzadku spotecznego, wszelkiego rodzaju elementom mar-
ginesu spotecznego, obibokom i nierobom, ktérzy w konsekwencji stano-
wig zagrozenie porzadku publicznego 1 powigkszajg szeregi przestepcoOw.

S17°'S. Wrona, Na miare naszych czasow, czy na miare naszych mozliwosci?, Gazeta

Penitencjarna, nr 131, z dnia 16 wrzes$nia 1971 r.

318 J. Korecki, Wiecej konsekwencji, Gazeta Penitencjarna, nr 132, z dnia 1 pazdziernika
1971 r.

319 'H. Machel, Refleksje, praktyka, Gazeta Penitencjarna, nr 133, z dnia 16 pazdziernika
1971 r.
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Zwalczanie z cata konsekwencja 1 surowoscig tego zjawiska powoduje ko-
nieczno$¢ wzmozonego wysitku ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej (...) Wzmozone wysitki organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedli-
wosci w walce z elementem przestepczym musza znalez¢ pelne poparcie
w polityce penitencjarnej. Stad tez konieczno$¢ konsekwentnego egzek-
wowania regulaminowych rygorow, a zwlaszcza rygorow obowigzujacych
wobec elementu szczegdlnie zdemoralizowanego, chuliganow, uporczy-
wych recydywistow, powaznych przestepcow gospodarczych™?’. Autor
drugiej wypowiedzi konstatowat z kolei, ze: ,,W swoim czasie, z powodow
niezrozumiatych nie tylko dla mnie, w ferworze niezbg¢dnej skadinad
humanitaryzacji wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, uznano, ze
podstawa dziatan reedukacyjnych jest dyscyplina swiadoma. Postulat ten
znalazl odbicie nawet w oficjalnych materiatach szkoleniowych, ktore gru-
pom formalnym skazanych zalecaty nadawa¢ model demokratyczno-auto-
kratyczny. Kamieniem wegielnym dyscypliny §wiadomej jest niedekla-
rowana, ale $wiadoma chec¢ uczestniczenia w dziataniach podejmowanych
przez aparat kierujacy pracg reedukacyjng. Trudno wymagac takiej checi
od 0sob pozbawionych wolnosci, zwlaszeza recydywistow. Swiadome
zdyscyplinowanie, ch¢¢ poprawy (...) nalezy po prostu wymuszac. Przy-
mus pedagogiczny stanowi réwnie dobrg metode wychowawcza jak kazda
inna. Czasami sytuacja w zaktadach karnych osigga barier¢ nonsensu: nie
administracja stawia wymagania, ale skazani postulujg zadania™*'.
Sytuacja taka bez watpienia musiata by¢ szczeg6lnie dotkliwie odbiera-
nia przez funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej, bowiem autor w dalszej
czesci artykutu formutowat wnioski mogace uderzac¢ ostroscig proponowa-
nych rozwigzan, a sugerowany przez niego ,,przymus pedagogiczny” spro-
wadzat si¢ do gumowej patki, ktéra w jego ocenie winna by¢ wprowadzona
na wyposazenie Stuzby Wigziennej. Jak pisat: ,,Uzytem kiedy$ w dyskusji
okreslenia «pieszczotliwy humanitaryzm». Chodzito o takie wlasnie
nieuzasadnione liberalizowanie przepisow, ktoére wywiedzione ze stusz-
nych zasad, przysparzaja praktyce penitencjarnej wiele zupetnie zbednych
ktopotow. Ten «pieszczotliwy humanitaryzm» to réwniez ograniczajace
mozliwo$¢ dzialan penitencjarnych zmniejszenie katalogu kar 1 nagrod
wobec tymczasowo aresztowanych, szczegolne i nadmierne interesowanie
si¢ aktami samoagresji, usprawiedliwianie braku karnosci psychopatig lub

320 A Igielski, W stuzbie spoleczerstwa, Gazeta Penitencjarna, nr 136, z dnia 1 grudnia
1971 r.
521 H. Michalski, Mdj glos w dyskusji, Gazeta Penitencjarna, nr 136, z dnia 1 grudnia
1971 r.
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socjopatia, przewlekle zalatwianie spraw kierowanych przez administracje
zakladow karnych przeciwko skazanym i tymczasowo aresztowanym,
obtedny i1 absolutnie niewychowawczy zakres uprawnien do pisania skarg
i zazalen™**.

Dlatego tez — w ocenie wskazanego autora — nalezalo zrozumie¢ i przede
wszystkim zaakceptowacé w codziennej praktyce wieziennej, ze ,,nie tylko
pogadanki, niewyjas$nianie, thumaczenie i1 przekonywanie, ale przede
wszystkim przymus” gwarantuje osiggni¢cie niezbednego stanu dyscypli-
ny formalnej. Jak wskazywat bowiem: ,,Dyskusje nie zastgpig notoryczne-
go braku kadry i ostrych zdecydowanych dziatan wobec kazdego drania
rozmyslnie i systematycznie naruszajacego porzadek prawny. W zaktadzie
karnym dran wcale nie przestaje by¢ draniem, zwlaszcza wtedy, kiedy
glaskanie po gtowie poczytuje za stabos$¢ lub nieudolnos$¢ aparatu. Dran
szanuje tylko zdecydowanie i porzadek. Potrzebny nam tad i porzadek
nie tylko na ulicach miast. Lad 1 porzadek nieodzowne s3 réwniez
w zakladzie karnym™*.

III. Rzecz oczywista, obok wyzej podniesionych kwestii, nadal za réwnie
istotne — 1 $ci$le powigzane — uznawano zagadnienie produktywizacji
wiezniow. W styczniowym numerze Gazety Penitencjarnej z 1971 r. pod-
kreslano, ze wprawdzie ,,duzym naktadem pracy wszystkich funkcjonariu-
szy udato si¢ zrealizowac zasad¢ powszechnego zatrudnienia skazanych”,
jednakze istotna jest nie tylko ilo$¢, ale tez jako$¢ realizacji poszczegol-
nych zadan. Krytycznie w zwigzku z tym oceniono, ze: ,, 1 tu okazuje sie,
ze np. przy zatrudnieniu skazanych zbyt czesto stawiajac na ilos¢, lekcewa-
zy si¢ zasady pracy dobrze zorganizowanej i odpowiednio nadzorowane;.
Swiadcza o tym mankamenty jak np. znaczna ilo$¢ godzin nieprzepraco-
wanych, przestoje w pracy, powtarzajace si¢ przypadki lekcewazenia
dyscypliny pracy przy zatrudnieniu na zewnatrz i wewnatrz zakladoéw
karnych”**.

Poruszajac powyzsze zagadnienie J. Majer wskazywala, ze: ,,Obecnie,
kiedy przecigtny wskaznik zatrudnienia skazanych waha si¢ od 96-98%
mozna $miato powiedzie¢, ze na tym etapie walki z przestepczoscia, jakim
jest kara pozbawienia wolnosci wykorzystuje si¢ w znacznym stopniu
prace jako $rodek wychowawczego oddziatywania. Czy mozna jednak

522
523
524

Tamze.

Tamze.

We wspolnym i wlasnym interesie, Gazeta Penitencjarna, nr 114, z dnia 1 stycznia
1971 r.
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stwierdzi¢, ze $rodek ten wykorzystuje si¢ w petni? Niestety jeszcze
nie”>. Jak podnosita autorka, zbyt mato uwagi w codziennej dziatalnosci
zwracano na organizacje pracy, ,,w ktorej nie bytoby miejsca na marnotra-
wienie czasu, bumelanctwo, brak zainteresowania wynikami ekonomicz-
nymi. Pozornie te wszystkie sprawy sg proste i oczywiste, a przeciez
w praktyce sprawiaja wiele trudno$ci™>*®. J. Korecki naczelnik Wydziatu
Penitencjarnego CZZK podnosit z kolei: ,,Poszukujemy mozliwosci za-
trudnienia skazanych poza obrgbem zakladéw karnych, w Bieszczadach,
przy zagospodarowywaniu ziemi nieprodukcyjnej, w budownictwie,
w warunkach bardzo trudnych, przynoszacych czesto rowniez znaczne
pogorszenie warunkow pracy Stuzby Wigziennej, niosacych ze soba wiele
ryzyka, ktore jednak trzeba podjac¢. I wszyscy to rozumiemy. Nie akceptuja
tego stanu jedynie nieliczni. Zaangazowani sg wszyscy. Towarzyszy nam
poczucie spotecznego w tej mierze obowiazku i przekonanie, iz tak wtas-
nie trzeba™*’. W grudniowym numerze Gazety Penitencjarnej zabierajac
glos po raz kolejny, 6w autor stwierdzit m.in., ze ,,Rzecza konieczng jest
aby wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci odbywato si¢ w warunkach
spolecznej dezaprobaty przesziosci przestgpczej skazanego, w atmosferze
potepienia ich aspotecznych postaw i przestepczych zachowan. Nie chodzi
przy tym jedynie o hasla, lecz o konkretne postawy. Skazany musi bowiem
zdawac sobie sprawe z tego, z wydajna praca 1 nalezyte zachowanie si¢
w czasie odbywania kary nie mogg by¢ wylacznie aktem jego dobrej woli,
lecz sg podstawowym nakazem, obowigzkiem, powinno$cig wynikajaca
z faktu skazania za czyn godzacy w interes spoteczenstwa (...) Kara pozba-
wienia wolnosci, jej wykonanie w zadnym przypadku nie moze sprzyjaé
ksztaltowaniu si¢ konsumpcyjnych postaw zyciowych u skazanych. Musza
oni zdawac sobie spraw¢ z faktu, iz warunki bytowe cztowieka zalezg od
jego zyciowej postawy, od zaangazowania w procesie pracy’>*.

J. Majer — w tym samym numerze Gazety Penitencjarnej —rekapitulujac
dyskusje nad Wytycznymi KC PZPR na grudniowy VI Zjazd Partii pisata
z kolei, iz: ,,Zadaniem podstawowym, ktérego realizacja wymagac bedzie
statego angazowania sit i Srodkow wigziennictwa jest rozszerzanie zatrud-
nienia skazanych (...) Nie trzeba nikogo przekonywac¢ jak wazna dla

525 J. Majer, Od czego zalezq trwale efekty?, Gazeta Penitencjarna, nr 120, z dnia

1 kwietnia 1971 r.

526 Tamze.

527 J. Korecki, Wiecej konsekwencji, Gazeta Penitencjarna, nr 132, z dnia 1 pazdziernika
1971 r.

328 J. Korecki, Dla wspélnego dobra..., Gazeta Penitencjarna, nr 136, z dnia 1 grudnia
1971 r.
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gospodarki kraju jest praca skazanych w takich dziedzinach jak budownic-
two przemystowe i mieszkaniowe, melioracje, rolnictwo, wyrab laséw,
zatrudnienie w kopalniach rud 1 cementowniach. We wszystkich tych
galeziach gospodarki odczuwa si¢ zapotrzebowanie na rece do pracy.
Zatrudnienie skazanych pozwala likwidowaé ten deficyt sity roboczej.
Przejecie do zagospodarowania przez wigziennictwo dalszych 12 tys. ha
ziemi w Bieszczadach 1 1000 ha w woj. koszalinskim to jeszcze jeden
dowod wktadu naszego resortu w podnoszenie poziomu gospodarki rolne;j.
Harmonijne powigzanie realizacji tych waznych z punktu widzenia gospo-
darki narodowej zadan z celami resocjalizacji bedzie mozliwe przy dobre;j
organizacji pracy, przygotowaniu personelu przedsigbiorstw wspotpra-
cujacych z wieziennictwem do pracy ze skazanymi™*’.

IV. Nie ograniczano si¢ wszak do publicystyki, za nig szty dziatania prak-
tyczne, ktorych byta ona jedynie odzwierciedleniem. Migdzy innymi
w dniu 25 marca 1971 r. w Szczecinie odbyto si¢ spotkanie kierownictwa
WAS oraz aktywu partyjno-stuzbowego z wiceministrem sprawiedliwosci
Franciszkiem Ruskiem 1 kierownikiem Wydziatu Administracyjnego
KW PZPR w Szczecinie M. Zakrzewskim. W trakcie tego spotkania wiele
miejsca poswigcono sprawom zwigzanym z zatrudnieniem wigZniow.
Zwrocono uwage na trudnosci jakie — z uwagi na niklg baze zatrudnie-
niowa — wystepowaly przy organizacji pracy recydywistow, ktorzy mogli
ja $wiadczy¢ wytacznie wewnatrz zaktadow karnych. Wskazywano row-
niez, ze unowoczesnienie procesu produkcji zwigzane z postgpem
technicznym przyczynialo si¢ do zmniejszenia stanowisk pracy, a w konsek-
wencji liczby zatrudnionych wieznidw. Co wigcej podkreslono tez wyste-
pujacy problem praktyczny, bedacy egzemplifikacja rozbieznosci miedzy
funkcjami ekonomicznymi a funkcjami resocjalizacyjnymi, sprowa-
dzajacy si¢ do dylematu: uczy¢ skazanych wykonywania tylko okreslone;j
operacji i dzigki temu uzyskiwaé w krotkim czasie dobre wyniki ekonomi-
czne, czy uczy¢ zawodu i z koniecznos$ci w okresie szkolenia godzi¢ si¢ na
obnizenie wydajnos$ci pracy. Zarazem w trakcie spotkania wysunigto wiele
innowacyjnych postulatow, m.in. proponowano ujednolicenie poprzez
strukturalne potaczenie zakladu karnego z dziatajacym przy nim przywie-
ziennym przedsigbiorstwem produkcyjnym. W tym ukladzie dyrektor
przedsigbiorstwva miat obja¢ stanowisko zastepcy naczelnika zaktadu
karnego, ktoremu poza tymze przedsigbiorstwem podlegaty rowniez

529 J. Majer, Nasze miejsce w przedzjazdowej dyskusji, Gazeta Penitencjarna, nr 136,

z dnia 1 grudnia 1971 r.
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gospodarstwa pomocnicze. Wskazywano na celowo$¢ potaczenia niekto-
rych stuzb przedsiebiorstwa i zaktadow karnych, przeniesienia nadzoru
produkcyjnego (majstrow 1 brygadzistow) na etaty funkcjonariuszy, co
miato stuzy¢ wiekszemu zintegrowaniu dziatalnosci zaktadu karnego
1 przedsigbiorstwa, i1 dzigki temu podnies¢ efektywnos$¢ wykonywanych
zadan.

Bioracy udzial w spotkaniu wiceminister sprawiedliwosci, obok pod-
kreslenia konieczno$ci zwigkszenia zaangazowania 1 aktywnos$ci, w tym
wyszukiwania 1 wykorzystywania istniejacych rezerw, zwrdcit uwage na
to, ze w okresach braku pracy odptatnej, wigzniowie winni by¢ kierowani
do podejmowania nieodplatnych spotecznych prac na rzecz miast, osiedli
instytucji i organizacji spotecznych™.

V. Generalnie, w planach ZPiGP CZZK na 1971 r. zgodnie z kierunkami
ogolnokrajowej gospodarki zaktadano przejscie na intensywny program
gospodarowania, stawiajac na poprawe organizacji pracy i nalezytego wy-
korzystania czasu pracy. Powyzsze miato otworzy¢ szerokie mozliwos$ci
dla wprowadzenia wielu nowych usprawnien, reorganizacji systemu pracy,
zaangazowania calej zatogi w terminowym wykonywaniu planéw produk-
cyjnych. Etapy rozwoju gospodarczego kazdego przywieziennego przed-
sigbiorstwa przemystowego miaty przebiega¢ nie w drodze zwigkszania
naktadoéw inwestycyjnych, lecz przede wszystkim droga petnego wykorzy-
stania rezerw produkcyjnych, poprawy organizacji pracy, zwigkszenia jej
wydajnosci. ZPiGP CZZK przechodzac na niwy system gospodarowania
zaktadal przyspieszenie wzrostu dynamiki produkcji, przyjmujac, iz do
zrealizowania tego planu niezbednym bedzie systematyczne wykonywanie
zadan produkcyjnych, pehiejsze wykorzystanie czasu pracy 1 maszyn,
zwigkszenie zmianowosci tam gdzie to bylo mozliwe, oszczgdniejsza go-
spodarka finansowa i materialowa w przedsi¢gbiorstwach. Podstawowym
zalozeniem rozwoju ekonomicznego, kazdego przywigziennego przedsie-
biorstva produkcyjnego, stato si¢ obnizenie kosztow wytwarzania,
zwigkszenie akumulacji i kwoty zysku.

Roéwnie ambitne plany przyjeto w odniesieniu do dziatalnosci panstwo-
wych gospodarstw rolnych. Z jednej strony do dnia 1 lipca 1971 r. ZPiGP
CZZK przekazat do Ministerstva Rolnictwa 5 przedsigbiorstw rolnych
o uporzadkowanej bazie produkcyjnej 1 tgcznym obszarze 2145 ha, w tym
1755 ha uzytkow rolnych. Z drugiej jednak, dotychczasowe doswiadczenia

330 1. Bekas, Spotkanie wiceministra sprawiedliwosci dr. Fr. Ruska z aktywem SW

woj. szczecinskiego, Gazeta Penitencjarna, nr 121, z dnia 16 kwietnia 1971 r.
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zZwigzane z przejeciem, organizacja i prowadzeniem gospodarstw rolnych
w Bieszczadach, spowodowaty, iz podj¢to decyzje o przejeciu przez
wieziennictwo z dniem 1 lipca 1971 r. dalszej dodatkowej powaznej
powierzchni stabo zagospodarowanych terenéw dla prowadzenia gospo-
darki rolnej i hodowlanej w oparciu o prace wigzniow. ,,Jest to nasza
odpowiedz — pisat minister sprawiedliwosci Stanistaw Walczak w apelu
«Bieszczady w petni zagospodarujemy» opublikowanym w Gazecie Peni-
tencjarnej — na apel Kierownictwa Partii i [ Sekretarza KC tow. Gierka
0 wniesienie czynnego, realnego wkiladu w dzielo poprawy warunkow
zycia 1 pracy. Aktywizacja gospodarcza terendw przejetych przez resort
winna da¢ w perspektywie kilku lat wiele tysigcy ton migsa rocznie na
rynek i wielomilionowa inna produkcje towarowa™>".

Stanistaw Walczak kierujac wspomniany wyzej Apel Ministra Spra-
wiedliwosci do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej pisat w nim: ,,Podej-
mujac tak wazng spolecznie 1 odpowiedzialng decyzje¢ uczyniono to
z pelnym zaufaniem, Ze jej sprawng realizacje gwarantowaé bgdzie nie
tylko kapitat zdobytego dos§wiadczenia kadry bezposrednio dotad odpo-
wiedzialnej za funkcjonowanie zaktadow karnych 1 gospodarstw rolnych
w Bieszczadach, lecz takze zaangazowana postawa funkcjonariuszy SW
1 pracownikow wszystkich zaktadow karnych wynikajaca z przekonania,
ze wspotudzial 1 pomoc w zagospodarowaniu przejetych terenow jest obo-
wigzkiem i punktem honoru catego wig¢ziennictwa. W pierwszym rzedzie
potrzebna jest pilnie pomoc kadrowa zwtaszcza doswiadczonych funkcjo-
nariuszy SW dla prowadzenia nowo organizowanych zakladow karnych
1 oddziatéw zewngetrznych. Potrzebni sg ludzie z inicjatywa, energiczni,
lubigcy samodzielno$¢ i nielekajacy si¢ trudnosci oraz cieszacy si¢ przy
tym dobrym stanem zdrowia (...) Dlatego tez apeluje do starszych Funk-
cjonariuszy SW: zglaszajcie si¢ na odpowiedzialne odcinki pracy w Biesz-
czadach! Po okresie rocznej delegacji stuzbowej kazdy z Was — bedzie
mogt powroci¢ do macierzystej jednostki na to samo co najmniej stano-
wisko stuzbowe, wzglednie okres delegacji przedtuzy¢”.

Minister sprawiedliwosci nie ograniczyt si¢ wszak do odwotywania si¢
do wzniostych 1 honorowych pobudek, wskazywat tez na czynniki material-
ne piszac, iz: ,,W razie wyrazenia, w dowolnym czasie, checi pozostania
w Bieszczadach na state — gwarantuje si¢ otrzymanie mieszkania dla siebie
i rodziny™>*.

331 Bieszczady w pelni zagospodarujemy! (Apel Ministra Sprawiedliwosci), Gazeta

Penitencjarna, nr 129, z dnia 16 sierpnia 1971 r.
332 Tamze.
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Jakie byly rzeczywiste rezultaty tego Apelu nie sposob dzis przesadzac,
faktem natomiast jest, ze w dwa miesigce pdzniej, na forum Gazety Peni-
tencjarnej opublikowano pismo dyrektora CZZK gen. Stanistawa Filipia-
ka. ,,W odpowiedzi na Apel Ministra Sprawiedliwosci — pisano w nim —
o zglaszaniu si¢ do pracy w Bieszczadach — do Centralnego Zarzadu
Zaktadow Karnych wplyneta duza ilo$¢ zgloszen o oddelegowanie a takze
przeniesienie do pracy na stale. Pozwolito to na zaspokojenie aktualnych
potrzeb i zabezpieczenie prawidlowej realizacji przewidzianych prac
w Bieszczadach. Za zrozumienie dla tej wielkiej sprawy 1 spoteczne podejs-
cie — z upowaznienia ministra — sktadam podzieckowanie wszystkim tym,
ktorzy zgtosili che¢ pracy w Bieszczadach. W miar¢ rozszerzania naszej
bazy i zatrudniania w Bieszczadach beda uwzgledniane w kolejnosci
zgloszone wnioski, z tym, ze w pierwszej kolejnosci beda rozpatrywane
wnioski o przeniesienie na state™.

W konteks$cie powyzszego warto jednak zauwazy¢, ze praca w Biesz-
czadach zapewne z uwagi na panujace tam warunki, pomimo stwarzania
bodzcow ekonomicznych, nie byla az tak atrakcyjna dla funkcjonariuszy
1 ciggle borykano si¢ z brakami kadrowymi. Przyktadowo w maju 1973 r.
istniato 106 wakujacych etatéw funkcjonariuszy, w zwigzku z czym kie-
rownictwo CZZK zobowigzalo Dzial Kadr WZZK w Rzeszowie aby kaz-
dorazowo zadat wyjasnien od tych naczelnikow zaktadow karnych, ktorzy
nie wykonywali polecen w zakresie delegowania funkcjonariuszy do jed-
nostek bieszczadzkich w ramach ustalonych limitow, wzglgdnie samodziel-
nie przerywali okres delegacji dopuszczajac funkcjonariuszy delegowa-
nych do shuzby w macierzystej jednostce™”. Podobnie w kwietniu 1974 r.,
podczas posiedzenia kierownictwa CZZK, dyrektor Delegatury CZZK
w Lesku st. kom. Stanistaw Jacek informowat o wystgpowaniu trudnosci
z werbowaniem do stuzby nowych funkcjonariuszy, wskazujac, iz w tym
czasie istnialy 52 wakaty etatowe. Co wiecej podkreslit, ze ci funkcjonariu-
sze, ktorzy przybyli w Bieszczady na apel ministra sprawiedliwosci, po
odbyciu 2-letniego okresu delegacji wystepowali z raportami o przeniesie-
nie do innych jednostek na terenie kraju. W trakcie tego posiedzenia podje-
to decyzje, ze raporty te z uwagi na sytuacje kadrowg nie beda uwzglednia-
ne, co oczywiscie stato w sprzecznosci z trescia wspomnianego apelu™.

333 Gazeta Penitencjarna, nr 132, z dnia 1 pazdziernika 1971 r.

53 Notatka z posiedzenia kierownictwa CZZK w dniu 4 maja 1973 r. w: S. Janus, Zago-
spodarowywanie Bieszczad przez wigziennictwo w latach 1965-1977, Rzeszow 2022.,
Zataczniki.

335 Notatka z posiedzenie kierownictwa CZZK w dniu 4 kwietnia 1974 r. w: S. Janus,
Zagospodarowywanie Bieszczad, ..., dz.cyt. Zataczniki.
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Jest to zatem doskonaly przyklad, jakg warto$¢ miaty deklaracje dwczes-
nych wiadz.

Jednoczesnie na terenach przejetych przez wigziennictwo w 1971 r.
w Bieszczadach zorganizowano 4 nowe panstwowe przedsigbiorstwa rolne
w Lutowiskach, Sredniej Wsi, Czarnym i Krempnej. W sumie zatem
w 1971 r. w ramach ZPiGP CZZK dziatato 7 przedsi¢biorstw rolnych za-
trudniajgcych wieznidw, oprocz wyzej wymienionych byly to jeszcze
przedsiebiorstwa rolne w Moszczancu, Lupkowie oraz w Szczawnem.

Sprawy produkcji rolnej, kierunki jej dalszego rozwoju, okreslone
w Wytycznych KC PZPR na VI Zjazd Partii nie przeszly — bo przejs¢
po prostu nie mogly — bez echa wsérdéd wladz wieziennictwa. Wytyczne
m.in., traktowaty przyspieszenie produkcji rolnej 1 hodowlanej jako pod-
stawowe zadanie, ktore miato przyczyni¢ si¢ do maksymalnego zaspokoje-
nia potrzeb ludnosci w produkty zywno$ciowe, a nadto wskazywano
w nich, iz realizacja zadan stawianych przed rolnictwem wymaga popra-
wy gospodarki ziemig. Wreszcie Wytyczne podnosity potrzebe organizo-
wania duzych ferm hodowlanych wyspecjalizowanych w produkcji zwie-
rzgcej, zapewniajacych wyzsza wydajnos¢ pracy i nizsze koszty hodowli.
,»Ten kierunek zmian w rolnictwie — mowit w wywiadzie udzielonym dla
Gazety Penitencjarnej Jerzy Matykiewicz kierownik Dzialu Produkcji
Rolnej ZPiGP CZZK — wptynal réwniez na zmian¢ wytycznych naszego
dzialania. Mozna by je okresli¢ nastepujaco: przekazujemy resortowi
rolnictwa w posiadanie nasze dawne gospodarstwa o dobrze zorganizowa-
nej bazie produkcyjnej, a wchodzimy z ludzmi, sprzgtem 1 inwentarzem
hodowlanym na ziemie lezgce odtogiem lub zaniedbane (...) Proces zago-
spodarowywania ugoréw, przejmowania gospodarstw podupadtych i nie-
rentownych trwa nadal. W koszalinskim zaczynaliSmy od usuwania
kamieni z pol, doprowadzenia do stanu uzywalnosci zdewastowanych za-
budowan, zaktadania instalacji elektrycznej, budowy drog dojazdowych,
uruchamiana wlasnych warsztatow. W Bieszczadach trzeba byto zaczynad
od karczowania i1 melioracji, remontu budynkéw, budowy drog i nowych
uje¢ wody. Zrobiono juz wiele, chociaz daleko nam jeszcze do zaspokoje-
nia wszystkich najwazniejszych potrzeb. W Bieszczadach mozna jeszcze
spotka¢ oddziaty zewngtrzne przypominajace wygladem miasteczka pod
namiotami”>*°.

Jak dalej wskazywal zwigkszenie obszaru przedsigbiorstw rolnych
wptyneto rowniez na zwigkszenie zatrudnienia wieznidw. Bezposrednio

536 7. Lenartowicz, Gospodarka rolna: co osiggnelismy — dokgd zmierzamy, Gazeta

Penitencjarna, nr 134, z dnia 1 listopada 1971 r.
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w rolnictwie w listopadzie 1971 r. pracowato 1900 skazanych, a drugie
tyle w budownictwie rolnym, przy melioracji, karczowaniu i budowie
drog. ,,Praca w przedsigbiorstwach rolnych — moéwil Jerzy Matykiewicz
— nie ma okresOw przestoju i trwa przez okragly rok. W sezonie jesienno-
-zimowym skazani zatrudnieni sg przy hodowli bydta i trzody chlewnej,
latem — gdy zwierzeta sg na wypasach — skazani pracuja przy produkcji
ro$linnej. Po zakonczeniu zniw 1 sianokosow przystepuja do karczowa-
nia”. Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ferm hodowlanych wskazal,
ze aby ja zatozy¢ ,trzeba spetni¢ kilka podstawowych warunkow m.in.
posiada¢ bydlo zarodowe i dobrej jako$ci paszg. Ponadto w hodowli jak
1 w produkcji roslinnej, obowiazuja zasady rejonizacji dostosowanej do
warunkow przyrodniczo-ekonomicznych. Wymagania te wzigliSmy pod
uwage przy tworzeniu systemu kooperacji mi¢dzy poszczeg6lnymi przed-
sigbiorstwami”™>.

Na poczatku grudnia 1971 r. w Sanoku odbytla si¢ narada dyrektorow
panstwowych przedsigbiorstw rolnych podlegajacych ZPiGP CZZK,
poswigcona omowieniu wynikow dziatalnosci przedsigbiorstw w roku
1970/1971 oraz okreslenie zadan w roku gospodarczym 1971/1972. Udziat
w niej wzigli, wiceminister sprawiedliwo$ci Adam Zborowski, dyrektor
CZZK gen. Stanistaw Filipiak, dyrektor PZiGP CZZK Zdzistaw Macias,
kierownik Dziatu Produkcji Rolnej ZPiGP CZZK Jerzy Matykiewicz oraz
kierownictwo WZZK w Rzeszowie, ktoremu stuzbowo podlegaty zaktady
karne na terenie Bieszczad™".

Podsumowujac ubiegle szes$¢ lat dziatalnoSci wieziennictwa w produk-
cji rolnej, wskazano, iz zdecydowanemu zwigkszeniu uleglt ogdlny obszar
przedsigbiorstw rolnych nadzorowanych przez ZPiGP CZZK, o ile
w 1965 r. wynosit on 4800 ha, to pod koniec 1971 r. zamykat si¢ liczba
32 599 ha. Przy czym wigkszo$¢ gruntow bo 25 400 ha znajdowato si¢
na terenie Bieszczad, gdzie 7 przedsigbiorstw rolnych skupialo facznie
23 gospodarstwa. Ze wzgledu na ten stan rzeczy, gltowna uwaga zwrocona
byla w strong Bieszczad, ktore traktowano jako ,,sprawe szczegdlnej troski”
resortu sprawiedliwosci. Podkreslat to m.in. wiceminister sprawiedliwos$ci
Adam Zborowski: ,Jesli stawia si¢ na zagospodarowanie Bieszczad —
mowit — trzeba stworzy¢ odpowiednie warunki do zycia i pracy ludziom,
ktérzy beda sie tu osiedlac. Jest to jedno z pierwszoplanowych zadan dla
catego resortu sprawiedliwosci, dyrekcji przedsiebiorstw 1 kierownictw

537 Tamze.
338 J. Majer, Nowe gospodarstwa — nowe zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 140, z dnia
1 Iutego 1972 r.
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zainteresowanych zakladow karnych. Oczywiscie nie wszystkie sprawy
mozna bedzie uregulowac natychmiast. Np. dtuzszego czasu ze wzgledu
na realizacj¢ proceséw inwestycyjnych, potrzeba na widoczng poprawe
warunkow mieszkaniowych. Na biezgco natomiast bedzie si¢ poprawiad
stan mieszkan poprzez konserwacje i remonty, rozwijac¢ sie¢ stolowek,
zabezpiecza¢ odpowiednie warunki socjalno-bytowe dla pracownikow
rodzin™**’. I takie dziatania rzeczywiscie podejmowano, w szczegolnosci
w trzecim trwajacym od 1975 r. etapie zagospodarowywania Bieszczad,
kiedy to rozbudowywano osiedla mieszkaniowe w Moszczancu, Szczaw-
nem, Karlikowie, Lupkowie, Sredniem, Sredniej Wsi, Jabtonkach, Lutowi-
skach, Smolniku, Miechowcu, Czarnym i Moczarach®®. W tym kontekscie
warto jednak dostrzec, ze wszystkie te prace, oczywiscie wykonywane
byty przez wigezniow, stanowigcych tanig sit¢ roboczg.

Jednakze nie tylko warunki bytowe funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
skupiaty uwage wladz wieziennictwa. To primum stanowito oczywiscie
zagospodarowanie przejetych terendw rolnych, a w zasadzie potencjalnie
rolnych, wigkszo$¢ stanowita bowiem nieuzytki, pozostajace w glebokim
stanie zaniedbania. Zresztg warto uzmystowic sobie, ze Bieszczady ciagle
jeszcze w 1971 r. stanowily — bez obawy o zarzut przesady — ziemie wrecz
»dziewicze”. Tereny byly w duzej mierze opustoszale od czaséw wojny,
drogi zamieniaty si¢ w grzezawiska po pierwszych opadach deszczu, dojaz-
dy do miasteczek, a nawet zamieszkalych osiedli, byly dalekie i znacznie
utrudnione. Trzeba bylo wiele wytrwalosci by nie tylko podejmowac
w Bieszczadach prace, a tym bardziej si¢ osiedla¢ na stale. Wejscie
w 1965 r. na ten teren wigziennictwa z jego tania sitg robocza w postaci
wiezniéw, przyczynito si¢ bez watpienia do wielu zmian. Wiezniowie pra-
cowali nie tylko w gospodarstwach rolnych, ale tez przy budowie catej
sieci drog, odbudowie wsi, budowie szkot 1 osrodkow zdrowia. Kwestie te,
podkreslat w trakcie sanockiej narady, Zdzistaw Czaja wiceprzewod-
niczacy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie, mowigc, ze resort
sprawiedliwosci pozostawal niezawodnym, dobrze zorganizowanym
1 sprawnie dziatajacym partnerem miejscowych wladz w zagospodarowy-
waniu potudniowych regionéw wojewddztwa.

Przejete w 1971 r. przez wigziennictwo tereny, stanowity w istocie
rzeczy lezace odlogiem tysigce hektaréw nieuzytkdéw rolnych, zarasta-
jacych drzewami 1 krzewami. W gospodarstwach w Krempnej, Czarnym,

339 J. Majer, Nowe gospodarstwa — nowe zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 140, z dnia

1 Iutego 1972 r.
340§ Janu$, Zagospodarowywanie Bieszczad..., dz.cyt., s. 153.
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Lutowiskach i Sredniej Wsi, wigzniowie zaczynali prace praktycznie
od zera. Pierwszymi z wstepnych prac byto przystosowanie cz¢éci nie-
zniszczonych zabudowan dawnych PGR-6w na pomieszczenia dla skaza-
nych i mieszkania dla pracownikéw wolnosciowych, co wykonano do
konca tego roku. Dopiero na rok nastepny zaplanowano przystapienie do
karczunku na nowo przej¢tych gruntach i stopniowego ich zagospoda-
rowywania, a zakonczenie tych wstepnych prac przewidziano na jesien
1973 r. Niezaleznie od przygotowywania gruntoéw pod uprawe, planowa-
no dalsze przeprowadzanie niezbednych prac remontowo-budowlanych
w przejetych obiektach gospodarczych, prace niwelacyjne i roboty
drogowe™*.

Z przedsiebiorstw rolnych znajdujacych si¢ poza terenem Bieszczad
oraz Pomorza Zachodniego w nadzorze wi¢ziennictwa pozostawaty cztery
przedsigbiorstwa rolne w Mrowinie, Pitawie Dolnej, Potwsi i1 Strzelewie
do ktorych nalezatl obszar 3146 ha. Spelniaty one wazna role jako gospo-
darstwa wzorcowe, ktore §wiadczyly na rzecz nowych gospodarstw
istotng pomoc w postaci zaopatrywania w bydto wysokiej klasy. Przed-
siebiorstwo rolne w Pitawie Dolnej zaopatrywato gospodarstwa biesz-
czadzkie w bydlo czerwono-biate, natomiast przedsigbiorstwa rolne
w Mrowinie, Potwsi i1 Strzelewie dostarczaty rasowe bydto czarno-biate
nowym gospodarstwom na Pomorzu Zachodnim tj. w Ostrowku w woje-
wodztwie koszalinskim oraz w Buniewicach w wojewodztwie szczecin-
skim®*. Jak wskazal w referacie kierownik Dziatu Produkcji Rolnej
ZPiGP J. Matykiewicz przysztos¢ gospodarstw rolnych w Bieszczadach
oraz na Pomorzu Zachodnim taczono bowiem przede wszystkim
z hodowla bydta.

Aczkolwiek z uwagi na to, i1z dziatania podejmowane na terenie Biesz-
czad 1 Pomorza Zachodniego znajdowaly si¢ w fazie wstepnej, a tworzone
tam przedsigbiorstwa wymagaty duzego naktadu srodkow inwestycyjnych
oraz rozruchu produkcyjnego przed przystapieniem do normalnej pracy,
w planach ZPiGP przewidywano, ze w najblizszym okresie czasu, jedyny-
mi rentownymi przedsigbiorstwami rolnymi beda przedsigbiorstwa
w Mrowinie, Pitawie Dolnej, Potwsi i Strzelewie™.

41 J. Majer, Nowe gospodarstwa — nowe zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 140, z dnia

1 Iutego 1972 r.
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VI. Podobnie jak w latach ubiegtych, rowniez w 1971 r. wigzniowie zatrud-
niani byli poza sformalizowanymi i zorganizowanymi formami pracy
zewnetrznej 1 wewnetrznej w przywieziennych przedsigbiorstwach prze-
mystowych 1 panstwowych przedsiebiorstwach rolnych, rowniez przy roz-
nego rodzaju pracach spotecznych, ktére rownie dobrze mozna okresli¢ mia-
nem ,,akcyjnych”. Tak bylo m.in. zimg 1971 r., juz 6 stycznia kierownik
Wydziatu Rozmieszczenia i Zatrudnienia CZZK, skierowat do naczelnikow
WAS pismo okélne, w ktérym przypominat o koniecznoéci niezwlocznego
zgloszenia do dyspozycji miejskich rad narodowych wszelkich istniejacych
rezerw skazanych, ktérzy mogli by¢ zatrudnieni w systemie uproszczonym
lub bezkonwojowym, celem nieodptatnego zatrudnienia ich przy zwalczaniu
skutkow zimy. W piSmie tym zwrdcono rowniez uwage na koniecznosé
udzielania, w miar¢ zglaszanych potrzeb, wszelkiej pomocy instytucjom
panstwowym jak tez uspolecznionym zaktadom pracy — w drodze wynajmu
skazanych — ktore na skutek trudnych warunkow atmosferycznych mialy
problemy z wykonaniem zadan planowych. Podkreslano nadto, ze w wypad-
ku trudnosci z zapewnieniem konwoju, nalezalo w tym zakresie korzysta¢
z pomocy miejscowych whadz oraz cztonkéw ORMO™*.

Przyktadowo na terenie wojewodztwa wroclawskiego, naczelnicy
zaktadow karnych i aresztow $ledczych do realizacji wyzej wspomnianej
akeji, zgtosili do dyspozycji rad narodowych 998 skazanych. Z tego zatrud-
niono 887 wigznidw, przy czym 507 pracowalo odptatnie, a 380 nieodptat-
nie. Ci ostatni wykonywali prace porzadkowe przy ods$niezaniu drog, ulic
1 placéw, a wartos¢ ich prac wyniosta 211 tys. zl. Zatrudnieni odptatnie
pracowali na rzecz przedsigbiorstw i instytucji, przewaznie przy roztadun-
ku i transporcie materiatow opalowych, porzadkowaniu placéw fabrycz-
nych 1 sktadowisk materiatéw budowlanych, surowcow dla przemystu
meblarskiego oraz papierniczego. Nalezno$¢ za prace awaryjne wykonane
przez skazanych na rzecz przedsi¢biorstw w okresie zimowym, zamknety
sic kwotg 359 994 z*. Podobnie rzecz wygladata na terenie wojewodztwa
bydgoskiego. Wigzniowie zaktadow karnych w Inowroctawiu, Potulicach,
aresztu §ledczego w Chojnicach oraz WAS w Bydgoszczy pracowali na
rzecz rad narodowych, m.in. przy pracach porzadkowych na terenie miast,
przy oczyszczaniu rowoéw odwadniajacych oraz przy robotach ziemnych
i betoniarskich™®.

S Zima 1971. Z pomocq spoleczenstwu, Gazeta Penitencjarna, nr 116, z dnia 1 lutego
1971 r.

3% Zima 1971, Gazeta Penitencjarna, nr 121, z dnia 16 kwietnia 1971 .
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Oczywiscie zatrudnienie ,,akcyjne” w ramach tzw. czyndw spotecz-
nych, to nie byla tylko kwestia 1971 r. Rowniez w latach nast¢pnych wigz-
niowie byli wykorzystywani do tego rodzaju prac, by wskaza¢ tylko
przyktadowo udziat w 1974 r. w tzw. ,,akcji ziemniaczanej” na terenie
wojewodztwa krakowskiego, podczas ktorej wigzniowie zaktadu karnego
w Tarnowie-Swierczkowie oraz zaktadu karnego w Krakowie-Podgorzu
pracowali przy roztadunku spietrzajacych si¢ dostaw ziemniakow, prze-
pracowujac lacznie 4272 roboczogodziny. Podobnie skazani z zakladu
karnego Krakéw-Nowa Huta przepracowali przy identycznym wytadunku

2558 roboczogodzin®*’.

VII. Rok 1972 byt rokiem szczeg6lnym dla catego — sensu largo rozumia-
nego — wymiaru sprawiedliwosci, a zatem i dla wigziennictwa. To byt rok
przetomu zaostrzenia polityki karnej, a w §lad za nig polityki penitencjar-
nej. Zasadg, ktora uzyskata woéwczas pozycje dominujacg w polityce
karnej, stata si¢ zasada rozwarstwienia przest¢pczosci. Dobitny wyraz
dano jej zreszta juz w obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1970 r. kodeksie
karnym z 1969 r., ktory opieral si¢ na zatozeniu stosowania odpowied-
nich §rodkow represyjnych i wychowawczych w zaleznos$ci od rodzaju
przestepczosci. Przy doborze §rodkéw karnych kierowano si¢ ich skutecz-
noscig oraz zgodnos$cig ze spoleczng §wiadomoscig prawng. Bazujac
na powyzszym ustawodawca wprowadzit inne srodki karne dla drobnych
naruszen prawa oraz odmienne gdy chodzito o ciezkie przestgpstwa.
W stosunku do sprawcow przestepstw o duzym ciezarze gatunkowym
tj. o duzym stopniu spotecznego niebezpieczenstwa czynu — decydu-
jacego w mysl art. 1 k.k. z 1969 r. o materialnej tresci przestgpstwa —
kodeks karny wprowadzil surowg polityke kryminalna, czego wyrazem
byty m.in. przepisy o recydywie oraz poziom progdéw dolnego ustawowe-
go zagrozenia przewidzianego za zbrodnie (odpowiednio: 3, 5 oraz 8 lat
pozbawienia wolnos$ci). Zarazem jedna z dyrektyw wymiaru kary unor-
mowana w art. 50 § 1 k.k. nakazywata aby istnial $cisty zwigzek mi¢dzy
rodzajem i intensywnos$cig kary a wagg przestgpstwa, wyznaczong przez
przedmiotowq i podmiotowg stron¢ czynu. Kara miata by¢ wspdtmierna
do stopnia spotecznego niebezpieczenstwa przypisanego sprawcy czynu.
Miata to by¢ dolegliwo$¢ — zawierajaca w sobie elementy odptaty — spoty-
kajaca sprawce za naruszenie podlegajagcych ochronie dobr, a nie jedynie
pedagogiczne karcenie. Zgodnie z kodeksem karnym z 1969 r. odptata ta

47 J. Knapik, Dla regionu i srodowiska, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (273), rok XIV,
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miata by¢ wspdimierna do niebezpieczenstwa spotecznego czynu, a zatem
sprawiedliwa.

Wiasnie tego rodzaju rozwigzanie normatywne tj. sposob ujecia w ko-
deksie karnym ogélnych dyrektyw sadowego wymiaru kary, w szczegdl-
nos$ci w zakresie wymagania, aby kazda konkretnie wymierzona kara czy-
nita zado$¢ warunkowi jej wspotmiernosci do stopnia spotecznego
niebezpieczenstwa czynu i spetniata cele ogdlnoprewencyjne, niejako
stymulowalo orzecznictwo sadowe w kierunku orzekania kar nadmiernie
surowych™. Jak pisat T. Kaczmarek®* ustawodawca formutujac w art. 50
§ 1 kk. dyrektywy racjonalnego wymiaru kary, postuzyt si¢ pojeciami,
ktore byty zwrotami warto$ciujacymi, tak dalece zrelatywizowanymi i po-
jemnymi, ze nie stanowily dostatecznej gwarancji zabezpieczajacej przed
dowolnoscia sadu przy wyborze dla konkretnego przypadku wtasciwej, co
do rodzaju i wysokosci kary. Przy braku naukowo wypracowanych kwan-
tyfikatorow okreslonego stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu
oraz kryteriow, na podstawie ktorych mozna byto $cisle wykaza¢, ze taki
a nie inny wymiar kary w swoim rodzaju i wysoko$ci jest istotnie
wspdlmierny do przyjetego stopnia spotecznego niebezpieczenstwa,
sady w rezultacie w oparciu o wtasng intuicj¢ oceniaty na podstawie okoli-
cznos$ci czynu stopien jego spotecznego niebezpieczenstwa, a nast¢pnie
arbitralnie przyjmowaly, ze wymierzona kara jest ,,wspotmierna” do tak
ustalonego stopnia. Jak dalej wskazywat T. Kaczmarek™, wiazanie sadu
dyrektywa wspotmiernosci kary do stopnia spolecznego niebezpieczen-
stwa, w sytuacji gdy nie istniata praktycznie mozliwos¢ zobiektywizowa-
nia tej oceny, stanowito w gruncie rzeczy mistyfikacj¢ racjonalnego
wymiaru kary, przy ktorej tatwo byto o manipulowanie jego praktyka
w kierunku dowolnego zaostrzenia badz tagodzenia represyjnosci prawa
karnego odpowiednio do doraznych celow kryminalno-politycznych.

Jakkolwiek idea rozwarstwienia przestgpczosci i polaryzacji odpowie-
dzialnosci karnej oraz jej zaostrzenia, nie tylko znajdowata wsparcie
w rozwigzaniach ustawowych, ale rowniez miata bardzo silne umocowanie
polityczne. Juz w trakcie VIII Plenum KC PZPR — ktére miato miejsce
w Warszawie w dniach 6-7 lutego 1971 r. — Edward Gierek I sekretarz KC
PZPR mowil, iz: ,, Trzeba takze wzia¢ si¢ energicznie za likwidacj¢ takich
zjawisk, jak pogorszenie si¢ — co niewatpliwie miatlo miejsce w ostatnich

348 T. Kaczmarek, Spoleczne niebezpieczenstwo — kryterium nieostre, Gazeta Prawnicza,

nr 10, z dnia 16 maja 1981 r.
349 Tamze.
330 Tamze.
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latach — dyscypliny spolecznej, obnizenie autorytetu aparatu i ogniw
wladzy ludowej. Opinia spoteczna jest zaniepokojona zjawiskami chuli-
ganstwa, pasozytnictwa, tapownictwa, nieuczciwego bogacenia sig, braku
poszanowania dla mienia spolecznego. Wystapily one ostrzej mimo
wysitku milicji, aparatu bezpieczenstwa, wtadz prokuratorskich i sado-
wych. Potrzebny jest kompleksowy program walki o porzadek, tad
spoteczny i dyscypling”>!. Oméwieniu zadan wymiaru sprawiedliwosci
w $wietle uchwat VIII Plenum poswigcono narade prezesow sagdow woje-
wodzkich oraz naczelnikow wojewodzkich aresztow s$ledczych, ktora
odbyta si¢ w dniach 27-28 kwietnia 1971 r., z udzialem ministra sprawied-
liwo$ci Stanistawa Walczaka, zastepcy kierownika Wydziatu Administra-
cyjnego KC PZPR Aleksandra Sliwierskiego, podsekretarzy stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci Franciszka Ruska i1 Jozefa Szczerskiego oraz
dyrektora CZZK gen. Stanistawa Filipiaka. Podczas dwudniowych obrad
wytyczono najblizsze zadania oraz przedyskutowano zasadnicze kierunki
dlugofalowego kompleksowego dziatania wszystkich organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci® .

Owo umocowanie polityczne znalazto potwierdzenie przede wszystkim
w zatwierdzonym przez Biuro Polityczne KC PZPR oraz Prezydium Rzadu
w lipcu 1972 r. programie dziatania na rzecz poprawy porzadku publiczne-
go 1 dyscypliny w kraju, co w latach nastgpnych znalazio potwierdzenie
w decyzji Biura Politycznego KC PZPR z czerwca 1977 r. o kontynuacji
tychze dziatan. W programie tym podkreslono konieczno$¢ doskonalenia
orzecznictwa karnego poprzez wigksze zrdznicowanie represji karnej.
W szczegblnosci za niezbedne uznano surowe represjonowanie sprawcow
przestepstw szczegdlnie niebezpiecznych: zabojstw, gwaltow, aferowej
przestepczosci gospodarczej oraz recydywistow. Podkreslono rowniez,
7e w $ciganiu sprawcOw przestepstw nalezy w szerszym zakresie wykorzy-
stywac represj¢ ekonomiczng. W tym samym kierunku — co wyzej wska-
zane decyzje — zmierzaly uchwata Rady Panstwa z dnia 8 lipca 1972 r.
o kierunkowym programie dziatania Sagdu Najwyzszego w latach 1972-1977
oraz uchwata Rady Panstwa nr 45/77 z dnia 12 maja 1977 r. o programie
dziatania Sadu Najwyzszego w okresie kadencji 1977-1982. Nastepstwem
powyzszego byto uchwalenie przez Sad Najwyzszy wytycznych wymiaru
sprawiedliwosci 1 praktyki sadowej, ktorych celem bylo zaostrzenie

U Przemowienie I Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda Gierka w: VIII Plenum KC
PZPR (6-7 luty 1971 r.), Nowe Drogi, Numer specjalny, 1971 r., s. 25.

332 Spojrzenie na dzis i na jutro, Gazeta Sadowa i Penitencjarna, nr 10 (184), rok XI,
z dnia 16 maja 1971 r.
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represji karnej, byly to uchwaty w sprawach o zgwalcenia®>’; w sprawach
zagarnigcia mienia spotecznego znacznej wartosci’>'; w sprawach o prze-
stepstwo niegospodarnosci, marnotrawstwo oraz spowodowanie niedobo-
ru w mieniu spotecznym’; w sprawie prawidlowego stosowania przepi-
sow dotyczacych przestepstw popelnionych w warunkach recydywy™;
czy wreszcie zalecenia kierunkowe w sprawie niektorych nieprawidiowos-
ci w orzecznictwie sadow w sprawach karnych®’, w ktorych Sad Najwyz-
szy krytycznie odnidst si¢ do zbyt lagodnej linii orzeczniczej sadow
karnych, podkreslajac konieczno$¢ stosowania kar surowszych.

Wydanie wytycznych stanowito prosta konsekwencje wskazanych
powyzej dyrektyw politycznych. Faktu tego zreszta nie tylko, nie
ukrywano, ale wrgcz nawet nie starano si¢ ukrywaé. W uchwale SN z dnia
21 grudnia 1972 r. wprost wskazano, ze ,,spoleczna potrzeba potwierdzo-
na w uchwale Rady Panstwa z dnia 8 lipca 1972 r. o kierunkowym pro-
gramie dzialania Sadu Najwyzszego na lata 1972-1977, uzasadnia
koniecznos$¢ ustalenia przez Sad Najwyzszy wytycznych wymiaru spra-
wiedliwosci 1 praktyki sadowej”. Inng ilustracja tego stanu rzeczy jest
przebieg konferencji partyjnej z dnia 22 kwietnia 1981 r. zorganizowane;j
przez POP przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktorej uczestniczyli
przedstawiciele organizacji partyjnych Prokuratury Generalnej, Naczel-
nej Rady Adwokackiej, Giéwnej Komisji Arbitrazowej oraz aktywu
partyjnego niektorych sadow terenowych oraz warszawskich. W trakcie
prac plenarnych otwarcie przyznawano, ze model polityki karania
uksztattowany zostat nie tylko na gruncie obowigzujacego prawa, ale
przede wszystkim dyrektyw politycznych®®. Podobnie skonstatowat
Tomasz Majewski sedzia Sadu Najwyzszego Izby Karnej w trakcie
dyskusji prowadzonej na forum Gazety Prawniczej, stwierdzajac —
cytujac in extenso, ze ,,orzecznictwo Sadu Najwyzszego z wytycznymi
wymiaru sprawiedliwo$ci wyltacznie byto i jest wynikiem polityki karania
ksztaltowanej okreslonymi wytycznymi politycznymi, wytycznymi Rady

333 Uchwata Izby Karnej i Wojskowej, z dnia 21 grudnia 1972 r., VI KZP 64/72;

5% Uchwata Izby Karnej i Wojskowej, z dnia 26 wrzesnia 1975 r., VI KZP 14/75,
OSNKW 1975, z. 10-11, poz. 134.

535 Uchwata Izby Karnej i Wojskowej, z dnia 27 lutego 1976 r., OSNKW 1976, z. 4-5,
poz. 52.

3% Uchwala Izby Karnej i Wojskowej, z dnia 22 grudnia 1978 r., VII KZP 23/77,
OSNKW 1979, z. 1-9, poz. 1.

357 Uchwata Izby Karnej i Wojskowej, z dnia 17 pazdziernika 1979 r., VII KZP 32/78,
OSNKW 1979, z. 11-12, poz. 110.

38 Inspiracja i wspoluczestnictwo, Gazeta Prawnicza, nr 10, z dnia 16 maja 1981 r.
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Panstwa™. Nie ukrywal powyzszego rowniez Prezes Izby Karnej Sadu
Najwyzszego Bogustaw Dzigciol w wywiadzie udzielonym na tamach
Prawo i Zycie stwierdzajac — w kontekscie uchwalenia Wytycznych
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 praktyki sadowej w zakresie prawidlowego
orzekania kar za przestgpstwa zagarni¢cia mienia spotecznego znacznej
wartosci — 1z: ,,wytyczne uchwalone zostaly nieprzypadkowo w okresie
ogo6lnonarodowej kampanii przedzjazdowej, stanowigc niewatpliwie jeden
z elementéw umacniania ekonomicznej sity naszego kraju oraz zywotnych
interesOw 1 praw cztowieka budowniczego rozwinig¢tego spoleczenstwa
socjalistycznego. Mowigc o genezie powstania wytycznych, nalezy
siegna¢ mysla wstecz, do doniostych uchwal VI Zjazdu partii i wcigz
jeszcze aktualnego programu Biura Politycznego KC PZPR z lipca 1972 1.
traktujac obszernie o problemie dyscypliny spotecznej i ochrony mienia
nakazywaty, m.in. podjecie ofensywnych dziatan przeciwko srodowiskom
przestepczym 1 naktadaty na sady obowigzek dostosowania polityki karnej
do ogdlnej linii politycznej partii i panstwa’™®.

VII. Wskazane powyzej dyrektywy polityczne dotyczyty réwniez sensu
stricto wigziennictwa i kierowane byty rowniez pod jego adresem. Kluczo-
we w tym zakresie decyzje zapadaty w ciagu pierwszych siedmiu miesigcy
1972 r. Pierwsza z nich byly Zalecenia Biura Politycznego KC PZPR
z dnia 8 lutego 1972 r., ktére m.in. nakreslaty podstawowe kierunki
dziatania w zakresie zatrudnienia wi¢znidw, poprzez zdecydowane zwigk-
szenie i1lo$ci miejsc pracy w wewngtrznej bazie produkcyjnej — przywie-
ziennych przedsiebiorstwach przemystowych oraz przedsiebiorstwach
rolnych — dla wyeliminowania przypadkéw niezatrudniania skazanych
z powodu braku pracy, poprzez szerokie zatrudnienie wigZnidw w uspo-
tecznionych zaktadach pracy oraz rozwdj gospodarstw pomocniczych.

W nawigzaniu do powyzszego na tamach majowego wydania Gazety
Penitencjarnej z 1972 r. pisano zgodnie z oficjalnym tonem: ,,Wreszcie
daje si¢ odczu¢ odnowe¢ w penitencjarystyce. Dobrze si¢ stalo, ze proble-
mom wykonania kary pozbawienia wolno$ci poswiecily uwage najwyzsze
czynniki w panstwie. Bylo to rowniez odpowiedzig na glosy spoteczenstwa
wyrazajacego swe niezadowolenie nie zawsze z dostatecznej sprawnosci

5% Przed IX Zjazdem PZPR. Naukowcy i praktycy o stanie prawa. Karanie — teoria i prak-
tyka. Dyskusja redakcyjna, Gazeta Prawnicza, nr 23, z dnia 1 grudnia 1980 r.

360 Strzec spotecznego mienia. ,, Prawo i Zycie” rozmawia z prezesem Izby Karnej Sqdu
Najwyzszego Bogdanem Dzigciotem, Prawo i Zycie, nr 41(574), z dnia 12 pazdziernika
1975 .
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systemu penitencjarnego, szczegolnie ze stgpienia ostrza represji, lagodze-
nia rygoréw. Zaklady karne w odczuciu spoteczenstwa przestaty spetniac
swe funkcje prewencyjne, przestaly odstrasza¢”®'. Z pewna ironia wszak
mozna ocenia¢ — z perspektywy czasu — tytul publikacji, w ktérej zawarto
przytoczone powyzej zapatrywanie: — Nie odwrot lecz ofensywa. Dekada
lat 70. byta de facto wtasnie odwrotem od badz co badz istotnych zmian
jakie zaszly w polskiej mysli penitencjarnej oraz czesciowo w praktyce
wieziennej, w poréwnaniu do lat wczesniejszych, ktorych koncowa
cenzur¢ czasowa wyznacza 1956 r.

Po raz kolejny Biuro Polityczne KC PZPR pochylito si¢ nad wigziennic-
twem w trakcie posiedzenia w dniu 8 lipca 1972 r., w ktérym udziat wzigli
Edward Gierek — I sekretarz KC PZPR, Henryk Jablonski, Edward
Babiuch, Mieczystaw Jagielski, Piotr Jaroszewicz, Stanistaw Kania, Fran-
ciszek Szlachcic oraz minister sprawiedliwosci Wtodzimierz Berutowicz
1 dyrektor generalny CZZK gen. Stanistaw Filipiak. W tymze gronie pono-
wnie debatowano o dwoch najistotniejszych kwestiach, decydujac po pierw-
sze 0 maksymalnym wykorzystaniu wi¢zniow jako taniej sily roboczej
oraz po drugie uznajac, 1z ,,pilng koniecznoscig jest przeprowadzenie
w pionie Ministerstwa Sprawiedliwosci pracy polityczno-wyjasniajacej,
aby wyrugowac zbytni liberalizm w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
jak i odbywania kary”®2. To w tym wiasnie kontekscie prof. Jerzy Sliwow-
ski na fali sierpniowych zmian pisat w 1981 r., ze w latach 70. ,,wraz ze
zmiang ministra sprawiedliwo$ci ukuto hasto: «Do$¢ tego Walczakizmuy,
co miato si¢ przeciez odnosi¢ do cato$ci wiedzy penitencjarnej opartej na
badaniach naukowych i1 do§wiadczeniach prowadzacych do uogdlnien do
tezy o koniecznos$ci ludzkiego i w granicach mozliwos$ci poprawczego,
i wychowawczego charakteru kary pozbawienia wolnosci”®.

Wreszcie — obok wskazanych powyzej lutowych 1 lipcowych zalecen
Biura Politycznego KC PZPR — kolejna tego rodzaju dyrektywa polityczna
byta Decyzja nr 96/72 Prezydium Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r. RM.
121/233/72 w sprawie zabezpieczenia realizacji programu dziatalno$ci
wigziennictwa. Decyzja ta opatrzona zostata klauzulg poufnosci. Jak w niej
podkreslano zostata wydana w ,,celu zabezpieczenia wykonania przez wig-
ziennictwo zadan zmierzajacych do zapewnienia wigkszej efektywnosci
wykonania kary pozbawienia wolno$ci, poprawy tadu, porzadku i dyscyp-
liny w zakladach karnych 1 aresztach §ledczych, zatrudnienia wszystkich

61 T.Sz., Nie odwrét lecz ofensywa, Gazeta Penitencjarna, nr 146, z dnia 1 maja 1972r.,

392 T. Koztowski, Wieziennictwo dekady Gierka, http://www.polskal918-89.pl/
363 J. Sliwowski, Pél kroku blizej, Gazeta Prawnicza, nr 4, z dnia 16 lutego 1981 r.
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zdolnych do pracy skazanych, poprawy warunkéw pracy funkcjonariuszy
oraz wyposazenia technicznego Stuzby Wigziennej”.

Jakkolwiek lutowe i lipcowe decyzje Biura Politycznego KC PZPR oraz
lipcowa decyzja Prezydium Rzadu — co warto sobie wyraznie uzmystowic
—odnos$nie zaostrzenia polityki penitencjarnej oraz maksymalizacje polity-
ki produktywizacji wigzniow, stanowily tylko dopetnienie, czy tez formal-
ne usankcjonowanie i potwierdzenie wczesniej juz obranego kierunku.
Praktycznie juz od poczatku 1971 r. —na co wskazywano we wczesniejszej
cze$ci — objeto kurs na zaostrzenie represji karnej oraz sposobu wykony-
wania kary pozbawienia wolno$ci, co odpowiadato obowigzujacej w socja-
listycznym porzadku prawnym zasadzie jednolito$ci polityki karnej oraz
penitencjarne;.

Powyzsze znalazto wyraz w Wytycznych KC PZPR na VI Zjazd Partii
oraz w uchwatach grudniowego VI Zjazdu PZPR w 1971 r. Kwestia ta byta
szeroko omawiana w ramach dyskusji przedzjazdowych nie tylko w gronie
wieziennikoOw. Znalazto to rowniez wyraz w faktycznych dziataniach
podejmowanych przez wtadze, by wskaza¢ na przeprowadzong w 1971 r.
akcje o kryptonimie ,,Porzadek”, ktora wywolata surowa represje karng™*.
W expose wygloszonym z trybuny sejmowej podczas inauguracyjnej sesji
Sejmu VI kadencji w dniu 28 marca 1972 r. premier rzadu Piotr Jarosze-
wicz stwierdzat: ,,Chodzi o to by rosnacy rytm aktywnosci gospodarczej
1 ozywienie spoteczne znajdowaly mocne oparcie w powszechnym prze-
strzeganiu zasady dyscypliny zawodowej i spotecznej, tadu i porzadku,
W poszanowaniu mienia spoltecznego i codziennej ochronie spolecznego
interesu”. Odnoszac si¢ natomiast do dzialan podjetych w 1971 r. wskazy-
wat: ,,Zastosowano nowe formy i $rodki, ulepszono metody wykrywania
przestepstw wobec naruszajacych fad 1 porzadek, wobec sprawcoéw czy-
néw chuliganskich przyjeto zasade szybszej, surowszej, bardziej dolegli-
wej represji. Ten kierunek odpowiada spotecznemu poczuciu sprawiedli-
wosci 1 bedzie kontynuowany”.

W kontekscie tychze stow w kwietniowym wydaniu Gazety Penitencjar-
nej z 1972 r. Janina Majer’® pisala, ze trzeba ,,wyrazniej uzmystowic
naszym Czytelnikom, Ze ostatnie zmiany w pracy penitencjarnej w kierun-
ku wzmozenia dyscypliny, zwiekszeniu wymagan w stosunku do skaza-
nych, konsekwentnego egzekwowania od nich obowiazkow, $cisle wigza

364 J. Morawski, O zasadach skutecznej resocjalizacji, Prawo i Zycie, rok XVII, nr 1

(410), z dnia 9 stycznia 1972 r.
395 J. Majer, Porzqdek i dyscyplina u podstaw wychowania, Gazeta Penitencjarna, nr 145
z dnia 16 kwietnia 1972 r.
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si¢ z powszechng zasada podniesienia dyscypliny spolecznej i poszanowa-
nia prawa”. Jak dalej dodawala: , Juz w okresie dyskusji przedzjazdowej
ludzie pracy reprezentujacy rozne zawody 1 sSrodowiska opowiadali si¢ za
bardziej niz dotad skutecznym zwalczaniem takich niepozadanych zjawisk
jak przestgpczos¢, alkoholizm, pasozytnictwo, chuliganstwo (...) Przed
wigziennictwem jako jednym z waznych ogniw resortu sprawiedliwos$ci
stoi obecnie zadanie opracowania programu dziatania majacego na celu
podniesienie efektywnosci kary pozbawienia wolno$ci. Poczyniono juz
pierwsze kroki dla skorygowania najwazniejszych bledow w dotychczaso-
wej pracy Stluzby Wieziennej (...) Odbyla si¢ ogdlnopolska narada preze-
sow sadow wojewodzkich i naczelnikow WZZK, poswigcona omdwieniu
realizacji zadan zmierzajacych do zapewnienia jednosci polityki karnej
1 penitencjarnej. Te same zagadnienia znalazly si¢ w programie spotkan
zatog WZZK 1 wigkszych zakladéw karnych z udzialem CZZK. Podczas
tych spotkan wskazywano na konieczno$¢ konsekwentnego egzekwowa-
niarygoréw i obowigzkow od skazanych, przestrzegania przez nich przepi-
sOw regulaminu, zwigkszenia dolegliwosci kary w stosunku do zdemorali-
zowanych recydywistow, uporczywie naruszajacych normy wspoélzycia
spolecznego”.

Jednoczes$nie stosujac si¢ sumiennie do leninowskiej zasady, iz krytyka
to walka nowego ze starym, J. Majer ekspiacyjnie przyznata, iz: ,,Juz
w ocenie wigziennictwa przez Komisje Wymiaru Sprawiedliwosci
Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w 1965 r. wskazywano na koniecz-
no$¢ zwigkszenia jednosci polityki karnej 1 penitencjarnej, poprzez za-
ostrzenie warunkow wykonywania kary szczego6lnie w stosunku do niekto-
rych kategorii przestepcow. Te wytyczne Wydziatu Administracyjnego nie
zawsze byly konsekwentnie realizowane przez wigziennictwo 1 nadzor
penitencjarny, nie korygowaty tych btedow odpowiednie wtadze w resor-
cie sprawiedliwo$ci™®. Co ciekawe na przyktadzie wskazanej wyzej autor-
ki mozna tatwo dostrzec nie tylko to jak szybko wigziennicy orientowali
si¢ skad 1 w ktorym kierunku wieje ,,wiatr odnowy” i zmian, ale takze jak
szybko potrafili dostosowa¢ si¢ do nowych okolicznosci. O ile bowiem
w minionej dekadzie J. Majer byla zagorzala zwolenniczkg — czemu
dawala wyraz w licznych publikacjach — wszelkich innowacji wprowadza-
nych w polskim systemie penitencjarnym lat 60., o tyle wraz ze zmiang
ekipy rzadzacej 1 kierunku polityki karnej, a zarazem polityki penitencjar-
nej, szybko i1 wregcz rytualnie potepita ,,btedy” poprzednich wiadz resorto-
wych i wigziennych.

366 Tamze.



34 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom ||

Faktem jakkolwiek jest, ze jej postawa nie byla odosobniona. Wystar-
czy w tym zakresie odwola¢ si¢ do tresci wypowiedzi Henryka Kmity
I sekretarza POP przy CZZK, ktory w trakcie dyskusji redakcyjnej
zorganizowanej przez Gazete Penitencjarng, stwierdzit m.in., ze: ,,wiele
wnioskow dotyczacych podniesienia efektywnos$ci wykonania kary pozba-
wienia wolno$ci znalazto si¢ w ocenie wigziennictwa dokonanej przez
Komisje Wymiaru Sprawiedliwo$ci Wydziatu Administracyjnego KC PZPR
jeszcze w 1965 r. Nie wszystkie wnioski z tej oceny doczekaty si¢ realiza-
cji. Mozna powiedzie¢, ze wing za to ponoszg wtadze nadrzedne, ale czgs¢
odpowiedzialno$ci za t¢ niekonsekwencj¢ spada takze na organizacje
partyjne, ktore nie zawsze dawaly wyraz swym watpliwo$ciom co do
realizacji zasady jednolitosci polityki karnej i penitencjarnej”®’.

W tej samej kwietniowej Gazecie Penitencjarnej analogiczne stanowi-
sko zajat J. Korecki — naczelnik Wydzialu Penitencjarnego CZZK, piszac,
1z: ,,Kara jest wigc 1 musi by¢ dolegliwos$cia, zawiniong przez samego ska-
zanego, dolegliwos$cig sensowng, zamierzong i dopuszczong przez ustawo-
dawcg. Z tytutu skazania w ogole, a szczegdlnie z tytutu skazania na kare
pozbawienia wolnos$ci, skazany nie moze uzyskiwaé zadnych korzySci
a jego sytuacja musi by¢ oczywiscie gorsza od sytuacji kazdego obywatela
(...) Shuzba Wigzienna ma za sobg wieloletnie dos§wiadczenia, a funkcjo-
nariusze tej sluzby sg fachowcami w zakresie resocjalizacji skazanych.
Nie moga oni jednak dziata¢ w oderwaniu od warunkow i ocen spotecz-
nych i politycznych, tym bardziej jesli dotychczasowe efekty tego
dziatania, mierzone powrotnos$cig do przestepstwa sg niezadowalajace (...)
Czy chodzi zatem o zaostrzenie warunkow wykonania kary w ogole —
nie. Chcemy tylko, by zgodnie z zasadg jednos$ci polityki karnej 1 peniten-
cjarnej, zaostrzy¢ wykonanie kary wobec wielokrotnej recydywy oraz
wobec tych przestepcow, ktorzy dopuszczajg si¢ czynow szczegolnie groz-
nych, a co za tym idzie o duzej szkodliwosci spolecznej. Nie chodzi wigc
o zaostrzenie kary w ogdle, lecz o wigkszg konsekwencje w postgpowaniu
ze skazanymi, o silniejsze niz dotychczas akcentowanie obowigzkow
przed uprawnieniami, o bardziej radykalne réznicowanie wymagan i wa-
runkéw. Roznicowanie odnoszace si¢ nie tylko do zakresu uprawnien
1 obowiazkdw, ale réwniez rodzaju zatrudnienia, systemu dozoru w miejs-
cu pracy”®,

367 Tenze, Wnikliwe oceny, konsekwencja w dzialaniu. Dyskusja sekretarzy POP WZZK
w redakcji ,, Gazety”, Gazeta Penitencjarna, nr 146, z dnia 1 maja 1972 r.

398 J. Korecki, W interesie spoleczenstwa, Gazeta Penitencjarna, nr 145, z dnia 16 kwiet-
nia 1972 1.
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VIII. Rzecz oczywista wszystkich tych dziatan obliczonych na zaostrzenie
polityki karnej i penitencjarnej nie nalezy ocenia¢ w izolacji. Podwyzsze-
nie stanu dyscypliny wsrdd wigzniow nie byto wszak tylko sztuka dla sztu-
ki, czy tez dzialaniem, ktére miato stuzy¢ wygodzie Stuzby Wieziennej,
dziataniem ulatwiajagcym zapewnienie prawidlowego i uporzadkowanego
funkcjonowania wigzienia. Kazdy system wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci — jak akurat trafnie zauwazyl S. Wrona — jest wyrazem ducha
ustroju, w ktorym jest modelowany i egzekwowany. Innymi stowy wigzie-
nie nie funkcjonuje w prozni spotecznej, przeciwnie nalezy zdawac sobie
sprawe, ze model wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz sposob jego
realizacji, odbywa si¢ w konkretnych warunkach spotecznych i ekonomi-
cznych. A te ostatnie miaty wlasnie kapitalne znaczenie. Wszak — jak pisat
J. Gajewski — ,,nie da si¢ oddzieli¢ ekonomiki od polityki, od ideologii,
oddziatujg one na siebie wzajemnie; byt ksztattuje §wiadomos¢ — jak to
w wielkim skrécie ztozonego zjawiska formutuje 1 udowadnia teoria
marksistowska, a znowu gospodarka zapewniajgca wyzsze warunki byto-
we, rozwija si¢ nie tylko dzigki nowym wyzszym stosunkom produkcji,
nowym metodom gospodarowania, ale gtownie dzigki glebokiemu zaanga-
zowaniu politycznemu spoteczenstwa ludzi pracy, dzieki przemianom
w $wiadomosci™®.

Ostatecznie zatem nie o podwyzszenie stopnia uporzagdkowania zycia
wieziennego chodzito, a o $cislejsze wyegzekwowanie od wigzniow spo-
czywajacych na nich obowigzkow, a w szczego6lnosci tego, ktory odgrywat
wiodaca wsrod nich role tj. obowigzku pracy. W latach poprzedzajacych
nierzadkie wszak byly sytuacje w codziennej praktyce penitencjarnej,
uchylania si¢ przez wi¢znidw od jego realizacji. Przy czym problemem
byta nie tylko odmowa przybierajaca postac fizycznego powstrzymywania
si¢ od podjecia pracy. Czesto postawa negatywistyczna — jak wskazywat
jeden z wyzszych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej — wystgpowata pod
postacig pozornego podporzadkowania si¢ decyzji komisji penitencjarnej,
ktora kierowata skazanego do okreslonej pracy. Chodzilo tu o uniknigcie
regulaminowych konsekwencji grozacych za odmowg pracy. Zarazem juz
po rozpoczeciu pracy taki skazany byt albo w ogoéle ,,nieproduktywny”,
albo wydajnos$¢ jego pracy byta niezwykle mata, nie przekraczata granicy
wymaganego wysitku. Takie markowanie pracy istniato szczegolnie
w duzych skupiskach roboczych tj. przywigziennych przedsigbiorstwach

3¢9 J. Grajewski, Droga dojrzatosci narodu, Prawo i Zycie, rok XII, nr 16 (294), z dnia
30 lipca 1967 r.
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przemystowych i gospodarstwach pomocniczych. Przy czym brak kontroli
tego zjawiska czesto doprowadzat do dezorganizacji procesu produkcji’”.

Sumienne 1 zdyscyplinowane — zgodnie z art. 47 kk.w. z 1969 r. —
wykonanie tego obowigzku, przektadato si¢ tym samym na wigksza wydaj-
nos$¢ pracy, a to ostatnie z kolei rzutowato na globalne wyniki ekonomicz-
ne osiggane przez wig¢ziennictwo z tytutu zatrudnienia skazanych. Catos¢
tworzyla sie¢ naczyn polaczonych. Istotne byto zatem nie tylko to, ze wie-
zien pracuje, ale —jak to ujat dyrektor CZZK gen. S. Filipiak —,,jak pracuje,
czy wykonuje obowigzujace normy, czy stara si¢ o podwyzszenie jakosci
pracy. Nie mozna wobec skazanych stosowa¢ taryfy ulgowej z tej tylko
racji, ze przebywaja w zaktadzie karnym™’'. Chodzito zatem — tym razem
odwotlujac si¢ do stow naczelnika Wydzialu Penitencjarnego CZZK
— ,,0 konsekwentne wpojenie skazanym poczucia dyscypliny pracy”.
Uzasadniajac powyzsze zapatrywanie J. Korecki wskazywal, iz ,,nie moz-
na zapomina¢, ze straty w roboczogodzinach powstate w wyniku ogolnej
absencji, wyrazaja si¢ w roku biezgcym $rednio liczbg 32 godzin miesi¢cz-
nie na jednego zatrudnionego w stosunku do zaplanowanych 183 godzin
pracy. Straty te, przemnozone przez ilo$¢ zatrudnionych oraz ilo$¢ miesig-
cy w roku, musza wymowg rachunku obnizonych efektow produkcyjnych
wstrzasnaé sumieniem kazdego™’? (sic!). Czy tez wreszcie istotnym byto
—jak ujmowata to J. Majer’” — zrozumienie, ze nie wystarcza samo zapew-
nienie zatrudnienia wig¢Znidw, wazna jest taka organizacja pracy, w ktorej
nie ma miejsca na marnotrawienie czasu, bumelanctwo, brak zaintereso-
wania wynikami ekonomicznymi.

Podwyzszenie stopnia dyscypliny nie byto tym samym celem samym
w sobie, a jedynie $rodkiem do celu. Tymze celem byta maksymalna pro-
duktywizacja wiezniow, ktorzy stanowili jak to ujeto podczas lipcowego
posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR tanig sit¢ roboczg. Ten ostatni
fakt miat z kolei niebagatelne znaczenie w perspektywie polityki gospodar-
czej przyjetej przez nowa ekipe rzadzaca. Juz podczas VIII Plenum
KCPZPR, anastepnie w Wytycznych na VI Zjazd Partii wskazano, Ze naj-
pilniejszym ze wszystkich zadan bylo zapewnienie rozwoju produkcji
1 wzrostu wydajnos$ci pracy, a na tej podstawie poprawy warunkéw bytu

370 H. Skolik, Zatrudnienie skazanych recydywistow, Gazeta Penitencjarna, nr 97, z dnia
16 kwietnia 1970 r.

ST J. Majer, Uczyé dobrej roboty, Gazeta Penitencjarna, nr 101, z dnia 16 czerwca 1970 .
372 J. Korecki, B. Pawlaczyk, Wychowawczy aspekt zatrudnienia, Gazeta Penitencjarna,
nr 113, z dnia 16 grudnia 1970 r.

373 J. Majer, Od czego zalezq trwale efekty, Gazeta Penitencjarna, nr 120, z dnia 1 kwiet-
nia 1971 r.
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ludzi pracy oraz polepszenie sytuacji socjalnej. Jak podkres§lano, general-
nym kierunkiem dtugofalowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
byta modernizacja gospodarki narodowej, przejscie od rewolucji prze-
mystowej do rewolucji naukowo-technicznej, rekonstrukcja szeregu gatezi
przemystu oraz dokonanie powaznych przedsigwzig¢ inwestycyjnych
w przemys$le maszynowym, elektronicznym, hutniczym, chemicznym
1 lekkim, poszerzenie zadan budownictwa mieszkaniowego, przestrzen-
nego zagospodarowania kraju w drodze rozwoju ciggéw przemystowo-
-komunikacyjnych takich jak linia Wisly, linia Nysy 1 Odry, rozwoju
kompleksow urbanistycznych, miast satelitarnych oraz rejonow rekreacyj-
no-turystycznych. W dhugofalowym rozwoju spoteczno-ekonomicznym
wazne miejsce zajmowaly tez sprawy wsi, w szczegdlnosci zapewnienie
wydatnego rozwoju produkcji rolnej, ktéry uznano za niezbedny czynnik
polepszania warunkéw bytu ludno$ci w miastach i na wsi. Szczego6lng
uwage zwrocono na zagadnienie dotyczace przejecia 1 wlasciwego zago-
spodarowania nieruchomosci rolnych, a w szczeg6lnosci na kwestie go-
spodarstw stabych i1 podupadtych, podkreslajac zastosowanie wszystkich
niezbednych srodkéw, by ziemia takich gospodarstw byta zagospodarowa-
na przez PGR-y, spotdzielnie produkcyjne czy kotka rolnicze. Zaakcento-
wano konieczno$¢ dalszego rozwoju panstwowych gospodarstw rolnych
w lepsze wyposazenie 1 nowoczesny sprzet, tak by — jak to ujat Edward
Gierek I sekretarz KC PZPR podczas VIII Plenum — ,,socjalistyczne przed-
sigbiorstwa rolne dawaty coraz wyzszg produkcje, doskonalily swa organi-
zacje”. Jak przyjmowano, opracowanie 1 realizacja dojrzalych reform
w funkcjonowaniu gospodarki i catego panstwa stanowito podstawowy
warunek szybszego marszu naprzdd socjalistycznej ojczyzny, stad uzna-
wano za konieczne wyksztalcenie takiego systemu, ktory maksymalnie
miat sprzyja¢ postgpowi technicznemu oraz odpowiada¢ socjalistycznym
stosunkom mig¢dzyludzkim, stwarzajagc warunki tworczej aktywnosci,
a przede wszystkim zwigksza¢ role 1 odpowiedzialnos$¢ przedsigebiorstw
1 innych organizacji gospodarczych.

Wszystkie te kwestie nie uszly uwadze wlasnie wigziennictwu i byty
szeroko omawiane w okresie poprzedzajacym grudniowy Zjazd Partii.
,,Codziennie przez okres ostatnich tygodni — pisano na tamach Gazety Peni-
tencjarnej — prasa, radio i telewizja informowatly nas o przebiegu dyskusji
przedzjazdowej, dla ktorej punktem wyjscia bylty Wytyczne na VI Zjazd
Partii (...) Podobne dyskusje odbywaly si¢ takze w organizacjach partyj-
nych skupiajacych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (...) Funkcjonariu-
sze 1 pracownicy Stuzby Wigziennej stanowig integralng cze¢s¢ calego
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 wraz z innymi jego pracownikami stoja na
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strazy bezpieczenstwa obywateli naszego kraju (...) Do nich takze odnosza
si¢ sformutowane w Wytycznych postulaty”. Jak w dalszej czg$ci wskazy-
wano: ,,Zadaniem podstawowym, ktorego realizacja wymagac bedzie state-
go angazowania sit 1 sSrodkéw wieziennictwa jest rozszerzanie zatrudnienia
skazanych (...) W planach pracy wig¢ziennictwa na najblizsza przysztosé
wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozwoju zatrudnienia wewnatrz zaktadow
karnych, poprzez rozbudowe przedsiebiorstw przywieziennych i na zew-
natrz drogg rozszerzania kontaktow z kontrahentami spoza naszego resor-
tu. Wzrost etatoéw funkcjonariuszy SW pozwoli na rozszerzenie zatrudnie-
nia skazanych na zewnatrz zaktadow karnych w warunkach wiekszego
bezpieczenstwa i lepszej dyscypliny. Nie trzeba nikogo przekonywac jak
wazna dla gospodarki kraju jest praca skazanych w takich dziedzinach jak
budownictwo przemystowe i mieszkaniowe, melioracje, rolnictwo, wyrab
lasow, zatrudnienie w kopalniach rud i cementowniach. We wszystkich
tych gateziach gospodarki odczuwa si¢ zapotrzebowanie na r¢ce do pracy.
Zatrudnienie skazanych pozwala likwidowaé ten deficyt sily roboczej.
Przejecie do zagospodarowania przez wigziennictwo dalszych 12 tys. ha
ziemi w Bieszczadach 1 1000 ha w woj. koszalinskim to jeszcze jeden
dowod wktadu naszego resortu w podnoszenie poziomu gospodarki rolne;j.
Harmonijne powigzania realizacji tych waznych z punktu widzenia gospo-
darki narodowej zadan z celami resocjalizacji bedzie mozliwe przy dobrej
organizacji pracy, przygotowaniu personelu przedsigbiorstw wspotpra-
cujacych z wieziennictwem do pracy ze skazanymi™’*,

Zatozenia gospodarcze ekipy Edwarda Gierka byty jak to okreslit
A. Paczkowski’”, bardzo ambitne ale wydawaly sie realistyczne, przewi-
dywano wzrost dochodu narodowego o ok. 40%, produkcji przemystowe;j
0 50%, produkcji rolnej o0 20% 1 ptacy realnej o 18%. Zwotlany w trzy lata
po poprzednim, VI Zjazd PZPR miat za zadanie potwierdzi¢ dokonane
w poprzedzajacych go miesigcach zmiany i,,wytyczy¢, czy raczej zaakcep-
towac, przygotowane przez «pogrudniowe kierownictwo» plany dalsze-
go rozwoju Polski”*"®. W trakcie obrad przyjeto uchwate O dalszy socjalis-
tyczny rozwoj Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1971-1975,
w ktorej wskazano m.in., ze zasadniczym celem polityki spoteczno-eko-
nomicznej partii miala by¢ systematyczna poprawa warunkoéw bytowych

7% Tenze, Nasze miejsce w przedzjazdowej dyskusji, Gazeta Penitencjarna, nr 136,

z dnia 1 grudnia 1971 r.
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Warszawa 2018, s. 295.



6. Aby Polska rosta w site a Polacy zyli dostatniej 39

1 socjalnych, czemu mialy stuzy¢: dynamiczny rozwdj sit wytworczych,
wzrost spotecznej wydajnosci pracy, postep naukowo-techniczny, przebu-
dowa 1 unowoczes$nienie struktury gospodarczej kraju oraz podniesienie
efektywnosci catego systemu gospodarczego. W celu osiggnigcia plano-
wanych zadan potozono nacisk na podnoszenie tempa wzrostu produkcji
w oparciu o postep naukowo-techniczny, lepszg organizacje¢ pracy, petniej-
sze wykorzystanie rezerw ludzkich oraz istniejacego potencjatu produk-
cyjnego. Za szczegblnie istotne uznano obnizenie materiatochtonno$ci
produkcji, podniesienie jej jakosci, lepsze gospodarowanie zapasami,
ograniczenie przestojow w produkcji, podniesienie wskaznika zmianowosci
w przemysle i budownictwie, wzrost budownictwa mieszkaniowego.
W rolnictwie za najpilniejsze kwestie uznano przyspieszenie wzrostu pro-
dukcji, a szczegdlnie migsa 1 mleka. Zamierzony rozwdj produkcji zwie-
rze¢cej powigzany byt z konieczno$cig znacznego wzrostu produkcji zboz,
ziemniakdéw, burakéw cukrowych, siana i zielonek. Zaktadano przy tym
dokonanie specjalizacji produkcji zwierzecej poprzez uruchomienie na
wigkszg skale uspotecznionych ferm zwierzat gospodarskich z zastosowa-
niem przemystowych metod produkcji. Jak przyjeto waznym czynnikiem
warunkujagcym wykonanie zadan produkcyjnych w rolnictwie byta dalsza
poprawa gospodarki ziemig w drodze intensywnego wykorzystania wszyst-
kich uzytkéw rolnych”’,

IX. Powyzsze znalazto swoje odbicie w planach dziatalno$ci wigziennic-
twa. W dniu 23 lutego 1972 r. odbytla si¢ krajowa narada Stuzby Wigzien-
nictwa, w trakcie ktorej dyrektor CZZK gen. Stanistaw Filipiak podkreslit
konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, czemu miato stuzy¢ bardzo rygorystyczne egzekwowanie obo-
wigzkow ze strony wiezniow, w szczegolnosci obowigzku pracy, prze-
strzegania przez nich przepiséw regulaminu, zwigkszenia dolegliwosci
kary w stosunku do zdemoralizowanych recydywistow uporczywie naru-
szajacych normy wspolzycia spolecznego. Szczegdlnie krytycznie dyrek-
tor CZZK odniost si¢ do polityki kar dyscyplinarnych i nagrod, wskazujac
na niezbedno$¢ wyeliminowania praktyki powszechnego i1 masowego,
a stad — w jego ocenie — niezasadnego udzielania ulg, co doprowadzato do
sytuacji deprecjonowania wartosci tego rodzaju gratyfikacji, a w efekcie
do nieuprawnionego tagodzenia rygoréw wykonania kary. W referatach
programowych wygloszonych przez dyrektora CZZK oraz jego zastepce

ST VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, 6-11 grudnia 1971. Podstawowe

materialy i dokumenty, Warszawa 1972 r.
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Stanistawa Jabtonowskiego podkreslono wyraznie, ze dopiero Iad,
porzadek i1 dyscyplina wérdd skazanych stwarzaja warunki zapewniajace
prawidtowy 1 skuteczny przebieg procesu resocjalizacyjnego. Za sprawe
pierwszorzedne] wagi uznano ,resocjalizacj¢”, ale oczywiscie osiggang
poprzez zatrudnienie oraz przyuczenie do zawodu. Te same zagadnienia
byly przedmiotem narad przeprowadzonych w marcu 1972 r. przez
kierownictwo CZZK z przedstawicielami wigkszych zatog WZZK.

W dniach 29 i1 30 marca 1972 r. odbyta si¢ w Popowie kolejna narada
tym razem kierownikow dzialow penitencjarnych WZZK 1 wigkszych
zaktadow karnych, w ktorej udziatl wzigli zastgpca dyrektora CZZK Sta-
nistaw Jabtonowski, naczelnicy Wydzialu Penitencjarnego CZZK, przed-
stawiciele Wydziatu Ochrony oraz Wydzialu Rozmieszczenia 1 Zatrudnie-
nia CZZK oraz Departamentu Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Jednymi z tematéw omawia-
nych podczas obrad byta m.in. problematyka podniesienia tadu i dyscypli-
ny oraz zatrudnienia wieznidéw. W odniesieniu do pierwszego z zagadnien
wskazano, ze do wyegzekwowania odpowiedniego stopnia dyscypliny
wsrod skazanych, nalezy w szerokim zakresie wykorzysta¢ system awan-
sOw 1 degradacji w ramach nagrdd i1 kar dyscyplinarnych. Skrytykowano
polityke zbyt pochopnego szafowania nagrodami, réwniez w stosunku do
recydywistow, co spowodowato, ze nagroda spowszedniata i przestata by¢
czym$ wyjatkowym. Réwnie krytycznie odniesiono si¢ do — blednej jak
uznano — polityki niewykorzystywania mozliwosci tkwiagcych w degrada-
cji do rygoru obostrzonego oraz btgdnego wymiaru kar dyscyplinarnych
czesto wymierzanych w sposob sformalizowany i schematyczny, bez do-
stosowania do sytuacji konkretnego skazanego. W przypadku polityki pro-
duktywizacji wigzniow wskazano z kolei, iz do zasadniczych bledow nale-
zalo tolerowanie nieprzestrzegania dyscypliny pracy przez skazanych,
ztego tempa pracy, niewykonywania wyznaczonych norm, zlej organizacji
pracy. Jak wskazywano w trakcie narady, wyegzekwowanie obowigzku
pracy od tych skazanych, ktérzy si¢ od niej uchylaja mialo by¢ jednym
z podstawowych zadan Stuzby Wigziennej. Pomocne w tym zakresie miaty
by¢ unormowania zawarte w projektowanym regulaminie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, ktore przewidywaty obostrzenia w warunkach
odbywania kary dla wigzniow uchylajacych si¢ od pracy. Zarazem podkre-
slano, ze — zgodnie z zasadg jednolitosci polityki karnej 1 penitencjarnej —
recydywisci winni by¢ kierowani do cigzkich prac fizycznych’™®.

78 J. Majer, Porzqdek i dyscyplina u podstaw wychowania, Gazeta Penitencjarna,

nr 145, z dnia 16 kwietnia 1972r.
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Intensywnos$¢ wdrazania decyzji politycznych nowych wtadz partyj-
nych nabrata tempa. Z koncem maja 1972 r. zorganizowano w Popowie
kolejng narad¢ poswigcong ocenie pracy przywieziennych przedsigbiorstw
przemystowych, w ktorej brali udziat dyrektorzy tychze przedsi¢biorstw
oraz naczelnicy zaktadow karnych, przy ktérych one funkcjonowaty.
O randze tej narady moze $wiadczy¢ fakt, ze udzial wzieli rowniez wicemi-
nister sprawiedliwo$ci Adam Zborowski, dyrektor CZZK gen. Stanistaw
Filipiak, dyrektor ZPiGP Zdzistaw Macias oraz wicedyrektor Departamen-
tu z Ministerstwa Finansow Stanistaw Tyminski.

W trakcie obrad dyrektor ZPiGP przedstawit kierunki dziatalno$ci przed-
sigbiorstw przywigziennych i zadania jakie im wytyczono w $wietle uchwat
V1 Zjazdu PZPR w zakresie produkcji. Sposdb wykonania postawionych za-
dan analizowano przez pryzmat intensywnosci zatrudnienia wigzniow, tego
czy poszczegblne zaktady karne byly w stanie zapewni¢ prace jak najwiek-
szej ilosci skazanych w produkcji w swoich przedsigbiorstwach oraz tego
czy nalezycie wykorzystywany byt — w dotychczasowej praktyce — czas pra-
cy. Wskazywano, iz wprawdzie w poréwnaniu do 1971 r. nastgpila dalsza
poprawa ilosciowa stanu zatrudnienia skazanych, to jeszcze stan ten byt
daleki od zadowalajacego. W zwiazku z tym nalozono na zaktady karne
1 przedsigbiorstwa przywigzienne obowigzek poszukiwania wszelkich moz-
liwosci zatrudnienia, w pierwszym rzedzie w drodze bezinwestycyjnej lub
kosztem niewielkich naktadow, przede wszystkim przez coraz szersze wpro-
wadzenie drugiej i trzeciej zmiany na tych samych stanowiskach pracy.
Odwotywano si¢ w tym zakresie do danych dotyczacych wskaznika zmiano-
wosci, z ktorego wynikato, ze na 100 skazanych pracujacych na pierwszej
zmianie, tylko 47 pracowato na zmianie drugiej i trzeciej. Miedzy innymi
W poprawie organizacji pracy upatrywano jedng z drog do zmian w zakresie
podniesienia liczby zatrudnionych wigzniow. Wskazujac na przyklady
Przedsigbiorstwa Obrobki Metali nr 6 wWolowie oraz Przedsigbiorstwach
Obrébki Drewna nr 4 w Rawiczu i nr 6 w Potulicach, ktadziono nacisk na
poszukiwanie nowych stanowisk pracy w drodze modernizacji systemem
gospodarczym obiektow produkcyjnych i pomocniczych.

Wiasnie zta organizacja pracy w przedstawionych ocenach, byla tym
czynnikiem, ktory przyczyniat si¢ do niepetnego wykorzystania czasu pra-
cy, jak rowniez opdznionego jej rozpoczecia lub przedwczesnego zakon-
czenia. Wskazano — na podstawie danych — Ze srednia wielko$¢ produkcji
na 1 roboczogodzing wynosita 90 zt, co przy wykorzystaniu 401 tys. roboczo-
godzin nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pozwolitoby zwigk-
szy¢ produkcje o okoto 36 mln zl, a zatem o wielkos¢ produkcji jednego
matego przedsigbiorstwa.
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Jednoczesnie dyrektor CZZK gen. Stanistaw Filipiak w swoim
wystapieniu po raz kolejny podkreslit, ze — skrotowo rzecz ujmujac — kara
musi by¢ surowa. Jak stwierdzit: ,,musi by¢ konsekwentnie stosowana
1 przestrzegana zasada jednolitosci polityki karania na etapie orzekania,
a nastgpnie odbywania kary pozbawienia wolnosci (...) Tu tez obowigzuje
zasada rozwarstwiania przestepcoOw, tak samo jak przy wymierzaniu kary.
Wykonanie kary niesie okreslone dolegliwos$ci z nig zwigzane, zrdznico-
wane zaleznie od rezimu, do ktorego skazany zostat zakwalifikowany.
W wigkszosci przedsigbiorstw przywieziennych pracuja recydywisci,
przestepey nierzadko kilkakrotnie karani, wymdg nasilenia dolegliwosci
kary w stosunku do nich ma znaczenie wychowawcze. Oni powinni wyko-
nywa¢ prace najbardziej ucigzliwe, wymagajace duzego fizycznego
wysitku. Wskazywano produkcje prefabrykatow jako tego typu prace,
wymieniano tez produkcje¢ skorzang, gdzie pracuje si¢ metoda taSmowa, na
stojaco po 8 godzin, gdzie trzeba mie¢ ciaggle napigta uwage 1 gdzie prze-
stoje sg utrudnione samym tokiem produkcji. Wystepuje tam duze zagesz-
czenie stanowisk pracy, tatwiej utrzymac porzadek, tad i dyscypling,
wazne jest to wszystko rowniez i ze wzgledow ochronnych™”.

Majac na uwadze tresci oraz zapatrywania przedstawiane chociazby na
ostatniej ze wskazanych narad, nie sposob nie dostrzec, ze w ten sposob —
realizujgc Scisle dyrektywy polityczne partii — niejako do lamusa odcho-
dzily, czy tez tracily czeSciowo swoja aktualnos¢ wytyczne jakie zostaly
ledwie dwa lata wecze$niej sformulowane w informacji o kierunkach uspra-
wnienia pracy penitencjarnej przygotowanej przez Wydzial Penitencjarny
CZZK, iz: ,pracowac lepiej nie znaczy ci¢zej, lecz sprawniej, wydajniej,
z lepszym rozeznaniem™ ™., W nowej gierkowskiej rzeczywistosci, wigz-
niowie mieli pracowac nie tylko wydajniej, ale tez cigze;.

W niecale cztery miesigce po ogélnopolskiej naradzie lutowej z 1972 r.
kiedy to nakreslono nowe zasady i kierunki polityki penitencjarnej — zgod-
ne z linig polityczng wytyczong przez Biuro Polityczne KC PZPR — odbyta
si¢ narada kierownictwa CZZK oraz naczelnikéw wojewodzkich zarzadow
zakladow karnych, ktorej celem byta m.in. ocena stanu realizacji zadan po-
stawionych przed Stuzbg Wigzienna.

Analizujac stan bezpieczenstwa i porzadku, bedacy wyznacznikiem sto-
pnia zdyscyplinowania skazanych, wskazano na wystepujace — pozytywne
w ocenie referentow — zmiany. Jak stwierdzat M. Lewandowski naczelnik

ST Zatrudnienie skazanych — problem pierwszoplanowy, Gazeta Penitencjarna, nr 150,

z dnia 1 lipca 1972 1.
380" J. Majer, Na miare nowych zadarn, Gazeta Penitencjarna, nr 103, z dnia 16 lipca 1970 .
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WZZK w Poznaniu: ,,we wszystkich zaktadach i aresztach $ledczych woje-
wodztwa poznanskiego panuje absolutny spokdj i porzadek. Jest to stan,
ktory w sposob zasadniczy rozni si¢ od okresu poprzedzajagcego wprowa-
dzenie w zycie podstawowych zatozen i wskazan zawartych w referatach
z narady lutowej. Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonariuszy naszego woje-
wodztwa wlasciwie zrozumiata sens wprowadzonych zmian i1 catkowicie
akceptowata ich tres¢”™. Analogicznie wypowiadat si¢ Z. Soltysiak
naczelnik WZZK w Warszawie: ,,Recydywisci fakt zaostrzenia postepo-
wania przyjeli do wiadomosci 1 nie zdradzajg checi do jakich$§ wystapien,
przynajmniej jawnych”. W tym tez tonie zabrzmialy wypowiedzi J. Jaku-
biaka naczelnika WZZK w Lublinie oraz P. Rymarskiego zastepcy
naczelnika WZZK we Wroclawiu.

Problematyka zatrudnienia wi¢zniow poruszona zostata w dwoch pod-
stawowych wystapieniach tj. Tadeusza Szydto naczelnika Wydziatu Roz-
mieszczenia 1 Zatrudnienia CZZK oraz Zdzistawa Maciasa dyrektora
ZPiGP. Pierwszy wskazatl, ze w 1972 r. tempo rozwoju zatrudnienia
osiggneto dotychczas nienotowany przez wigziennictwo poziom. Korzyst-
na sytuacja uwidoczniata si¢ nie tylko w liczbach ogo6lnych, ale tez i w pro-
porcjach zatrudnienia. ,,Musimy jednak lepiej niz uprzednio — moéwit
T. Szydlo — zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby gospodarki narodowe;j.
Nie wszystkie WZZK wywigzaty si¢ np. z obowigzku dostarczenia okres-
lonej liczby skazanych do pracy w Bieszczadach, w Koszalinskim (...)
Obecnie jedng z najpilniejszych spraw jest skonfrontowanie naszych moz-
liwosci z potrzebami kontrahentow. Zwlaszcza odnosi si¢ to do niektorych
w kraju, ktérych potrzeby stale rosnga. Sprawy te winny by¢ rozstrzygane
po uprzedniej konsultacji w Komitetach Wojewddzkich Partii”>**.

Jak podkreslat w dalszej czesci swego wystapienia zapotrzebowanie na
pracownikow specjalnych — jak okreslano wieznidow — bylo tak duze, ze za-
notowano wystepujace w tym zakresie trudnosci zabezpieczenia zgloszo-
nych do WZZK zadan. Z tego tez wzgledu opracowano w Wydziale Roz-
mieszczenia i1 Zatrudnienia CZZK wniosek zaaprobowany przez dyrekcje
CZZK, aby przed zawarciem umow o zatrudnienie wigkszych grup skaza-
nych, tacznie z zakwaterowaniem, dokonywa¢ wczesniejszego ustalenia
z CZZK czy istnieja mozliwosci zabezpieczenia realizacji umowy.

Jednoczesnie dazeniem CZZK bylo przeniesienie glownego cig¢zaru
zatrudnienia na podstawowych 1 gltownych kontrahentéw, zatrudnia-
jacych najwigkszg liczbe skazanych. Mialo to pozwoli¢ w zamy$le wtadz

S8 Wysilek nie idzie na marne, Gazeta Penitencjarna, nr 151, z dnia 16 lipca 1972 1.

32 Tamze.
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wieziennych na likwidacj¢ matych i niezwykle ucigzliwych form zatrud-
nienia. Jednocze$nie T. Szydto zwrocit uwage na konieczno$é wiasciwego
doboru wigzniow do okreslonych form zatrudnienia, gdyz wystepu-
jace w tym zakresie btedy mialy zasadniczy wplyw na produktywizacje
skazanych.

Dyrektor ZPiGP Z. Macias najwigcej uwag poswiecit kwestii wewne-
trznej bazy zatrudnieniowej. Wskazal, ze wprawdzie nastapil wzrost ilosci
miejsc i stanowisk pracy w przedsigbiorstwach przywigziennych, to jednak
nie byt on na tyle wysoki by pozwoli¢ na zaspokojenie wszystkich potrzeb
wieziennictwa. Z tego tez wzgledu — z uwagi rdwniez na nikta pomoc ze
strony resortow gospodarczych w rozbudowie nowych zaktadow badz ich
filii — dyrektor ZPiGP polozyl nacisk na koniecznos$¢ rozbudowy istnie-
jacej bazy produkcyjnej wtasnymi §rodkami, w celu rozszerzenia prowa-
dzonej w nich produkcji oraz wprowadzenie we wszystkich przedsiebior-
stwach przywieziennych pracy trzyzmianowej. Za niezbedne uznat
réwniez zintensyfikowanie procesu produkcji, rygorystyczne przestrzega-
nie 8-godzinnego efektywnego dnia pracy oraz petnego wykorzystania
bazy zaktadow szkolnych, tak by nie staty bezuzytecznie 1 bezproduktyw-
nie w okresie wakacyjnym.

Problem zatrudnienia byl réwniez jednym z szerszych watkow w wy-
stagpieniu dyrektora CZZK gen. Stanistawa Filipiaka. Podkreslit on
w szczegolnosci, ze: ,,Niezwykle istotnym problemem sg sprawy zatrud-
nienia. Spodziewali$my si¢, ze w rezultacie prowadzonych rozmow z re-
sortami gospodarczymi si¢ uda nam rozbudowa¢ zatrudnienie wewnatrz
zaktadow karnych. Tymczasem okazato si¢, ze resorty te zglaszaja
zapotrzebowanie do pracy na zewnatrz zakladéw, natomiast nie okazuja
zainteresowania rozbudowg bazy zatrudnieniowe] wewnatrz zaktadow
karnych. Ilo§¢ miejsc pracy wewnatrz zakladéw musimy zwiekszyc.
Nastepowac to bedzie stopniowo. Zanim to nastagpi musimy juz dzi$ sta-
wia¢ dyrektorom przedsiebiorstw przywieziennych wymogi zwigkszenia
zatrudnienia, wykorzystania kazdej rezerwy w tym wzgledzie. Musimy
walczy¢ o kazde miejsce pracy. Jest to sprawa niezwykle wazna i mnie-
mam, ze na tym polu wiele bedziemy mogli zdziata¢. Sprawa zatrudnienia
skazanych nie moze nawet na chwile uchodzi¢ naszej trosce, naszej
uwadze. Zgloszenia na sit¢ robocza przedstawiane nam, dyktowane powa-
znymi potrzebami, musza by¢ uwzgledniane. W tej sytuacji koniecznoscig
jest wprowadzenie systematycznej rotacji pracownikow specjalnych przy-
wigziennych przedsi¢biorstwach, podmiany lepszych, sprawdzonych juz
w procesie produkcji pracownikow, ktorzy winni by¢ skierowani do pracy
na zewnatrz, dajac tym samym miejsce innym skazanym, ktérzy moga
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pracowaé tylko wewnatrz zakladow karnych™®. Jak dalej stwierdzit
dyrektor CZZK: ,,Aby uporzadkowac nalezycie sprawy zwigzane z zatrud-
nieniem skazanych na zewnatrz zakladow karnych, postanowili$my,
ze zawieranie umow o zatrudnienie skazanych, zwlaszcza na wicksza
skale bedzie zalatwiane za wiedzag CZZK. Przedstawiane WZZK oferty
zatrudnienia zgtaszane bedg do CZZK i dopiero po uprzednim uzgodnie-
niu podejmowane bedg wlasciwe decyzje. Ten sposob zatatwienia spraw
stat si¢ juz koniecznoscia, ktora narzucito nam zycie i wlasciwie pojety
proces organizacji 1 planowania zatrudnienia w skali krajowej. Problem
skazanych na kary krotkoterminowe nakazuje nam rozwigzanie poprzez
stworzenie odpowiedniej sieci sezonowych osrodkow pracy. Czujemy
wiele oporow ze strony naczelnikow. Jest to postawa niestuszna. W tej
sprawie wydane zostaty dyrektywy, ktére nas obowiagzuja. Istniejace
badz powstajace osrodki postuzag nam za przyktad jak usprawniac,
jak ulepsza¢ organizacje, funkcjonowanie nastgpnych osrodkow tego
typu”®,

W centrum uwagi wystapienia dyrektora CZZK pozostawata rowniez
kwestia wydajnosci pracy. Jak wskazywat: ,,Aby jednak praca speiniata
nasze zamierzenia musi by¢ odpowiednio zorganizowana. Wysokiej rangi
nabiera dzi$ sprawa wtasciwego skierowania do pracy. Wiele uwagi po-
swieci¢ musimy wynikom pracy, wydajnosci. Tylko ciaggle, systematyczne
1 wlasciwe nadzorowanie zatrudnienia, przeprowadzanie ocen postaw ska-
zanych przy pracy, przestrzeganie niezbednych ograniczen przyniesie

w efekcie zwigkszenie efektywnosci procesu resocjalizacji”™.

X. Na efekty wszystkich wyzej zakreslonych dziatan — ktorych kwintesen-
cje stanowita zasada jednolitosci polityki karnej i penitencjarnej oraz
polityka maksymalnej produktywizacji wigznidw —nie trzeba bylo czekac.
O ile w 1971 r. skazania prawomocne na kar¢ pozbawienia wolnosci
w przedziale od 2 do 5 lat zamknely si¢ liczbg — 9119 os6b, a w przedziale
od 5 do 15 lat liczbg — 993 osoby, to w 1972 r. wyniosty one odpowiednio:
9887 0s0b w pierwszym przedziale oraz 1147 os6b w drugim przedziale,
w 1973 r. — 11 544 osoby w pierwszym przedziale oraz 1802 osoby w dru-
gim przedziale; w 1974 r. — 11 850 oséb w pierwszym przedziale oraz
1980 os6b w drugim przedziale; w 1975 1. — 12 543 osoby w pierwszym
przedziale oraz 2045 oséb w drugim przedziale.

383 Tamze.
B34 Tamze.
35 Tamze.
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Rzecz oczywista, powyzsze przektadalo si¢ w prostej linii na poziom
zaludnienia — a w istocie przeludnienia — PRL-owskich zakladéw karnych.
W 1971 r. — wedlug stanu na dzien 31 grudnia — liczba osadzonych (skaza-
nych, tymczasowo aresztowanych, ukaranych) wynosita 102 902 wiez-
niow; w 1972 r. — 115 343 wieznidw; w 1973 r. — 124 685 wigznidw. Licz-
ba ta gwattownie spadta w 1974 r. do poziomu 81 075 wiezniow, jednakze
bylo bezposrednig konsekwencja zastosowania przez ekipe rzadzaca aktu
amnestyjnego. Juz rok pdzniej sytuacja zaczeta niejako powracaé
,do normy”, gdyz w 1975 r. liczba osadzonych wzrosta do 96 242 wiegz-
niéw, aw 1976 r. do — 97 748 wiezniow. Kolejny rok amnestyjny jakim byt
1977 r. spowodowal zmniejszenie stanu zaludnienia zakladow karnych
do poziomu 85 262 wiezniow, by tradycyjnie juz wzrosna¢ w 1978 r,
do poziomu 97 849 wieznidw 1 by w roku nastepnym przekroczy¢ liczbe
stu tysiecy osadzonych. W 1979 r. w PRL-owskich zaktadach karnych
przebywato 106 243 wigzniow.

Wskaznik prizonizacji—liczony na 100 000 mieszkancow — wynosit od-
powiednio: w 1971 r. — 312,7; w 1972 r. — 347,4; w 1973 r. — 372,1;
w1974 1.—-239,5; w 1975 1. — 281,5; w 1976 1. — 283,1; w 1977 1. — 244,7;
w 1978 1. 278,91 w 1979 r. — 300,0.

Jednoczesnie wzrost liczby osadzonych w zaktadach karnych $cisle ko-
relowat ze wzrostem zatrudnienia wi¢zniow. Przykltadowo w latach
1970-1974 (wedhlug stanu na dzien 31 grudnia) zatrudnionych byto (tym-
czasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych): w 1970 r. — 48 239 os6b;
w 1971 1.—60 109 0s6b; w 1972 1. — 75 715 0s6b; w 1973 r. — 83 904 0s06b;
w 1974 r. — 61 200 os6b. Przy czym co warto dostrzec gros wieznidow pra-
cowato w ramach tzw. wynajmu na podstawie umow, ktore byty zawierane
z wolno$ciowymi przedsigbiorstwami uspolecznionymi, realizujagcymi
réznego rodzaju zadania zaliczane do tzw. inwestycji kluczowych.

Te dwa zagadnienia potaczone w pary: zaostrzenie polityki karnej —
zaostrzenie polityki penitencjarnej oraz zwigkszenie zaludnienia — zwigk-
szenie zatrudnienia, $cisle si¢ ze sobg wigzaty. ,,Wzmozona dziatalnos$¢
organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci zwigksza wykrywalno$é
przestepczosci, co w konsekwencji powoduje — jak trafnie pisat Antoni
Igielski — ze rosnie liczba osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sled-
czych. W jakim stopniu zwigkszone zaludnienie zaktadow karnych utrud-
nia wykonanie zadania wiedzg najlepiej zatrudnieni w nich funkcjonariu-
sze. Wzrost zaludnienia zaktadow karnych, to koniecznos¢ zwigkszenia
zatrudnienia skazanych, to konieczno$¢ szukania nowych miejsc pracy.
Wzrost zatrudnienia wymaga z kolei zapewnienia operatywnego nadzoru
(...) Wzmozone wysitki organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
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w walce z elementem przestepczym muszg znalez¢ pelne poparcie w poli-
tyce penitencjarnej. Stad tez konieczno$¢ konsekwentnego egzekwowania
regulaminowych rygorow”™.

XI. Przejgcie ogromnych przestrzeni nieruchomosci rolnych w Bieszcza-
dach, zwigkszajacy si¢ udziat wieziennictwa w zagospodarowywaniu tego
rejonu oraz zakres prac zwigzanych z organizacja przedsiebiorstw rolnych
spowodowat, ze zarzadzeniem nr 18/72 z dnia 18 kwietnia 1972 r. dyrektor
CZZK gen. Stanistaw Filipiak powotatl do zycia specjalng jednostke orga-
nizacyjng w postaci Delegatury Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych
z siedzibg w Sanoku. Zakres uprawnien Delegatury byt bardzo szeroki,
zwlaszcza w odniesieniu do spraw zwigzanych z kierowaniem 1 koordy-
nacja dziatalno$ci wszystkich zaktadéw karnych, oddziatlow zewnetrznych
1 panstwowych przedsigbiorstw rolnych podlegtych ministerstwu spra-
wiedliwo$ci. Delegatura uprawniona byta do inicjowania wszelkich zmian
w zakresie spraw organizacyjnych, stanu posiadania i stosowania nowych
metod produkcji w przedsigbiorstwach rolnych, a takze reprezentacji tych-
ze podmiotow w kontaktach z innymi instytucjami oraz wspotdziatania
z wladzami terenowymi w zakresie spraw zwigzanych z zagospodarowa-
niem Bieszczad. W tym tez zakresie Delegatura w Sanoku —na czele ktorej
stanat st. kom. Stanistaw Jacek — nadzorowata WZZK w Rzeszowie™’.

W dniach 30-31 pazdziernika 1972 r. miato miejsce posiedzenie CZZK,
podczas ktérego omawiano sprawy zwigzane z dziatalno$cig jednostek
bieszczadzkich. Brali w nim udziat, obok dyrektora CZZK gen. Stanistawa
Filipiaka, jego zastepcy st. kom. Stanistaw Jablonowski, st. kom. Henryk
Kita, dyrektor Delegatury CZZK w Sanoku st. kom. Stanistaw Jacek, dyrek-
tor ZPiGP st. kom. Zdzistaw Macias, kierownik Dziatu Produkcji Rolnej
ZPiGP insp. Jerzy Matykiewicz oraz naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia
CZZK st. kom. Jerzy Sekular.

Podjeto wowczas decyzje, iz do dnia 1 listopada kazdego roku, wszyscy
wiezniowie, ktorzy byli zakwaterowani w namiotach w trakcie prac
rolnych, beda przenoszeni do budynkéw mieszkalnych. W zwigzku
z przejeciem obiektow od Okregowego Zarzadu Lasow Panstwowych

386 A Igielski, W stuzbie spoleczerstwa, Gazeta Penitencjarna, nr 136, z dnia 1 grudnia
1971 r.

87 Powolanie Delegatury Centralnego Zarzqdu Zaktadéw Karnych. Uprawnienia na
miare zadan, Gazeta Penitencjarna, nr 148, z dnia 1 czerwca 1972 r., K. Bedynski,
Ksztaltowanie sie struktury administracyjnej wigziennictwa w: Rozwdj penitencjarystyki
w PRL. Wybrane problemy. Praca zbiorowa pod redakcja P. Wierzbickiego, Warszawa
1988, s. 55.
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w miejscowosciach: Ustrzyki Gorne, Witlina, Buk, Olchowiec, Rabe
1 Suche Rzeki ustalono, iz dyrektor Delegatury w Sanoku przesle do CZZK
wniosek o powotanie w tychze miejscowosciach oddzialéw zewnetrznych.
Jednoczes$nie omawiano kwestie budowy zaktadu karnego w Uhercach,
ustalajac, ze w przypadku gdy przedsigbiorstwo zamierzajace korzystaé
z pracy skazanych zgodzi si¢ partycypowa¢ w kosztach budowy zaktadu
karnego w tej miejscowosci, Delegatura CZZK winna podpisa¢ z nim
umowe okreslajagca warunki wynajmu skazanych z uwzglgdnieniem
kosztow utrzymania zakladu. Zarazem w tym kontek$cie zobowigzano
dyrektora sanockiej Delegatury do omowienia z KP PZPR kwestii przeka-
zania lub odsprzedazy znajdujacego si¢ Owczesnie w budowie domu kultu-
ry w Uhercach, wzglednie partycypowania w kosztach jego budowy oraz
wspolnego uzytkowania w przysziosci. Omawiano réwniez kwestie po-
wstania 1 lokalizacji nowego zakladu karnego w Ustrzykach Dolnych
wzglednie w Moczarach. Wreszcie zaakceptowano zmiang siedziby Dele-
gatury CZZK z Sanoka do Leska Lukawicy oraz zobowigzano Wydziat
Kadr i Szkolenia do oddelegowania do pracy w Bieszczadach w terminie
do 15 listopada 1972 r. na okres zimowy 60 funkcjonariuszy stuzby
Wigziennej z innych zaktadow karnych.

Dziatalno$¢ wigziennictwa na terenie Bieszczad krzepta wraz z uply-
wem czasu. 16 stycznia 1973 r. wiceminister sprawiedliwo$ci Adam
Zborowski zatwierdzil opracowane przez Dziat Produkcji Rolnej ZPiGP
CZZK Generalne zalozenie gospodarczo-inwestycyjne dla bieszczadzkie-
go zespotu przedsigbiorstw rolnych Ministerstwa Sprawiedliwosci’™.
,Celem stworzenia podstaw dla planowego rozwoju przywig¢ziennych
przedsigbiorstw rolnych — pisano w tym dokumencie — opracowano doce-
lowy program rozbudowy i modernizacji istniejagcych oraz budowy od
podstaw nowych gospodarstw i1 przedsigbiorstw bieszczadzkiego zespotu
Ministerstwa Sprawiedliwosci”®. Zalozenia te opracowane na lata
1972-1985 okreslaty kompleksowy program 1 zasady organizacyjne
poszczegolnych jednostek, majgce znalez¢ zastosowania technologii pro-
dukcji, zasady specjalizacji i kooperacji, zasady prowadzenia robot remon-
towo-budowlanych, zakres robot drogowych. Na realizacje wszystkich
zamierzen przewidywano kwote 1 000 084 000 ztotych. Przy czym plano-
wana produkcja roczna miala przynosi¢ 4300 ton zywca rzeznego,
12,5 tony welny, 19,8 mlin litréw mleka, chow 23 tys. sztuk bydta, 8 tys.

388 Q. Janu$, Zagospodarowywanie Bieszczad przez wieziennictwo w latach 1965-1977,
Rzeszow 2022, s. 120-122.
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owiec, 545 koni i okoto 3 tys. §win’". Zadania inwestycyjne miaty obja¢
swym zasiggiem 7 panstwowych przedsigbiorstw rolnych: nr 2 w Mosz-
czancu (gospodarstwa rolne nr 1 w Moszczancu, nr 2 w Czystohorbie,
nr 3 w Wistoku, nr 4 w Woli Wyznej), nr 4 w Lutowiskach (gospodarstwa
rolne nr 5 w Lutowiskach, nr 6 w Smolniku, nr 7 w Ostrem i nr 8 w Mich-
niowcu), nr 6 w Sredniej Wsi (gospodarstwa rolne nr 9 w Zernicy, nr 10
w Steznicy, nr 11 w Grodku, nr 12 w Jabtonkach), nr 7 w Krempnej (gospo-
darstwa rolne nr 13 w Swiatkowie, nr 14 w Wyszowatce, nr 15 w Radocy-
nie), nr 8 w Lupkowie (gospodarstwo rolne nr 17 w Lupkowie, nr 18
w Ostawicy, nr 19 w Smolniku, nr 20 w Woli Michowe;j); nr 9 w Czarnym
(gospodarstwo rolne nr 17 w Czarnym, nr 18 w Moczarach, nr 19 w Pola-
nie, nr 20 w Szczycisku); nr 13 w Szczawnem (gospodarstwo rolne nr 25
w Szczawnem, nr 26 w Karlikowie, nr 27 w Wysoczanach, nr 28 w Kalnicy
i nr 29 w Sredniej)™".

W dniu 4 maja 1973 r. miato miejsce posiedzenie kierownictwa CZZK,
ktorego przedmiotem byta ocena wynikéw ekonomicznych przedsie-
biorstw rolnych zespotu bieszczadzkiego, zasady gospodarki i eksploatacji
sprzetem ciezkim na terenie Bieszczad oraz nabor kadry do jednostek
bieszczadzkich. W posiedzeniu udziat brali: dyrektor CZZK gen. Stanistaw
Filipiak, jego zastgpcy st. kom. Stanistaw Jabtonowski, st. kom. Henryk
Kita, dyrektor ZPiGP CZZK st. kom. Zdzistaw Macias, jego zastepca
st. kom. J. Minski, kierownik Dziatu Produkcji Rolnej ZPiGP CZZK insp.
Jerzy Matykiewicz, dyrektor Delegatury CZZK w Lesku st. kom. Stani-
staw Jacek, naczelnik WZZK w Rzeszowie st. kom. Jozef Dawida oraz
naczelnicy Wydziatu Kadr i Szkolenia CZZK, Wydziatu Rozmieszczenia
1 Zatrudnienia CZZK, Wydzialu Zaopatrzenia CZZK oraz Wydzialu
Ochrony CZZK.

Podczas tego spotkania uznano, ze pierwszy etap dziatalnosci w Biesz-
czadach zostat juz zakonczony w zwiazku z czym nakazano aby wigksza
uwage zwraca¢ na wyniki ekonomiczne osiggane przez poszczegodlne
przedsigbiorstwa rolne. Zobowigzano nadto Delegatur¢ CZZK w Lesku do
przygotowania szczegdtowego harmonogramu sianokosow, tak aby przy
maksymalnym wykorzystaniu sit 1 §rodkow — czyli pracy wiezniow —
zebra¢ jak najwiecej siana. ,,Nalezy tak skorygowa¢ powierzchni¢ ko$ng —
pisano w notatce z tego posiedzenia — w poszczeg6lnych przedsigbior-
stwach, by na zapas zimowy zbiera¢ pasze¢ co najmniej z 70% powierzchni

390 Tamze, s. 120-121.
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uzytkéw przeznaczonych na produkcje zielonek”**. Za niezadowalajace
uznano wyniki o przeci¢tnej wydajno$ci mleka, w zwigzku z czym nakaza-
no ,,aby kierownictwa przedsiebiorstw zwracaty wigkszg uwage na przy-
gotowywanie zimowego zapasu pasz dla bydla oraz dobér odpowiednich
skazanych do jego obstugi”. Inna z dyrektyw jaka zostata wysunigta pod
adresem przedsigbiorstw rolnych zespotu bieszczadzkiego wymagata bez-
wzglednego wykonania planu sprzedazy zywca z jednoczesnym podje-
ciem staran o zakup nowego inwentarza, celem zwigkszenia poglowia
bydta. Jednocze$nie majac na uwadze stopien zaawansowania prac, uznano,
ze prace karczunkowe prowadzone przez poszczegolne przedsigbiorstwa
rolne miaty si¢ catkowicie zakonczy¢ w 1974 r. W zakresie spraw kadro-
wych stwierdzono, ze nabor do jednostek bieszczadzkich przebiegat
prawidtowo, aczkolwiek dostrzezono konieczno$¢ uzupetienia 106 waku-
jacych etatow funkcjonariuszy. Zdecydowano rowniez, ze wszelkie braki
funkcjonariuszy w okresie letnim miaty by¢ uzupeiniane jak w latach
poprzednich, funkcjonariuszami delegowanymi z innych jednostek orga-
nizacyjnych wigziennictwa®”>.

Tego rodzaju posiedzenia organizowane byty przez CZZK cyklicznie.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na narad¢ z dnia 4 czerwca 1973 r., podczas
ktérej omawiano przygotowang przez dyrektora Delegatury CZZK, infor-
macj¢ o stanach skazanych, ich rozmieszczeniu 1 wykorzystaniu w pracy,
dokonano oceny sytuacji kadrowej w jednostkach bieszczadzkich, analizo-
wano informacj¢ o stanie budownictwa mieszkaniowego dla funkcjonariu-
szy oraz zakwaterowania skazanych, wreszcie zapoznawano si¢ z infor-
macjg dotyczaca przebiegu prac przy sianokosach przygotowana przez
kierownika Dziatu Produkcji Rolnej CZZK.

W dniu 16 lipca 1973 r. w Rzeszowie doszto do spotkania wiceministra
sprawiedliwosci Adama Zborowskiego z I sekretarzem KW PZPR w tym
mies$cie Jerzym Gawrysiakiem, w ktérym wzi¢li udziat m.in. dyrektor
Delegatury CZZK w Lesku st. kom. Stanistaw Jacek, naczelnik WZZK
st. kom. Jozef Dawida, dyrektor ZPiGP CZZK st. kom. Zdzistaw Macias™".

Byto to spotkanie typowo sprawozdawcze, podczas ktoérego przedstawi-
ciele wladzy wykonawczej, w tym przypadku resortu sprawiedliwosci,
referowali najwyzszemu przedstawicielowi aparatu partyjnego na terenie
wojewodztwa dziatalnos¢ 1 stan zaawansowania dziatalno$ci oraz wykona-
nych 1 zamierzonych prac w Bieszczadach. Spotkanie stanowi doskonata

92 Tamze, zatgczniki.
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egzemplifikcje zalezno$ci 1 w istocie podlegtosci aparatu panstwowego od
wladz partyjnych. Wiceminister sprawiedliwosci ,,zapoznat I sekretarza
KW PZPR w Rzeszowie J. Gawrysiaka — czytamy w notatce z tego spotka-
nia — z trescig rozmow przeprowadzonych z Przewodniczacym Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie Franciszkiem Dabalem oraz
przedstawil plan dziatania resortu sprawiedliwosci na lata 1975-1980
w zakresie poczynan inwestycyjnych na terenie woj. rzeszowskiego (...)
Dyrektor Zarzadu Przedsigbiorstw i Gospodarstw Pomocniczych CZZK
st. kom. Z. Macias zaznajomit [ Sekretarza KW PZPR w Rzeszowie
o dzialalno$ci wigziennictwa na terenie Bieszczad oraz z rozwojem
poszczegolnych przedsiebiorstw rolnych i zaktadéw karnych potozonych
na tym terenie™”>.

Jak wynika z powyzszego dokumentu, sekretarz wojewddzki partii
,wyrazil zadowolenie z dziatalno$ci wigziennictwa w kierunku zago-
spodarowania ziem bieszczadzkich i podzigkowat za dotychczasowe wyni-
ki”. Jednoczes$nie zwrdcit uwage na ,.konieczno$¢ zwickszenia wymagan
w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci osadzonych w jednostkach
organizacyjnych wigziennictwa, potozonych na terenie Bieszczad, w kie-
runku podniesienia ich wydajnos$ci pracy, gdyz daje si¢ zauwazy¢ tenden-
cj¢ do zwigkszania ilo$ci skazanych w grupach roboczych w celu wykona-
nia planowanych zadan inwestycyjnych, zamiast mobilizowa¢ skazanych
do wydajniejszej pracy” oraz na konieczno$¢ ,,niezwlocznego zagospoda-
rowywania terendw wykarczowanych celem zwigkszenia areatu uzytkow
rolnych, a tym samym powigkszania poglowia bydta w gospodarstwach
rolnych regionu bieszczadzkiego oraz budowy prowizorycznych pomiesz-
czen 1 przystosowania juz istniejacych dla zwigkszonego poglowia
bydta™>,

Zagadnienie stanu rolniczego zagospodarowania terenow przejetych
w poludniowej czgsci wojewodztwa rzeszowskiego oraz organizacji i za-
sad dzialania jednostek wigziennictwa zapewniajacych realizacje zadan
na tym terenie, bylo przedmiotem narady kolegium Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w dniu 9 listopada 1973 r.

W zakresie spraw gospodarczych pozytywnie oceniono dotychczasowa
dzialalnos¢, uznajac, iz byta ona — jak napisano we wnioskach z tego posie-
dzenia — ,,pozyteczna z ekonomicznego, gospodarczego i politycznego
punktu widzenia™®’. W efekcie zalecono w wickszym stopniu uruchamianie
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rezerw tkwigcych w dotychczas przejetych a niewykorzystanych gruntach
rolnych. Za shuszny uznano ,.kierunek organizowania i budowania w Biesz-
czadach jednostek produkcyjnych o wysokim stopniu nowoczesnosci”.
Jak podkreslono w tychze wnioskach, ,,celem dziatalnosci wigziennictwa
w Bieszczadach jest intensywne zagospodarowanie znacznych obszarow
gruntéw dotychczas rolniczo nieuzytkowanych”, w zwigzku z czym postu-
lowano by w oparciu o generalne zalozenia gospodarczo inwestycyjne,
,Czyni¢ starania o przyspieszenie przechodzenia od ekstensywnych do
intensywnych metod dziatania. Dotyczy to przede wszystkim — pisano —
usprawnienia dzialalnosci inwestycyjnych zar6wno w ramach wilasnych
brygad remontowo-budowlanych jak i w ramach przedsigbiorstw budow-
nictwa rolniczego, majac na uwadze pelne wykorzystanie limitu przyzna-
nego na biezacg pigciolatke jak 1 wyprzedzajace wykonanie programu
wstepnie okre§lonego na nastepng 5-latke na 800 min zt”>%*,

W trakcie kolegium wskazano na konieczno$¢ utrzymania wysokiej
dynamiki rozwoju produkcji, zwlaszcza w zakresie chowu bydta, postu-
lujac uzyskanie w roku gospodarczym 1973/1974 przyrostu stanéw bydta
w wysokosci 6 tys. sztuk, co miato nastagpi¢ w drodze przyspieszenia budo-
wy nowych pomieszczen inwentarskich — stalych i1 zastepczych — jak
1 poprzez sezonowe wykorzystanie stanowisk zwolnionych przez bydio
w okresie wypasu letniego.

Podkreslano rowniez niezbedno$¢ maksymalnej ekonomizacji srodkow
1 efektow zagospodarowywania, w tym konieczno$¢ zakonczenia karczun-
koéw z koncem roku gospodarczego 1973/1974 1 pelnego zagospodarowa-
nia terendw z koncem roku gospodarczego 1974/1975, co w planowanych
zatozeniach miato umozliwi¢ wigksze wykorzystanie zasobow paszowych
1 wprowadzenie w wiekszym stopniu rachunku ekonomicznego jako meto-
dy zarzadzania. Polozono tez nacisk na zwigkszenie wydajnosci pracy
wiezniow, lepsze wykorzystanie fachowcow poprzez stabilizowanie skta-
déw osobowych grup roboczych.

Ciekawie prezentowala si¢ konstatacja o konieczno$ci poprawy wyni-
kéw resocjalizacyjnych, w §wietle stwierdzenia, iz ,,Nie sg dostatecznie
zbadane — jak pisano we wnioskach — wyniki dziatalnosci jednostek biesz-
czadzkich na odcinku resocjalizacji skazanych”. Miano zatem poprawiac
co$, co bylo nieznane i1 byto nie wiadomo jakie, a w szczegdlnosci nie
wiedziano czy w ogodle przynosi okreslone pozytywne rezultaty. Byt to za-
tem klasyczny przyktad ,,nowomowy” wtadz wigziennych, pustej i pozor-
nej, za ktora nie kryly si¢ zadne konkretne tresci, aczkolwiek niezbednej
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w realiach systemu. Nie do pomyslenia byto otwarte przyznanie, czy cho¢-
by zasugerowanie np. poprzez zaniechanie, iz praca wi¢zniéw spehia tyl-
ko jedng wylacznie funkcje, jaka byta funkcja ekonomiczna. Jak bardzo
nieudolne byto ukrywanie tego faktu za zastong funkcji resocjalizacyjnej,
Swiadczy choc¢by inny zapis z tychze wnioskéw, gdzie wskazano, iz:
,»dzialalnos¢ ta winna shuzy¢ procesowi resocjalizacji skazanych, poprzez
polozenie nacisku na jako$¢ wykonywanej przez nich pracy, odpowiednie
zorganizowanie dozoru nad wykonywang praca oraz systematyczne rozli-
czanie skazanych z postawionych przed nimi zadan. Stawia to znaczne
wymagania wobec kierownictwa cywilnego przedsigbiorstwa i gospo-
darstw w zakresie organizowania frontu robot i poziomu kwalifikacji oraz
kierownictwa jednostek wieziennych w zakresie poziomu pracy peni-
tencjarno-ochronnej”™.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze kierownictwo resortu sprawiedliwosci,
oceniajac ksztattowanie si¢ sytuacji w Bieszczadach, zaktadato wielolet-
nig dziatalno$¢ wigziennictwa w tym rejonie kraju. Dalsze wypadki poka-
zaly, ze bylo to mys$lenie zawodne. Jednakze w 1973 r. kierujac si¢ takim
zalozeniem, za celowe uznawano wybudowanie nowych zaktadow kar-
nych dla skazanych, ktorzy mieli by¢ zatrudnieni w rolnictwie. W stanie
rzeczy jaki istniat w roku 1973 r. 1 do czasu powigkszenia liczby jednostek
wigziennictwa, przyjmowano, ze dla wykonania robdt sezonowych wystar-
czajace bylo zakwaterowanie skazanych w namiotach usytuowanych przy
oddziatach zewngtrznych lub w rejonie wykonywanych robét, np. kar-
czunku gruntéw rolnych czy budowy drog dojazdowych. Dla zapewnienia
stalej obsady kadrowej, pozwalajacej wyeliminowa¢ dotychczasowa
praktyke delegowania funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej do pracy
w jednostkach bieszczadzkich, postanowiono — co mialo stanowi¢ ele-
ment przetargowy — poprawi¢ sytuacje mieszkaniowa w drodze budow-
nictwa mieszkaniowego i socjalnego realizowanego w ramach ogdlnego
programu zagospodarowywania potudniowych terenow wojewddztwa
rzeszowskiego.

Plany rozwoju rolnictwa przez wig¢ziennictwo na terenie Bieszczad,
czyli reckoma wiezniow, byly rzeczywiscie imponujace 1 jak si¢ wydaje nie
tylko wtadze CZZK, ale calego resortu sprawiedliwosci, w dziatalnosci
polegajacej na zagospodarowywaniu Bieszczad, widzialy swoistg ,karte
przetargowa” podnoszaca ich znaczenie w catej strukturze organow admi-
nistracji panstwowej. Znamienne w tym zakresie sg zreszta stowa dyrekto-
ra generalnego CZZK gen. Stanistawa Filipiaka podczas jednej z narad
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bieszczadzkich, iz: ,,zagospodarowanie Bieszczadow to trwaty pomnik,
ktéry wznosi sobie na tym terenie cale wieziennictwo*”

Rok 1974 byl rownie intensywny gdy chodzi o bieszczadzka dziatal-
no$¢ wigziennictwa, jak rok miniony. W dniu 22 lutego 1974 r. zawarte zo-
stato porozumienie pomi¢dzy ministrem rolnictwa i ministrem sprawiedli-
wosci w sprawie wspotdziatania zmierzajacego do zapewnienia w latach
do roku 1975 oraz 1976-1980 wykonania zadan zwigzanych z zagospoda-
rowaniem gruntéw w potudniowej czesci wojewodztwa rzeszowskiego.

W § 1 pkt 1 tego porozumienia wskazano, ze ,,Ministerstwo Sprawiedli-
wosci przejmuje do realizacji w latach do roku 1975 oraz 1976-1980 zada-
nia Ministerstwa Rolnictwa okre§lone ogolnie w § 4 Uchwaty nr 35/69
Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1969 r. polegajace na przyspieszeniu
rozwoju panstwowych gospodarstw rolnych i organizowaniu nowych go-
spodarstw”. Punkt 2 precyzowal, iz ,,Ministerstwo Rolnictwa zobowigzuje
si¢ do udzielenia pomocy zarowno istniejgcym jak i nowo organizowanym
panstwowym gospodarstwom rolnym podlegtym Ministerstwu Sprawied-
liwosci w zakresie $srodkow produkcji, na terenie objgtym planem regional-
nym, na ktory powotuje si¢ uchwata”.

Powyzsze porozumienie przewidywato rowniez, ze naktady inwes-
tycyjne niezbedne dla zrealizowania programu w okresie 1971-1975
w wysokosci 504,7 min zl, z czego 185 mln zt w latach 1971-1973
1319,7 min zt w latach 1974-1975 zapewniato w swoim planie Minister-
stwo Rolnictwa. Z kolei naktady inwestycyjne konieczne dla zrealizowa-
nia programu w okresie 1976-1980 mialy zosta¢ okreslone na etapie
opracowania planu na ten okres, przy czym orientacyjnie ustalono ich
skale na kwotg 800 mln zt.

Porozumienie przewidywato zarazem korekte generalnych zalozen
gospodarczo-inwestycyjnych z 1973 r., poprzez zmniejszenie ilo$ci jedno-
stek gospodarczych w stopniu na jakie pozwalaty tereny gorskie, zwigk-
szeniu poglowia owiec 1 produkcji owczarskiej, zwigkszenia efektow
produkcyjnych jakie miano uzyska¢ w drodze sezonowego wychowu
bydta mtodego, ograniczenie ilosci kréw dojnych na rzecz mtodego bydta
rzeznego. Ministerstwo Rolnictwa w ramach programu wymiany miato —
stosownie do porozumienia — zapewni¢ niezbedne ilosci jatowic rasy
simentalskiej i nizinnej czerwono-bialej, a w ramach programu poprawy
rasowosci owiec zobowigzato si¢ zapewni¢ odpowiednie ilosci owiec
matek.

600 7. Macias, Baza produkcyjna wieziennictwa u progu nowego 5-lecia. Gazeta Peni-

tencjarna, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.
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Na tym si¢ jednak nie konczyta aktywnos$¢ wieziennictwa. W dniu
28 marca 1974 r. resort sprawiedliwosci przejat nowe grunty od Tatrzan-
skiego Parku Narodowego i resortu le§nictwa. W tym zakresie uznajac ko-
niecznos¢ zachowania calo$ci organizacyjnej kompleksu gruntow potozo-
nych w dolinie gornego Sanu o ogdlnej powierzchni 2240 ha, podjeto
decyzje o ich przydzieleniu do Panstwowego Przedsigbiorstwa Rolnego
nr 4 w Lutowiskach. W konsekwencji obszar tego ostatniego zwigkszyt sie
z 2888 ha do 5128 ha. Na nowym terenie zamierzano zbudowa¢ gospodar-
stwo rolne z oS$rodkiem gospodarczym w rejonie DZwiniacza-Tarnawy
Dolnej wraz z siecig osrodkow wypasu letniego oraz budowe oddziatu
zewngtrznego z przeznaczeniem na zakwaterowanie skazanych. Inny kom-
pleks gruntow w Brzegach o powierzchni 976 ha przydzielono z kolei do
Panstwowego Przedsigbiorstwa Rolnego nr 6 w Sredniej Wsi do gospodar-
stwa rolnego w Jabtonkach z przeznaczeniem na o$rodek wypasu letniego.
W zwiazku z zagospodarowywaniem nowo przejetych gruntow, przenie-
siono tez osrodki wypasu letniego Krywka II na teren gornego Sanu, za$
o$rodka Tysowa II na teren Brzegow.

Podczas posiedzenia w dniu 4 kwietnia 1974 r. kierownictwo CZZK
dazac do przys$pieszenia realizacji programu budownictwa inwentarskiego
oraz w zwigzku z wnioskiem wtadztwa wojewodztwa rzeszowskiego, pod-
jeto decyzje o wybudowaniu 2 nowych ferm typu ,,Cerkwica” o lacznej
liczbie 1400 stanowisk dla bydta. Zarazem dyskutujac nad wykonaniem
zadan okre$lonych w Generalnych zatozeniach gospodarczo-inwestycyj-
nych, wskazano, iz nastgpi skrocenie cyklu budowy prowadzonej syste-
mem zleconym gospodarstw Wola Wyzna —na 2000 stanowisk oraz Karli-
kéw na 1000 stanowisk do konca 1975 r., zamiast pierwotnego terminu
1976/1977. Podjeto rowniez decyzje o rozpoczeciu w 1974 r. budowy
systemem zleconym gospodarstw Srednie i Kalnica po 900 stanowisk
wigzanych dla buhajow, gospodarstw rolnych Zydowskie, Ostawica i Lup-
koéw po 600 jatowic rzeznych 1 300 cielat w kazdym. W 1975 r. przewidzia-
no natomiast rozpoczecie budowy obor systemem gospodarczym po 300
stanowisk wigzanych w kazdej w gospodarstwach Czystohorb — 2 obory;
Wyszowadka — 2 obory; Kotan — 1 obora; Swiatkowa — 1 obora.

W trakcie wskazanego wyzej posiedzenia, dyrektor Delegatury CZZK
przedtozyl sprawozdanie z realizacji zadan na 1974 r. wskazujac, iz zwigk-
szono do 1990 ha powierzchni¢, na ktorej wykonano karczunki oraz
zakladano w roku gospodarczym 1973/1974 zagospodarowaé kolejne
3934 ha uzytkéw rolnych. Zarazem w zwigzku z przejeciem nowych tere-
now dyrektor Delegatury CZZK w Lesku wystapit z wnioskiem o skiero-
wanie dodatkowej liczby skazanych — ktoéra w tamtym okresie wynosita
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juz ponad 6000 wieznidow — do pracy w gospodarstwach rolnych w Biesz-
czadach. Uwzgledniajac ten wniosek kierownictwo CZZK zobowigzato
Wydzial Rozmieszczenia 1 Zatrudnienia CZZK do skierowania na teren
Bieszczad dodatkowo 320 skazanych ,,z przeznaczeniem gtownie do prac
przy zagospodarowywaniu nowo przejetych terenéw. Przy tym wskazano
na konieczno$¢ oszczednego 1 racjonalnego gospodarowania sitg robocza
skazanych”®".

Sposrod innych wazniejszych decyzji jakie podjeto wowczas kierownic-
two CZZK, nalezy wymieni¢ zgode¢ na zatrudnienie bez dozoru w zakta-
dzie karnym w Lupkowie skazanych recydywistow z podgrupy klasyfi-
kacyjnej R-3, ktérym pozostato maksymalnie 2 lata do konca odbycia kary.
Jednoczesnie zobowigzano dyrekcje Delegatury CZZK w Lesku do ,,roz-
winigcia akcji zobowigzan majagcej na celu przyspieszenie realizacji
nowych obiektow i skrdcenie cyklu budowy juz rozpoczetych. Podczas tej
akcji — jak pisano w notatce z posiedzenia — nalezy podkreslac polityczne
znaczenie zwigkszenia ilo$ci poglowia bydta i produkcji zywca wotowego.
W zwigzku z trudnos$ciami w pozyskaniu cielat do dalszego opasu dopusz-
cza si¢ mozliwo$¢ zakupu cielgt bezrasowych oraz plei zenskiej”*”.
Zdecydowano rowniez o przystgpieniu przez gospodarstwa rolne do dwu-
krotnego zbioru zielonek bez oczekiwania na rozpoczecie sianokosow.

W dniu 4 wrzesnia 1974 r. w Ustrzykach Dolnych odbylo si¢ kolejne
spotkanie decydentow, tyle ze juz z udziatem przedstawicieli wysokiego
szczebla 1 to zard6wno gdy chodzi o wiadze partyjne jak i panstwowe.
W spotkaniu brali bowiem udziat kierownik Wydziatlu Administracyjnego
KC PZPR Teodor Palimgka, minister sprawiedliwosci Wtodzimierz Beru-
towicz, dyrektor CZZK gen. Stanistaw Filipiak oraz I sekretarz KW PZPR
w Rzeszowie, sekretarz rolny tego komitetu, wicewojewoda rzeszowski,
naczelnik bieszczadzkiego urzedu powiatowego dyrektor Delegatury
CZZK w Lesku oraz jego zastgpca. Celem spotkania bylo uzgodnienie
stanowisk Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z przedstawicielami wtadz woje-
wodzkich 1 powiatowych w zakresie dalszego rolniczego zagospodarowa-
nia terenéw w potudniowej czesci wojewodztwa rzeszowskiego.

Poza przedstawieniem oraz omdwieniem dziatan podjetych w 1974 r.
oraz zadan przewidzianych do realizacji w 1975 r., zasad wspolpracy
z terenowymi jednostkami administracji panstwowej oraz partycypacji
w zakresie finansowania. Przedstawiono w toku dyskusji po raz pierwszy
plan utworzenia jesienig 1975 r. na bazie dotychczasowych panstwowych

601 Tamze, Zalacznik.

602 Tamgze, Zalacznik.
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przedsiebiorstw rolnych jednego lub dwdch kombinatoéw o szerszych upraw-
nieniach i mozliwosciach zarzadczych. Jak zauwazyt minister sprawiedli-
wosci: ,,w ten sposob stworzony zostanie jednolity system organizacyjny
obowiazujacy w rolnictwie sektora pafstwowego w kraju”®".

XII. Problemem — z perspektywy koniecznosci realizacji wyznaczonych
planow produkcyjnych — przed jakim stang¢lo wigziennictwo w drugiej
potowie 1974 r. byto zmniejszenie si¢ stanu zaludnienia zaktadéw karnych
na skutek wejscia w zycie z dniem 20 lipca 1974 r. ustawy z dnia 18 lipca
1974 r. — o amnestii (Dz.U.) Oficjalnie Sejm PRL przyjal powyzszy akt
prawny majac na wzgledzie ,,pomys$lng realizacj¢ programu socjalistycz-
nych przemian naszego spoleczenstwa oraz rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju” oraz ,,stalty wzrost dyscypliny spotecznej oraz polepszenie
stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przy jednoczesnym podno-
szeniu si¢ poziomu $wiadomosci 1 kultury prawnej obywateli Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej” a nadto ,,biorac pod uwage doniosto$¢ jubileu-
szu XXX-lecia Polski Ludowej”. W rzeczywisto$ci uchwalenie tego aktu
byto koniecznos$cig. Amnestia dziatala na zasadzie samoregulujacego me-
chanizmu. Gdy poziom zaludnienia w zaktadach karnych niebezpiecznie
wzrastal, przekraczajac przez dluzszy czas mozliwosci pojemnosciowe
wigziennictwa, uchwalano akt powszechnej taski. Wigzienia opuszczaty
tysigce skazanych, co powodowato ,,poluzowanie” jednostek podstawo-
wych, na skutek zredukowania populacji skazanych. W ciaggu dwudziestu
lat stosowano t¢ instytucj¢ siedmiokrotnie w latach 1974, 1977, 1981,
1983, 1984, 1986 1 1989. Aczkolwiek amnestia przynosita tylko okresowe
rozluznienie w wie¢zieniach. Represyjna polityka karna powodowala
bowiem, ze w blizszym lub dalszym okresie czasu zaktady karne ponownie
wypetniaty si¢ skazanymi.

Zwolnienie w wyniku amnestii znacznej liczby skazanych spowodo-
walo zmiany w zatrudnieniu zewngtrznym jak rowniez w zatrudnieniu
na rzecz przywigziennych przedsi¢biorstw przemystowych. Odplyw tak
duzej ilosci wigznidéw musiat wplynaé¢ na zdolnosci wigziennictwa w zapew-
nieniu sily roboczej nie tylko na priorytetowych budowach, ale tez
w innych miejscach pracy. Juz z chwilg wejscia w zycie ustawy amnestyj-
nej postawiono na pelng mobilizacj¢ funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
1 odpowiednig gospodarke kadrami dla zabezpieczenia konwojow w celu
wyprowadzenia do pracy poza teren zaktadow karnych, tzw. trudniejszych
grup skazanych, wymagajacych szczegolnego nadzoru.

603 Tamgze, Zalacznik.
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Przyjmowano rézne rozwigzania, np. kierownictwo WZZK w Opolu
wprowadzilo prace wiezniéw w wolne soboty, na terenie dziatania WZZK
w Warszawie, Katowicach, Wroctawiu 1 w Bieszczadach tworzono nato-
miast dodatkowe grupy patrolowe funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej.
W wojewddztwie olsztynskim skutki amnestii w kontekscie zatrudnienia
wiezniow odczuwalne byty juz we wrzesniu 1975 r. Woweczas to, kierow-
nictwo WZZK majac na uwadze z jednej strony konieczno$¢ wykonania
planéw natozonych na przywigzienne przedsigbiorstwa i gospodarstwa
pomocnicze dziatajagce przy zakladach karnych w Barczewie, Itawie
1 Kaminsku, a z drugiej strony zabezpieczenia budowy obiektow, ktore
w skali wojewodzkiej uznane zostaly za priorytetowe, podjeto szereg
decyzji naprawczych. Przede wszystkim postanowiono o sukcesywnym
wycofywaniu wszystkich skazanych z koncowka kary w przedziale od
trzech do pigciu lat z zatrudnienia wewngetrznego i skierowania do osrodkow
pracy; zmniejszeniu zatrudnienia skazanych przy pracach administracyj-
no-gospodarczych przyjmujac 10 jako maksimum; zlikwidowaniu istnie-
jacej przed amnestig rezerwy skazanych pozostajacych bez pracy; wyeli-
minowaniu do minimum okresu oczekiwania na przetransportowanie
skazanych po wyroku sadu I instancji do wlasciwego zaktadu karnego;
o zlikwidowaniu badZ maksymalnym skroceniu okresu oczekiwania przez
skazanych na decyzj¢ komisji penitencjarnej o skierowaniu do pracy. Ponad-
to natozono na kierownictwo zaktadow karnych obowigzek egzekwowania
od skazanych zwigkszonej wydajno$ci pracy, lepszego wykorzystania
czasu tej pracy oraz wprowadzenia lepszej organizacji zatrudnienia®*.

Generalnie zmniejszenie zaludnienia w wyniku amnestii, a w efekcie
stanu zatrudnionych wigznidow, wymusito zmiang¢ organizacji zatrudnienia,
w szczegolnosci przesunigcia skazanych na stanowiskach pracy. W przy-
wieziennych przedsigbiorstwach produkcyjnych nastapil spadek liczby
zatrudnionych $rednio o okoto 6,4%, cz¢$¢ skazanych zostata skierowana
do pracy na zewnatrz zakladow karnych w ramach zatrudnienia na rzecz
uspotecznionych przedsiebiorstw przemystowych. Ten stan rzeczy utrzymy-
wat si¢ jeszcze w potowie 1975 r. a to ze wzgledu ,,na duze zapotrzebowa-
nie na rece do pracy w waznych dziedzinach gospodarki narodowe;j”*®.
,»W tej sytuacji — pisata na tamach Gazety Penitencjarnej J. Majer —w przed-
sigbiorstwach trzeba bylo postawi¢ przede wszystkim na maksymalne

604 J. Kolczynski, Jak wykorzystaé rezerwy w zatrudnieniu skazanych ?, Gazeta Peniten-
cjarna, nr 11 (281), rok XIV, z dnia 1 czerwca 1975 r.

05 J. Majer, Egzamin ze wzmozonego wysilku, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (283),
rok XIV, z dnia 1 lipca 1975 r.
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wykorzystanie czasu pracy, zmniejszenie do minimum godzin nieprze-
pracowanych i w dalszej kolejnosci na modernizacj¢ i wigksza mechaniza-
cje produkeji”®®.
XIII. Ponownie w Ustrzykach Dolnych tyle, ze w dniu 6 lutego 1975 r.,
odbyta si¢ kolejna narada, ktorej przedmiotem byta ocena dziatalnos$ci jed-
nostek wigziennych wojewodztwa rzeszowskiego w 1974 r. potaczona
z okresleniem zadan na rok biezacy. Udzial oprocz naczelnikéw zaktadow
karnych i aresztow $ledczych brali m.in. dyrektor CZZK gen. Stanistaw
Filipiak, dyrektor ZPiGP st. kom. Zdzistaw Macias, kierownik Dzialu
Produkcji Rolnej ZPiGP CZZK insp. Jerzy Matykiewicz, naczelnicy
Wydziatow Rozmieszczenia i Zatrudnienia CZZK, Wydzialu Inwestycji
CZZK, pracownicy Delgeatury CZZK w Lesku, kierownictwo WZZK
w Rzeszowie oraz z wladz partyjnych kierownik Wydziatu Administra-
cyjnego KW PZPR w Rzeszowie i sekretarz KP PZPR w Lesku.
Oczywiscie jednym z zasadniczych punktow obrad byta problematyka
zatrudnienia skazanych. Wskazano w tym przypadku, iz wi¢ziennictwo
stanowito ,,jedng z nielicznych zorganizowanych sit, dysponujaca poten-
cjatlem roboczym umozliwiajacym wniesienie istotnego wktadu w zago-
spodarowanie ziemi bieszczadzkiej”®"’. Jakkolwiek ocena byla pozytyw-
na, to jednak podkreslono, ze realizujac dotychczasowe zadania nie zawsze
poswiecano wystarczajaco duzo uwagi kwestii wydajnosci pracy wigz-
niéw. Jak uznano ,,w warunkach znacznego zapotrzebowania na sile
roboczg w gospodarce narodowej, szczegolnej wagi nabiera problem ma-
ksymalnej produktywizacji skazanych™®®. Z tego tez wzgledu potozono
nacisk na koniecznos$¢ wzrostu wydajnos$ci pracy, prawidtowg organizacje
zatrudnienia, wlasciwe wyposazenie skazanych w narzedzia, punktualne
rozpoczynanie i konczenie pracy, likwidacje opieszatosci i przestojow, po-
lepszenia dozoréw nad pracg skazanych sprawowanych zaréwno przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej jak i pracownikow cywilnych, wzmo-
zenia egzekwowania wysokiej dyscypliny pracy, poszanowania mienia
spotecznego oraz gospodarnosci. Zarazem kierownictwo Delegatury
CZZK w Lesku wskazujac na mozliwos¢ dalszej intensyfikacji pracy,
zapewnito o wykonaniu zadan wyznaczonych na ,,rok 1975, rok VII Zjaz-
du Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”*"”.

606 Tamze.

607 J. Pyrcak, Narady: Bilans roku i nowe zadania. W Bieszczadach., Gazeta Penitencjar-
na, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 marca 1975 r.
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Wecezesniej bo 20 stycznia 1975 r. odbyta si¢ w Warszawie ogolnopolska
narada naczelnikow WZZK oraz [ sekretarzy POP podsumowujaca realiza-
cje podstawowych zadan w 1974 r. 1 po§wigcona omdwieniu zadan na rok
nastepny. W naradzie obok $cistego kierownictwa CZZK uczestniczyli —
jak zawsze — przedstawiciel Wydzialu Administracyjnego KC PZPR
Wiktor Grzelec, wiceminister sprawiedliwosci Tadeusz Skéra oraz wice-
dyrektor Departamentu Spraw Karnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Czestaw Lukaszewicz. W trakcie narady w odniesieniu do problematyki
zatrudnienia skazanych, naczelnicy WZZK informowali o — jak to ujeto
w Gazecie Penitencjarnej — ,,wielkim wysitku wieziennictwa w kierunku
zabezpieczenia ragk do pracy na waznych dla gospodarki narodowej fron-
tach robot™®'°. Z kolei dyrektor CZZK podnidst, iz ,,troska o zapewnienie
nalezytego nadzoru nad pracg skazanych z uwzglednieniem wynikéw ich
pracy, dbatoscig o ich postawe w miejscu pracy musi sta¢ si¢ obecnie
jednym z podstawowych zadan kierownictwa zaktadow karnych”®'!,

Podobne kwestie poruszano podczas narad okregowych. Przyktadowo
we Wroctawiu podczas spotkania kierownictwa WZZK oraz naczelnikow
zaktadow karnych 1 aresztow Sledczych z dyrektorem CZZK gen. Stani-
stawem Filipiakiem oraz obowiazkowo przy udziale kierownika Wydziatu
Administracyjnego KW PZPR Stanistawa Trzaski i I sekretarza KD PZPR
Henryka Gawrona, podkreslano koniecznos¢ pelnego wykorzystania wszyst-
kich istniejacych jeszcze rezerw, lepszego i bardziej efektywnego wyko-
rzystania czasu pracy skazanych oraz dalszego rozszerzenia wewnetrznej
bazy zatrudnieniowej. ,,Site roboczg skazanych trzeba wykorzystywac
racjonalnie. — mowil dyrektor CZZK — W gospodarstwach przywigzien-
nych i gospodarstwa rolnych trzeba postawi¢ na postep techniczny i lepsza
wydajno$¢ pracy, a nie tylko na zwigkszenie ilo$ci zatrudnionych. W tym
celu nalezy w pelni wykorzysta¢ bodzce w postaci nagrdod, ulg, warunko-
wych zwolnien itp. Problem zatrudnienia skazanych niekwalifikujacych
si¢ do pracy na zewnatrz rozwigze coraz bardziej rozbudowujgca si¢
wewnetrzna baza zatrudnienia, np. zaklady dla potrzeb kolejnictwa®'?.
Podobnie rzecz wygladata podczas narady WZZK w Lublinie, w trakcie
ktorej tym razem kierownik Wydziatlu Administracyjnego KW PZPR,
w swoim wystgpieniu podkreslit, ze gldéwnym zadaniem na 1975 r. miato

810 Jednolite dziatanie — gwarancjq efektéw, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (273), rok XIV
z dnia 1 lutego 1975 .
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by¢ ,.,rytmiczne wykonanie planow produkcyjnych”, dla realizacji ktorych
miano maksymalnie wykorzysta¢ wszystkie istniejace rezerwy w zatrud-
nieniu wiezniéw®'?. W tym tez tonie przebiegaly narady np. w Katowicach
1 Gdansku, w ktorych oczywiscie uczestniczyli kierownicy Wydzialow
Administracyjnych KW PZPR®'.

W dniach 30-31 marca 1975 r. odbyta si¢ coroczna narada dyrektorow
przywigziennych przedsi¢biorstw przemystowych i naczelnikow zakta-
dow karnych, przy ktorych one funkcjonowaty, z udziatem dyrektora gene-
ralnego CZZK gen. Stanistawa Filipiaka. Przedstawiajac informacje za
1974 r. dyrektor ZPiGP st. kom. Zdzistaw Macias wskazal, ze pomimo
trudnosci wywotanych ustawg amnestyjng, wykonano i przekroczono pla-
ny produkcyjne z 1974 r. w 112,6%. Z drugiej strony potozyl nacisk na dal-
szy rozwo0j bazy produkcyjnej. ,,Postep techniczny i mechaniczny — mowit
— jest w obecnych warunkach nieodzowny dla utrzymania dobrych wyni-
koéw produkeyjnych 1 realizacji planéw produkcji. Aktualnie w przywie-
ziennych przedsigbiorstwach bedg pracowac gtownie skazani z dtuzszymi
wyrokami. Znaczna cz¢$¢ skazanych z koncoéwkami kar i krotszymi wyro-
kami bedzie przechodzi¢ do zatrudnienia na zewnatrz. Konsekwencja
zmniejszenia stanu zatrudnionych na poszczeg6lnych stanowiskach pracy
musi by¢ mechanizacja i unowoczesnienie produkcji”®"”.

Unowoczesnienie produkcji, obsluga bardziej skomplikowanych
maszyn, wymagala odpowiedniego przygotowania do pracy, w zwigzku
z tym duze znaczenie w trakcie narady polozono na kwesti¢ przyuczenia
skazanych do zawodu. ,,Przed dyrekcjami przedsigbiorstw 1 dyrekcjami
zbiorczych zakladow szkolnych — mowit dyrektor ZPiGP — stoi obecnie
zadanie opracowania jeszcze przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego
najbardziej efektywnego systemu praktycznej nauki zawodu w ramach
pracy w przedsiebiorstwie. Specjalnie powotani do nadzoru nad przebie-
giem szkolenia skazanych pracownicy powinni kontrolowaé przebieg
praktycznej nauki zawodu oraz prawidlowos¢ realizacji harmonogramu
przejs¢. W przypadkach koniecznych bedzie mozna nawet, dla zapewnie-
nia prawidlécl)g)vego toku szkolenia, dostosowac do jego potrzeb asortyment

produkcji

613 J. Sobol, W Lublinie, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 marca 1975r.
614 A. Konarska, W Gdarsku, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (277), rok XIV z dnia 1 kwiet-
nia 1975 r., M. M., W Katowicach, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (277), rok XIV z dnia
1 kwietnia 1975 r.

15 J. Majer, Egzamin ze wzmozonego wysilku, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (283),
rok XIV, z dnia 1 lipca 1975 r.

16 Tamze
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Gwoli $cistosci warto wskazaé, ze kwestia szkolenia zawodowego nie
byta mocng strong dziatalno$ci wigziennictwa. Wprawdzie w roku 1974
wzrosta liczba wiezniow przeszkolonych na kursach podwyzszajacych
kwalifikacje zawodowe o 170 0s6b w poréwnaniu do roku 1973, podobnie
wzrosta liczba uczniéw szkét zawodowych z 1843 oséb w 1973 r. do
1912 w 1974 r. Jednakze og6lna liczba przeszkolonych na kursach stano-
wita ledwie 11,4% w stosunku do ogotu zatrudnionych wigzniow.

XIV.Rok 1975 byt szczegdlnym z dwoch wzgledow. Po pierwsze konczyt
pierwsze 5-lecie rzadow ekipy Gierka, a po drugie byl rokiem, w ktorym
odbyt si¢ VII Zjazd PZPR. W przededniu Zjazdu w catym kraju —rytualnie
juz — toczyta si¢ ogdlnonarodowa dyskusja nad Wytycznymi na ten Zjazd
zaprezentowanymi przez KC PZPR. Dyskusja nie omingta rzecz oczywista
funkcjonariuszy Stuzby Wig¢ziennej oraz pracownikow jednostek wiezien-
nictwa. Przybieralo to posta¢ zebran aktywu partyjnego wig¢ziennictwa na
posiedzeniach POP przy CZZK, przy WZZK oraz przy zaktadach karnych
i aresztach $ledczych oraz w ramach OOP i KZ PZPR®", znajdowalo tez
wyraz w publicystyce Gazety Penitencjarnej. W jednym i drugim przypad-
ku dyskusji nad Wytycznymi KC PZPR nieodlacznie towarzyszyta proble-
matyka zatrudnienia skazanych.

Tak byto przyktadowo m.in. podczas pazdziernikowego spotkania
I sekretarza KW PZPR w Opolu, a zarazem przewodniczacego Wojewodz-
kiej Rady Narodowe;j i cztonka KC PZPR Aleksandra Zabifiskiego z funk-
cjonariuszami Stuzby Wieziennej 1 aktywem partyjnym zaktadow karnych
1 aresztow Sledczych podlegajacych WZZK w Opolu. Bral w niej udziat
réwniez kierownik Wydzialu Administracyjnego KW PZPR Stanistaw
Pawlak, cztonek egzekutywy KW PZPR ptk Julian Urantowka oraz dyrek-
tor generalny CZZK gen. Stanistaw Filipiak.

Wystepujac podczas tego spotkania I sekretarz komitetu wojewoddzkie-
go stwierdzit m.in. ,,wasza wysoka operatywno$¢ i patriotyczne podejscie
do sprawy realizacji inwestycji pozwolily komitetowi wojewodzkiemu
1 pozwalaja na co dzien przezwyci¢za¢ ktopoty wynikajace z przyspieszo-
nego tempa rozwoju gospodarki”®'®. Jak dalej podkreslal, szerokie zatrud-
nienie skazanych, dobra organizacja tego zatrudnienia, pozwolily na uzu-

817 7. Len., Dyskusja rzeczowa i tworcza, Gazeta Penitencjarna, nr 21 (291), rok XIV,
z dnia 1 listopada 1975 r., J. Majer, Z doswiadczen katowickich POP, Gazeta Penitencjar-
na, nr 22 (292), rok XIV, z dnia 16 listopada 1975 r., Z. Lenartowicz, Symptomy zmian,
Gazeta Penitencjarna, nr 22 (292), rok XIV, z dnia 16 listopada 1975 r.

818 1. M., Satysfakcja z dobrej roboty, Gazeta Penitencjarna, nr 21 (291), rok XIV, z dnia
1 listopada 1975 r.
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pehienie luk tam, gdzie byly potrzebne rece do pracy na waznych dla
potrzeb kraju i wojewoddztwa budowach. Dyrektor generalny CZZK
stwierdzil z kolei, ze ,,Dodatni bilans w naszych obrachunkach przed
VII Zjazdem — jak mowit — zobowiazuje do dalszej wytezonej pracy. Stalg
naszg troskg musi by¢ utrzymanie porzadku i dyscypliny w zaktadach,
zapobieganie nadzwyczajnym wypadkom, bo wiadomo, ze pracujac ze
srodowiskiem przestepczym nigdy nie mozemy wykluczy¢ tego niebezpie-
czenstwa (...) Zycze Wam aby Wasza trudna praca przed VII Zjazdem
Partii i po Zjezdzie dawata jeszcze lepsze wyniki™".

W listopadowym numerze Gazety Penitencjarnej Henryk Machel — na-
czelnik zaktadu karnego w Gdansku-Przerobce pisal m.in.: ,,Wytyczne
KC na VII Zjazd PZPR nakreslaja na najblizszg przysztos¢ niestychanie
ambitny program rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sa propozycja lep-
szego jutra. Ogdlnonarodowa dyskusja nad nimi jest konkretyzacja obywa-
telskich powinnosci nas wszystkich wobec kraju, wobec $rodowiska,
wobec rodziny i1 zaktadu pracy”. Rozwijajac powyzszg mys$l wskazywat:
,»Nasz wktad w ogolnonarodowy dorobek, cho¢ rozmiarami materialnymi
stosunkowo skromny, liczy si¢ podwdjnie. Ten podwdjny wymiar to po
pierwsze praca produkcyjna skazanych na réznych wiekszych 1 mniej-
szych polach dziatan gospodarczych”®®. W grudniowym wydaniu ukazat
si¢ natomiast wywiad z dyrektorem generalnym CZZK gen. Stanistawem
Filipiakiem, w ktorym w obliczu zblizajacego si¢ VII Zjazdu dokonat pod-
sumowania dziatalno$ci Stuzby Wigziennej w minionej 5-latce. Wérdd
osmiu najwazniejszych osiggnie¢ wieziennictwa w latach 1971-1975, wy-
mienil rowniez znaczne bo o 50% rozbudowanie wewnetrznej bazy produk-
cyjnej, dzieki czemu wygenerowano miejsca pracy dla skazanych, ktorzy
z uwagi na stopien zdemoralizowania 1 wysoki wymiar kary nie mogli by¢
zatrudniani poza terenem zaktadu karnego. ,,Przewidujemy — jak mowit —
dalszy rozwdj bazy zatrudnienia wewnetrznego, tak by w 1978 r. zapewnié
je dla ok. 30 tys. skazanych. Pozwoli to na rozwigzanie problemu zatrud-
nienia wewnatrz zaktadéw karnych w polskim systemie penitencjarnym.
Planuje si¢ tu m.in. budowe filii kilku przedsigbiorstw przemystowych
1w porozumieniu z PRK (Przedsiebiorstwo Robot Kolejowych — przyp. wt.)
zaktadow kolejowych przy rownoczesnej modernizacji istniejacych przed-
sigbiorstw 1 gospodarstw. Ponadto w dalszej perspektywie bedziemy
musieli sprofilowaé zatrudnienie, a wigc dostosowac rodzaj produkcji do

019 Tamze.
20 H. Machel, O lepszq jakos¢ pracy penitencjarnej, Gazeta Penitencjarna, nr 22 (292),
rok XIV, z dnia 16 listopada 1975 .
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poszczeg6lnych grup skazanych, aby zatrudnienie stuzylo w wigkszym
stopniu realizacji celow resocjalizacyjnych. Pilnym zadaniem na najbliz-
szg przysztos¢ jest rozbudowa zatrudnienia wewnetrznego w osrodkach
przystosowania spotecznego”®*'. Nie byly to stowa bez pokrycia. W rze-
czywistosci zalecenia Biura Politycznego KC PZPR z dnia 8 lutego 1972 r.
oraz decyzja nr 96/72 Prezydium Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r., stworzytly
realne mozliwos$ci wprowadzenia w zycie w bardzo szerokim zakresie
polityki maksymalnej produktywizacji wi¢znidéw. Dwa zasadnicze cele
jakie przyswiecaty wltadzom wigziennictwa to zdecydowane zwiekszenie
w latach 1971-1975 ilo$ci miejsc pracy w wewnetrznej bazie produkcyjnej
dla wyeliminowania przypadkow niezatrudniania skazanych z powodu
braku pracy oraz — przynajmniej w oficjalnych deklaracjach —bardziej sku-
teczne wykorzystanie zatrudnienia w przywig¢ziennych przedsiebiorstwach
produkcyjnych oraz gospodarstwach pomocniczych w procesie resocjali-
zacji skazanych, a w szczegodlnosci nauki zawodu®*. Abstrahujac w tym
miejscu od zagadnienia resocjalizacyjnej funkcji pracy wigzniow, kwestia
ta zostanie bowiem szerzej przedstawiona w ostatnim rozdziale niniejsze-
g0 opracowania, nalezy wskaza¢ co zrealizowano w ciggu pigciu lat w od-
niesieniu do pierwszego z celow. A bez watpienia — co zasadnie podkreslit
w wywiadzie dyrektor generalny CZZK — zrobiono w tym zakresie bardzo
duzo. Ale to ,,bardzo duzo” oznacza nie tylko powigkszenie bazy produk-
cyjnej i majatku trwalego w zakresie dziatalnosci produkcyjnej, ale tez
ogromng liczbe wigzniow wykorzystywanych w PRL-owskiej rzeczywi-
sto$ci socjalistycznej jako tatwo dostepnej 1 taniej sity robocze;.

Jak pisatl dyrektor ZPiGP: ,,Wykorzystujac skromne srodki inwestycyj-
ne bedace w naszej dyspozycji oraz wieksze niz poprzednio zainteresowa-
nie niektérych resortow gospodarczych w rozwoju wspotpracy 1 koopera-
cji z wieziennictwem, stworzyliSmy szereg nowych zaktadow pracy —
samodzielnych przedsiebiorstw i gospodarstw pomocniczych lub ich filii —
w tych zaktadach karnych, ktore nie posiadaly wewngetrznej bazy zatrud-
nienia skazanych”®®. Powstaly wowczas przedsicbiorstwa lub ich filie
w Wotowie, Kaliszu, Chetmnie, Wlodawie, Kaminsku i w Grudzigdzu oraz
gospodarstwa pomocnicze w Strzelcach Opolskich, Nysie, Klodzku,
Suwatkach, Wadowicach, Garbalinie i Wroctawiu. Oprécz tego rozbudo-

021 Lepsze wyniki w pracy — zrédlem spolecznego uznania. Wywiad z dyrektorem gene-

ralnym do spraw wigziennictwa gen. bryg. Stanistawem Filipiakiem, Gazeta Penitencjar-
na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.

622 7. Macias, Baza produkcyjna wieziennictwa u progu nowego 5-lecia, Gazeta Peni-
tencjarna, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.

23 Tamze.
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wano 1 zmodernizowano szereg dotychczas juz istniejacych przywigzien-
nych przedsiebiorstw przemystowych, w szczegdlnosci w tych gdzie baza
zatrudnieniowa byta za mata w stosunku do potrzeb wynikajacych z pojem-
nosci danych zaktadéw karnych. Przedsiebiorstwa byly modernizowane
W oparciu o wyzszy poziom technologii i techniki, doskonalono maszyny
1 urzadzenia, co mialo stluzy¢ zwigkszeniu wydajnosci pracy wiezniow
oraz lepsza jako$¢ produkowanych wyroboéw. Powyzsze wszak zmusito
wladze wigziennictwa do polozenia wigkszego nacisku na szkolenie zawo-
dowe™*. Aczkolwiek wezesniej juz podnoszono, iz liczba 0séb przeszko-
lonych nie byta imponujaca w stosunku do ogolnej liczby zatrudnionych
wigzniow, niemniej w latach 1971-1975 przywigzienne przedsigbiorstwa
przemystowe przeszkolity tacznie systemem przywarsztatowym okoto 60 tys.
skazanych oraz okoto 7,5 tys. skazanych na r6znego rodzaju kursach zawo-
dowych®®. W celu poprawy tego stanu rzeczy w roku szkolnym 1975/1976
wdrazano opracowane przez CZZK Wytyczne w sprawie praktycznej nauki
zawodu skazanych zatrudnionych w przywieziennych zaktadach pracy
uczeszczajqcych do zasadniczych szkot zawodowych. Jak wskazywano
w powyzszym dokumencie: ,,W celu opracowania bardziej doskonatych
metod prowadzenia praktycznej nauki zawodu oraz osiggniecia wigkszych
efektéw w tym zakresie nalezy poglebi¢ wspdlprace z kierownictwem
szkoly oraz stuzba penitencjarng zaktadu karnego”®*®. Zgodnie z podsta-
wowymi zatozeniami powotano w zarzadach przedsigbiorstw i gospo-
darstw pomocniczych, stanowisko ds. szkolenia zawodowego skazanych,
za$ praktyczna nauka zawodu miata odbywac si¢ pod nadzorem mistrzow
i robotnikow wykwalifikowanych petigcych funkcj¢ instruktorow.

Dla dopetnienia oceny dziatalno$ci produkcyjnej w latach 1971-1975
niezbednym jest pochylenie si¢ nad dziatalno$cia w produkcji rolne;.
Jednakze z uwagi na fakt, ze w ciggu analizowanego 5-lecia zaszly zasad-
nicze zmiany i organizacyjne, i strukturalne, wynikajace z przejecia przez
Stuzbe Wiezienng ogromnych terenow w Bieszczadach oraz na Pomorzu
Zachodnim, nie sposob — jak zauwazyt Z. Macias — dokonywaé sensow-
nych poréwnan do poprzedniego dziesieciolecia®’. O skali zmian, ktore
zaszty w tej dziedzinie w latach 1971-1975 §wiadczy¢ moze to, ze o ile

24 Dyskusja w redakcji ,, Gazety Penitencjarnej”. Szkola na miare wspolczesnych

zadan, Gazeta Penitencjarna, nr 12 (282), rok XIV, z dnia 16 czerwca 1975 r.

625 7. Macias, Baza produkcyjna wieziennictwa u progu nowego 5-lecia, Gazeta Peni-
tencjarna, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.

626 S. Tubek, Krok naprzod, Gazeta Penitencjarna, nr 24 (294), rok XIV, z dnia 16 grud-
nia 1975 1.

027 Tamze.
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w 1970 r. obszar panstwowych przedsigbiorstw rolnych pozostajacych
w zarzadzie wigziennictwa wynosit 17 tys. ha, to w 1975 r. liczyt on juz
39 tys. ha, z tego 31 tys. w Bieszczadach, a ok. 7 tys. na Pomorzu Zachod-
nim. Po przekazaniu z dniem 1 lipca 1971 r. do Ministerstwa Rolnictwa
5 przedsigbiorstw rolnych o uporzadkowanej bazie produkcyjnej i tacznym
obszarze 2145 ha, w tym 1755 ha uzytkow rolnych, z dawnych gospo-
darstw rolnych potozonych poza terenem Bieszczad, Beskidu Niskiego
i Pomorza Zachodniego, pozostaly jedynie 4 gospodarstwa rolne.

Patrzac przez pryzmat wszystkich form pracy wykonywanej przez wie-
zniow, nalezy wskazac, iz w latach 1971-1975 ilo$¢ zatrudnionych sukce-
sywnie rosta i wynosita: w 1971 r. — 90,6%; w 1972 r. — 92,3%; w 1973 r. —
94,1%, w 1974 r. — 97,0%, w 1975 1. zatrudnionych byto juz 99,9% skaza-
nych zdolnych do pracy®®. W odniesieniu do tego ostatniego wyniku
J. Majer na tamach Gazety Penitencjarnej, stwierdzita, iz bilans 1975 r.
zamknigto imponujacg liczbg zatrudnionych skazanych. Jak pisata: ,,Jest to
najwigksza ilo$¢ zatrudnionych na przestrzeni kilku ostatnich lat i1 stusznie
uznana zostata za duze osiagnigcie wigziennictwa w dziedzinie organizacji
pracy, rozwoju wewnetrznej 1 zewnetrznej bazy zatrudnienia. Rozliczne
korzysci natury penitencjarnej i ekonomicznej, zwigzane z rozwojem za-
trudnienia, s3 obecnie przez wszystkich doceniane®.

Stopien realizacji polityki produktywizacji wigznidéw oraz zadan
stojacych przed wigziennictwem w nastgpnych latach, a wynikajacych
z uchwaty VII Zjazdu PZPR stanowil m.in. przedmiot odbywajacej si¢
w Warszawie w dniu 19 grudnia 1975 r. narady kierownictwa CZZK
z dyrektorami OZZK, obowigzkowo z udziatem przedstawiciela Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR Wiktora Grzelca. ,,Spotkanie nasze — mowit
gen. Stanistaw Filipiak dyrektor generalny CZZK— odbywa si¢ w waznym
okresie po VII Zjezdzie Partii w atmosferze peinej zaangazowania i mobi-
lizacji do realizacji programu nakre§lonego przez Zjazd (...) Szczeg6lnie
istotne sg dla nas te Wytyczne Zjazdu, ktore podkreslaja, ze realizacja waz-
nych zadan jakie stoja przed nami wszystkimi, zalezy od wzrostu spolecz-
nej dyscypliny, od polepszenia organizacji i wydajnosci pracy”®’.
Odnoszac si¢ do problematyki zatrudnienia wieznidw dyrektor generalny

28 Préba bilansu. Po wyroku (2), Gazeta Penitencjarna, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sierpnia 1975 1., J. Majer, Zatrudnieniowe bariery, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (302),
rok XV, z dnia 16 kwietnia 1976 r.

629 J. Majer, Zatrudnieniowe bariery, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (302), rok XV, z dnia
16 kwietnia 1976 r.

030 Narada z dyrektorami OZZK. Podstawowe zadanie — doskonalenie pracy resocjali-
zacyjnej, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 stycznia 1976 r.
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CZZK, podkreslit konieczno$¢ zatrudnienia wszystkich skazanych i egze-
kwowania nalezytych wynikow pracy, zwracajac uwage na wykorzystanie
do tego celu ,,bodZzcow materialnego zainteresowania” np. poprzez zgodne
z regulaminem podnoszenie ptac oraz zapewnienie odpowiednich stawek
wynagrodzenia. Wskazat rbwniez na plany dalszej modernizacji bazy za-
trudnienia wewnetrznego oraz budowg i rozbudowe 13 przywieziennych
przedsiebiorstw produkcyjnych, oraz 13 gospodarstw pomocniczych, na
planowany rozwdj realizacji zadan inwestycyjnych w Bieszczadach. Pod-
kreslit tez konieczno$¢ poprawy ekonomicznej efektywnosci przedsie-
biorstw rolnych. W podobnym tonie wypowiadat si¢ naczelnik Wydziatu
Penitencjarnego CZZK ptk. Jo6zef Korecki. ,,Zatrudnienie pozostaje nadal
— moéwil — jednym z podstawowych §rodkow oddziatywania wychowaw-
czego. Trzeba wykorzystywaé wszelkie $rodki dla podnoszenia jakosci
pracy skazanych, poczynajac od nalezytej organizacji pracy, nadzoru, na
bodzcach finansowych konczac. Powszechno$¢ zatrudnienia musi by¢
sprawg stalej troski, bo zmieniaja si¢ warunki i nie mozna tej sprawy
zalatwié raz na zawsze”®".

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w tresci narad dyrektorow OZZK
z naczelnikami zakladow i aresztow sledczych. Przyktadowo podczas
narady okregu warszawskiego odbywajacej si¢ w dniu 15 lutego 1976 r.
zastepca dyrektora OZZK pptk. Henryk Majewski podkreslat, ze wpraw-
dzie wyznaczone na 1975 r. zadania produkcyjne zostaty w catosci wyko-
nane, jednakze w roku nastgpnym miaty by¢ one duzo powazniejsze.
W zwigzku z powyzszym wskazywal na koniecznos¢ siggnigcia do rezerw,
ktérych miano poszukiwaé w szczegdlnosci wsrdd wieznidw dotychczas
niezatrudnionych, przebywajacych w aresztach §ledczych dla potrzeb
organdw $cigania, zgtoszonych do transportu, oczekujacych na skierowa-
nie do pracy, a nawet odbywajacych kare ,,twardego toza” bez skierowania
w tym czasie do pracy, zmniejszenie zatrudnienia przy pracach administra-
cyjnych i gospodarczych. Jak podkreslat znaczne rezerwy tkwity w wyko-
rzystaniu o§miogodzinnego dnia pracy, w podnoszeniu wydajnosci, efek-
tywniejszemu wykorzystaniu bodzcéw materialnych i niematerialnych,
w lepszej organizacji pracy, polepszeniu nadzoru, zwlaszcza w angazowa-
niu do tej ostatniej czynnosci 0sob sposrod personelu przywieziennych
przedsigbiorstw produkcyjnych®?. Podobnie w trakcie narady katowickiego

031 Tamze.

32 Narady w Okregowych Zarzqdach Zaktadéw Karnych. Zwiekszy¢ wymagania — do-
skonalic¢ jakos¢é pracy. W Warszawie. Gazeta Penitencjarna, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 Iutego 1976 1.
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0ZZK zastepca dyrektora OZZK pptk Zdzistaw Kruzel wskazywat na po-
trzebg zwigkszenia uwagi na jako$¢ pracy, upowszechnienie zatrudnienia
w systemie akordowym oraz na konieczno$¢ wzmocnienia wspdlpracy
z kontrahentami zewnetrznymi w celu zwigkszenia stanowisk pracy w za-
trudnieniu zewnetrznym®®. Te ostatnia kwestie szczegdlnie mocno akcen-
towano rowniez podczas narad kierownictwa olsztynskiego i poznanskie-
go OZZK*.

Problem zatrudnienia skazanych byt tematem wspdlnej narady kierow-
nikow dziatow penitencjarnego i dziatow ochrony OZZK zorganizowanej
w dniach od 5 do 8 marca 1976 r. w ODKSW w Kulach. Udzial w niej
wzigli m.in. zastgpca dyrektora CZZK pptk Stanistaw Wrona, I zastepca
dyrektora ZPiGP pik. Jan Honczarenko, naczelnik Wydzialu Penitencjar-
nego CZZK pptk Jozef Korecki, jego zastepca mjr Bazyli Pawlaczyk oraz
naczelnik Wydzialu Ochrony pptk Henryk Skolik. W toku dyskusji szero-
ko omawiano zagadnienia wspotdziatania wszystkich stuzb, pracownikow
przywigziennych przedsigbiorstw przywieziennych i gospodarstw pomoc-
niczych w polityce zatrudnienia skazanych, wspotdziatanie z kontrahenta-
mi oraz zagadnienia zwigzane z organizacjg transportow wigzniow. Zwraca-
jac na mozliwos$¢ poprawy wystepujacej sytuacji, podkreslano rolg komisji
penitencjarnych jako organu realizujacego zadania klasyfikacyjne, od
ktorego decyzji zalezalty mozliwos$ci zwigkszenia ilosci skazanych zatrud-
nionych w systemie dozoru zmniejszonego badz w systemie bezdozoro-
wym®®. Rowniez w przypadku tej narady, sformutowane w jej toku
wytyczne 1 zalecenia omawiane byly nastepnie podczas obrad OZZK
z kadrg kierownicza jednostek podstawowych wigziennictwa®®.

W maju 1976 r. zgodnie z wytycznymi dyrekcji ZPiGP CZZK we wszyst-
kich przywieziennych przedsiebiorstwach produkcyjnych 1 gospodar-
stwach pomocniczych odbyty si¢ narady mistrzéw poswigcone m.in. ich
roli i zadaniom w realizacji planow gospodarczych i — oficjalnie —,,resocja-
lizacji” skazanych. Przede wszystkim omawiano w ich trakcie o uprawnie-

83 Narady w Okregowych Zarzqdach Zaktadow Karnych. Zwiekszy¢ wymagania —

doskonalié jakos¢ pracy. W Katowicach. Gazeta Penitencjarna, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 Iutego 1976 1.

84 Narady w Okregowych Zarzqdach Zaktadow Karnych. Zwiekszy¢ wymagania —
doskonali¢ jakos¢ pracy. W Olsztynie. Gazeta Penitencjarna, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 lutego 1976 1., Narada w Okregowym Zarzqdzie Zakladow Karnych w Poznaniu. Zwigk-
szy¢ wymagania — doskonali¢ jakos¢ pracy. W Warszawie. Gazeta Penitencjarna, nr 4
(298), rok XV, z dnia 16 lutego 1976 r.

5 Dwa tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 9 (303), rok XV, z dnia 1 maja 1976 1.

36 Dwa tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 10 (304), rok XV, z dnia 16 maja 1976 r.
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niach i obowigzkach mistrzéw w dziedzinie organizacji produkcji i pracy
podlegtych zespoléw oraz kontroli®’.

Problematyka maksymalnej produktywizacji wi¢znidéw niezmiennie trak-
towana byla priorytetowo. Pomimo intensywnego rozwoju przywi¢ziennych
przedsigbiorstw produkcyjnych nadal wystgpowaty trudnosci w zapewnie-
niu miejsc pracy wszystkim zdolnym do jej wykonywania wigzniom,
zwlaszcza odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
o charakterze zamknigtym. Zdawano sobie sprawg z tego, ze bez dalszej roz-
budowy wewngtrznej bazy produkcyjnej, kwestia ta nie zostanie rozwigza-
na. Poszukujac mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia wi¢znidéw, ponownie
zwracano uwage na mozliwosci wynikajace ze stosowania systemu progre-
sywnego, postulowano w zwigzku z tym stosowanie bardziej aktywnej 1 od-
wazniejszej niz dotychczas praktyki awansowej, w wyniku ktdrej pewna
cze$¢ skazanych zostataby przeniesiona do osrodkéw pracy, gdzie istniata
wystarczajgca 1lo$¢ kadry penitencjarnej oraz miejsc zakwaterowania i pra-
cy dla skazanych. ,,Obecnie przy nalezytej mobilizacji — pisat Henryk Skolik
naczelnik Wydzialu Ochrony CZZK — i sprawnosci organizacyjnej kierow-
nictw 1 wlasciwych stuzb w zaktadach istnieje petna mozliwos$¢ zapewnienia
wszystkim zdolnym do pracy skazanym nie tylko miejsc lecz i odpowiednie-
go charakteru zatrudnienia. Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze mamy warunki do
tego, aby z pracy wydoby¢ wszystkie cechy spolecznej uzytecznosci tkwigce
przeciez nie tylko w jej znaczeniu spoteczno-gospodarczym lecz roéwniez
w sposobie jej wykonywania, w wydajnosci pracujacego”®.

Duzo uwagi poswigcono rowniez jakosci dozoru zatrudnienia wigznidw ze
strony funkcjonariuszy wieziennictwa oraz pracownikow przedsiebiorstw.
Juz w swoim wystapieniu podczas krajowej narady dyrektorow OZZK
w dniu 19 grudnia 1975 r. dyrektor generalny CZZK wskazat, 1z jest to jeden
z najstabszych elementow, zasadniczo wptywajacych na wydajnos¢ pracy
skazanych. Podkreslano w zwiazku z tym, ze kazdy, komu powierzono do-
z6r nad pracujacymi wiezniami, musi widziec€ to zadanie w szerszej perspek-
tywie nie tylko strazniczej, funkcja dozoru nie wyczerpywata si¢ bowiem
tylko do pilnowania stanu skazanych i porzadku, to nie tylko zabezpieczenie
odpowiedniej ilosci konwojentéw 1 wlasciwych urzadzen ochronnych, ale
réwniez — jak zaznaczano — ,,egzekwowania wysokiej dyscypliny 1 wydajnos-

ci pracy oraz nalezytej organizacji i wlasciwych warunkéw pracy”®’,

87 Dwa tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 lipca 1976 1.

38 H. Skolik, Najstabsze ogniwo, Gazeta Penitencjarna, nr 5 (299), rok XV, z dnia
1 marca 1976 1.

639 Tamze.
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dopiero catos¢ tak uyymowana zapewnia warunki dla wlasciwego funkcjono-
wania zatrudnienia skazanych. ,,Liczne kontrole i analizy — pisal w powyz-
szym kontek$cie Henryk Skolik naczelnik Wydzialu Ochrony CZZK —
wskazuja na zbyt powszechne wystepowanie jeszcze zjawiska niepelnego
wykorzystywania o$miogodzinnego dnia pracy skazanych. Wsrdéd wielu
przyczyn szczego6lnie niepokoi¢ powinna praktyka przybywania przez kon-
wojentéw 1 pracownikéw nadzoru produkcyjnego przywigziennego zaktadu
do miejsc pracy z niedostatecznym wyprzedzeniem, niewystarczajacym do
terminowego rozpoczecia pracy przez wszystkich skazanych. Podobnie na-
lezy oceni¢ praktyki niektorych mistrzow opuszczajacych wydzial produk-
cyjny przed zakonczeniem pracy i wyprowadzaniem skazanych do miejsc
zakwaterowania. Wiele jest rowniez do zrobienia w zakresie usprawnienia
organizacji czynnosci dowddcy zmiany, zwigzanych z doprowadzaniem ska-
zanych do pracy. Spotykane przypadki ttumaczenia tych praktyk brakiem
podstaw prawnych do przedtuzania czasu pracy mistrzo6w oraz niemozliwos-
cig organizacyjng w stosunku do konwojentdw muszg ustapi¢ przed wyzsza
racja, wynikajaca z potrzeby ograniczania olbrzymich strat powodowanych
niepelnym wykorzystaniem czasu pracy wielu tysiecy skazanych”®*.

Podobnie Henryk Machel naczelnik Zaktadu Karnego Gdansk-Przerob-
ka, wskazywat, ze ,,Sprawy dowozu, wlasciwego dozoru, problemy dobrej
organizacji pracy 1 pelnego wykorzystania o§miogodzinnego dnia pracy, to
codzienne troski wigzace si¢”*"' z zatrudnieniem wiezniow. Z tym, ze jego
uwaga skupila si¢ w gtownej mierze nie na kwestii nadzoru nad wydajnoscia
pracy wigznidw, lecz na skuteczno$ci dozoru z perspektywy ochronne;.
Odnosit si¢ w szczeg6lnosci do zagadnienia zasadno$ci utrzymywania
duzych grup roboczych, podnoszac, ze z punktu widzenia efektywnosci
»gospodarowania kadra” konwojowa w dozorze zmniejszonym na jednego
funkcjonariusza dozorujacego powinno przypada¢ do trzydziestu skaza-
nych, co miato utatwia¢ sprawowanie dozoru. Praca w takich mniejszych
grupach miata by¢ — w ocenie wskazanego funkcjonariusza — lepiej zor-
ganizowana, bardziej efektywna, tatwiejsza do egzekwowania i stwa-
rzajaca lepsze warunki dozorowania. Jednoczesnie wskazywal, ze coraz
mniej bylo prac, ,,podczas ktorych np. 25 lub 30 skazanych mogloby praco-
wac przez 8 godzin obok siebie pozostajac jednoczesnie w polu widzenia
dozorujacego funkcjonariusza™®*.

640" Tamze.

%41 H. Machel, Udoskonali¢ model, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (310), rok XV, z dnia
16 sierpnia 1976 1.
%42 Tamze.
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Ze zwigkszeniem zatrudnienia zewnetrznego korelowato bezposrednio
nasilenie ucieczek skazanych z miejsc pracy. Znaczny wzrost tego rodzaju
zjawiska odnotowano w 1976 r. kiedy to w III kwartale odnotowano ich
o ponad potowe wigcej, niz w analogicznym kwartale roku poprzedniego i to
przy wzroScie zatrudnienia poza obrebem jednostek wigziennych tylko
o okoto 20%. Skutkowato podjgciem ze strony CZZK szeregu dziatan zmie-
rzajacych do powstrzymania rozwoju niekorzystnej sytuacji oraz wdrozenia
bardziej niezwodnych rozwigzan na przysztos¢. Znalazlo to wyraz m.in.
w pismie z dnia 31 sierpnia 1976 r. dyrektora generalnego CZZK skierowa-
nego do naczelnikéw wszystkich zaktadéw karnych. Nakazano w nim m.in.
nie tylko doskonalenie organizacji stuzby ochronnej, ale tez nasilenie pracy
rozpoznawcze] wsrod wigzniow, szerszg wspOtprace z Milicja Obywatelska,
podwyzszenie jako$ci pracy patrolowo-interwencyjnej oraz sprawnosci
poscigow®. Niemniej jednak powyzsze traktowano jako ,,zto konieczne”,
ktérego nie dato si¢ wykluczy¢ przy tej formie zatrudnienia. Ograniczono si¢
do podejmowania dzialan prewencyjnych. Nie wptynelo to na liczbe wigzniow
kierowanych do prac zewnetrznych, pomimo dostrzegania niebezpieczenstwa
zjawiska. Wszak ,.kazda ucieczka — jak pisal Henryk Skolik naczelnik Wy-
dzialu Ochrony CZZK — osoby pozbawionej wolno$ci oraz umieszczonej
w osrodku przystosowania spotecznego stanowi powazne zagrozenie dla po-
rzagdku prawnego 1 bezpieczenstwa publicznego. Jak wskazujg liczne przy-
ktady, bezprawny, nielegalny status zbiegow sprawia, ze dopuszczaja si¢ oni
nowych przestepstw, nierzadko o charakterze zbrodniczym™®*. Powyzsze
nie miato znaczenia i ustgpowato — by tak powiedzie¢ — ,,wyzszej racji” jaka
byta potrzeba zapewnienia niezbg¢dnej ilosci ,,rak do pracy”, zwlaszcza przy
kluczowych i priorytetowych inwestycjach dla gospodarki narodowe;.

W kwietniowym numerze Gazety Penitencjarnej Janina Majer pochy-
lifa si¢ nad ,,zatrudnieniowymi barierami”. W alarmujgcym tonie wska-
zywala, ze o ile pod koniec stycznia 1976 r. 690 skazanych (z czego
644 w zaktadach karnych 1 26 w aresztach sledczych) pozostawato nieza-
trudnionych, o tyle pod koniec nastgpnego miesigca wzrosta ona juz do
poziomu 1184 wigznidw (1160 w zaktadach karnych i 24 w aresztach §led-
czych), ktore to liczby — w jej ocenie — musiaty ,,niepokoi¢”. Jak wskazy-
wala, nie wszystkie trudno$ci mozna sprowadzi¢ do wspdlnego mianowni-
ka ,,przyczyn obiektywnych”, do ktorych zaliczyta brak niezbednego do
produkcji materiatu powodujacego przerwy w produkcji, trudne warunki

43 H. Skolik, Powéd do niepokoju, Gazeta Penitencjarna, nr 20 (314), rok X VI, z dnia
16 pazdziernika 1976 .
044 Tamze.
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atmosferyczne zimg 1976 r. oraz przestarzaly baz¢ zatrudnieniowa. Na opi-
sany stan rzeczy wplywaty bowiem czynniki, ktore wedlug niej mogly by¢
rozwigzane we wlasnym zakresie. Do takich zaliczyla bardziej elastyczng
prace komisji penitencjarnych oraz sprawng organizacj¢ transportow.
Podkres$lata w tymze konteksécie, ze ,,w niektorych zaktadach karnych
nazbyt ostroznie dokonuje si¢ awansow skazanych do grup klasyfikacyjnych
umozliwiajgcych przetransportowanie ich do zaktadow o charakterze osrod-
kowym”, w ktorych nie wystgpowaly klopoty w zatrudnieniu zewnetrznym.
Wygospodarowane w ten sposdb miejsca pracy w przywigziennych przed-
sigbiorstwach produkcyjnych mieli zajmowaé kolejni wiezniowie, ktorzy
mogli — z uwagi na wymiar kary i charakter przestepstwa — odbywac kare
wylacznie w zamknietych zaktadach karnych®®.

Identyczny poglad, iz na wieznidéw ,,praca czeka na zewnatrz” wyrazit
naczelnik Zaktadu Karnego Gdansk-Przerobka Henryk Machel. ,,Trudno
stworzy¢ baze (...) dla wszystkich skazanych na terenie zaktadow karnych
— pisal na tamach Gazety Penitencjarnej — praca taka jednak czeka na
zewnatrz. Oferuje ja i zarazem czeka na nig gospodarka narodowa. Nie ma
powodow, by nie korzystac z tej oferty. W wielu regionach naszego kraju
zauwaza si¢ wyrazny niedobor sity roboczej. Jest zatem sprawa spotecznie
wazng i uzasadniona, by istniejacy potencjat takiej sity byt odpowiednio wy-
korzystany. Zwlaszcza w duzych centrach inwestycyjnych. Jest tam bowiem
do wykonania praca, na ktora wszyscy czekaja, a przede wszystkim napiete
plany inwestycyjne. One to jednak sg czesto przyczyna rdznych perturbacji
po stronie kontrahentow dajacych czasem powody do uwag o demoralizacji
zatrudnionych na zewnatrz skazanych. Szczeg6lnie tam, gdzie jak to przyje-
to mowi¢ «z braku laku» inwestycyjni wykonawcy przyjmuja do pracy
wszystkie osoby na zasadzie «jak leci». Trudno zresztg aby byto inaczej, gdy
mozliwo$¢ wyboru staje si¢ coraz mniejsza, a sytuacje najlepiej okresla na-
bierajace coraz glebszego sensu powiedzenie o kazdej parze rak na wage
ztota (...) Sadzg, ze nie sta¢ nas obecnie na realizacj¢ pelnego wewnetrznego
zatrudnienia skazanych. Mysle takze, ze wcale nie ma potrzeby dgzenia do
takiego celu. Jest natomiast wiele resocjalizacyjnych i ekonomicznych po-
wodow by kontynuowac (jezeli nie rozwijac) zewngtrzne zatrudnienie ska-
zanych (...) Zatrudnienie zewngtrzne to rowniez nasz skromy, ale przeciez
ewidentny wktad dla wspolnego materialnego postepu’®*.

645 J. Majer, Zatrudnieniowe bariery, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (302), rok XVI, z dnia
16 kwietnia 1976 1.
646 H. Machel, Udoskonali¢ model, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (310), rok XV, z dnia
16 sierpnia 1976 1.
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Intensyfikacja dziatan majacych na celu maksymalne zatrudnienie
wszystkich wigzniow, rzecz oczywista jak w poprzednich latach musiala
przynosi¢ okreslone efekty. Przeprowadzona w pazdziernika 1976 r.
w CZZK analiza wykonania planu zatrudnienia skazanych i dochodéw,
wykazal, ze w Il kwartale 1976 r. dochodowo zatrudniano 93,3% planowa-
nej ilosci skazanych, za$ plan dochodow budzetowych za I poirocze 1976 .
wykonany zostal w 94,7%, przy czym najwyzsze wyniki w tym zakresie
osiggnety zaklady karne podlegte OZZK w Bydgoszczy — 105,7%, we
Wroctawiu — 102,1%, w Katowicach — 100,8% oraz w Warszawie —
98%%7. Z kolei w catym roku 1976 przekroczone zostaty zatozenia planu
co do ilosci zatrudnienia 1 wynikdw ekonomicznych . Ogolna kwota do-
chodow budzetowych wyniosta 837,1 mln zl 1 byta to wielkos¢, ktorej
wezesniej nie odnotowano®™. Zwickszenie ilo$ci sprzedanych wyrobow
1 obnizenie kosztow wlasnych produkcji spowodowato, ze w przypadku
przywieziennych przedsigbiorstw produkcyjnych osiggnieto 116 mln zt
ponadplanowego zysku®*’.

Juz w latach poprzednich duzg uwage zwracano na zatrudnianie wig¢z-
nidow zobowigzanych do placenia Swiadczen alimentacyjnych. Kwestia ta
znalazla si¢ w polu szczegdlnej uwagi wigziennictwa, w zwigzku powsta-
niem funduszu alimentacyjnego powolanego ustawa z dnia 18 lipca 1974 1.,
ktora weszta w zycia z dniem 1 stycznia 1976 1.°°°. Uchwalenie powyzsze-
go aktu prawnego spowodowato, ze jednostki podstawowe wigziennictwa
zostaly niejako ,,podwdjnie zobligowane do usprawnienia calej procedury
zmuszajace] opornego dluznika do wywigzywania si¢ z alimentacyjnego
obowiazku”®'. W 1976 r. na 14 545 skazanych zobowiazanych do $wiad-
czen alimentacyjnych zatrudnionych byto 13 810 osob, w wigkszosci
w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych, a wsrod 735
niezatrudnionych byto 308 osoéb, przeciwko ktorym toczyly si¢ jeszcze
postepowania karne, 93 oczekiwato na transport do wlasciwego zaktadu
karnego, a 247 nie bylo zdolnych do pracy ze wzgledu na stan zdrowia,

7 Dwa tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 19 (313), rok XVI, z dnia 1 pazdziernika

1976 1.

48 H. Michalski, Rzeczowo i konstruktywnie. Narada dyrektoréw i sekretarzy POP
Okregowych Zarzqdow Zakltadow Karnych w Ministerstwie Sprawie Sprawiedliwosci,
Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 r.

89 Dwa tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 lipca
1977 r.

00 Dz.U. 1974 1., nr 27, poz. 157

51 J. Majer, Nigdy za wiele, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (317), rok X V1, z dnia 1 grudnia
1976 1.
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11 oczekiwato na decyzje o skierowaniu do pracy, 17 odbywato karg dys-
cyplinarng, 3 nie skierowano do pracy ze wzgledow bezpieczenstwa,
3 odmowito podjecia pracy, a dla 3 trojki nie znaleziono odpowiedniego
zatrudnienia. Kwoty odprowadzone z zarobkdéw wiezniow na rzecz 0sob
uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych wyniosty w 1975 r. — 95 min zt,
w 1976 1. — 138 mln z}, a w rok pdzniej w 1977 r. — 213 mln z1°*,

XV. Rok 1977 byl pierwszym rokiem urzgdowania nowo powolanego —
z dniem 1 stycznia— Wydziatu Ewidencji i Zatrudnienia CZZK wraz z jego
odpowiednikami w OZZK w postaci dziatow ewidencji i1 zatrudnienia.
Wraz z jego utworzeniem problematyka rozmieszczenia wi¢znidow oraz
ich zatrudnienia zostata wylgczona z zakresu czynnosci Wydziatu Peniten-
cjarnego CZZK. Jednoczes$nie byt w istocie pierwszym rokiem urzedowa-
nia nowego dyrektora generalnego CZZK gen. Antoniego Frydla, ktéry
na to stanowisko zostal powotany przez ministra sprawiedliwo$ci nieco
wczesniej bo z dniem 10 grudnia 1976 r. Stanowisko to obejmowata osoba,
ktéra — podobnie jak jej poprzednik — wywodzila si¢ z resortu spraw
wewngtrznych.

Omowienie stanu realizacji m.in. polityki produktywizacji w roku 1976,
mialo miejsce podczas kolejnej dorocznej narady dyrektora generalne-
go CZZK, dyrektora OZZK 1 sekretarzy POP w tychze jednostkach.
Uczestniczyli w niej minister sprawiedliwosci Jerzy Bafia, wiceminister
sprawiedliwosci Tadeusz Skoéra, z ramienia Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR Wiktor Grzelec oraz naczelnicy wydziatow w CZZK. Niezmien-
nie 1 rytualnie podkreslano podczas narady, iz praca wi¢zniow stanowi
podstawowg metode ich resocjalizacji, z jednej strony, a z drugiej wskaza-
no, iz ,jest elementem ogoélnonarodowego dobra, jej cel ekonomiczny
1 wychowawczy stanowi jedno$¢. Z tych wzgledow — jak moéwiono — poli-
tyka zatrudnienia musi by¢ doskonalona w taki sposob, aby zwigkszy¢
srednioroczne zatrudnienie skazanych, poprawi¢ znacznie wydajnos$c
Hpracy, a w konsekwencji jej efekty ekonomiczne i wychowawcze”*.
Temu ostatniemu jak podkre§lano — podobnie zreszta do lat ubieghlych —
miata stuzy¢ rozbudowa 1 modernizacja przywigziennych przedsigbiorstw
produkcyjnych oraz usprawnienia w zakresie form nadzoru nad praca

52 Z narady dyrektoréw OZZK i sekretarzy POP. Robocze i krytyczne rozliczenia, Gaze-
ta Penitencjarna, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwietnia 1978 r.

53 H. Michalski, Rzeczowo i konstruktywnie. Narada dyrektoréw i sekretarzy POP
Okregowych Zarzqdow Zakltadow Karnych w Ministerstwie Sprawie Sprawiedliwosci,
Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 r.
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skazanych w zatrudnieniu zewngtrznym. Domagano si¢ wzorem minione-
go okresu, egzekwowania od skazanych rzetelnej pracy, wysokiego pozio-
mu dyscypliny i1 porzadku, wzbogacenia form kontroli oraz petnego wyko-
rzystania o$miogodzinnego dnia pracy. Podobnie, za istotne w dalszym
ciggu uwazano usprawnienie dziatan w zakresie przenoszenia z zakladoéw
karnych do osrodkéw pracy tych wiezniow, ktorzy kwalifikowali sie do
zatrudnienia zewn¢trznego. W zakresie dzialalnosci gospodarstw rolnych
podkreslano konieczno$¢ rozwijania produkcji rolno-hodowlanej oraz
w zakresie przetworstwa warzyw.

Omowieniu dziatalnosci przywieziennych przedsigbiorstw produkceyj-
nych w 1976 r. poswigcona byta z kolei narada zorganizowana w Popowie
w dniach 7-8 czerwca 1977 r. Udziat w niej wzieli przedstawiciele NBP,
naczelnicy wydziatow CZZK, wszyscy dyrektorzy przedsigbiorstw, kiero-
wnicy zaktadow produkcyjnych, przedstawiciele OZZK oraz naczelnicy
zaktadow karnych, przy ktorych te przedsigbiorstwa istniaty. ,,Zwigksze-
nie efektywnosci gospodarowania — mowit w jej trakcie Zdzistaw Macias
dyrektor ZPiGP — oraz dzialalnosci resocjalizacyjnej przez wychowanie
do pracy 1 ksztaltowanie postaw skazanych wynikato z realizacji uchwat
VII Zjazdu, 111, IV 1 V Plenum KC PZPR. W oparciu o te uchwaty opraco-
wane zostaly wytyczne dla pracy przedsigbiorstw w tym roku (1977 —
przyp. wt.). Wytyczne podkreslajg potrzebe zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania czasu pracy, unowocze$nienia technologii i organizacji
pracy, wykorzystania w szerszym niz dotychczas zakresie bodzcow eko-
nomicznych, polepszenia jako$ci produkcji 1 dalszej obnizki kosztow
wihasnych”®.

Jednoczes$nie kolejny 1977 r. byl rokiem amnestii wprowadzonej dekre-
tem Rady Panstwa z dnia 19 lipca 1977 r., ktorej realizacja zawsze wywo-
tywata okreslone skutki w zaktadach karnych i aresztach sledczych row-
niez w kontekscie pracy wieznidw. Zazwyczaj wyrazato si¢ to spadkiem
zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz koncentracjg w tychze, nie-
korzystajacych z dobrodziejstwa powszechnego aktu taski bardziej zde-
moralizowanej i niebezpiecznej populacji skazanych. Inng z waznych kon-
sekwencji bylo zmniejszenie stanu zatrudnienia skazanych, zwlaszcza
pracujacych na rzecz uspotecznionych przedsigbiorstw produkcyjnych poza
terenem zaktadu karnego. Rok 1977 nie r6znit si¢ w tym zakresie od wczes-
niejszych lat amnestyjnych. W poréwnaniu do okresu przedamnestyjne-
go, liczba wieznidow przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach

84 Dwa tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 lipca

1977 r.
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sledczych zmniejszyta si¢ o okoto 14%, a zarazem bardzo wyraZznie zazna-
czyt si¢ spadek ilosci skazanych kwalifikujacych si¢ do odbywania kary
w osrodkach pracy. Liczba ta ulegta bowiem zmniejszeniu o 22%. Rodzaj
oraz charakter amnestii spowodowaly, Zze objeta ona przede wszystkim
skazanych, ktorzy ze wzgledu na wymiar kary i rodzaj przestgpstwa byli
zatrudnieni na zewnatrz zaktadow karnych i1 aresztow sledczych, co w kon-
sekwencji spowodowato, ze ogo6lna liczba skazanych wykonujacych prace
w tej formie zatrudnienia ulegta zmniejszeniu o 23%%.

W tej sytuacji za jedno z najwazniejszych zadah uznano zapewnienie
peinej 1 odpowiedniej liczby skazanych w przywieziennej bazie produkcyj-
nej, w szczegolnosci wsrdd kobiet, ktorych znaczna cz¢$¢, bo okoto 25%
skorzystata z amnestii, co spowodowato znaczne braki kadrowe w przy-
wieziennych zakladach produkcyjnych, w ktorych byly zatrudnione.
Za priorytetowe kierownictwo wigziennictwa uznalo przemieszczenie
z aresztow $§ledczych do tychze zaktadow karnych wszystkich kobiet kwa-
lifikujacych si¢ do odbywania w nich kary pozbawienia wolnosci, a zara-
zem zdolnych do zatrudnienia. Rzecz oczywista, drugim z pilnych zadan
jakie przyjeto, byto zapewnienie ,,sity roboczej” uspotecznionym przedsie-
biorstwom produkcyjnym, ktére realizowaty wazne zadania inwestycyjne.
W tym celu w porozumieniu z Ministerstwem Budownictwa i Przemystu
Materialéw Budowlanych wyznaczono priorytet w zatrudnieniu wigzniow
dla budownictwa mieszkaniowego, a jednocze$nie wytypowano 55 przed-
sigbiorstw podlegtych temu ministerstwu, ktore realizowaly szczegdlnie
wazne inwestycje na terenie catego kraju jak np. budowa i rozbudowa Huty
Katowice, Huty Lenina, cementowni w Ozarowie, zaktadoéw celulo-
zowo-papierniczych w Kwidzynie, elektrowni w Zarnowcu i Rybniku,
Wytwoérni Sody Ciezkiej w Inowroctawiu, Fabryki Samochodow Matoli-
trazowych w Bielsku Bialej, Zaktadow ,,Mera” w Btoniu, Odlewni Zeliwa
,»Wifama” w Lodzi, Fabryki Maszyn Rolniczych w Stupsku. Za prioryte-
towa uznano roéwniez budowe linii hutniczo-siarkowej przebiegajacej
przez teren okregdw: lubelskiego, rzeszowskiego, krakowskiego i katowic-
kiego. Z pola widzenia nie gingto réwniez rolnictwo. I w tym przypadku
potozono nacisk na zapewnienie mozliwosci jak najwigkszego stanu za-
trudnienia, zwlaszcza w Bieszczadach i w wojewddztwie koszalinskim,
gdzie skupiata si¢ wickszos¢ Panstwowych Przedsiebiorstw Rolnych.
Wsrdd innych rownie waznych zadan znalazto si¢ rowniez zapewnienie
,,sity roboczej” dla budowanych ze $rodkéw resortu komunikacji pigciu

55 M. Najder, Priorytet dla zatrudnienia, Gazeta Penitencjarna, nr 19 (337), rok XVII,

z dnia 1 pazdziernika 1977 r.
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zaktadéw karnych wraz z bazami montazowo-demontazowymi przeset
kolejowych, w ktorych miano zatrudnié okoto 300 wigzniow®™.

Dla zaspokojenia potrzeb uspolecznionych przedsigbiorstw budowla-
nych w wojewodztwie warszawskim 1 katowickim oraz potrzeb rolnictwa
w Bieszczadach 1 wojewddztwie koszalinskim, w ktérych to obszarach
zanotowano najwigkszy spadek zatrudnienia, dyrekcja CZZK podjeta
decyzje o skierowaniu do Warszawy i Katowic 1000 wiezniow z innych
rejonéw kraju, a na potrzeby rolnictwa okoto 700 skazanych.

W wytycznych zastgpcey dyrektora CZZK przekazanych w maju 1977 r.
dyrektorom OZZK podkreslano obowigzek ,,racjonalnego gospodarowa-
nia silg roboczg skazanych”, wskazujac, iz ,,jest to zadanie ciagle, ktore
powinno by¢ statym elementem codziennej pracy administracji zaktadow
karnych (...) W sytuacji charakteryzujacej si¢ z jednej strony niedoborem
skazanych zdolnych do pracy oraz wzmozonym zapotrzebowaniem
uspotecznionych zakladow pracy na sil¢ robocza, z drugiej, zadanie to,
zaréwno z punktu widzenia gospodarczego jak i resocjalizacyjnego, nalezy
w chwili obecnej do najwazniejszych”®’. Marek Najder naczelnik Wy-
dzialu Ewidencji 1 Zatrudnienia CZZK podkreslat, konieczno$¢ wlasciwe-
go doboru kontrahentéw, a w szczegdlnosci przeciwstawianie si¢ rozdrob-
nieniu grup roboczych i rozwigzywania umow z tymi przedsigbiorstwami,
ktore nie uzyskaly priorytetu. Wsrdd innych dziatan zaradczych wskazy-
wat na zmniejszenie zatrudnienia przy pracach administracyjno-gospodar-
czych, przy pracach nieodptatnych, zatrudnienia wszystkich tych skaza-
nych, ktérzy dotychczas nie §wiadczyli pracy, np. skazanych tymczasowo
aresztowanych w tzw. ,,innych sprawach”, na wlasciwg organizacje pracy,
jakos¢ i wydajno$é pracy wiezniow®™,

Wskazana wyzej kwestia jak 1 generalnie problematyka zatrudnienia
wiezniow po raz kolejny byla przedmiotem narady tym razem w kontek-
Scie wytycznych IX Plenum KC PZPR. Odbyta si¢ ona w dniu 3 listopada
1977 r., obok $cistego kierownictwa CZZK udzial w niej brali [ wicemini-
ster sprawiedliwo$ci Tadeusz Skora, wiceminister sprawiedliwosci Adam
Zborowski, inspektor Wydziatu Administracyjnego KC PZPR Stanistaw
Mazur, naczelnicy wydziatow CZZK, kierownicy dzialow ZPiGP, dyrek-
torzy OZZK oraz I sekretarze POP przy tych zarzadach®. ,,Gléwnym
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Wytyczne i zalecenie IX Plenum przedmiotem narady w CZZK, Gazeta Penitencjarna,
nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 listopada 1977 r.
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zadaniem bedzie w chwili obecnej — mowit dyrektor generalny CZZK
gen. Antoni Frydel — przeniesienie na grunt naszej dziatalno$ci wytycz-
nych 1 zalecen IX Plenum 1 takie ich tworcze wdrozenie, ktore przy-
niostoby jak najwigksze efekty (...) Jak wiadomo w wyniku realizacji
dekretu o amnestii nastgpit znaczny spadek zatrudnienia skazanych. Szcze-
gblnie wyraznie zmniejszyta si¢ liczba skazanych zatrudnionych na rzecz
uspolecznionych zaktadow pracy. W wyniku olbrzymiego zapotrzebowa-
nia na sit¢ roboczg skazanych ze strony przedsigbiorstw realizujacych waz-
ne dla gospodarki narodowej inwestycje, pierwszoplanowym zadaniem
naszej stuzby jest podjecie konkretnych przedsigwzigé pozwalajacych
na jak najszybsze przywrocenie przedamnestyjnego stanu zatrudnienia
skazanych. Realizacji tego celu powinny by¢ podporzadkowane wszystkie
dziatania®

Zgodnie z zaleceniami CZZK miano przede wszystkim kategorycznie
wyegzekwowac od naczelnikow zaktadow karnych typu zamknigtego oraz
naczelnikéw aresztow $ledczych, zlikwidowanie nieuzasadnionego prze-
bywania w tychze jednostkach skazanych kwalifikujacych si¢ do odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci w osrodkach pracy. W tymze kontekscie
za negatywne zjawisko uznano praktyke polegajaca na zatrudnianiu
w przywig¢ziennych przedsigbiorstwach produkcyjnych skazanych, ktorych
mozna byto skierowaé¢ do zatrudnienia wykonywanego poza obrebem
zaktadu karnego, co powodowato z jednej strony przeludnienie jednostek,
przy ktorych dziataty przedsigbiorstwa przywigzienne, a z drugiej rodzito
niewykorzystanie potencjalu ,,roboczego” skazanych przebywajacych
w zaktadach karnych typu zamknigtego, a dotychczas niezatrudnionych
z uwagi na brak stanowisk pracy w wewngtrznej bazie zatrudnieniowe;.
Sukcesywne przemieszczanie skazanych do osrodkow pracy miato w tej
sytuacji pozwoli¢ na: po pierwsze zaspokojenie potrzeb na ,,r¢ce do pracy”
ze strony uspolecznionych zaktadow karnych, a po drugie na zwolnienie
przez przenoszonych wieznidow, dotychczas zajmowanych przez nich
stanowisk pracy i w ich miejsce wykorzystanie ,,rezerw sity roboczej”,
tj. zatrudnienie wszystkich skazanych zdolnych do pracy, a nieznajdu-
jacych zatrudnienia ze wskazanych powyzej przyczyn. Poszukujac
,rezerw sily roboczej” wsrod skazanych kwalifikujacych sie do odptatne-
go zatrudnienia zewngtrznego, nakazano podja¢ dziatania redukujace
liczbe skazanych zatrudnionych przy pracach porzadkowych, administra-
cyjnych, gospodarczych 1 przy robotach publicznych. Wig¢zniowie

0 Kierunki dzialania okreslajq wytyczne IX Plenum, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (340),
rok XVII, z dnia 1 grudnia 1977 r.
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swiadczacy do tej pory prace w tej formie, mieli by¢ skierowani do zatrud-
nienia zewnetrznego, za$ ich miejsce miaty zaja¢ osoby tymczasowo
aresztowane. Podkreslono takze konieczno$¢ rozwoju zatrudnienia zewne-
trznego w systemie dozoru zasadniczego, co miato pozwoli¢ na wywiazy-
wanie si¢ przez zaklady karne i areszty $ledcze z zawartych uméw oraz na
zatrudnienie wszystkich skazanych zdolnych do pracy. Podobnie jak we
wczesniejszych latach potozono rowniez nacisk na polepszenie organizacji
pracy 1 wspOtpracy miedzy administracja jednostek penitencjarnych
a uspolecznionymi zaktadami pracy®'.

Niezaleznie od opisanych wyzej okoliczno$ci faktycznych, w ocenie
kierownictwa CZZK zasadnicze zalozenie polityki produktywizacji skaza-
nych oraz wyznaczone w zwigzku z tym wigziennictwu zadania zostaly po-
my$lnie w 1977 r. zrealizowane. Pomimo zmniejszenia standw zatrudnie-
nia na skutek amnestii, wyniki ekonomiczne uzyskane z pracy wiezniow
w 1977 1. pod wzgledem dynamiki w istocie byty bardzo dobre. Plany za-
trudnienia zostaty wykonane, a przywi¢zienne przedsigbiorstwa produk-
cyjne po raz pierwszy osiagnely produkcje o wartosci 5 mld zt. Jak refero-
wat dyrektor generalny CZZK podczas wskazanej powyzej listopadowe;j
narady: ,,Wykonujac wytyczne uchwaty V Plenum KC PZPR zwi¢kszono
produkcje wyrobow rynkowych, a w szczeg6lnosci mebli. Zwigkszono
dostawy na rynek wyrob6éw meblarskich w 3 kwartatach br. w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego o 32,7%. W ciagu trzech kwar-
talow br. wprowadzono do produkcji meblarskiej szereg wyrobow
zmodernizowanych i nowych o wysokim standardzie jakosciowym, ktore
cieszg si¢ duzym popytem. Zwiekszono takze produkcje odziezy i1 obu-
wia roboczego, ktéra ma charakter priorytetowy na réwni z produkcja
rynkowa”*®. Generalnie tylko w ciagu trzech pierwszych kwartalow
1977 r. udziat wyrobow nowych i zmodernizowanych w wartosci ogdlnej
produkcji rynkowej wyniost 41,7%, za$ akumulacja z catoksztattu
dziatalnos$ci wzrosta w poréwnaniu do roku wczesniejszego o 24,9%.
Przywiezienne przedsigbiorstwa produkcyjne osiggnely jeden z najwyz-
szych —w ciagu ostatnich lat — przyrost warto$ci sprzedazy wyrobow goto-
wych w cenach zbytu, ktory zamknatl si¢ w kwocie 526 mln zt (glownie
dzigki przedsigbiorstwom branzy metalowej i odziezowej). Wszystkie
przywiegzienne przedsigbiorstwa produkcyjne wykonaly z nadwyzka plan
sprzedazy, zwigkszyta si¢ tez warto$¢ gotowych wyrobow przeznaczonych

1 Kierunki dzialania okreslajq wytyczne IX Plenum, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (340),
rok XVII, z dnia 1 grudnia 1977 r.
62 Tamze.
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na zaopatrzenie rynku®®. Podobnie gospodarstwa pomocnicze zwigkszyly
produkcje i sprzedaz, w tym sprzedaz wyrobow na cele rynkowe w stosun-
ku do analogicznego roku wczesniejszego o 11,2%, w tym produkcji ryn-
kowej o 80%. Dynamiczny wzrost sprzedazy, oszczednos¢ materiatéw,
robocizny, maszyn i Srodkow transportu znalazty odbicie w nadwyzce bi-
lansowe] osiagnigtej przez gospodarstwa pomocnicze, ktora wyniosta
okoto 264 mln zt, co stanowito przekroczenie zatozonego planu o okoto
20%. Roéwnie korzystnie ksztattowala si¢ w 1977 r. sytuacja w zakresie
wynikow dziatalnosci gospodarczej Panstwowych Przedsigbiorstw Rol-
nych. W roku gospodarczym 1977/1978 zwigkszono produkcj¢ zb6z o 74%,
ziemniakow o 75% oraz zielonek o ponad 28%, zarazem rozszerzono areat
upraw zwigkszajac plony. W ciggu roku wzrdst stan bydta o 0,4%, w tym
krow o 6,6%, zwigkszyto si¢ rowniez poglowie owiec o 33%. Generalnie
nastgpit wzrost warto$ci inwentarza zywego o 16,6% co wyrazato si¢
kwotg 26,3 mln zl. Jednocze$nie wzrost produkcyjnosci stada przetozyt sie
na wyzszg produkcje mleka o 982 1tj. 0 17,3%. Wykonano réwniez plan
produkcji zywca w 104,3%°%,

Aczkolwiek osiggniete efekty ekonomiczne nadal nie zadowalaty kie-
rownictwa CZZK. Z ,taniej sily roboczej” wigznidéw miano maksymalnie
wycisng¢ co si¢ da i ile si¢ da. Jak stwierdzat dyrektor generalny CZZK
wprawdzie przywiezienne zaktady pracy pomyslnie realizowaly zadania
wynikajace zNPSGna 1977 r. 1uchwat II, IV 1 V Plenum KC PZPR, pomi-
mo to nadal istnialy mozliwe do wykorzystania rezerwy. ,,Mozna je po-
dzieli¢ na dwie grupy — mowit dyrektor generalny CZZK — rezerwy nieza-
lezne 1 zalezne (...) Do pierwszej grupy rezerw zaliczy¢ nalezy mozliwos¢
zwigkszenia produkcji przede wszystkim w przedsigbiorstwach prefabry-
kacji, a takze w produkcji szeregu wyroboéw rynkowych. Uzaleznione to
jest od zwiekszenia przydziatéw takich materiatléw jak cement, wytwory
hutnicze, materiaty drzewne, artykuly chemiczne itp. Do rezerw zaleznych
nalezy zaliczy¢ mozliwos$ci lepszego wykorzystania czasu pracy skaza-
nych”®”. Podobnie wskazywat Zdzistaw Macias dyrektor ZPiGP CZZK
na naradzie dyrektorow OZZK i sekretarzy POP z dyrekcja CZZK przy tra-
dycyjnie juz, udziale przedstawiciela Wydzialu Administracyjnego KC
PZPR Stanistawa Mazura, jak réwniez I sekretarza POP w Ministerstwie

663 Z. Lenartowicz, Gospodarski obrachunek, Gazeta Penitencjarna, nr 12 (353),

rok XVIII, z dnia 16 czerwca 1978 r.

64 Kierunki dzialania okreslajq wytyczne IX Plenum, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (340),
rok XVII, z dnia 1 grudnia 1977 r.

65 Tamze.
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Sprawiedliwosci Czestawa Dominowskiego. Pozytywnie oceniajac
osiggni¢te wyniki ekonomiczne, stwierdzit wszak, ze ,,W tej dziedzinie —
mowit —jest jednak stale jeszcze sporo do zrobienia. Trzeba wyeliminowac
niepotrzebne przerwy w pracy, usprawni¢ wykorzystanie czasu pracy,
dazy¢ do zachowania rytmicznosci produkcji”®®. W tym samym tonie
pisat na tamach Gazety Penitencjarnej z okazji 25-lecia przywig¢ziennych
przedsiebiorstw produkcyjnych. ,,Uchwaty IX Plenum KC PZPR i rezolu-
cje Il Krajowej Konferencji Partyjnej wskazuja na koniecznos¢ dalszej po-
prawy efektywnosci pracy na wszystkich odcinkach zycia gospodarczego
1 spotecznego w naszym kraju. W odniesieniu do przywigziennych
zakladow pracy oznacza to: (...) maksymalizacj¢ efektow ekonomicznych
poprzez intensyfikacje procesow produkceji przy jednoczesnej stabilizacji
standw zatrudnienia skazanych (...) Znaczne rezerwy wydajnosci pracy
tkwig wcigz jeszcze w poprawie organizacji funkcjonowania komorek ru-
chu i zarzadu naszych zakladow, w usprawnieniu pracy na poszczegolnych
stanowiskach roboczych. Nalezy podja¢ wszelkie dziatania zmierzajace do
wyeliminowania nieuzasadnionych przerw w pracy, a w szczegdlnos$ci
egzekwowaé petne wykorzystanie produkcyjne dnia pracy”®®’.

Wigcej, lepiej, wydajniej, niezaleznie od wysokosci osigganych efek-
tow ekonomicznych, byto dewiza niezmiennie obowigzujaca w wigziennic-
twie. Liczyty si¢ wyniki finansowe oraz nie tylko wykonanie, ale tez prze-
kroczenie zaktadanych planow, nie liczyt si¢ wszak cztowiek, czyli skazany
oraz sposob w jaki owe wyniki byly uzyskiwane. Przyktadowo, gdy
w 1976 r. planowano warto$¢ produkcji trzody 1 bydia oraz upraw rolno-
-gospodarczych na kwote 37,4 min zl, a uzyskano 43,0 min zl, to na
rok 1977 przyjeto zadanie osiagnigcia wartosci rzedu 50 min zt. W planie
na rok gospodarczy 1977/1978 zaktadano wigkszy areat zbiorow o 1052 tony
zb6z wigcej w sezonie 1977 r. w stosunku do roku 1976, jak réwniez dalszy
wzrost powierzchni zasiewow zbdz do zbiorow w sezonie 1978 r. o0 1740 ton
wigcej niz w roku 1977. Podobnie przyjmowano, ze wigksza powinna by¢
produkcja ziemniakoéw o ponad 1100 ton przy wzroscie areatu uprawy
062 haw 1977 r.,aw 1978 r. 0 164 ha. W przypadku produkcji mleka
zaktadano, ze w roku gospodarczym 1977/1978 bedzie ona wyzsza niz
w roku gospodarczym 1976/1977 o ponad 788 tys. litrow, za$ efektywna
produkcja zywca wotowego w analogicznym okresie wigksza o 859 ton.

666 Z narady dyrektoréw OZZK i sekretarzy POP. Robocze i krytyczne rozliczenia, Gaze-
ta penitencjarna, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwietnia 1978 r.

667 7. Macias, XXV-lecie przedsiebiorstw produkcyjnych. Praca miernikiem resocjaliza-
¢ji, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (347), rok XVII, z dnia 16 marca 1978 r.
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XVI. W kolejnym 1978 r. polityka ta byla konsekwentnie realizowana,
w mys$l — z gruntu rzeczy falszywej — zasady, iz ,,wyniki ekonomiczne
ksztaltujg nawyk pracy” i tezy o ,,jednos$ci zadan produkcyjnych i wycho-
wawczych®®®. Nadal zatem dgzono do maksymalnego zatrudnienia wszyst-
kich zdolnych do pracy skazanych oraz ,racjonalnego gospodarowania
ich sitg robocza”. Nadal — jak wskazywal naczelnik Wydziatu Ewidencji
1 Zatrudnienia CZZK mjr Marek Najder — szczegotowe dziatania ,,mialy
na celu zabezpieczenie w pierwszym rzedzie sily roboczej dla waznych
z punktu widzenia gospodarki narodowej inwestycji warszawskiego
1 Slaskiego budownictwa mieszkaniowego, przedsigbiorstw rolnych
w Bieszczadach i na terenie Koszalinskiego, inwestycji resortu komunika-
cji”®®. Znamienna jest w tej sytuacji wypowiedz wymienionego powyzej
wysokiego funkcjonariusza wigziennictwa, w kontek$cie osiggnigtej
w 1978 r. —najwyzszej na przetomie wszystkich lat, poczynajac od 1956 1. —
wysokosci dochodéw budzetowych z tytutu zatrudnienia wiezniow, ktory
ze swoistg dezynwolturg stwierdzal, ze: ,,Wypetnienie tych zadan wyma-
gato daleko idacego wysitku ze strony stuzby ewidencji 1 zatrudnienia,
a zostalo zrealizowane dzigki zaangazowaniu calej kadry funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wigziennej”®”°. Odczytujac in extenso powyzsza
wypowiedz mozna odnie$¢ wrazenie, iz to nie wiezniowie, lecz funkcjona-
riusze 1 pracownicy wigziennictwa pracowali w przywigziennych przed-
sigbiorstwach drzewnych, konfekcyjnych, metalowych i prefabrykacji, na
budowach stolicy i innych miast, przy wznoszeniu fabryk i zaktadow,
budowie drég i1 regulacji wod. Na czym zatem polegal ten wzmozony
wysitek kadry Stuzby Wigziennej? Odpowiedz na to pytanie znalez¢ moz-
na w dalszej czesSci wypowiedzi, w ktorej mjr Marek Najder konstatowat,
ze ,,Realizujac te trudne zadania przeprowadzono doktadne analizy, a w ich
wyniku korekture struktury organizacyjnej zatrudnienia, racjonalizowano

8 Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy. Z ptk. Stanistawem Wrong zastepcq dy-

rektora CZZK rozmawia Henryk Michalski, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX,
z dnia 16 sierpnia 1979 r., Z. Macias, Jednos¢ zadan produkcyjnych i wychowawczych,
Gazeta Penitencjarna, nr 13 (307), rok XV, zdnia 1 lipca 1976 1., Migdzy ekonomiq a reso-
cjalizacjq, Gazeta Penitencjarna, nr 19 (289), rok X1V, z dnia 1 pazdziernika 1975 r., Za-
danie podstawowe: doskonalenie pracy wychowawczej. Z gen. bryg. dr. Antonim Frydlem
dyrektorem generalnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozmawia Henryk Michalski,
Gazeta Penitencjarna, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 stycznia 1980 r.

9 Osiggniecia i perspektywy, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (366), rok XIX, z dnia I stycz-
nia 1979 r., H. Michalski, Kadra, bezpieczenstwo, resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna,
nr 7 (372), rok XIX, z dnia 1 kwietnia 1979 r.

70 Osiggniecia i perspektywy, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (366), rok XIX, z dnia 1 stycz-
nia 1979 1.
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system gospodarowania sita robocza i dokonywano odpowiednich jej prze-
mieszczen™®".

Efekty owego ,,zaangazowania 1 wysitku” ze strony Stuzby Wiezienne;
byty rzeczywiscie wymierne. W roku 1978 ogodlna kwota dochodow bu-
dzetowych z tytulu zatrudnienia wi¢Zniow wynosita 948 mln zt i byta wyz-
sza od dochodow roku 1977 o 100 mln zt. Byla to najwyzsza suma, jakg
wieziennictwo w swej powojennej historii odprowadzito do Skarbu Pan-
stwa. Jednocze$nie opracowana w marcu 1979 r. w CZZK analiza ekono-
micznych efektéw zatrudnienia skazanych w latach 1973-1978 wykazala,
iz w okresie tym kwoty odprowadzane do Skarbu Panstwa jako dochody
budzetowe, rekompensowaty bezposrednie koszty utrzymania oséb tym-
czasowo aresztowanych oraz odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci.
Poniesione w 1978 r. wydatki zwigzane z bezposrednim utrzymaniem ska-
zanych byty z 33% nadwyzka zrekompensowane dochodami budzetowymi
uzyskanymi z tytutu ich pracy. Warto zauwazy¢, ze w tymze 1978 r. spo-
srod ogotu skazanych zdolnych do zatrudnienia pracowato 99,5%, a 85,9%
sposrod nich byto zatrudnionych odptatnie. State rozbudowywanie i moder-
nizowanie bazy przywi¢ziennych przedsigbiorstw produkcyjnych spowo-
dowato, ze w latach 1973-1978 osiagnety one znaczng dynamik¢ wzrostu
produkcji i sprzedazy. Jezeli w 1973 r. globalna warto$¢ sprzedazy wyno-
sita 3094 miln zt, to w 1978 r. wzrosta juz o ponad 81%. Bardzo wysoki
wzrost produkcji bo wynoszacy 145% odnotowaty w latach 1973-1978
réwniez gospodarstwa pomocnicze.

XVII. Dwa kolejne lata tj. 1979 1 1980 odnos$nie kierunku polityki
produktywizacji wi¢zniéw, rowniez nie réznily si¢ od lat poprzednich.
Na lutowej naradzie dyrekcji CZZK z dyrektorami OZZK, sekretarzami
POP w tych zarzadach oraz naczelnikami zaktadéw karnych — przy udziale
wiceministra sprawiedliwosci Tadeusza Skory, starszego inspektora Wy-
dzialu Administracyjnego KC PZPR Stanistawa Mazura oraz dyrektora
Departamentu Spraw Karnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jozefa
Mikosa — wskazano w 1979 r., ze ,kontynuowane bedg gtéwne kierunki
zatrudnienia”, zas$ ,,szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na zapewnienie za-
trudnionym statego frontu robot, rozwijanie wérdd nich wspotzawodnic-
twa pracy oraz doskonalenie nadzoru w miejscach zatrudnienia”. Podobnie
tez jak w latach poprzednich, tak w 1979 r. jednym z gtownych zadan wie-
ziennictwa bylo ,,zabezpieczenie sily roboczej dla okreslonych pozawie-
ziennych uspotecznionych zaktadow pracy”, przy czym jako priorytetowe

671" Tamze.
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traktowano wowczas Bieszczady, budowe linii hutniczo-siarkowej, bazy
montazowe]j przeset kolejowych oraz budownictwo mieszkaniowe®’”.
Opracowany na 1979 r. szeroki plan wlaczenia wigzniow w realizacje
NPSG przewidywal, ze sposrod ogotu skazanych zdolnych do pracy, 76%
skazanych i ukaranych mialo by¢ zatrudnionych odptatnie, a 11,5%
nieodptatnie. W rzeczywistosci jednak liczba skazanych 1 ukaranych
w 1979 r. byla wyzsza o 8%, ale tez o 8% wiecej skazanych zatrudniono
odptatnie. Wérod tych ostatnich rowno potowa pracowata w przywiezien-
nych przedsigbiorstwach produkcyjnych, a potowa na rzecz uspotecznio-
nych zakladow pracy. W tym ostatnim przypadku wiezniowie pracowali
w przedsigbiorstwach resortu budownictwa i materiatow budowlanych,
komunikacji, rolnictwa, a takze w gornictwie, le$nictwie, w przemysle
drzewnym, maszynowym, spozywczym, chemicznym, lekkim, hutniczym,
w jednostkach resortu facznosci oraz administracji i gospodarki terenowe;.
Skazani zatrudniani byli w budownictwie mieszkaniowym, zwlaszcza na
terenie aglomeracji warszawskiej i katowickiej, na budowach Zaktadoéw
Celulozowo-Papierniczych w Kwidzynie, Wytworni Sody Cigzkiej —
Matwy II w Inowroctawiu, przy rozbudowie 1 modernizacji linii kolejo-
wych. Zatrudnienie wigzniow uwzgledniono rowniez w planach rewalory-
zacji Krakowa. Staty i konsekwentny nacisk na efektywnos$¢ ekonomiczna
zatrudnienia skazanych, skutkowal tym, ze w 1979 r. z tytulu pracy wi¢z-
niéw dochody budzetowe osiagnety kwote 1,1 mld z1°.

Identycznie sytuacja wygladata w 1980 r. w wywiadzie udzielonym dla
Gazety Penitencjarnej, w styczniu 1980 r. dyrektor generalny CZZK
gen. Antoni Frydel mowit, ze: ,,Kontynuujac dotychczasowe kierunki za-
trudnienia, szczegolny nacisk potozymy na udzial wi¢ziennictwa w priory-
tetowych dla gospodarki kraju inwestycjach, przede wszystkim w rozwija-
niu budownictwa mieszkaniowego. Nie zabraknie z pewnos$cia naszego
udziatu w programie zagospodarowywania i wykorzystania zasobow wod-
nych kraju, a w szczegdlnosci Wisty 1 jej doptywdw. W celu zabezpiecze-
nia sily roboczej pozawieziennych zaktadéw pracy w wiekszym anizeli
dotad stopniu zobowigzani jestesmy do przestrzegania obowigzujacych za-
sad zaludnienia aresztéw $ledczych 1 zaktadéw karnych typu zamknigtego

72 H. Michalski, Kadra, bezpieczenstwo, resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna, nr 7

(372), rok XIX, z dnia 1 kwietnia 1979 r., Bilans i zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 2
(392), rok XX, z dnia 16 stycznia 1980 r., Lgczy¢ prace z wychowaniem, Gazeta Peniten-
cjarna, nr 7 (397), rok XX, z dnia 1 kwietnia 1980 r.

73 Bilans i zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 2 (392), rok XX, z dnia 16 stycznia 1980,
Lgczy¢ prace z wychowaniem, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (397), rok XX, z dnia 1 kwietnia
1980 r.
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(...) Wobec zwigkszajacej sie liczby osob niekwalifikujacych si¢ do za-
trudnienia poza obr¢gbem zaktadow karnych konieczno$cig staje si¢ dalsze
rozwijanie przywieziennej bazy produkcyjnej oraz zwigkszenie liczby stano-
wisk przeznaczonych do wykonywania pracy w systemie naktadczym”®”*.
Okreslone zadania przewidziane byly rzecz oczywista i dla gospodarstw
rolnych pozostajacych pod nadzorem CZZK. ,,Wytyczne na VIII Zjazd —
méwil we wspomnianym wyzej wywiadzie dyrektor generalny CZZK —
zawieraja konkretne propozycje zadan dla rolnictwa 1 wspotdziatajacych
z nim galezi gospodarki narodowej. Zywno$¢ i surowce rolne zyskaly
we wspotczesnym swiecie znaczenie strategiczne. Wymaga to intensyfika-
cji produkcji rolnej. W tej sytuacji Stuzba Wigzienna dysponujaca okres-
long powierzchnig uprawowg, ma oczywisty obowigzek zwiekszenia pro-
dukcji r%éginnej, owocowo-warzywnej, pogtowia bydta, trzody chlewne;j
1owiec”™ .

6.2. W branzy metalowej, drzewnej i konfekcyjnej

I. Funkcje przywigziennych przedsigbiorstw produkcyjnych — w dekadzie
lat siedemdziesiat — nie ulegly zmianie. Stanowily one wyodrgbnione jed-
nostki gospodarcze o okreslonym potencjale wytworczym, ktoéry powinien
daé odpowiednie efekty ekonomiczne®’®. Wzrosta natomiast i to bardzo ich
rola, w kontekscie zaostrzenia polityki karnej, a w $lad za nig polityki peni-
tencjarnej oraz zwigkszonego poziomu zaludnienia jednostek penitencjar-
nych, jak 1 w perspektywie mozliwos$ci zatrudniania skazanych, ktorzy
z uwagi na charakter popelnionego czynu przestgpnego, wysoki wymiar
kary nie mogli by¢ zatrudniani poza terenem zaktadu karnego i1 kwalifiko-
wani byli do odbywania kary w zakladach karnych typu zamknigtego.
Jedyne potencjalne miejsca pracy dla tej kategorii skazanych — ktorzy nie
mogli siedzie¢ ,,bezczynnie” w §wietle forsowanych zasad polityki maksy-
malnej produktywizacji wigzniow — musiaty znajdowacé si¢ w obrebie
zaktadu karnego, a §cislej, w dziatajacych wewnatrz jednostek penitencjar-
nych, przywig¢ziennych przedsigbiorstwach przemystowych. Silg rzeczy
dzialania inwestycyjne wi¢ziennictwa musialy zosta¢ skierowane na

874 Zadanie podstawowe: doskonalenie pracy wychowawczej. Z gen. bryg. dr. Antonim
Frydlem dyrektorem generalnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozmawia Henryk
Michalski, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 stycznia 1980 r.

75 Tamze.

676 7. Macias, Jednos¢ zadar produkcyjnych i wychowawczych, Gazeta Penitencjarna,
nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 lipca 1976 1.
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tworzenie nowych przedsigbiorstw oraz rozbudowe wzglednie moderniza-
cje stanowisk pracy w przedsiebiorstwach juz istniejacych®’”.

W tym tez kierunku poszty dziatania Stuzby Wigziennej. Tylko w latach
1971-1975 utworzono przedsigbiorstwa lub ich filie w Wotowie, Kaliszu,
Chelmnie, Wiodawie, Kamifisku i w Grudziadzu®"™® oraz gospodarstwa po-
mocnicze w Strzelcach Opolskich, Nysie, Klodzku, Suwatkach, Wadowi-
cach, Garbalinie i Wroctawiu. Rozbudowano i zmodernizowano praktycz-
nie wszystkie przedsigbiorstwa obrobki drewna oraz przedsigbiorstwa
obrobki metalu we Wronkach 1 Ptocku, przedsiebiorstwa konfekcji odzie-
zowej w Raciborzu, Fordonie i Krzywancu oraz przedsigbiorstwo wyro-
béw skorzanych w Strzelcach Opolskich, jak rowniez przedsigbiorstwo
prefabrykacji w Czarnym. Wprowadzano nowg technologie, doskonalsze
maszyny 1 urzadzenia, ktore zapewnialy wigksza wydajnos¢ pracy oraz
jako$¢ produkowanych wyrobow. Zasada wszystkich opisanych powyzej
dziatan, ktoéra legta u ich podstaw byta rozbudowa 1 modernizacja tych
przywigziennych przedsigbiorstw przemystowych, w ktorych baza zatrud-
nieniowa byla za mata w stosunku do potrzeb wynikajacych z pojemnosci
danego zaktadu karnego. W 1975 r. rozpoczeto budowe nowych obiektow
1 unowoczesnienie Przedsigbiorstwa Prefabrykacji nr 1 w Warszawie,
o skali §wiadczy chocby to, ze na ten cel przeznaczono 60 min zi. Powyz-
sze umozliwito przedsigbiorstwu przejscie od produkcji sezonowej do pro-
dukcji ciagtej®”. W roku 1976 oddano do uzytku hale, magazyny i obiekty
pomocnicze w Przedsiebiorstwie Wyrobow Skérzanych nr 2 w Nowogar-
dzie montujgc w nim rOwniez nowoczesne maszyny 1 urzadzenia technicz-
ne, wybudowano filie¢ sztumskiego Przedsigbiorstwa Obrobki Drzewnej
nr 5 w O$rodku Przystosowania Spotecznego w Biedkowie, hale produk-
cyjne w Przedsigbiorstwie Obrobki Metali nr 3 w Ptocku, Przedsigbiorstwie
Konfekcji Odziezowej nr 3 w Raciborzu oraz nr 5 w Bydgoszczy-Fordonie,
rozbudowano Przedsigbiorstwa Obrobki Drzewnej nr 6 w Potulicach, nr 1
w Barczewie oraz nr 2 w [tawie. W Przedsigbiorstwie Obrobki Metalu nr 2
we Wronkach powstato zaplecze dla transportu samochodowego,
a w Przedsigbiorstwie Konfekcji Odziezowej nr 2 w Sieradzu zbudowano
magazyn. W tym samym 1976 r. oddano do uzytku nowe pomieszczenia
produkcyjne 1 biurowe w Przedsigbiorstwie Konfekcji Odziezowej nr 2

77 Préba bilansu. Po wyroku, Gazeta Penitencjarna, nr 15 (285), rok XIV, z dnia 1 sierp-
nia 1975 1.

678 " J. Majer, Przedsiebiorstwo ze znakiem jakosci, Gazeta Penitencjarna, nr 18 (288),
rok XIV, z dnia 16 wrze$nia 1975 r.

679 7. Lenartowicz, Partnerzy w procesie resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 19
(289), rok X1V, z dnia 1 pazdziernika 1975 r.
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w Grudzigdzu; kontynuowano rowniez rozbudowe 1 modernizacj¢ Przed-
sigbiorstw Prefabrykatow nr 1 w Warszawie oraz nr 3 w Mielgcinie, jak
roOwniez rozpoczeto modernizacie¢ i przebudowe Przedsigbiorstwa Obrobki
Drzewnej w Rawiczu oraz Przedsigbiorstw Obrobki Metalu nr 4 w Sztumie
oraz nr 1 w Goleniowie®’. Wreszcie w 1978 r. rozpoczeto kompleksowa
rozbudowe 1 modernizacj¢ przedsigbiorstwa w Barczewie, ktéra trwala
przez kolejne trzy lata i ukonczona zostata ostatecznie w 1981 r.*!

W efekcie — co warto zauwazy¢ — tylko w latach 1971-1975 warto$¢
majatku trwalego w przywigziennych przedsiebiorstwach przemystowych
wzrosta w stosunku do roku 1970 o 50% przekraczajac kwote 700 mln zi.
Osiagniety w tym okresie wzrost rownal si¢ catej wartosci majatku
trwalego posiadanego przez przywigzienne przedsigbiorstwa przemystowe
w roku 1965. Jednakze o dynamice rozwoju $wiadczy z kolei to, ze
w 1977 r. przekroczono w skali przedsigbiorstw przywieziennych granice
1 mld zt warto$ci majatku trwatego®®?.

Nie zmienit si¢ natomiast generalnie profil dziatalno$ci, dominowata
produkcja w branzy metalowej, drzewnej i konfekcyjnej, poligraficznej
oraz prefabrykacji. Przedsigbiorstwa branzy odziezowej specjalizowaly
si¢ w wytwarzaniu odziezy roboczej 1 ochronnej (np. Przedsigbiorstwo
Konfekcji Odziezowej nr 1 w Grudzigdzu produkowato mundury na zamo-
wienie PKS 1 Ministerstwa Lacznos$ci, meskie oraz damskie ubrania robo-
cze®™), przedsigbiorstwa metalowe kooperowaly glownie z zaktadami,
ktére podlegaly resortom gornictwa i komunikacji, wykonujac podzespoty
do urzadzen gorniczych i elementy wyposazenia taboru kolejowego, wy-
twarzano roéwniez elementy matej kubatury dla potrzeb komunikacji.
Przedsigbiorstwa skorzane (zasadniczo obuwnicze) produkowaly obuwie
robocze 1 ochronne na potrzeby rynku oraz dla celow zaopatrzeniowych
gornictwa 1 hutnictwa. Przedsigbiorstwa prefabrykacji wytwarzaty ele-
menty betonowe i1 zelbetonowe dla budownictwa mieszkaniowego, dla

80 H. Michalski, Przedsiebiorstwo partner niezwykle wazny, Gazeta Penitencjarna,

nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 czerwca 1976 r., Z. Macias, Baza produkcyjna wigziennic-
twa u progu nowego 5-lecia, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia
1975 r. oraz sprawozdanie w rubryce 2 tygodnie, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331),
rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 .

881 E.Z., Cenyioceny, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 .
82 7. Macias, Praca miernikiem resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (347),
rok XVII, z dnia 16 marca 1978 r., Tenze, Baza produkcyjna wigziennictwa u progu nowe-
go 5-lecia, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.

83 J. Majer, Przedsiebiorstwo ze znakiem jakosci, Gazeta Penitencjarna, nr 18 (288),
rok XIV, z dnia 16 wrze$nia 1975 r.
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rolnictwa jak rowniez produkowaty cigzkie elementy przeznaczone do bu-
dowy 1 modernizacji linii kolejowych. Jedyne przedsigbiorstwo poligrafi-
czne — drukarnia w Warszawie — pracowata w przewazajacej mierze dla
potrzeb jednostek organizacyjnych resortu sprawiedliwosci®®”,

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 1975 r. w strukturze wigziennictwa
pozostawalo pod zarzadem ZPiGP 27 przywigziennych przedsi¢biorstw
przemystowych, w tym 6 przedsigbiorstw meblarskich (Przedsigbiorstwo
Obrobki Drzewnej nr 1 w Barczewie, nr 2 w [fawie, nr 3 w Koronowie, nr 5
w Sztumie, nr 6 w Potulicach, nr 8 w Rawiczu), 7 przedsigbiorstw metalo-
wych (Przedsigbiorstwo Obrobki Metalu nr 1 w Goleniowie, nr 2 we
Wronkach, nr 3 w Plocku, nr 4 w Sztumie, nr 5 w Stargardzie Szczecin-
skim, nr 6 w Wolowie, nr 7 we Wlodawie), 3 przedsiebiorstwa skorzane
(Przedsigbiorstwo Wyrobow Skorzanych nr 1 w Strzelcach Opolskich, nr 2
w Nowogardzie, nr 3 w Nowym Wisniczu), 8 przedsigbiorstw odziezo-
wych (Przedsiebiorstwo Konfekeji Odziezowej nr 1 w Grudzigdzu, nr 2
w Sieradzu, nr 3 w Raciborzu, nr 4 w Siedlcach, nr 5 w Bydgoszczy, nr 6
w Lodzi, nr 7 w Brzegu, nr 8 w Krzywancu), 3 przedsi¢biorstwa zwigzane
z produkcja prefabrykatéw (Przedsigbiorstwo Prefabrykacji nr 1 w War-
szawie, nr 2 w Czarnym, nr 3 w Mielecinie) oraz dodatkowo dziatata
w branzy poligraficznej drukarnia nr 1 w Areszcie Sledczym na Mokoto-
wie w Warszawie. Ponadto niektore z przywigziennych przedsigbiorstw
przemystowych posiadaly w 6 zaktadach karnych specjalistyczne filie np.
Przedsigbiorstwo Konfekcji Odziezowej nr 1 w Grudziadzu przy zaktadzie
karnym dla kobiet, posiadato swoja fili¢ przy zaktadzie karnym nr 2 dla
mezcezyzn w Grudzigdzu, a Przedsigbiorstwo Obrobki Drzewnej nr 5
w Sztumie taka specjalistyczng fili¢ posiadalo na terenie OS$rodka
Przystosowania Spotecznego w Biedkowie.

W rok pozniej liczba przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych
ulegta zmniejszeniu 1 wynosita juz 26 zakladéw. Wynikato to z likwidacji
na mocy Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci dnia 13 grudnia 1976 r.
Przedsiebiorstwa Obrobki Drewna nr 3 w Koronowie 1 przylaczenia go
do Przedsigbiorstwa Obrobki Drewna nr 6 Potulicach. Powyzszy stan
liczby przywigziennych przedsigbiorstw przemystowych utrzymywat si¢

do potowy 1982 .°%.

84 Wyniki ekonomiczne ksztattujg nawyk pracy. Rozmowa z plk. Stanistawem Wrong za-

stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 r.

5 H. Michalski, Przedsiebiorstwo partner niezwykle wazny, Gazeta Penitencjarna,
nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 czerwca 1976 r., J. Majer, Przedsigbiorstwo ze znakiem
Jjakosci, Gazeta Penitencjarna, nr 18 (288), rok XIV, z dnia 16 wrze$nia 1975 r.
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Wdrozona przez wladze wigziennictwa polityka powiekszenia stano-
wisk pracy w drodze tworzenia, rozbudowy i modernizacji przywig-
ziennych przedsigbiorstw przemystowych, skutkowata wigkszym
poziomem zatrudnienia wiezniow w tych podmiotach. I tak w latach
1970-1981 ksztaltowat si¢ on nast¢pujaco (wedtug stanu na dzien
31 grudnia)®®:

— 1970 1. na 0gdlng liczbe 48 239 zatrudnionych (tymczasowo aresztowa-
nych, skazanych i ukaranych) w przywigziennych przedsigbiorstwach
przemystowych pracowato 11 294 skazanych;

— 1971 r. na 0golng liczbe 60 109 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowalyo 11 822 skazanych;

— 1972 r. na o0golng liczbe 75 715 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 13 886 skazanych,;

— 1973 r. na og6lng liczbe 83 904 zatrudnionych, w przywig¢ziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 15 064 skazanych,;

— 1974 r. na o0golng liczbe 61 200 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 14 276 skazanych;

— 1975 r. na ogolng liczbe 71 364 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 13 804 skazanych;

— 1976 r. na og6lng liczbe 73 271 zatrudnionych, w przywig¢ziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 14 873 skazanych,;

— 1977 r. na 0golng liczbe 64 874 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 13 920 skazanych;

— 1978 r. na 0golng liczbe 71 812 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 14 537 skazanych,;

— 1979 r. na og6lng liczbe 77 199 zatrudnionych, w przywig¢ziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 14 147 skazanych,;

— 1980 r. na ogolng liczbe 74 003 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 13 690 skazanych;

— 1981 r. — na 0g6Ing liczbe 39 748 zatrudnionych, w przywigziennych
przedsigbiorstwach pracowato 9962 skazanych.

Dane te pokazuja, iz zasadniczo poziom zatrudnienia wzrastat 1 utrzy-
mywat si¢ na statym bardzo wysokim poziomie, jedyne spadki w liczbie
wiezniow zatrudnionych w przywieziennych przedsigbiorstwach przemy-
stowych przypadaty na lata amnestyjne tj. 1974 r.1 1979 1., przy czym skut-
ki zmniejszenia stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych odczuwane
byly z reguty rowniez w roku nast¢pujacym po roku, w ktérym ogloszono

86 Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro
Informacji i Statystyki, Warszawa 2006 r., s. 41.
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powszechny akt amnestyjny. Kwestie te omawiano we wcze$niejszej
czesci, wida¢ to rowniez w danych statystycznych. Swiadczenie pracy
w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych zajmowato nieod-
miennie przez catg dekade lat siedemdziesigtych drugie miejsce w liczbie
zatrudnienia skazanych. Nalezy zauwazy¢, ze tylko w przeciagu czterech
pierwszych lat wzrost zatrudnienia skazanych byt dwukrotnie wyzszy niz
w calym poprzednim dziesig¢cioleciu tj. w latach 1960-1970.

II. Rzecz oczywista, przedsigbiorstwa przywiezienne przynosilty okreslone
wyniki ekonomiczne. Przyktadowo w 1971 r. wszystkie z 27 przywigzien-
nych przedsigbiorstw przemystowych wykonaty plany sprzedazy wyro-
bow produkcji wlasnej 1 ustug, w tym kilka ze znaczacym przekroczeniem,
np. Przedsigbiorstwo Obrobki Drewna nr 4 w Rawiczu — 122,7%; Przed-
sigbiorstwo Obrobki Drewna nr 2 w Itawie — 111,6%; Przedsigbiorstwo
Obrobki Metali nr 2 we Wronkach — 119,7%; Przedsigbiorstwo Obrobki
Metali nr 5 w Starogardzie — 116,1%; Przedsigbiorstwo Konfekcji Odzie-
zowej nr 7 w Brzegu — 112,6% oraz Drukarnia nr 1 w Warszawie —
110,3%%7. W tym samym 1971 r. ustalona w Narodowym Planie Gospodar-
czym warto$¢ sprzedazy wyrobow wilasnej produkcji zostata wykonana
w 108,1% co w przelozeniu na kwot¢ pieni¢zng stanowito 2,5 min zl.
W przypadku niektorych przedsigbiorstw produkcja dzienna siggata nawet
1 mln zt. Z kolei ustalona na 1975 r. warto$¢ sprzedazy wyrobow wtlasne;j
produkcji 1 ustug w cenach zbytu dla przedsiebiorstw nadzorowanych
przez CZZK wynosila 3666,3 min zl, a zostala wykonana w kwocie
3910,2 min zt. Najwyzszg dynamike wzrostu wartosci sprzedazy w poréw-
naniu do 1974 r. odnotowano w Przedsigbiorstwie Obrobki Drzewnej nr 5
w Sztumie, w Przedsigbiorstwie Wyroboéw Skorzanych nr 2 w Nowogar-
dzie, Przedsigbiorstwie Obrobki Metali nr 6 w Wolowie, Przedsigbiorstwie
Konfekcji Odziezowej nr 7 w Brzegu; Przedsigbiorstwie Obrobki Drzew-
nej nr 6 w Potulicach®®,

Poréwnujac lata 1971-1975 nalezy wskazaé, ze wartos¢ sprzedazy wy-
tworzonej produkcji towarowej wszystkich przywieziennych przedsie-
biorstw przemystowych oraz gospodarstw pomocniczych wzrosta z pozio-
mu 2,7 mln zt do 4,9 mln 7zt tj. 0 81%. Wzrost ten w przedsigbiorstwach
przemystowych wynoszacy 1,5 mld zt rdwnat si¢ przyrostowi produkcji

87 Zatrudnienie skazanych — problem pierwszoplanowy, Gazeta Penitencjarna, nr 150,
z dnia 1 lipca 1972 1.

88 H. Michalski, Przedsiebiorstwo partner niezwykle wazny, Gazeta Penitencjarna,
nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 czerwca 1976 1.
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w catym poprzednim 10-leciu®®’. W roku 1976 warto$¢ sprzedazy wyro-

bow wilasnej produkcji i ustug zwigkszyta si¢ o 14,8% w stosunku do roku
wczesniejszego. Zarazem w 1976 r. na skutek przekroczenia zatozen planu
co do ilo$ci zatrudnienia i wynikéw ekonomicznych, ogolna kwota docho-
dow budzetowych osiagnela wielkos¢ 837,1 mln z1*°. Z kolei w 1977 r.
przywiezienne przedsigbiorstwa przemystowe po raz pierwszy przekro-
czyly kwote 5 mld zl sprzedanej produkcji towarowej. Na marginesie
mozna wskazac, ze tacznie z gospodarstwami pomocniczymi przekroczo-
no w tym roku kwote 6,5 mld zt, uzyskujac z caloksztattu dziatalnosci aku-
mulacje w kwocie 1 mld zl, z czego odprowadzono do budzetu ponad
750 mln z1*'. Wreszcie dynamike wzrostu produkcji i sprzedazy obrazuje
chocby to, ze w 1973 r. globalna warto$¢ sprzedazy wyniosta troche ponad
3094 min zt, to w roku 1978 wzrosta o ponad 81%"*. Natomiast w 1980 r.
akumulacja uzyskana tylko z dziatalno$ci przywigziennych przedsig-
biorstw przemystowych przyniosta kwote 762,9 mln z1**. W tym samym
roku warto§¢ wytworzonej produkcji towarowej przywi¢ziennych przed-
sigbiorstw przemystowych, tacznie z gospodarstwami pomocniczymi,
wyniosta blisko 9 mld zt — tj. ponad 3-krotnie wigcej niz w 1970 r.%*.
Duza wage — ze wzgledu na niewielkie $rodki inwestycyjne z jednej
strony, a konieczno$¢ realizacji planéw z drugiej — przyktadano do zwig-
kszenia liczby stanowisk pracy w drodze bezinwestycyjnej. Z tego wzgledu
intensyfikowano starania o zwickszenie wskaznika zmianowos$ci pracy,
w szczegolnosci poprzez powszechne wprowadzenie pracy dwuzmianowe;.
Bezposrednim efektem tych staran byto zwiekszenie wskaznika zmiano-
wosci w przywieziennych przedsiebiorstwach przemystowych z poziomu:

89 7. Macias, Baza produkcyjna wieziennictwa u progu nowego 5-lecia, Gazeta Peni-

tencjarna, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r., tenze: Praca miernikiem resocja-
lizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (347), rok XVII, z dnia 16 marca 1978 r.; Zatrudnienie
skazanych — problem pierwszoplanowy, Gazeta Penitencjarna, nr 150, z dnia 1 lipca
1972 1.

090 H. Michalski, Narada dyrektoréw i sekretarzy POP Okregowych Zarzqdéw
Zaktadow Karnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331),
rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 1.

01 7. Macias, Praca miernikiem resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (347),
rok XVII, z dnia 16 marca 1978 r.

92 Wyniki ekonomiczne ksztattujq nawyk pracy. Rozmowa z plk. Stanistawem Wrong za-
stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 r.

893 E.Z., Cenyioceny, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 .
694 7. Macias, Od historii do wspélczesnosci (1), Gazeta Penitencjarna, nr 6 (461), z dnia
16 marca 1983 r.
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1,40 w 1970 r.do 1,72 w 1974 r. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dla
wolno$ciowych przedsigbiorstw przemystowych pracujacych na dwie
petne zmiany charakterystycznym byt wskaznik na poziomie 1,80. Wielkie
znaczenie przyktadano takze do poprawy organizacji i dyscypliny pracy,
w szczeg6lnosci do petnego produkcyjnego wykorzystania dnia roboczego
przez skazanych. Réwniez w tym przypadku — oczywiscie kosztem pracy
wiezniow — osiagnieto wyzsze wskazniki. O ile bowiem w 1971 r. wskaz-
nik produkcyjnego wykorzystania czasu pracy wynosit 91,7%, o tyle
w 1974 r. uksztattowat si¢ na poziomie 93,9%. Oznaczato to przyrost pro-
dukcyjnie wykorzystanych okoto 800 tys. roboczogodzin rocznie co odpo-
wiadato calej zdolnosci produkcyjnej $redniego przedsigbiorstwa np.
w Goleniowie. Wreszcie wzrdst potencjat produkcyjny przywieziennych
przedsiebiorstw przemystowych wyrazajacy si¢ z jednej strony liczba
przepracowanych roboczogodzin, z drugiej warto$cig majatku trwalego.
W latach 1971-1974 nastapit wzrost przepracowanego rocznie czasu pracy
o 10 mln roboczogodzin, co dato wzrost 0 41%. Dla zobrazowania nalezy
przypomnie¢, ze w catym poprzednim 10-leciu przyrost roboczogodzin
wyniost 8,5 mln godzin. W przypadku majatku trwatego nastgpit wspom-
niany juz wczesniej wzrost wartosci o 50% do poziomu 700 miln zl.
W 1980 r. ilo§¢ roboczogodzin przepracowanych w przedsigbiorstwach
byla o 6 mln —tj. o 4 wyzsza niz w roku 1970.

III. Przygladajac si¢ dziatalno$ci przywigziennych przedsigbiorstw prze-
mystowych przez pryzmat poszczegdlnych jednostek, nie trzeba chyba
szerzej uzasadniaé, iz zasadniczy koszt wzrostu przytoczonych wyzej
wskaznikow ponosili skazani. Jedynie tytutem ilustracji mozna wskazac na
sytuacj¢ jaka zaistniala w Przedsi¢biorstwie Obrobki Metalu nr 2 we
Wronkach, w ktérym wprowadzono — jak to nazwano — szereg ,,uspraw-
nien organizacyjnych” majacych pozwoli¢ na zwigkszenie zatrudnienia na
pierwszej 1 drugiej zmianie. Przy czym owo ,,usprawnienie” polegato na
wprowadzeniu trzeciej zmiany, podczas ktdrej wiezniowie pracowali od
godziny 22:00 do 6:00 rano®’. W Przedsiebiorstwie Obrobki Metali nr 6
w Wotowie, ktore zostato utworzone z dniem 1 stycznia 1971 r. na mocy
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci nr 108/70/CZZK z dnia 22 grudnia
1970 r. W poczatkowym okresie samodzielnej dziatalno$ci — od grudnia
1962 r. do 1971 r. przedsiebiorstwo to funkcjonowato jako Wydziat Produ-
kecyjny Przedsiebiorstwa Obrobki Metalu nr 3 w Plocku — produkcja

95 Wykorzystamy wszystkie mozliwosci. Rozmowa z naczelnikiem WZZK w Poznaniu

st. kom. Marianem Lewandowskim, Gazeta Penitencjarna, nr 138, zdnia 1 stycznia 1972 r.
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charakteryzowata si¢ krotkim cyklem, wyroby byly wytwarzane stosunko-
wo prostg konstrukcja, technologig i technika. Byly to uchwyty do rynien
1 rur roznych typow, taczki jednokolowe, szatki narzgdziowe 1 pierscienie
do wypeltniania kolumn. Z czasem opracowano nowg technologi¢ wyro-
béw zlozonych 1 uruchomiono w 1973 r. produkcje palet skrzyniowych,
w nastgpnych latach sukcesywnie wprowadzano nowe asortymenty.
Od 1974 r. produkowano elementy uktadow hamulcowych taboru kolejo-
wego w postaci trojkatow i ciegiel, od 1975 r. tuleje zderzaka, od 1976 r.
kamyk resoru i trojka 5B, od 1977 r. plyte 1 tarczg zderzaka. Rokroczne
poszerzanie rodzajow produkowanych wyrobéw powodowalo wzrost war-
tosci produkcji, ktora w latach 70. wzrosta pigciokrotnie i przyniosta
w 1979 r. — w cenach poréwnywalnych — kwote 337,6 mln zt*°. Podobnie
rzecz wygladata w przypadku Przedsigbiorstwa Prefabrykacji nr 1 w War-
szawie. Rozbudowa i modernizacja za kwot¢ 60 mln zt umozliwita przejs-
cie od pracy sezonowej do produkcji cigglej, ,,fopaty zastgpiono nowoczes-
nym sprz¢tem technicznym. Na teren Przedsiebiorstwa wjechaty suwnice,
dzwigi. Zaczat si¢ goraczkowy okres: zapotrzebowanie na gotowe wyroby
prefabrykowane zgtaszaty przedsiebiorstwa budujace Trase¢ Lazienkow-
ska, Dworzec Centralny, Wezet Komunikacyjny na Woli”®’. Efekt, tylko
przyktadowo do listopada 1975 r. przedsigbiorstwo wykonato plan sprze-
dazy wyrobow 103,7%, zaktadajac jego zamknigcie z koncem roku na
poziomie 111,9%"".

6.3. Od Bieszczad do Pomorza Zachodniego

I. Lata 1971-1975 przyniosly zupelnie nowa optyke odnosnie produkcji
rolnej prowadzonej przez wigziennictwo. Spowodowane to bylo przede
wszystkim wejsciem na nowe tereny, a $cisle rzecz ujmujac z przejgciem
na polecenie wtadz centralnych i terenowych catej potudniowo-wschod-
niej czesci wojewddztwa krosnienskiego w rejonie Bieszczad 1 Beskidu
Niskiego. Dla zobrazowania zmian warto odwotac si¢ do liczb. W 1965 r.
og6lny obszar przedsigbiorstw rolnych nadzorowanych przez ZPiGP
CZZK wynosit 4800 ha, w 1970 r. wynosit 17 tys. ha, w 1971 r. liczyt
32 599 ha, a w 1975 r. liczyl juz 39 tys. ha. Z tego 31 tys. ha potozonych

96 7. Sawicki, W stuzbie wychowania i produkcji, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (467),
z dnia 1 lipca 1983 1.

897 7. Lenartowicz, Partnerzy w procesie resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 19
(289), rok X1V, z dnia 1 pazdziernika 1975 r.

% Tamze.
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w Bieszczadach, a ok. 7 tys. ha na Pomorzu Zachodnim. Jednoczesnie do
dnia 1 lipca 1971 r. Stuzba Wigzienna przekazata do Ministerstwa Rolnic-
twa 5 przedsigbiorstw rolnych o uporzadkowanej bazie produkcyjnej
1 tgcznym obszarze 2145 ha, w tym 1755 ha uzytkéw rolnych. W tej dacie
z dawnych gospodarstw rolnych potozonych poza terenem Bieszczad,
Beskidu Niskiego 1 Pomorza Zachodniego, pozostaly jedynie 4 gospodar-
stwa rolne w Mrowinie, Pitawie Dolnej, Potwsi 1 Strzelewie, do ktorych
nalezat obszar o facznej powierzchni 3146 ha.

Z przedstawionego obrazu jasno zatem wynika, ze glownym obszarem
dziatania wig¢ziennictwa w zakresie prowadzenia panstwowych przedsie-
biorstw rolnych byty Bieszczady, gdzie funkcjonowalo 7 przedsigbiorstw
rolnych, w skfad ktérych wchodzily tacznie 23 gospodarstwa rolne. Tak
uksztattowana struktura organizacyjna przetrwata do 1976 r. kiedy to pod-
jeto decyzje o powotaniu Kombinatu Rolnego w Komanczy. Na drugim
miejscu — wzgledem wielkosci uzytkowanej powierzchni — znajdowaty sie
przedsiebiorstwa rolne potozone na Pomorzu Zachodnim tj. w Ostréwku
w wojewddztwie koszalinskim, o powierzchni poczatkowo 3 tys. ha,
aw 1972 1. juz 4 tys. ha i powigkszone w latach nastepnych o 2600 ha oraz
w Buniewicach w wojewddztwie szczecinskim o zdecydowanie mniejszej
powierzchni 542 ha.

Praca w Bieszczadach byta wszak specyficzna. Przejmowano bowiem
nieuzytki rolne, tereny niezagospodarowane lezace odtogiem, gospodarstwa
upadte, a w najlepszym razie mocno zdewastowane. W istocie rzeczy wszelka
prace — przed rozpoczeciem normalnej produkcji rolnej — nalezato zaczynac
od podstaw. Tak tez si¢ dziato, wiezniowie pracowali przy karczunkach i od-
krzaczaniu terenu, przy budowie drég, budowie od podstaw lub remoncie
nielicznych pozostalych zniszczonych obiektéw gospodarczych, przy budo-
wie oddziatoéw zewngtrznych, w ktorych mieli zosta¢ ostatecznie umieszcze-
ni i pézniejszych zaktadow karnych, przy budowie obiektow mieszkalnych
dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, przy budowie obiektéw
inwentarskich dla bydta oraz umozliwiajacych magazynowanie i zuzytko-
wanie paszy zbieranej z uprawianych terenow. Zakres prac wykonywanych
przez wigznidw obejmowat zatem cate spektrum dziatan.

Cze$¢ niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania gospodarstw rol-
nych prac rozpoczgto juz w 1971 r. porzadkujac w tym okresie m.in. okoto
28 km sieci komunikacyjnej remontujac drogi na trasie z Lupkowa do Smol-

nika i Woli Michowej oraz odcinek drogi na trasie Eupkow — Radoszyce®.

99 J. Majer, Nowe gospodarstwa — nowe zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 140, z dnia
1 Iutego 1972 r.
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Zasadnicze prace z uwagi na stan przejmowanych gruntow polegaly

w pierwszej kolejnosci na wykarczowaniu drzew i krzewoéw. W okresie
od 1970 do 1974 roku wykonano w poszczego6lnych 7 panstwowych przed-
sigbiorstwach rolnych na terenie Bieszczad nastgpujace prace w tym

700,

zakresie'":

w przedsigbiorstwie rolnym nr 2 w Moszczancu o tacznej powierzchni
4311 ha, wykarczowania wymagata powierzchnia 3867 ha, plan zreali-
zowano w catosci do 30 czerwca 1974 r. (do 30.06.1971 r. — 2437 ha,
w roku gospodarczym 1971/1972 — 630 ha; 1972/1973 — 400 ha;
1973/1974 — 400 ha);

w przedsigbiorstwie rolnym nr 4 w Lutowiskach o tacznej powierzchni
3896 ha, wykarczowania wymagata powierzchnia 1796 ha, do 30 czerw-
ca 1974 r, wykarczowano 1323 ha (w roku gospodarczym 1971/1972 —
480 ha; 1972/1973 — 515 ha; 1973/1974 — 328 ha);

w przedsiebiorstwie rolnym nr 6 w Sredniej Wsi o tacznej powierzchni
3481 ha, wykarczowania wymagatla powierzchnia 2335 ha, do 30 czerw-
ca 1974 r. wykarczowano 1942 ha (w roku gospodarczym 1971/1972 —
653 ha; 1972/1973 — 500 ha; 1973/1974 — 789 ha);

w przedsigbiorstwie rolnym nr 7 w Krempnej o lacznej powierzchni
3698 ha, wykarczowania wymagata powierzchnia 2500 ha, do 30 czerw-
ca 1974 r, wykarczowano 2270 ha (w roku gospodarczym 1971/1972 —
600 ha; 1972/1973 — 1170 ha; 1973/1974 — 500 ha);

w przedsigbiorstwie rolnym nr 8 w Lupkowie o lacznej powierzchni
3792 ha, wykarczowania wymagata powierzchnia 2986 ha, do 30 czerw-
ca 1974 r. wykarczowano 2741 ha (do 30.06.1971 r. — 925 ha, w roku
gospodarczym 1971/1972 — 780 ha; 1972/1973 — 551 ha; 1973/1974 —
485 ha);

w przedsigbiorstwie rolnym nr 9 w Czarnym o tacznej powierzchni
2590 ha, wykarczowania wymagata powierzchnia 1982 ha, do 30 czerw-
ca 1974 r. wykarczowano 1982 ha (w roku gospodarczym 1971/1972 —
200 ha; 1972/1973 — 900 ha; 1973/1974 — 882 ha);

w przedsigbiorstwie rolnym nr 13 w Szczawnym o tagcznej powierzchni
4768 ha, wykarczowania wymagata powierzchnia 3086 ha, do 30 czerw-
ca 1974 r, wykarczowano 3086 ha (do 30.06.1971 r. — 338 ha, w roku
gospodarczym 1971/1972 — 757 ha; 1972/1973 — 806 ha; 1973/1974 —
1185 ha).

Jednoczesnie w latach 1971-1974 poszczeg6lne bieszczadzkie przed-

sigbiorstwa rolne zagospodarowaly nast¢pujaca powierzchni¢ uzytkow

700 S, Janu$, Zagospodarowywanie Bieszczad..., dz.cyt., s. 138-139.
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rolnych: przedsigbiorstwo rolne nr 2 w Moszczancu — 3925 ha; przedsie-
biorstwo rolne nr 4 w Lutowiskach — 1910 ha; przedsigbiorstwo rolne nr 6
w Sredniej Wsi — 1795 ha; przedsigbiorstwo rolne nr 7 w Krempne;j
2710 ha; przedsigbiorstwo rolne nr 8 w Lupkowie — 2702 ha; przedsi¢bior-
stwo nr 9 w Czarnym — 1836 ha; przedsigbiorstwo rolne nr 13 w Szczaw-
nem — 18901 ha"",

Ostateczne zagospodarowanie gruntow — zgodnie z planami opracowa-
nymi przez Dziat Produkcji Rolnej CZZK — miato nastapi¢ do konca roku
gospodarczego 1975/1976. Przy czym w przypadku dwoch przedsie-
biorstw rolnych nr 4 w Lutowiskach i nr 6 w Sredniej Woli termin ten
zostat wydtuzony do konca roku gospodarczego 1976/19777%%.

Na szeroka skalg rozpoczgto produkcje hodowlang — ktora miata mieé
charakter wiodacy — wzrastat zatem stan posiadania bydta, ogétem biesz-
czadzkie przedsigbiorstwa rolne posiadaty: w 1971 r. — 6988 sztuk; w 1972 r.
— 9273 sztuki; w 1973 1. — 12 905 sztuk; w 1974 r. — 19 393 sztuki’®.

Jednoczesnie w 1972 r. rozpoczeto hodowle §win w przedsigbiorstwach
rolnych w Czystohorbie i w Szczawnem oraz hodowle owiec w Ostawt
cy’”, w tym ostatnim przypadku o ile w 1971 r. posiadano 2810 sztuk, to
w 1976 1. juz 5783 sztuki.

Duze znaczenie w dziatalno$ci bieszczadzkich przedsiebiorstw rolnych
miata produkcja zywca (gtownie wolowego) 1 wynosita ona w 1971 r. —
1101 ton; w 1972 r.— 1784 tony; w 1973 r. — 2229 ton; w 1974 r. — 3488 ton;
w 1975 r. — 3525 ton; w 1976 r. — 3740 ton'”.

Oprocz hodowli rozwijano produkcje roslinng, gldéwnie uprawe zielon-
ki, ktéra zaymowata okoto 85% powierzchni uzytkow rolnych, ale tez pro-
wadzono uprawe zbdz, Inu, rzepaku. Celem byto wytworzenie takiej ilo$ci
paszy, ktora zaspokoi potrzeby wyzywienia inwentarza zywego w produk-
cji hodowlanej. Przyktadowo w 1973 r. zebrano zielonke z 10,5 tys. ha
uzyskujac 160 tys. ton, w 1974 r. z 16,5 tys. ha uzyskano 255 tys. ton.
Z kolei w 1975 r. zebrano 293 tys. ton zielonki, 1700 kwintali burakow;
4700 kwintali ziemniakow, 2680 kwintali rzepaku, 4370 kwintali 7b6z"%.

W szybkim tempie rozbudowywano baze produkcyjng. W 1974 r. odda-
no do uzytku w przedsi¢biorstwie rolnym nr 2 w Moszczancu dwa osrodki
wypasu letniego dla 864 sztuk bydla oraz jalownik na 495 stanowisk
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(w gospodarstwie rolnym Wola Wyzna); w przedsigbiorstwie rolnym nr 4
w Lutowiskach dwa os$rodki wypasu bydta na 970 stanowisk; w przedsig-
biorstwie rolnym nr 6 w Sredniej Wsi trzy oérodki wypasu letniego na 970
stanowisk, w przedsigbiorstwie rolnym nr 7 w Krempnej dwa osrodki wy-
pasu letniego na 970 stanowisk, w przedsigbiorstwie rolnym nr 8 w Lupko-
wie przystgpiono do budowy dwdch osrodkéw wypasu letniego na 870 sta-
nowisk, podobnie w przedsigbiorstwie rolnym nr 13 rozpoczeto budowe
dwoch osrodkow wypasu letniego na 960 stanowisk, w gospodarstwie rol-
nym w Karlikowie wchodzacym w sktad przedsigbiorstwa rolnego nr 13
w Szczawnem oddano do uzytku trzy obory na 420 stanowisk. W siedmiu
gospodarstwach rolnych przynaleznych do panstwowych gospodarstw rol-
nych nr 8 w Lupkowie 1 nr 13 w Szczawnem oddano roéwniez do uzytku
23 budynki inwentarskie na 1720 stanowisk’®’. W latach nastepnych, a prak-
tycznie do polowy 1976 r. generalnie rozpoczgto i powaznie zaawansowa-
no budowe nowoczesnych ferm dla okoto 8 tys. sztuk bydta i okoto 4 tys.
owiec. Wybudowano osrodki wypasu dla ponad 4 tys. sztuk bydta w trudno
dostepnych kotlinach §rodgorskich. W sumie w latach 1971-1976 wydat-
kowano na bieszczadzkie inwestycje budowlane okoto 560 mln zt z czego
sitami wlasnymi — a zatem praca wigzniéw — przerobiono 240 mln zt'®.

Dynamiczny rozw6j produkcji rolnej w Bieszczadach spowodowat, iz
wartos¢ majatku trwatego panstwowych przedsiebiorstw rolnych pozosta-
jacych pod nadzorem wigziennictwa w 1975 r. wynosita 703,6 min zt'”.
Natomiast odno$nie powierzchni to stan posiadanych gruntéw na koniec
1974 . wynosit 33 887 ha, z czego 26 536 ha stanowity uzytki rolne’"’.

Na marginesie warto doda¢, ze w drugiej fazie zagospodarowywania
Bieszczad — trwajacej do potowy 1975 r. — zostaty wybudowane — oczywis-
cie rekoma wigzniow — zaktady karne w Lupkowie Nowym 1 Uhercach, jak
rowniez prowizoryczny zaktad karny w Moczarach’"".

II. W 1976 1. nastgpito przeksztalcenie organizacyjne dotychczasowej struk-
tury bieszczadzkich przedsiebiorstw rolnych. Przede wszystkim grunty
znajdujace si¢ we wschodniej czgsci obszaru bieszczadzkiego oraz w dolinie
gbérnego Sanu 1 w Brzegach Dolnych przekazane zostaty przez CZZK do
Ministerstwa Le$nictwa i Przemystu Drzewnego. Ponadto przedsigbiorstwa
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rolne nr 9 w Czarnym zostaty przylaczone do przedsigbiorstwa rolnego
nr 4 w Lutowiskach, ktére w tej sytuacji obejmowato juz powierzchni¢
6598 ha. Wreszcie przedsiebiorstwa rolne nr 2 w Moszczancu i nr 8 w Lup-
kowie zostaty przylaczone do panstwowego przedsigbiorstwa rolnego
w Szczawnem, ktore otrzymato nowy numer —,,1”” 1 w tej sytuacji dyspono-
walo powierzchnia 17 428 ha’"?. Jednoczesnie z dniem 1 lipca 1976 r.
przedsigbiorstwo rolne nr 7 w Krempnej zostato przekazane przez wigzien-
nictwo Ministerstwu Rolnictwa, wchodzac organizacyjnie w sktad Kombi-
natu Rolnego Komancza funkcjonalnie podporzadkowanemu Wojewodz-
kiemu Zarzadowi PGR w Kros$nie. Skazani, ktoérzy dotychczas pracowali
w przedsigbiorstwie rolnym w Krempnej, nadal w nim byli zatrudniani, ale
w drodze wynajmu co zgodnie z zawarta umowg trwato do 1 lipca 1978 1.

Zarazem zgoda Rady Ministréw na utworzenie Kombinatu Rolnego
Komancza spowodowata, ze znajdujace si¢ dotychczas w gestii wigzienni-
ctwa przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne zostaty wigczone w sktad tego
podmiotu, ktory organizacyjnie podlegal wojewodzie kro$nienskiemu.
W efekcie po 1978 r. w posiadaniu wigziennictwa pozostato jedynie przed-
sigbiorstwo rolne w Sredniej Wsi o obszarze 3481 ha oraz w Lutowiskach,
ktére wszak przystagpity do Kombinatu Rolnego Komancza na zasadzie
zrzeszenia' .

Oczywis$cie z uwagi na wielkos$¢ posiadanej powierzchni bieszczadzkie
przedsiebiorstwa rolne odgrywaty rol¢ dominujaca, niemniej i pozostale
gospodarstwa nie pozostawaly bez znaczenia stanowigc istotne miejsce
pracy wigzniow. Przyktadowo przedsiebiorstwo rolne w Strzelewie na
poczatku 1971 r. posiadato 304 krowy, stan ten niecale szes¢ miesigcy
pbézniej wynosit juz 376 sztuk, a docelowo planowano osiagnigcie stanu
w 1losci 600 sztuk. Przedsigbiorstwo to prowadzito jedng z najlepszych
w kraju obor zarodowych kréw rasy nizinnej czarno-bialtej. Jednoczesnie
w ramach kooperacji kazdego roku okoto 100 jatéwek przedsigbiorstwa
w Strzelewie zasilito baze hodowlang znajdujacego si¢ na Pomorzu Zachod-
nim przedsigbiorstwa rolnego w Ostrowku. Rowniez przedsigbiorstwa rolne
w Mrowinie i Potwsi dostarczaly pomorsko-zachodnim gospodarstwom
rolnym rasowe bydlo czarno-biate. Podobna wspotpraca wystepowata po-
migdzy przedsigbiorstwem rolnym w Pitawie Dolnej, ktére dostarczato
krowy rasy czerwono-biatej przedsigbiorstwom rolnym w Bieszczadach.
Systematycznie wzrastal rowniez stan bydta w znajdujacym si¢ na terenie
wojewodztwa szczecinskiego przedsigbiorstwie rolnym w Buniewicach
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z poczatkowego stanu 115 krow dojnych do 500 sztuk. W przedsiebior-
stwie tym prowadzono réwniez prace inwestycyjne m.in. w 1971 r. wybu-
dowano dodatkowg obore dla 120 sztuk bydla, powiekszong nast¢pnie
wraz z rozwojem gospodarstwa do 170 stanowisk. W 1978 r. oddano do
uzytku nowg chlewnig¢ bateryjng na 960 macior. Wszystko to powodowato
tez wzrost rentownosci, wystarczy wskaza¢, ze w roku gospodarczym
1980/1981 dziatalno$¢ przedsigbiorstwa rolnego w Buniewicach przy-
niosta 1252 tys. zysku’"*,

Tylko w latach 1970-1972 nastgpit prawie trzykrotny wzrost pogtowia
bydta we wszystkich przedsigbiorstwach rolnych. W 1971 r. stan bydta we
wszystkich przedsigbiorstwach rolnych pozostajacych pod nadzorem
CZZK wynosit 4,7 tys. sztuk, to w 1975 r. wzrdst do 26,6 tys. sztuk, z czego
w Bieszczadach odpowiednio z 1,8 tys. sztuk do 22,6 tys. sztuk. Podobnie
rzecz wygladata w postepie w produkcji gtownych roslin uprawnych,
przyktadowo w 1969 r. we wszystkich przedsigbiorstwach zebrano
6000 ton zboz, tow 1971 r. — 6226 ton. W poréwnaniudo 1969 r. w 1971 r.
trzykrotnie wicksze byly zbiory roslin oleistych’”>. W sumie w latach
1973-1978 gospodarstwa rolne sprzedaty 16 386 ton czterech zboz,
16 520 ton burakéw cukrowych i 35 400 tys. litrow mleka.

Dla zobrazowania warto wskazaé, ze warto$¢ sprzedazy produkcji
podstawowej wszystkich przedsigbiorstw rolnych wzrosta z 66 min zt
w 1970 r. do 160 mln zt w 1975 r. Produkcja zywca wolowego wzrosta
w latach 1971-1975 z 511 ton do ponad 4 tys., ton, a produkcja mleka
z 4 min litréw do ponad 7,3 min litréw’'®. Z kolei w latach 1973-1978
poglowie krow ze stanu 2446 sztuk wzrosto do poziomu 3531 w roku 1978,
z kolei owiec w tym samym okresie z poziomu 4715 sztuk do 8906 sztuk.
Jednoczesnie w latach 1973-1978 sprzedano 16 386 ton czterech zboz,

16 520 ton burakow cukrowych oraz 35 400 tys. litrow mleka’"’.
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W latach 1971-1981 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia) zatrudnionych
byto tacznie we wszystkich panstwowych przedsigbiorstwach rolnych,
pozostajacych pod nadzorem wigziennictwa: w 1971 r. — 1957 wieZnidw;
w 1972 r. — 2233 wigzniow; w 1973 r. — 2428 wigzniow; w 1974 r. —
2323 wiezniow; w 1975 r. — 2277 wigzniow; w 1976 1. — 1512 wigznidw;
w 1977 r. — 1554 wigzniow; w 1978 r. — 1355 wigzniow; w 1979 r. —
686 wieznidw; w 1980 r. — 738 wiezniow oraz w 1981 r.— 573 wigzniow ' .

Najwyzsza liczbg skazanych zatrudniano w wigziennictwie w latach
1973-1976. Od roku 1977 liczba ta ulegta zmniejszeniu blisko o potowe,
a to zuwagi, ze po zagospodarowaniu, niezbednym wykonaniu prac melio-
racyjnych i karczunkowych gruntéw oraz wyremontowaniu i modernizacji
zdewastowanego nielicznego majatku trwatego, oraz wybudowaniu no-
wych obiektow przeznaczonych do produkcji hodowlanej i ro$linnej
w Bieszczadach, tereny te zostaty przekazane do resortu rolnictwa. Przy
czym na skutek sukcesywnego przekazania od potowy 1976 r. do 1978 r.
praktycznie wszystkich bieszczadzkich panstwowych przedsigbiorstw rol-
nych wewngetrzna baza produkcji rolnej podlegta ZPiGP CZZK zostala
finalnie zredukowana do poziomu 4 przedsigbiorstw rolnych z czego 3 znaj-
dowaly si¢ na terenach Pomorza Zachodniego, a jedno w wojewddztwie
kro$nienskim’" i ten stan rzeczy utrzymywat si¢ nie tylko do korica gierkow-
skiej dekady, ale tez w latach nast¢pnych.

6.4. Wynajem i gospodarstwa pomocnicze

I. Praca poza obr¢gbem zaktadu karnego, tzw. zewnetrzna, w ramach wynaj-
mu na rzecz uspotecznionych przedsigbiorstw przemystowych niezmien-
nie pozostawata zasadnicza forma, ktéra pozwalata na zatrudnienie naj-
wiekszej liczby wigzniow. Dla ilustracji tego, wedtug stanu na koniec
1977 r., ta formg zatrudnienia objetych byto 45% wszystkich skazanych
zdolnych do pracy. Ten kierunek dziatan podejmowanych przez wtadze
wiezienne odpowiadat zaleceniom instancji partyjnych, a konkretnie Biura
Politycznego KC PZPR z 8 lutego 1972 r. Wskazano w nich bowiem, iz
peta realizacja zasad maksymalnej produktywizacji wigznidw wymaga
poszukiwania nowych stanowisk w uspolecznionych zaktadach pracy.

"8 Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro

Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.

"9 Jubileusz w dobie reformy, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (469), z dnia 16 lipca 1983 r.,
Z. Macias, Od historii do wspolczesnosci (1), Gazeta Penitencjarna, nr 6 (461), z dnia
16 marca 1983 r.
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W dekadzie lat siedemdziesigtych nie rodzito to szczegdlnych trudnosci
ani probleméw. Zapotrzebowanie na rgce do pracy byto ogromne, a przy
statym wrecz deficycie jaki istnial w tym zakresie na rynku pracy, wi¢znio-
wie byli pozadana grupg spoteczna, ktora chetnie zatrudniano by wypetnié
istniejgce w tym zakresie luki. Pozyskanie sity roboczej, zwlaszcza taniej,
a takg stanowili wiezniowie, lezalo w polu zainteresowania, a wrecz pozada-
nia nie tylko ze strony przedsigbiorstw, ktdre realizowaly tzw. inwestycje klu-
czowe dla gospodarki narodowej, ale i tych, ktore wykonywaty inwestycje
posiadajace duze znaczenie lokalne. Przyjety przez ekipg I sekretarza KC
PZPR Edwarda Gierka plan ekonomiczno-spoteczny zaktadat dynamiczny
gospodarczy rozwoj kraju, w ktérym nie tylko, ze mieli wszyscy uczestniczyc¢,
ale tez miato to nastgpi¢ szybko, a fakt ten nie pozwalal na jakiekolwiek zanie-
chania i przestoje. W tej sytuacji nie do pomyslenia byto rowniez marnowanie
1 trwonienie jakiegokolwiek istniejacego rezerwuaru sity roboczej, przez jego
niewykorzystywanie lub byle jakie nim dysponowanie w sytuacji nienasyco-
nego wrecz zapotrzebowania na site robocza w liczacych sig, a waznych
z publicznego punktu widzenia, przedsigbiorstwach i zaktadach produkcyj-
nych. Takim rezerwuarem sily roboczej byli wiasnie wigzniowie.

II. Charakterystycznym — dla tej sytuacji — przyktadem byto rozszerzenie
w 1974 r. wspdlpracy wigziennictwa z resortem komunikacji. Zawarto
wowczas porozumienie pomiedzy CZZK a Dyrekcja Utrzymania Kolei
Dyrekcji Generalnej PKP, na mocy ktorego kolej zobowigzala si¢ do wy-
budowania 6 zaktadow karnych wraz z bazami montazu 1 demontazu prze-
set kolejowych, natomiast wigziennictwo ze swej strony zobowigzato si¢
do zatrudnienia w tych podmiotach niezbednej liczby wiezniéw’>’. Catosé
procesu docelowego w postaci przygotowania baz do zatrudnienia skaza-
nych podzielona byta na dwa etapy realizacji. W pierwszym miato miejsce
zorganizowanie tymczasowych miejsc zakwaterowania skazanych, ktorzy
byli zatrudnieni przy budowie obiektow docelowych, tj. zaktadow kar-
nych. W drugim nastgpita zmiana kategorii skazanych juz po wybudowa-
niu obiektow statych, odpowiednio zakwalifikowanych skazanych z dtuz-
szymi wyrokami 1 recydywistow.

,»W poprzedniej 5-latce — mowit dyrektor naczelny Dyrekcji Utrzyma-
nia Kolei — musieli$my wykonaé¢ naprawy gtéwne na dlugosci 2 tys. km.
W 1979 dojdziemy do 2,5 tys. napraw, na ktore sktadajg si¢ wymiany szyn

720 3. Majer, W naszym wspélnym interesie. Rozmowa z Andrzejem Golaszewskim dyrek-
torem naczelnym Dyrekcji Utrzymania Kolei, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (364),
rok XVIII, z dnia 1 grudnia 1978 r., M. Najder, Zasady oraz formy..., s. 367.
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1 podktadéw kolejowych. Przy tym wzro$cie robot odczuwamy staty brak
rak do pracy, np. w ciagu 5 lat zaobserwowali$my zmniejszenie zatrudnie-
nia o 5 tys. pracownikow. Jedynym wyjs$ciem stala si¢ mechanizacja robot,
ktéra pozwala przyspieszy¢ wymiang przesel kolejowych. Od 1970 r.
zacze¢liSmy organizowac bazy dla montazu przesel kolejowych, ktore na-
stepnie przewozi si¢ na miejsce wymiany. Organizacja tych baz pozwolita
wykona¢ okolo 50% robot poza szlakiem kolejowym bez ograniczania
ruchu pociggoéw i zamykania szlaku. Do tych baz montazowych, w ktérych
duza cz¢$¢ prac jest zmechanizowana, ale rownie duza jest ilo$¢ czynnosci
recznych, potrzebowalis§my znow ludzi do pracy. Tak zrodzita si¢ mysl, by
wejé¢ w porozumienie z wieziennictwem”’?'. Efektem owego porozumie-
nia byto wybudowanie 1 przygotowanie do pracy ze skazanymi w ciggu
czterech lat zakladow w Ggbarzewie, Wierzchownie Pomorskim,
Lowiczu, Debicy 1 Kaminsku aczkolwiek w tym ostatnim przypadku bez
miejsc zakwaterowania dla wigzniéw gdyz nie byto takiej potrzeby. Jedno-
czesnie w 1978 r. prowadzono dalsze prace nad wybudowaniem dwoch
kolejnych jednostek w Zytkowicach i w Herbach Nowych.

Miegdzy innymi w marcu 1974 r. — na mocy tego porozumienia —
przystapiono w Lowiczu do organizacji oddziatu zewnetrznego, a z kon-
cem tego roku 80 skazanych, ktdrzy zostali w nim umieszczeni, pracowato
przy budowie zaktadu karnego finansowanego ze srodkéw PKP. ;W ostat-
nich latach — wyjasniat motywy tej decyzji inz. Wactaw Bieniak z Oddzia-
tu Robdt Budowalnych PKP w Lowiczu — znacznie zwickszyta si¢ szyb-
kos¢ pociagdédw, co spowodowato wieksze zuzycie szyn. Inaczej mowiac
dzi§ mimo zastosowania nowoczesnych maszyn w robotach kolejowych,
musimy wigcej robotnikdw zatrudnia¢ przy konserwacji i utrzymaniu
toréw. Wymaga tego zwiekszony ruch pociaggdw pasazerskich i towaro-
wych na naszej linii. Prefabrykaty torowe przygotowujemy w specjalnych
bazach. Znalez¢ na miejscu kandydatow do tej pracy jest niezmiernie trud-
no, musieli$my werbowac robotnikow, az w wojewddztwach wschodnich,
co utrudniato terminowa realizacje inwestycji”’*. Sytuacje rozwigzato
porozumienie zawarte przez wig¢ziennictwo z Centralng Dyrekcjg PKP,
ktora zobowigzala si¢ do sfinansowania budowy zaktadu karnego, ktérego
skazani byli nastepnie zatrudniani na potrzeby wezta kolejowego. Byli

2L 1. Majer, W naszym wspélnym interesie. Rozmowa z Andrzejem Golaszewskim dyrek-

torem naczelnym Dyrekcji Utrzymania Kolei, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (364),
rok XVIII, z dnia 1 grudnia 1978 r.
722 7. Lenartowicz, Przyszlismy tu, aby poméc, Gazeta Penitencjarna, nr 24 (294),
rok XIV, z dnia 16 grudnia 1975 r.
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oni dowozeni specjalnym pociggiem z Lowicza do Skierniewic, gdzie
pracowali na trzy zmiany w bazie demontazowej przeset kolejowych oraz
w bazie montazu przeset.

Ze wspoélpracy z wieziennictwem PKP byto zadowolone do tego stop-
nia, ze w 1978 r. planowato poszerzenie jej zakresu. Rozwazano zwicksze-
nie asortymentu prac, ktore mieli wykonywaé wigzniowie, poprzez rege-
neracj¢ starych elementéw nawierzchni tzn. szyn i1 podktadéw. Przy
istniejgcych juz bazach remontowych zamierzano utworzy¢ nieduze
zaktady prefabrykatow betonowych 1 wykonywac potrzebne elementy
w postaci $cianek peronowych, plyt przejazdowych, stojakéw na tawki.
Planowano tez poszerzy¢ dzialalno§¢ warsztatow naprawczych.

Mozna powiedzie¢ bez cienia obaw o popetnienie btedu, ze znaczacy
wplyw — poprzez swoja prace — wywarli wiezniowie na rozwoj, np. Toru-
nia. ,,Rozbudowy i przebudowy Torunia nie mozna byloby dokona¢ — jak
pisano na tamach Gazety Penitencjarnej — bez zapewnienia doptywu sity
roboczej do przemystu budowlanego. Znalez¢ na miejscu chetnych do pra-
cy na budowach nie bylo tatwo, a terminy rozpocz¢tych inwestycji pona-
glaty”’®. W 1976 r. realizowano w Toruniu budowy nowoczesnych o$rod-
kéw m.in. przemystu tekstylnego, mechanicznego i chemicznego. Nie bez
znaczenia pozostawat fakt, iz po reformie administracyjnej kraju Torun
uzyskat status miasta wojewoddzkiego w zwigzku z czym jego witadze
polozyly silny nacisk na szybkie uprzemystowienie regionu. Powstawaty
takie zaktady produkcyjne jak ,,Merinotex”, ,,Metalchem” czy ,,Elana”,
brak odpowiedniej liczby pracownikow powodowat, iz utrzymanie szyb-
kiego tempa rozwoju stawato si¢ problematyczne. Rozwigzanie znaleziono
— jak to wowczas czgsto bywalo — w zatrudnieniu wigzniow. Torunskie
Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego wybudowato oddziat ze-
wnetrzny w Toruniu — zlokalizowany w poblizu przedsigbiorstwa ,,Elana”
— a wigziennictwo zobowigzato si¢ do dostarczenia rak do pracy na budo-
wach w postaci skazanych. Poczatki tejze wspotpracy przypadaja na
rok 1973 kiedy to pierwsze grupy wieznidow wyszly do pracy na budowach.
Pracowali przy priorytetowych woéwczas budowach ,,Elany II” oraz
»~Elany III”, a jednocze$nie przy budowie osiedla mieszkaniowego
,Chrobry” w Toruniu, tworzgc w ten sposéb rowniez mieszkania dla
pracownikow ,,Elany”. Skazani zatrudniani byli rowniez przy budowach
1 rozbudowie takich uspotecznionych zaktadéw pracy jak Zaktady Aparatury
Chemicznej czy Torunskich Zaktadach Opatrunkowych, przy budowie

723 Tenze, Ich droga do sukceséw, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (295), rok XV, z dnia

1 stycznia 1976 1.



104 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

zbiornika ujecia wody na rzece Drweca oraz modernizacji Przedsiebior-
stwa Transportowo-Sprzgtowego Budownictwa, przy odnowie torunskiej
Starowki jaki 1 budowie nadwislanskich Bulwarow. W 1976 r. pracowaty
23 grupy robocze wigzniow w ramach zmniejszonego dozoru oraz 3 grupy
robocze w systemie bezdozorowym'**.

Podobnie rzecz wygladata w przypadku Warszawy. Przyktadowo tylko
w 1978 r. z Zakladu Karnego w Warszawie-Shuzewcu kazdego dnia wyjez-
dzali skazani do pracy w 29 przedsi¢biorstwach na ponad 50 budowach
zlokalizowanych w réznych punktach péttoramilionowej Stolicy. Podob-
nie z aresztu $ledczego na Biatolgce wyjezdzato do pracy 18 grup robo-
czych wigznidéw zatrudnionych w 10 réznych przedsigbiorstwach,
np. w Miejskim Zaktadzie Komunalnym, Kombinacie Budownictwa
Miejskiego Warszawa-Wschod, Miejskich Zaktadach Komunikacyjnych,
Zaktadach Remontu Urzadzen Gazowniczych, Centrali Obrotu Drzewem
czy w Hucie Warszawa. ,,Mimo to — pisano w Gazecie Penitencjarnej —
z tygodnia na tydzien ro$nie zapotrzebowanie na §wiadczong prace, wielu
potencjalnych kontrahentéw odchodzi jednak z przystowiowym kwitkiem,
bo zaktadom brakuje konwojentow”’**. Skazane kobiety odbywajace kare
w areszcie Sledczym na Grochowie od 1972 r. pracowaly w punkcie na-
praw i dziale montazu w Fabryce Samochodéw Osobowych na Zeraniu.
Przyczyna ich zatrudnienia pozostawata niezmienna ,,W dziale napraw
FSO — relacjonowano w Gazecie Penitencjarnej — dat si¢ odczu¢ brak rak
do pracy. Tak si¢ akurat ztozylo, ze areszt Sledczy dla kobiet, jeszcze woOw-
czas na Pradze, zawieral umowy z kontrahentami. Wkrétce Zeran stat sie
jednym z wigkszych kontrahentow zatrudniajacych skazane nawet z dtuz-
szymi wyrokami. [ tak jest do dzi$, ku zadowoleniu obydwu stron — FSO
zyskata potrzebne rgce do pracy, areszt — kontrahenta oferujgcego dobre
warunki pracy”’*. Skazane z grochowskiego aresztu pracowaty w sumie
w 9 roznych uspolecznionych zaktadach pracy, np. u gtownego dostawcy
jarzyn dla Warszawy jakim bylo Panstwowe Gospodarstwo Rolne ,,Brodno”,
w Miejskim Zaktadzie Komunikacyjnym, Centrali Przemystu Naftowego,
Zaktadach Mleczarskich na Woli’'.

Na terenie wroclawskiego OZZK wig¢zniowie pracowali m.in. w Zakta-
dach Sprzetu Grzejnego ,,Predom-Wrozamet” (na trzech wydziatach Obrobki

24 Tamze.

725 H. Michalski, Resocjalizacja na budowie, Gazeta Penitencjarna, nr 11 (352),
rok XVII, z dnia 1 czerwca 1978 r.

726 J. Majer, Trudne stowo resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (355), rok X VIII,
z dnia 16 lipca 1978 r.

27 Tamze.
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Plastycznej, Emalierni i Montazu), ktore zatrudnialy przecigtnie okoto
350 skazanych oraz w Zaktadach Aparatury Spawalniczej ,,Aspa” zatrud-
niajgcej okoto 30-35 wieznidow. Na rozne korzystne — w perspektywie
zaktadow zatrudniajacych skazanych — aspekty z duzg szczero$cig zwracat
uwagg zastgpca dyrektora wroctawskiej ,,Aspy”, ,,mimo zZe nie wyrabiajg
100% normy — méwit — to jednak osiggajg przecietnie ponad 80%. Jakos¢
ich pracy nie budzi zadnych zastrzezen. Wykonuja wprawdzie prace lzej-
sze, tatwiejsze, ale za to bardziej pracochtonne odcigzajac tym samym
pracownikow o wigkszych kwalifikacjach. Ponadto skazani nie obcigzaja
nam konta funduszu socjalnego, nie korzystaja z obiektow wczasowych
i innych urzadzen rekreacyjnych itd. itd.””*.

Zatrudnienie zewnetrzne niezmiennie odgrywato wiodaca rolg w woje-
wodztwie katowickim. Przyktadowo w 1979 r. z tego tytutu wtadze OZZK
odprowadzily do budzetu panstwa 134 853 500 zt. W roku 1980 ta forma
zatrudnienia si¢gata 71% ogotu wszystkich pracujacych wigzniow. Tylko
z jednego zaktadu karnego w Bedzinie dziennie 100 grup roboczych wiez-
niéw — z czego 70 w systemie bezdozorowym — opuszczalo jednostke
penitencjarng do pracy gtownie w budownictwie mieszkaniowym 1 prze-
mystowym. W calym okregu skazani zatrudniani byli gléwnie w przed-
sigbiorstwach Zjednoczenia Budownictwa Montazowego Przemyshu
Weglowego, w Przedsiebiorstwie Prefabrykacji Przemystu Weglowego,
w Przedsigbiorstwie Robot Budowalnych Przemystu Weglowego, ale tez
np. w Zakladzie Inzynierii Miejskiej KBM ,,Kombud”’*’.

Gwoli dopehienia przedstawionych wyzej uwag mozna dodaé, ze
wiezniowie zatrudniani byli réwniez przy realizacji takich inwestycji
jak np.: budowa lub rozbudowa kopalni ,,Wujek” w Katowicach, kopalni
»XXX-lecia” w Pawlowicach, kopalni ,,Manifest Lipcowy” w Jastrz¢biu
Zdroju, kopalni ,,1 Maja” w Wodzistawiu Slqskim, kopalni ,,Silesia”
w Czechowicach-Dziedzicach, kopalni ,,General Zaruski”, przy wznosze-
niu obiektow towarzyszacych na terenie Rybnickiego Okregu Weglowego,
Betchatowa 1 Polkowic, przy budowie huty ,,Katowice”, Rafinerii Ropy
Naftowej w Gdansku, Portu Pétnocnego w Gdansku Elektrowni ,,Porgbka-
-Zar” (drugiej co do wielkoéci elektrowni szczytowo-pompowej w Polsce),
Fabryki Samochodow Malolitrazowych w Bielsku-Biatej 1 w Tychach,
Kombinatu Drzewnego w Ustianowej, przy budowie Trasy Lazienkow-
skiej w Warszawie, Dworca Centralnego w Warszawie, Zespotu Szkot

728 T, Kostewicz, Kontrahenci (1), Gazeta Penitencjarna, nr 24 (365), rok XVIII, z dnia
16 grudnia 1978 1.
729 Przez prace, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (4040), rok XX, z dnia 16 lipca 1980 .
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Gorniczych w Rudzie Slaskiej, Zaktadow Celulozowo-Papierniczych
w Kwidzynie, Zaktadow Chemicznych ,,Police”, Linii Hutniczo-Siarkowej
Zakladow ,,Polkolor” w Piasecznie, przy realizacji programu regulacji
Wisty, Wytworni Sody Cigzkiej — Matwy Il w Inowroctawiu, czy przy bu-
dowie Sanatorium Dziecigcego w Rymanowe;j*’, a takze w kamieniotomie
na rzecz Kopalni Skalnych Surowcow Drogowych w Strzelinie.

III. Generalnie mozna skonstatowa¢, iz nie bylo co do zasady obszaru
zycia spoteczno-gospodarczego, w ktorym nie byliby zaangazowani
poprzez prac¢ wiezniowie. W przemysle spozywczym brali udzial w bu-
dowie, rozbudowie lub modernizacji zaktadéw przetwdrstwa owocowo-
-warzywnego, zaktadéw mleczarskich, migsnych i drobiarskich, praco-
wali rowniez bezposrednio przy produkcji. W gérnictwie weglowym
wprawdzie nie pracowali — jak to miato miejsce w latach 1945-1956 —
przy wydobywaniu wegla, lecz zatrudnieni byli przy wykonywaniu
r6znego rodzaju prac naziemnych, pracowali przy realizacji wielu r6zno-
rodnych inwestycji niezwykle waznych — z punktu widzenia wtadz — dla
funkcjonowania gospodarki narodowej: hutniczych, chemicznych, ener-
getycznych, drogowych, motoryzacyjnych, drzewnych, wodnych, komu-
nikacyjnych, morskich, niezb¢dnych dla stuzby zdrowia, o§wiaty, szkol-
nictwa wyzszego oraz przemystu cementowego. Z udziatem skazanych
powstato szereg inwestycji telekomunikacyjnych, dokonano rozbudowy
1 modernizacji fabryk tekstylnych, odziezowych, zaktadéw bawelnia-
nych i przedzalni”'.

Do najpowazniejszych kontrahentdw wigziennictwa w przypadku
zatrudnienia zewngtrznego nalezalo Ministerstwo Budownictwa i Prze-
mystu Materiatow Budowlanych (38%); Ministerstwo Komunikacji
(12%), Ministerstwo Rolnictwa (13%), inne resorty (37%)"**, wsrod tych
ostatnich znajdowaly si¢ jednostki gospodarki uspotecznionej podlegte

30 Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy. Rozmowa z pitk. Stanistawem Wrong za-

stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 r., E.Z., Lgczy¢ prace z wychowaniem, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (397), rok XX,
z dnia 1 kwietnia 1980 r.

U Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy. Rozmowa z pitk. Stanistawem Wrong za-
stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 r. Przyktadowo w Raciborzu wigzniowie zatrudnieni zostali przy budowie przed-
szkola, Szkoty Mistrzostwa Sportowego, Panstwowej Szkoty Muzycznej, stadionu miej-
skiego czy sztucznego lodowiska, vide: H. Michalski, Potentaci mogg mniej, Gazeta Peni-
tencjarna, nr 20 (385), rok XIX, z dnia 16 pazdziernika 1979 r.

732 P, Wierzbicki, Pozytywnie i krytycznie o zatrudnieniu zewnetrznym, Gazeta Peniten-
cjarna, nr 23 (340), rok XVII, z dnia 1 grudnia 1977 r.
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ministerstwom: Gornictwa, Administracji, Gospodarki Terenowej 1 Ochro-
ny Srodowiska oraz Le$nictwa i Przemyshi Drzewnego .

Poziom zatrudnienia wigzniéw (tymczasowo aresztowanych, skaza-
nych iukaranych) w latach 1971-1981 ksztattowal si¢ nastgpujaco (wedtug
stanu na dzien 31 grudnia)*:

— w1971 r.—na og6lng liczbe 60 109 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 23 506 skazanych;

— w1972 r.—naogdlng liczbe 75 715 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 33 677 skazanych;

— w1973 r.—na og6lna liczbe 83 904 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 38 743 skazanych;

— w1974 r.—na og6lnag liczbe 61 200 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 22 578 skazanych;

— w1975 r.—naogdlng liczbe 71 364 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 31 001 skazanych;

— w1976 r.—na og6lnag liczbe 73 271 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 32 137 skazanych;

— w1977 r.—na og6lng liczbe 64 874 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 25 206 skazanych;

— w1978 r.—naogdlng liczbe 71 812 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 28 834 skazanych;

— w1979 1. —na og6lnag liczbe 77 199 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 32 669 skazanych;

— w1980 1. —na ogolng liczbe 74 003 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 30 867 skazanych;

— w1981 r.—na ogdlng liczb¢ 38 748 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowalo 8584 skazanych.

IV. Jakkolwiek tak szerokie zatrudnienie skazanych w ramach zatrudnie-
nie zewnetrznego nie byloby mozliwie bez zmiany obowigzujacych w tym
zakresie przepisow. ,,Nowe rozwigzania regulaminowe — jak méwil Sta-
nistaw Wrona owczesnie I sekretarz POP przy CZZK — pozwolity na wy-
prowadzenie z zamkni¢tych zaktadow karnych wszystkich tych skaza-
nych, ktérzy nadajg si¢ do zatrudnienia na zewnatrz w uspolecznionych

33 Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy. Rozmowa z pitk. Stanistawem Wrong za-

stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 r. E.Z., Lgczy¢ prace z wychowaniem, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (397), rok XX,
z dnia 1 kwietnia 1980 r.

3% Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro
Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.



108 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

zaktadach pracy. Powiedziano wyraznie: skoro skazany nadaje si¢ do od-
powiedniego rygoru, to znaczy, ze powinien pracowa¢ poza obrebem
zaktadu karnego w odpowiednim systemie dozoru””’. Nawigzujac do tego
zagadnienia Henryk Skolik naczelnik Wydziatu Ochrony CZZK stwierdzit
z kolei, ze: ,,W latach 1972-1975 dokonali$my najwickszych przewartos-
ciowan zarOwno w ocenie znaczenia, jak 1 w praktycznym wykonywaniu
dozoru skazanych w pracy. Liczba konwojentow, ktdrzy codziennie wyko-
nuja ten dozoér wzrosta w tym czasie o okoto 65%, w wyniku czego nie tyl-
ko zwigkszyliSmy ilo$¢ zatrudnionych skazanych, lecz rowniez powaznie
ograniczyliSmy bezdozorowe formy zatrudnienia na rzecz pracy dozoro-
wanej. Jezeli np. w 1972 r. pod dozorem pracowalo zaledwie okoto 60%
zatrudnionych na zewnatrz zaktadow karnych, to obecnie jest juz ich 83%,
a wiec na szeSciu skazanych, ktorzy pracuja poza obrebem zaktadow
karnych az pigciu pracuje pod statym dozorem funkcjonariuszy SW. Nie
mozna rdwniez stawia¢ znaku rownosci miedzy bezdozorowym systemem
z lat 1971-1972, a obecnie realizowanym. Szerokie stosowanie réznorod-
nych patroli, kontroli miejsc pracy oraz bezposredniego nadzoru ze strony
odpowiednich pracownikow przedsigbiorstw przemystowych powoduje,
7ze z tamtego systemu bezdozorowego zaczyna pozostawaé jedynie
nazwa”"*°.

Aktami prawnymi, ktore niejako na nowo normowaty przedmiotowa
kwesti¢ byly: Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia
1974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci”’; Zarzadzenie nr 16 Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
19 lutego 1974 r. w sprawie klasyfikacji skazanych oraz organizacji zakre-
su dziatania i trybu postepowania komisji penitencjarnej’”®; Zarzadzenie
nr 21 Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 6 marca 1974 r. w sprawie ochrony
i obrony zaktadow karnych i aresztow §ledczych’’ oraz Zarzadzenie nr 49
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 1975 r. w sprawie zakresu
i reorganizacji pracy penitencjarnej’ .

Najistotniejsze zasady jakie wynikaly z owych aktow prawnych pole-
galy na ztagodzeniu kryteriow zatrudnienia skazanych poza obrebem
zaktadoéw karnych, zgodnie z czym do zatrudnienia zewng¢trznego mozna

35 Préba bilansu. Po wyroku (2), Gazeta Penitencjarna, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sierpnia 1975 r.

36 Tamze.

37" Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, nr 2, poz. 6-7, z 2 marca 1974 r.

3% Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, nr 4, poz. 13 z 6 kwietnia 1974 .

73" Niepublikowane.

740" Niepublikowane.
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byto kierowa¢ wigezniow mtodocianych oraz recydywistow, ktorym pozo-
stato do 3 lat do konca odbywania kary pozbawienia wolnosci, jak rowniez
wieznidw dorostych ,,nie recydywistow”, ktorym pozostato nie wigcej niz
5 lat do konca kary pozbawienia wolnosci.

Warto wszak dostrzec, iz kwestia szerszego niz dotychczas kwalifiko-
wania skazanych do zatrudnienia zewn¢trznego dyskutowana byta juz co
najmniej od 1971 r. Miedzy innymi Tadeusz Szydto naczelnik Wydziatu
Rozmieszczenia i Zatrudnienia CZZK na tamach Gazety Penitencjarnej
postulowat aby komisje penitencjarne poszczegdlnych zaktadow karnych
w szerszym zakresie, a przede wszystkim w sposob bardziej $miaty korzy-
staty z mozliwosci jakie przewidywato pismo okolne nr 5 dyrektora CZZK
z dnia 27 czerwca 1968 r. w sprawie kwalifikowania wi¢zniéw do zatrud-
nienia poza obrgbem zaktadoéw karnych i aresztow sledczych przy zmniej-
szonym dozorze lub bez dozoru. ,,Problem ten wydaje si¢ o tyle wazny —
pisat — ze mimo zwigkszenia liczby zatrudnionych o kilka tysigcy osob,
w dalszym ciggu nie mozemy zapewni¢ resortom budownictwa i rolnictwa
odpowiedniej liczby pracownikow sposrdd skazanych. Resorty te odczu-
wajac dotkliwy deficyt ragk do pracy ostatnio zaoferowatly nam nawet
pomoc w organizowaniu miejsc zakwaterowania dla skazanych. Oferty
tego rodzaju winni$my w maksymalnym stopniu wykorzystywac. Potrzebe
bowiem uzyskiwania dodatkowych pomieszczen, w ktorych skazani moga
by¢ zakwaterowani dyktuje nam przede wszystkim aktualna, niezwykle
trudna z punktu widzenia rozmieszczenia 1 zakwaterowania skazanych
sytuacja zaktadow karnych, a zwtaszcza zaktadow karnych typu zamknie-
tego”’*!. Jak dalej kontynuowat swoja wypowiedz: ,,Ta wyjatkowa wprost
zbieznos$¢ interesOw — naszego i resortdw, a nadto interesu spotecznego
(dazenie do maksymalizacji zatrudnienia zaréwno w celu poddania jak naj-
wiekszej liczby skazanych terapii zajeciowej, jak 1 zmniejszenie cigzaru
wydatkéw na wieziennictwo) zobowigzuje nas do pelnego, wiasciwego
wykorzystania sktadanych nam ofert”’*.

W ocenie T. Szydly zasadniczy problem sprowadzal si¢ do tego, ze
w zamknigtych zakltadach karnych przebywata znaczna liczba skazanych,
ktorych termin ukonczenia kary byt wprawdzie stosunkowo bliski, lecz
z r6znych wzgleddéw nie mogli oni by¢ kierowani do zakladow karnych
typu o$rodkowego jak rowniez zatrudnieni poza obrgbem zaktadu karnego.
Jednoczesnie z uwagi na niewielki okres pozostalej do odbycia kary

741 T, Szydlo, Zatrudnienie skazanych. W poszukiwaniu rezerw, Gazeta Penitencjarna,

nr 133, z dnia 15 pazdziernika 1971 r.
72 Tamze.
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pozbawienia wolno$ci niechetnie byli kierowani przez komisje penitencjar-
ne do zatrudnienia w wewnetrznej bazie produkcyjnej, zwlaszcza w przy-
wigziennych przedsigbiorstwach przemystowych. Wszystko to powodo-
walo, iz wzrastata liczba wiezniow z tzw. niewielkg koncowka kary,
niezatrudnionych, a w efekcie niewykorzystywanych do jakichkolwiek
prac. Tenze stan spotkal si¢ z zasadniczg krytyka naczelnika Wydziatu
Rozmieszczenia 1 Zatrudnienia CZZK. Wprawdzie z jednej strony rozu-
mial on obawy komisji penitencjarnych by bra¢ na siebie ryzyko kierowa-
nia takich skazanych do zatrudnienia zewnetrznego. Jednakze z drugiej —
jak pisal — ,,wszyscy funkcjonariusze odpowiedzialni za zatrudnienie win-
ni wzig¢ pod uwage aktualng sytuacjg, istniejace potrzeby i dotozy¢ wszel-
kich staran aby tryb kierowania skazanych do pracy uczyni¢ jak najbar-
dziej sprezystym i efektywnym™’*. Kategorycznie przy tym stwierdzit, ze
wszystkich skazanych ,,z pozostatoscig kary do 6 miesi¢cy” nalezy bezwa-
runkowo zatrudnia¢ poza obrebem zaktadow karnych 1 aresztow Sledczych
w systemie bezdozorowym 1 w systemie zmniejszonego dozoru i to bez
wzgledu na nadane im podgrupy klasyfikacyjne.

Rzecz oczywista, tego rodzaju praktyka zmierzata do osiggnigcia pod-
wojnego skutku réwnie waznego z perspektywy wiadz wigziennictwa.
Z jednej strony pozwalala na zwigkszenie liczby wieznidw w zatrudnieniu
zewngetrznym, wychodzono w ten sposob naprzeciw potrzebom uspolecz-
nionych przedsigbiorstw przemystowych. Z drugiej powodowata zwigk-
szenie wskaznika ogoélnego stanu zatrudnienia skazanych, co byto istotne
w perspektywie oceny realizacji polityki maksymalnej produktywizacji
wiezniow.

W latach nastepnych kierownictwo CZZK nie tylko, ze skrzgtnie sko-
rzystato z ofert o jakich wspominat w swej publikacji naczelnik Wydziatu
Rozmieszczenia 1 Zatrudnienia CZZK, ale wrecz przyjeto jako zasadg —
o ktorej zreszta moéwil rowniez Tadeusz Szydto w trakcie dyskusji jaka od-
bywata si¢ w 1975 r. w redakcji Gazety Penitencjarnej — ze ,,kierowanie
skazanych do pracy w uspotecznionych zakladach pracy potrzebujacych
sity roboczej wigzaliSmy z zobowigzaniem tych zaktadéw do budowania
miejsc zakwaterowania dla skazanych, wyposazenie ich, co sprawito, ze
rozwingliSmy baze zatrudnienia zewnetrznego, ale takze baz¢ zakwatero-
wania dla skazanych”*,

3 Tamze.
7% Préba bilansu. Po wyroku (2), Gazeta Penitencjarna, nr 15 (285), rok XIV z dnia
1 sierpnia 1975 r.
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V. O ile zmiany w obowiazujacych przepisach jakich dokonano w 1974 r.
pozwolily na zdecydowanie szersze kwalifikowanie skazanych do zatrud-
nienia zewngtrznego, o tyle problemem praktycznym stato si¢ zapewnienie
niezbednej ilo$ci konwojentow dla dozorowania grup roboczych wigzniow
opuszczajacych zaktady karne. Jednakze i ta kwestia zostata przez wladze
wigziennictwa dos$¢ szybko rozwigzana. Decyzja kierownictwa CZZK
obok funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej 1 Milicji Obywatelskiej, czynno-
sci konwojowania powierzono Stuzbie Ochrony Kolei i Strazy Prze-
mystowej. Rzecz oczywista zwigkszenie liczby konwojentow przektadato
si¢ na wieksza liczbg grup roboczych wieznidow wychodzacych poza obreb
jednostek penitencjarnych, a zarazem wicksza ilo§¢ zatrudnionych
skazanych’®.

Korzysci — 1 to wymierne — osiggala kazda ze stron tej wspotpracy za-
réwno wigziennictwo jak i kooperujacy kontrahenci zewngtrzni. Jak pisat
H. Michalski: ,,Generalnie rzecz bioragc wspoélpraca przedsiebiorstw
zatrudniajacych skazanych z zakladami karnymi uklada si¢ dobrze”’*.
Oczywiscie najmniej zadowoleni mogli by¢ wigezniowie, biorac pod uwage
wysokos¢ potracen jakich dokonywano z ich zarobku. Nie zawsze jednak
owa wspoélpraca — mowigc nieco kolokwialnie — ,,byta ustana rézami”
i przebiegata po mysli i zgodnie z oczekiwaniami’¥’. ,,Codziennie przez
przedsiebiorstwa popelniane grzechy — pisano na tamach Gazety Peniten-
cjarnej —utozy¢ mozna wedhlug nastepujacej listy: wadliwe zabezpieczenie
techniczne miejsc pracy, rozbijanie grup roboczych, niedbate przygotowa-
nie frontu robot, brak dostatecznej troski o podstawowe warunki socjalne,
brak dostatecznego nadzoru technicznego, niestaranny dobor majstréw
pracujacych ze skazanymi . Te niekorzystne zjawiska w r6znym stopniu
1z r6znym nasileniem wystepuja w réznych przedsigbiorstwach. Czasami
pomimo systematycznych interwencji zakladu karnego, zamieniajg si¢
w chroniczna chorobe”’*®. Dazac do rozwiazania tego problemu kierowni-
ctwo CZZK z dniem 1 lutego 1978 r. wprowadzilo nowy wzor umowy
ramowej o zatrudnianiu skazanych, ktéra m.in. w tresci przepisu § 23

745 H. Michalski, Resocjalizacja na budowie, Gazeta Penitencjarna, nr 11 (352),

rok XVII, z dnia 1 czerwca 1978 r.

746 Tamze.

747 7. Lenartowicz, Z kontrolg u kontrahentéw, Gazeta Penitencjarna, nr 4 (250),
rok XIII, z dnia 16 lutego 1974 r., H. Machel, Wszystko zalezy od dozorujgcego, Gazeta
Penitencjarna, nr 10 (280), rok XIV, z dnia 16 maja 1975 r., J. Majer, Kontrahent tez
wychowuje, Gazeta Penitencjarna, nr 11 (305), rok XV, z dnia 1 czerwca 1976 r.

748 H. Michalski, Resocjalizacja na budowie, Gazeta Penitencjarna, nr 11 (352),
rok XVII, z dnia 1 czerwca 1978 r.
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przewidywata, ze: ,,Przedsiebiorstwo zobowigzuje si¢ wyznaczy¢ imien-
nie odpowiednio dobranego pracownika dla kazdej grupy roboczej, ktore-
go zadaniem bedzie wspotdziatanie z osobami dozorujgcymi 1 ich
przetozonymi. Pracownik ten przeszkolony bedzie przez kierownictwo
dzialu ochrony zaktadu karnego i wyposazony w zakres obowigzkow.
Obecnos¢ pracownika odpowiedzialnego musi by¢ nieprzerwana od mo-
mentu rozpoczecia pracy do czasu odjazdu grupy roboczej z miejsca pracy.
Nieobecnos$¢ pracownika odpowiedzialnego skutkowaé bedzie przerwa-
niem pracy skazanych”’®.

Wprowadzenie nowego wzoru umowy — ktora bez watpienia stawiata
w pozycji uprzywilejowanej niezatrudniajace skazanych przedsigbiorstwo,
a zaktad karny — nie rozwigzalo zasygnalizowanego powyzej problemu,
z ktorym mniej lub bardziej radzono sobie praktycznie do konca istnienia
PRL-owskiego panstwa.

VI. Réwnie istotne znaczenie w polityce zatrudnienia skazanych posiadaty
przywigzienne gospodarstwa pomocnicze, a nawet w dekadzie lat siedem-
dziesiatych ich rola znacznie wzrosta. Z jednej strony — na co wskazywat
dyrektor ZPiGP Zdzistaw Macias — w ciggu pierwszego pieciolecia, gospo-
darstwa pomocnicze przeszly ,,swojego rodzaju rewolucje techniczng”,
zostaty przeksztalcone z matych manufaktur ,,w organizmy produkcyjne
oparte czestokro¢ o nowoczesng technike i niejednokrotnie niewiele uste-
pujace normalnym przedsigbiorstwom przemystowym”. Bez watpienia
w wielu przypadkach tak byto, jednakze nie we wszystkich. Jak bowiem
wskazywal J. Lipinski: ,,Sa gospodarstwa, w ktoérych administracja pracuje
w bardzo ci¢zkich warunkach, a skazani w najprzerdzniejszych pomiesz-
czeniach jak cele, swietlice itp., w ktorych brak miejsca w magazynach
wplywa ujemnie na polityke zaopatrzeniowa. Niestety kierownictwa tych
gospodarstw nie zawsze wykazuja si¢ dostateczng inicjatywa by pomysl-
nie wybrna¢ z tych ktopotow. Wskazuje na to cho¢by fakt, ze z 31,5 min zt
przeznaczonych na inwestycje wydatkowano tylko 16,7 mln. Warto dodac,
ze w biezagcym roku (1975 — przyp. wlasny) dla przezwyci¢zenia po-
wstatych trudnos$ci przeznacza sie jeszcze wiccej bo 44 min zb”"°.
Pomimo powyzszego, gospodarstwa pomocnicze stanowily wazny ele-
ment w catoksztatcie polityki maksymalnej produktywizacji wigZniow.
Przynosity tez — podobnie jak pozostate podmioty — istotne zyski ekono-

749 Tamze.

730 3. Lipinski, Gospodarstwa wiecej niz pomocnicze, Gazeta Penitencjarna, nr 11 (281),
rok XIV, z dnia 1 czerwca 1975 1.
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miczne. Przykladowo w 1973 r. sprzedaz produkcji 1 ustug zamkneta sie
kwotg 686 mln zt, w 1974 r. w efekcie wykonania przez wszystkie gospo-
darstwa pomocnicze zatozonych plandéw sprzedazy produkcji i ustug
o 111,6% kwota ta wzrosta do 817 mIn zt. W 1973 r. dzigki realizacji
zatozonych planéw gospodarstwa pomocnicze wygospodarowaty nadwyz-
ke czyli zysk w wysokos$ci 157 mln zt, a w 1974 r. nadwyzka ta zamkneta
si¢ kwota 189 mln zt czyli byla wyzsza o 32 mln zt niz w roku wcze$niej-
szym. Kwestia nadwyzek nie pozostawala bez znaczenia, bowiem 90%
z nich pozostawata dla wieziennictwa, formalnie na rozwdj bazy 1 poprawe
warunkow socjalnych. Z kolei w 1977 r. sprzedaz wyrobow wtlasnej pro-
dukcji 1 ustug osiagnela warto§¢ 1257,5 min z co w poréwnaniu do roku
1976 oznaczalo wzrost o ponad 20%. Wielko$¢ osiagnietego zysku
w 1977 r. zamkneta si¢ w kwocie 314 mln zl. ,,Wyniki te osiggni¢to — pisa-
no na tamach Gazety Penitencjarnej — gtdwnie dzieki wzrostowi wydajnosci
pracy skazanych o ponad 19%”"'. W tymze samym 1977 r. 22 — na 23 —
gospodarstwa pomocnicze wykonaly badz przekroczyty plany produkcyj-
ne, w tym jednym przypadku do osiggnigcia zamierzonego planu zabrakto
raptem 0,2%. ,,Niektore z gospodarstw przekroczyty swoje plany az o kilka-
dziesiat procent (...) dzigki wygospodarowaniu metodg bezinwestycyjna
nowych miejsc pracy, oddaniu wznoszonych systemem gospodarczym
nowych powierzchni produkcyjnych, pozyskaniu lepszych kooperantow,
usprawnieniu technologii i organizacji produkcji””?.

O szybkim dynamicznym rozwoju $wiadczy bardzo wysoki wzrost war-
tosci sprzedazy produkcji 1 ustug na przestrzeni 1973-1978, w roku 1978
warto$é sprzedazy wzrosta o 145% w poréwnaniu do 1973 r.”>. Jak podkre-
slano: ,,.Dynamicznie rozwijajace si¢ GP nie tylko coraz lepiej spetniaja
stojace przed nimi specyficzne zadania, lecz stanowig coraz bardziej
liczacy si¢ potencjat ekonomiczny””*. Nie byto w tym stwierdzeniu prze-
sady. Wzrastala sukcesywnie z kazdym rokiem warto$¢ sprzedazy produk-
cji 1 ustug, ale tez wzrastala wartos¢ majatku produkcyjnego, ktory
w 1977 r. przekroczyt ¢wier¢ miliarda ztotych.

U Gospodarstwa pomocnicze w roku 1977, Gazeta Penitencjarna, nr 10 (351),

rok XVII, z dnia 16 maja 1978 r.

732 Tamze.

33 Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy. Rozmowa z pitk. Stanistawem Wrong za-
stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 r.

3% Gospodarstwa pomocnicze w roku 1977, Gazeta Penitencjarna, nr 10 (351),
rok XVII, z dnia 16 maja 1978 r.
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Gospodarstwa pomocnicze gtownie wytwarzaly wyroby metalowe.
Sposrdod 23 gospodarstw pomocniczych, cz¢$¢ z nich stanowily warsztaty
szkolne, stacje obstugi samochodow oraz zaktady remontowo-budowlane.
W ramach dzialalnosci produkcyjnej wykonywaty tzw. wyroby koopera-
cyjne przeznaczone dla przemystéw maszynowego, chemicznego, drzew-
nego, lekkiego, jak rowniez dla komunikacji, tacznosci oraz budownictwa.
Wartos¢ tychze wyrobdw w roku 1978 wzrosta 0 232,2% w poréwnaniu do
roku 19737,

VII. Pomimo pewnych zbieznosci gospodarstwa pomocnicze roznily si¢
od przywigziennych przedsigbiorstw przemystowych i to zaréwno pod
wzgledem sposobu i1 organizacji pracy jak i kategorii zatrudnianych skaza-
nych. Na te roznice wskazywat Tadeusz Lambryczak kierownik gospodar-
stwa pomocniczego we Wronkach mowiac: ,,Gospodarstwo spetnia inng
role niz przedsigbiorstwo. My np. wykorzystujemy kazdy wolny kat
w zakladzie, prowadzimy produkcje w szeSciu rédznych miejscach co na
pewno jej nie utatwia. Zatrudniamy skazanych, ktérzy w warunkach nasze-
go zakladu nie znalezliby zatrudnienia, ani w przedsigbiorstwie, ani na
zewnatrz. Nasze inwestycje tez sa nietypowe. Niedawno zaadoptowalismy
wiate na hale produkcyjng uzyskujac 150 miejsc pracy zupelnie tanim
kosztem i unikajac w ten sposob dtugiej i wielomilionowej inwestycji”’°.
Podobnie wskazywal Stanistaw Kojszewski kierownik gospodarstwa
pomocniczego w Goleniowie: ,,zatrudnienie jest zawsze palagcym proble-
mem — moéwit — Dobudowuje si¢ obecnie hale na 670 miejsc, ale 1 to nie
rozwigzuje problemu. Wida¢ stad jak wazng funkcj¢ 1 my spelniamy, tym
bardziej, ze zatrudniamy skazanych nienadajacych si¢ do innych prac””’.
To co bylo natomiast styczne miedzy gospodarstwami pomocniczymi
1 przywigziennymi przedsigbiorstwami to silny nacisk na uzyskiwanie
wydajno$ci pracy. ,,Gospodarstwo nasze znajduje si¢ w obrebie muréw
— moéwil wspomniany wyzej Stanistaw Kojszewski — zajmuje tak malg
powierzchnie, ze wydaje si¢ nieprawdopodobne osiggnigcie takich wyni-
koéw. By sprosta¢ zadaniom uruchomili$my trzecig zmiang i zadbaliSmy
o to, by wyegzekwowac petne 7,5 godziny pracy na wszystkich zmianach
(...) PotrafiliSmy zapewni¢ pelny nadzor, a ze jest on efektywny niech

35 Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy. Rozmowa z pitk. Stanistawem Wrong za-

stepcq dyrektora CZZK, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sierpnia
1979 1.

36 J. L., Wspélzawodnictwo i mistrzowie, Gazeta Penitencjarna, nr 11 (305), rok XV,
z dnia 1 czerwca 1976 1.

7 Tamze.
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Swiadczy fakt, iz nie ma roéznicy w wydajnosci pracy miedzy zmiang
Lalll"7*,

Poziom zatrudnienia wigzniéw (tymczasowo aresztowanych, skaza-

nych iukaranych) w latach 1971-1981 ksztattowal si¢ nast¢pujaco (wedtug

759.

stanu na dzien 31 grudnia)™”:

w 1971 r. —na ogdlng liczbe 60 109 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 4204 skazanych;

w 1972 r. — na og6lng liczbg 75 715 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 5875 skazanych;

w 1973 r. — na 0golng liczbg 83 904 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 6560 skazanych;

w 1974 r. —na ogdlng liczbe 61 200 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 6456 skazanych;

w 1975 r. — na og6lng liczbg 71 364 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 7030 skazanych;

w 1976 r. — na 0golng liczbg 73 271 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 7150 skazanych;

w 1977 r. — na 0g6lng liczbe 64 874 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 7565 skazanych;

w 1978 r. — na og6lng liczbg 71 812 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 10 140 skazanych,;

w 1979 r. — na 0golng liczbg 77 199 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 10 618 skazanych;

w 1980 r. — na 0g6lng liczbe 74 003 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 10 297 skazanych,;

w 1981 r. — na og6lng liczbg 38 748 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 5888 skazanych.

758
759

Tamze.
Wigzienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro

Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.



ROZDZIAL 7
W karnawale wolnosci, w cieniu militaryzacji
| w kierunku odnowy socjalistycznej ojczyzny

7.1. Polityka produktywizacji wigzniow
w latach 1982-1988

I. Podpisanie w dniu 31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdanskiej porozumienia
pomiedzy PRL-owskimi wladzami a strajkujacymi robotnikami zapoczat-
kowato wyjatkowy okres w powojennych dziejach Polski. Ustepstwo
wladz, ktore polegato na wyrazeniu zgody na utworzenie niezaleznego
zwigzku zawodowego rozpoczeto lawing wydarzen, w zniewolonym
ciggle kraju, rozpoczat si¢ festiwal wolnos$ci. Ulegly poszerzeniu swobody
obywatelskie, zelzala cenzura, mozna byto gltosno wyrazi¢ swoje zdanie,
opinie i formutowa¢ wnioski.

Rzecz oczywista wltadze PRL-u nie zamierzaly si¢ temu ani biernie
przygladaé, ani nie przeciwdziata¢. Grozba utraty wladzy, a co za tym
idzie przywilejow byla zbyt mocna, by wladze PRL-u przygladaty si¢
temu i nie podejmowaty przeciwdziatan. W dniu 6 wrzesnia 1980 r. na
VI Plenum KC PZPR formalnie zdecydowano o pozbawieniu Edwarda
Gierka stanowiska | sekretarza KC PZPR, wybierajac w jego miejsce
Stanistawa Kani¢, a nowym premierem w miejsce Edwarda Babiucha
zostat Jozef Pinkowski. Byt to poczatek zmian kadrowych w strukturach
najwyzszego aparatu wladzy. W dniu 11 lutego 1981 r. gen. Wojciech Jaru-
zelski objal stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Nowy premier jak pod-
kresla Jerzy Eisler cieszyt si¢ znakomitg opinig w Moskwie, co spowodo-
watlo, ze Owczesnie ,,doszto w Polsce do nietypowego dla panstwa realnego
socjalizmu zjawiska: po raz pierwszy i ostatni na scenie politycznej pre-
mier zaczal powoli wysuwac si¢ przed I sekretarza KC PZPR. Oficjalnie
Kania i Jaruzelski wspotpracowali ze soba lojalnie, ale juz niedtugo miato
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si¢ okaza¢, ze dla jednego z nich zabraknie miejsca w pierwszym szere-
gu”®. Nastapito to dosé szybko, bo podczas IV plenarnego posiedzeniu
KC PZPR, ktore odbylo si¢ w dniach 16-18 pazdziernika 1981 r. gen. Jaru-
zelski — po ustgpieniu Stanistawa Kani — zostal rowniez 1 sekretarzem
KC PZPR. Przy czym jak zauwazyt Jerzy Eisler ,,jest przy tym oczywiste,
ze przez caly okres legalnego istnienia «Solidarnos$ci» w latach 1980-1981
kierownictwo PZPR pozostawato pod silng presjg ze strony przywddcow
ZSRR".

Sytuacja ekonomiczna kraju spowodowata, ze — jak wskazuje J. Kalin-
ski—,,oderwane cele gospodarcze, jakie wladze kraju przyjety na poczatku
1980 r. okazaty si¢ czysta fikcja”, co zmusito do tworzenia nowego progra-
mu majacego na celu przezwyci¢zenie kryzysu oraz ustabilizowanie
gospodarki kraju. Ta ostatnia znajdowala si¢ wrecz w katastrofalnym
stanie. Jak zauwaza Jerzy Eisler, ,,Stale rosto zagraniczne zadtuzenie,
o wysokosci ktorego Polacy nie byli zreszta na biezgco informowani.
Wida¢ byto wszakze zatamanie gospodarcze i1 fiasko budowy «drugie;j
Polski». Wazne przy tym byto, ze kryzys gospodarczy dotykat coraz szer-
sze kregi spoteczenstwa, ktore w latach siedemdziesiatych zdazyto juz
si¢ przyzwyczai¢ do tego, ze stopa zyciowa powinna systematycznie
rosng¢. Mimo naptywajacych z réznych stron ostrzezen, przedstawiciele
kierownictwa w swojej bezgranicznej arogancji zupetnie lekcewazyli
nastroje spoleczne (te z miesigca na miesigc byly coraz gorsze) i nie
dostrzegali lub nie chcieli dostrzec faktu, ze aspiracje i oczekiwania
spoleczne drastycznie rozchodza si¢ z tym, co PZPR miata spoteczen-
stwu do zaoferowania”’®*. Sytuacja ekonomiczna do tego stopnia byta
dramatycznie zta, iz w obliczu stale narastajacych w latach 1980 1 1981
trudnos$ci gospodarczych zdecydowano o poszerzeniu zakresu reglamen-
towanych towarow’®. W dniu 28 lutego 1981 r. wprowadzono kartki na
migso, 30 kwietnia 1981 r. system kartkowy zostat rozszerzony na wszel-
kie przetwory migsne, make, ryz i kasz¢, a w dniu 1 wrzesnia 1981 r. re-
glamentacjg obje¢to mydto 1 proszek do prania. W miejsce sformutowane-
go przez Edwarda Gierka na VII Plenum hasta ,,partia kieruje a rzad
rzadzi”, niezwykle popularna stala si¢ jego parafraza, iz ,;rzad rzadzi,
partia kieruje, narod gtoduje”.
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Wtadze juz od drugiej potowy 1980 r. podejmowaty dziatania majace
przeciwdziata¢ temu stanowi rzeczy. We wrzesniowej uchwale VI Plenum
KC PZPR z 1980 r. sformutowano wstepng koncepcje zahamowania nara-
stajacego kryzysu oraz tagodzenia jego skutkow. Zobowigzywano rzad
m.in. do dokonania wszechstronnej oceny stanu gospodarki narodowej
oraz wprowadzenie kompleksowej reformy gospodarczej. Podczas
VII Plenum KC PZPR w 1980 r. okreslono priorytetowe cele planu
spoteczno-gospodarczego na 1981 r. zobowiazujac rzad do opracowania
trzyletniego planu réwnowagi ekonomicznej 1 stabilizacji gospodarczej
kraju. W lutym 1981 r. uchwata VIII Plenum KC PZPR wskazano na
konieczno$¢ podnoszenia przez panstwo skutecznos$ci polityki spoteczno-
-gospodarczej. Zgodnie z kolejng uchwata, tym razem kwietniowego
X Plenum KC PZPR, rozpoczeta si¢ partyjna i ogdlnonarodowa dyskusja
nad projektem Zatozen programowych rozwoju socjalistycznej demokra-
cji, umacniania przewodniej roli PZPR w budownictwie socjalizmu i sta-
bilizacji spoteczno-gospodarczej kraju. Z kolei podczas czerwcowego
XI plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego Partii wskazano na ko-
nieczno$¢ opracowania ksztattu reformy gospodarcze;.

Powyzsze znalazto podsumowanie na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie
PZPR, ktory obradowat w Warszawie w dniach od 14 do 20 lipca 1980 r.
1 ktory okreslit podstawowy cel reformy gospodarczej, zaaprobowat jej
gléwne zalozenia opracowane przez komisje Biura Politycznego KC PZPR
i Prezydium Rzadu, zobowigzujac wszystkie instancje partyjne do
uczestnictwa w pracach przygotowawczych i1 wcielania zasad reformy.
Zgodnie z nowym rozumieniem roli partii w gospodarce, zjazd ograni-
czyt sigdo okreslenia gtownych drég poprawy sytuacji ekonomiczne;j,
nie precyzujac w tym zakresie szczegétowych zadan. Jednoczesnie
w Odezwie IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR do narodu polskiego wska-
zano, ze zjazd: ,musi sta¢ si¢ punktem zwrotnym w walce o wyjscie
z kryzysu”, zarazem podkreslono, iz: ,,Dazy¢ bedziemy do osiggnigcia
rownowagi gospodarki, do zahamowania jej rozktadu i przywrocenia jej
juz w najblizszym roku zdolnos$ci do wzrostu” oraz ,,Wprowadzimy taka
reforme gospodarki, ktora usunie marnotrawstwo sit i srodkéw, stworzy
warunki rozumnego gospodarowania, pozwoli na szeroki rozwdj samo-
rzadu ludzi pracy we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego
i spotecznego”’.

Idac w tym kierunku, we wrze$niu 1980 r. Biuro Polityczne KC PZPR
oraz Prezydium Rzadu powotlalo Komisj¢ ds. Reformy Gospodarczej,

764 Nowosci. Dziennik torunski, nr 141 (4017), z dnia 21 lipca 1981 r.
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ktora opracowata dokument Kierunki reformy gospodarczej’®, a rok
p6zniej Sejm uchwalil ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych’®® oraz ustawe z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o samo-
rzadzie zatogi przedsigbiorstwa’®’.

Podstawowym celem reformy zgodnie z uchwatlg zjazdowa oraz wyzej
wskazanymi aktami normatywnymi byto zapewnienie wysokiej spotecznej
efektywnosci gospodarowania, co miato spowodowa¢ zwigkszenie zdol-
no$ci gospodarki do zaspokojenia potrzeb spotecznych. Osiggnigcie tego
celu mialo nastgpi¢ w drodze glebokich zmian w systemie kierowania
gospodarka, a zwlaszcza uspotecznienia planowania oraz stworzenia wa-
runkow do samodzielnosci 1 samorzadnosci przedsigbiorstw dziatajacych
na zasadach samofinansowania.

Zgodnie z zalozeniami reformy mechanizm funkcjonowania gospodar-
ki narodowej mial si¢ opiera¢ na trzech filarach, tj. uspotecznionym plano-
waniu w skali gospodarki narodowej, samodzielnych przedsigbiorstwach
oraz ekonomicznych narze¢dziach polityki gospodarczej. Uspotecznienie
planowania miato polega¢é na rzeczywistym udziale spoleczefistwa
w tworzeniu planow okreslajacych cele 1 kierunki dziatalnosci gospodar-
czej, na uczestnictwie ich w realizacji oraz kontroli wykonania plandw.
Do fundamentalnych zatozen reformy nalezato rowniez stworzenie przez
panstwo warunkéw do realizacji zasady uczestnictwa zatog w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami oraz do samodzielnego ich funkcjonowania. W tym
przypadku podstawy prawne stworzone zostaly w pozniejszym czasie
przez uchwalong przez Sejm w dniu 25 wrzes$nia 1981 r. ustawe o przed-
siebiorstwach panstwowych 1 samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa
panstwowego.

Samodzielnos¢ przedsigbiorstwa — zgodnie z zalozeniami — miata wyra-
za¢ si¢ w tym, ze jego organy w sposob samodzielny decydowaty o wszyst-
kich sprawach przedsi¢biorstwa z wyjatkiem przewidzianych przez prawo
ograniczen, stosownie do obowigzujacych zasad w zakresie planowania,
finansowania, opodatkowania, tworzenia i wykorzystywania funduszy
oraz ustalania cen. Przedsi¢biorstwa w mys$l zasady samodzielno$ci
mialy prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie opracowanych samodzielnie
1 w ustalonym przez siebie zakresie planow wieloletnich 1 krétkookreso-
wych. Gwarancja samodzielnos$ci miata by¢ zasada samofinansowania,

765 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne,
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ktora zarazem okreslata ekonomiczng odpowiedzialnos¢. Oznaczato
to, ze przedsigbiorstwo miato prowadzi¢ polityke wynagrodzen,
ksztatltowac¢ wielko$¢ oraz strukturg produkcji, prowadzi¢ dziatalnosé
inwestycyjng, modernizacyjng i rozwojowa wylacznie na podstawie
1 do wysokosci wygospodarowanych przez siebie srodkow, ewentualnie
uzupelionych kredytami. Wreszcie samorzadno$¢ przedsigbiorstwa
miata polega¢ na uczestnictwie zatogi w zarzadzaniu. Samorzad miat
decydowac o istotnych sprawach przedsigbiorstw, wyraza¢ swoja opinig,
podejmowac inicjatywy, zglasza¢ wnioski oraz sprawowaé kontrole
dziatalnosci.

Kolejnym — trzecim — waznym filarem mechanizmu funkcjonowania
gospodarki miaty by¢ ekonomiczne narzedzia polityki gospodarcze;.
W odréznieniu od dyrektyw i nakazow, miaty one posrednio wplywac na
decyzje¢ samodzielnych przedsigbiorstw. Podstawowym mechanizmem
w tym zakresie miato by¢ powigzanie wysoko$ci wynagrodzen pracowni-
kéw z wysokoscig dochodu osigganego przez przedsiebiorstwo.

II. Wszystkie powyzsze wydarzenia nie pozostawaly bez wptywu na funk-
cjonowanie systemu penitencjarnego. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej
nie zyli w oderwaniu od spoteczenstwa i na samotnej wyspie, za$ wigzien-
nictwo pozostawalo istotnym elementem aparatu wtadzy. Nic zatem dziw-
nego, iz wszystko to co w latach osiemdziesigtych dzialo si¢ w kraju, byto
przedmiotem wnikliwej obserwacji i glgbokiego zainteresowania oraz roz-
wazan takze w srodowisku Stuzby Wigzienne;.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku relacji na szczytach aparatu
partyjnego i panstwowego rowniez w Stuzbie Wigziennej po raz pierwszy
w jej historii w okresie politycznej dwuwtadzy — jak Jerzy Eisler — okreslit
czas od podpisania porozumien szczecinskich, gdanskich 1 jastrzgbskich
do wprowadzenia stanu wojennego, a ktéry powszechnie zyskal miano
karnawatu ,,Solidarno$ci” doszto do zdarzen, o ktorych w gomutkowskiej
epoce ,,siermi¢znego socjalizmu” oraz gierkowskiej dekadzie ,,propagan-
dy sukcesu” nie mozna byloby nawet pomysle¢. I nie chodzi tu wcale
o wystgpienia zbiorowe wiezniow — do ktoérych wypadnie jeszcze powrd-
ci¢ nie pozostawaty one bowiem bez znaczenia — cho¢ skrzetnie ukrywane
to jednak znane byty juz wcze$niej wigziennictwu, jedynie ich skala w la-
tach 1980-1981 byta duzo wigksza. Rzecz idzie o funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. ,,W krétkim okresie, jaki dzieli nas od sierpnia ubieglego roku
— pisano na famach Gazety Penitencjarnej — dziato si¢ w naszym kraju tak
wiele 1 wydarzenia te miaty tak duza range, ze trudno znalez¢ stowa, ktore
oddalyby w calej pelni znaczenie odnowy (...) W kazdym Srodowisku,
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w kazdej grupie zawodowej ludzie zaczeli nagle mowic o sprawach, dotad
wstydliwie przemilczanych i1 zgtasza¢, a czgsto powtarzaé postulaty, ktore
dotad pozostawaty bez odpowiedzi, albo ktérych formutowanie z gory wy-
dawalo si¢ daremne”’®®. Nie inaczej sytuacja wygladata w Stuzbie Wie-
ziennej, zglaszano wnioski 1 postulaty dotyczace kwestii warunkow pracy
i ptacy, organizacji pracy, warunkéw socjalno-bytowych itp. Zadania te
przesylano do kierownictwa CZZK jak réwniez bezposrednio do ministra
sprawiedliwosci 1 — co znamienne — do Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR. Co ciekawe to pracownicy zatog przedsiebiorstw przywigzien-
nych najwczes$niej 1 najbardziej spontanicznie rozpoczeli wysuwac postu-
laty ,,dotyczace warunkdéw pracy i placy, uprawnien pracowniczych,
zaopatrzenia w materiaty do produkcji” itp. Wsréd wnioskow znajdowat
si¢ 1 ten dotyczacy zreformowania organizacji zatrudnienia, w szczeg61lnos-
ci — zgloszony ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej — zatrudnie-
nia zewnetrznego. Jak podkreslano w tym zakresie: ,,zbyt czgsto narzuca
si¢ zakladom kontrahentow niesolidnych, niedotrzymujacych umow.
Zatrudnienie «za wszelkg ceng» nie spetnia oczekiwan ani penitencjarnych
ani ekonomicznych™’®. Niektére z postulatéw analizowane byly przez
dyrekcje ZPiGP CZZK, a niektore z uwagi na ich charakter, materig i for-
mutowane zadania przekazano — jako przekraczajace kompetencje znaj-
dujace si¢ na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci — do wiadomosci
Prezesa Rady Ministrow oraz odpowiednich resortéw’’’. Natomiast nad
catoksztaltem w sumie ponad 300 postulatéw sformutowanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej pochylit si¢ specjalny zespot
powotany przez dyrektora generalnego CZZK gen. Stanistawa Jabtono-
wskiego. Na czele tego zespolu stangt zastepca dyrektora generalnego
CZZK plk Juliusz Petrykowski, a efektem jego prac byt raport z dnia 4 paz-
dziernika 1980 r., w ktdrym uznano, ze wigkszos$¢ zgtoszonych postulatow
jest zasadna, odrzucajac jedynie te, ktore ze wzgledu na specyfike stuzby,
jak 1 bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych nie mogty by¢ uwzgled-
nione’”!. Réwniez kierownictwo CZZK rozpatrywalo zasadno$é¢ tychze
postulatow 1 wnioskow w 1980 r. na kilku kolejnych listopadowych posie-
dzeniach, a w pierwszej potowie 1981 r. zorganizowato w Kaliszu spot-
kanie z przedstawicielami komisji pracowniczych i sekretarzami POP
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wszystkich jednostek organizacyjnych wigziennictwa, w celu omowienia
spraw poruszanych w zgloszonych postulatach’’?. Dyrektor generalny
CZZK gen. Stanistaw Jabtonowski podczas swego wystgpienia z jedne]
strony dokonat krytycznej oceny negatywnych zjawisk, ktoére miaty miejs-
ce w $rodowisku Shuzby Wigziennej, z drugiej za$ ,,poruszyt problemy
zwigzane z przedsigbiorstwami pomocniczymi —relacjonowano na tamach
Gazety Penitencjarnej — wspomnial o trudno$ciach w porozumieniu
z dziatajgcymi tam zwigzkami branzowymi i grupami NSZZ «Solidar-
no$c». Omowit przyczyny konfliktow w samych przedsiebiorstwach
1 konfliktow migdzy przedsigbiorstwami a jednostkami wigziennymi.
Stwierdzil, ze przyczyny tego stanu rzeczy tkwig takze w wadliwych posu-
nigciach kierownictwa niektorych okrggdéw. Wyrazit przekonanie, ze
istniejace podzialy, antagonizmy, brak integracji wiasciwego wspotdzia-
tania w niektorych jednostkach beda eliminowane™””. W kontekscie wska-
zanych powyzej ,.trudnoSci w porozumieniu si¢”, warto wskazac, ze
na okoto 5000 pracownikéw cywilnych, ktorzy byli zatrudnieni w 66 jed-
nostkach organizacyjnych wig¢ziennictwa, az ponad 50% nalezato do
NSZZ ,.Solidarno$é¢”’’. Z drugiej strony osig zasadniczego sporu pracow-
nikéw cywilnych zatrudnionych w przywieziennych przedsiebiorstwach
przemystowych z kierownictwem CZZK, bylo projektowanie wytacznie
na wniosek ZPiGP przedsigbiorstw przywigziennych z planowanej refor-
my gospodarczej’ .

Jak si¢ wydaje jedng z przyczyn, dla ktorej wladze wigziennictwa nie
zlekcewazyty zglaszanych przez funkcjonariuszy wigziennych postulatow
oraz wnioskow, byt fakt, iz wérodd nich pojawit si¢ i ten, ktory zwigzany byt
z powotaniem niezaleznych zwigzkéw zawodowych. Kwestia ta pojawila
si¢ m.in. podczas spotkania zorganizowanego w redakcji Gazety Peniten-
cjarnej w lutym 1981 r., ktora byta poswiecona dziatalno$ci oraz ksztattowi
komisji pracowniczych w systemie organizacyjnym Shuzby Wigziennej,
stanowigcych w istocie jedyne przedstawicielstwo zawodowe funkcjona-
riuszy wieziennictwa. Organ ten posiadajacy do$¢ znaczne uprawnienia
przyznane zarzadzeniem dyrektora CZW z 1962 r., stopniowo tracit na
znaczeniu, by ostatecznie na skutek tym razem postanowien zawartych
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w zarzadzeniu dyrektora CZZK z 1979 r. zosta¢ sprowadzonym do roli
organu doradczego kierownikdow jednostek penitencjarnych w sprawach
socjalno-bytowych. W trakcie dyskusji Jan Wrzesien — nota bene grupowy
partyjny POP nr 1 przy CZZK — stwierdzit: ,,skoro ma prawo bytu komisja
z rozszerzonymi uprawnieniami to dlaczego nie moglibySmy powotaé
w jej miejsce bardziej wiarygodnego rzecznika interesow funkcjonariuszy
— zwigzku zawodowego funkcjonariuszy, czy tez pracownikow Stuzby
Wieziennej. Moze brzmi to troche dziwnie, bo jesteSmy przeciez stuzba
paramilitarng, ale chce przypomnie¢, ze charakter paramilitarny ma tez
straz pozarna, ktéra ma swoj zwigzek. Moim zdaniem powotlanie takiego
branzowego zwigzku dawatoby wigksze gwarancje ochrony intereséw funk-
cjonariusza a takze nalezytej troski o sprawy socjalno-bytowe naszego §ro-
dowiska”’"®. Argumentujac za przedstawiong propozycja mowit: , trzeba
Scisle ustali¢ czym zwigzek powinien si¢ zajmowacé w pierwszym rzg¢dzie.
Moim zdaniem powinien on zajmowac si¢ przede wszystkim ochrong inte-
resOw pracownika, warunkami jego pracy (...) Wiem, ze sprawa zwigzku
branzowego niezaleznego od administracji jest w naszej stuzbie niepopular-
na, ale wydaje mi si¢, ze nie zostata ona jeszcze ostatecznie przesagdzona na
«nie» i nalezatoby nad nia podyskutowaé”””’.

Na propozycjach wysuwanych w trakcie dyskusji si¢ nie konczylo.
W jednym z okregéw wigziennictwa podjeta zostala proba utworzenia
zwigzku zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej poprzez
powotanie MKZ ZZFSW. Ostry sprzeciw ze strony kierownictwa OZZK
1 CZZK doprowadzil do wycofania poparcia ze strony podoficerow,
a w efekcie zaniechania dalszych krokéw w celu zarejestrowania zwigzku
zawodowego’ .

Powstanie zwigzku zawodowego funkcjonariuszy, dla kierownictwa
CZZK byto rzecza nie do przyjecia. Zasadniczg kwestig byto utrzymanie
dyscypliny w paramilitarnej organizacji jakg byta Stuzba Wigzienna, ale
przede wszystkim zwartosci oraz jednolitosci ideologicznej wsrod funk-
cjonariuszy wieziennictwa. Juz w dniu 30 wrzesnia 1980 r. Zdzistaw
Macias zastegpca dyrektora generalnego CZZK w trakcie posiedzenia Kole-
gium Ministerstwa méwit: ,,w kierownictwie CZZK uznano, ze z uwagi
na specyfike stuzby (...) wprowadzenie nowych zwigzkéw na teren

776 Rzecznik naszych interesow, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (417), rok XXI, z dnia

1 Iutego 1981 r.

77 Tamze.

778 P.Moczydtowski, A. Rzeplinski, Protesty zbiorowe w zakladach karnych, Warszawa
b.rw.., s. 98.
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zaktadow dezintegruje pracownikoéw™’”. Narastajaca z poczatkiem lipca

1981 r. fala protestow i buntow zbiorowych wig¢znidw, a zwtlaszcza tre$é
ich zadan nierzadko skierowanych przeciwko funkcjonariuszom wigzien-
nictwa, spowodowala, iz uwaga tych ostatnich skupita si¢ na poszukiwaniu
ochrony ze strony CZZK przed wi¢zniami, spychajac na daleki, odlegly
plan kwesti¢ powotania wtasnego zwigzku zawodowego. I tak jak ogolna
sytuacja spoteczno-polityczna w kraju byta tym czynnikiem, ktory wyzwo-
lit aktywnos$¢ funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, przybierajac postacé
postulatow kierowanych pod adresem kierownictwa CZZK — nierzadko
przekazywanych do wiadomosci Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Wydzia-
tu Administracyjnego KC PZPR — tak sytuacja faktyczna jaka zaistniala
w jednostkach penitencjarnych od poczatku lipca 1981 r. wygasita site ich
niektorych zadan 1 spowodowata skoncentrowanie si¢ na obronie wiasnej
pozycji w relacji do postulatéw wigznidw. Ostatecznie kwestia zwigzku
zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zostata definitywnie zam-
knigta kilka miesiecy pozniej i powrdcita na nowo dopiero w 1989 r.”™.

IV. Wspomniane juz wyzej protesty, roznego rodzaju wystapienia, akcje
protestacyjne oraz czynne bunty w wig¢zieniach, rozgrywaty si¢ w okresie
od konca stycznia do poczatku grudnia 1981 r. 1 tylko w okresie od sierpnia
do 13 grudnia 1981 r. w 116 jednostkach wig¢ziennych odnotowano
276 zbiorowych wystapien skazanych. Brato w nich udziat 49 000 skaza-
nych”™'. Aczkolwiek fakt, ze tego rodzaju wystapienia miaty miejsce —
a chyba jedynie ich skala —nie zastanowit zaskoczenia dla Stuzby Wiezien-
nej. W sierpniowym numerze Gazety Penitencjarnej z 1981 r. pisano
bowiem wprost, ze: ,,Chmury zbieraty si¢ juz od dawna. Od kilku za$
miesigcy napigcie panujace w wielu zaktadach karnych nie wrozyto spoko-
ju. Wiesci o gtodowce na Bialotece, o niefortunnym a pozalowania god-
nym incydencie we Wronkach, o niepokojach w zakladach karnych dla
recydywistow mogly stanowi¢ nie tyle zaskoczenie, co raczej potwierdze-
nie weze$niejszych obaw”’™.

7 T. Koztowski, Bunt w bydgoskim areszcie sledczym w 1981 r. Przejaw choroby

wieziennictwa w schytkowym okresie PRL, Warszawa 2010, s. 105.

780 H. Michalski, Chcemy mie¢ zwigzek zawodowy, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (621),
z dnia 1 grudnia 1989 r.

8 Nad raportem o wieziennictwie. Bilans potrzeb i mozliwosci, Gazeta Penitencjarna,
nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 1.

782 J. Pilczynski, Rozmowy pod ziemig, Gazeta Penitencjarna, nr 15 (429), rok XXI,
z dnia 1 sierpnia 1981 r.
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,» W trakcie zbiorowych wystapien — jak pisano w Raporcie o stanie wig-
ziennictwa z 1981 r. opracowanym przez CZZK — osadzeni zglosili
kilkaset postulatow adresowanych do naczelnych wiadz panstwowych
1 administracji penitencjarnej. Domagali si¢ zwlaszcza powszechnej
amnestii, zlagodzenia polityki karnej, przyspieszenia nowelizacji prawa
karnego oraz warunkéw bytowych w zakladach i aresztach”’™.
W pisSmiennictwie wskazuje si¢ nadto, ze wsrdod zadan sporadycznie
mozna bylo réwniez spotka¢ postulaty ogolnopolityczne, z ktorych dosé
szybko skazani si¢ wycofywali’®*. Odnos$nie formy protestu to do prze-
tomu czerwca/lipca 1981 r. dominowal bierny opor w postaci strajkow
glodowych i potaczonych z nimi strajkow produkcyjnych, okupowania
hal produkcyjnych 1 innych pomieszczen. Taka sytuacja miala miejsce
w zaktadzie karnym we Wronkach kiedy to 6 kwietnia wigzniowie rozpo-
czeli strajk glodowy, podobnie bylo w maju w zakladzie karnym
w Wolowie'®. Z koficem lipca w zaktadzie karnym w Wisniczu w 5-dniowe;j
protestacyjnej gtoddwce uczestniczyto okoto 600 wiezniow . Podobnie
bylo w zakladzie karnym w Zargbie, 89 wiezniow z tej jednostki,
pracujacych w Kopalni Miedzi ,,Konrad” w Iwinach, w dniu 2 czerwca
podjeto glodowke odmawiajac wyjechania na powierzchnie’’. W lipcu
gdy wiadomo juz byto, iz wladze nie oglosza amnestii, wystgpienia
wigzniow zmienily charakter obok biernego pojawil si¢ rdéwniez opor
czynny, by najpierw we wrzesniu 1981 r. w Bydgoszczy, a nastgpnie
w listopadzie 1981 r. w Kaminsku osiggna¢ kulminacyjng forme jaka
byt jawny 1 otwarty bunt wieznidow, skutkujacy zdewastowaniem byd-
goskiego aresztu Sledczego, w ktoérym zniszczenia oceniono na kwote
okoto 4 min zt"*, oraz znacznym zniszczeniem i zdewastowaniem
sprzetu, pomieszczen 1 obiektow w Kaminsku, w tym przypadku straty
materialne oceniono na kwote okoto 25 mln zt’*’. Globalnie natomiast

83 Nad raportem o wieziennictwie. Bilans potrzeb i mozliwosci, Gazeta Penitencjarna,
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zdewastowane w wyniku buntow skazanych mienie oszacowano na kwote
50 mln ™.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze o ile jeszcze na poczatku sierpnia 1981 r.
poszukujac przyczyn zaistniatych zdarzen wskazywano na — jak to pisano
na tamach Gazety Penitencjarnej — ,,bledy popelnione w minionym okresie
w polityce karnej 1 penitencjarnej”, na ktére wskazywano w nauce oraz
w publicystyce, jak rowniez dopatrywano si¢ ich w ogolnej ,,sytuacji
spoteczno-politycznej panujacej w kraju” i jedynie ogdlnikowo i malo
wyraznie moéwiono rowniez o tym, ze ,,istnieja tez pewne przestanki do
przypuszczen, ze nie zabraklo inspiracji z zewnatrz””". O tyle kilka mie-
sigcy pozniej —juz w nowej rzeczywistosci politycznej 1 spoltecznej spowo-
dowanej wprowadzeniem stanu wojennego w dniu 13 grudnia 1981 r. —
zasadniczego powodu upatrywano juz tylko w jednym. Pisano o tym wyraz-
nie w Raporcie o stanie wigziennictwa: ,,Istotny wptyw na charakter i skale
zbiorowych wystapien osadzonych wywarta inspiracja wielu ogniw
1 dzialaczy NSZZ «Solidarnos$¢», wykorzystujacych napiecie w sytuacji
spotecznej w kraju do wzniecenia niepokojow w zaktadach karnych i szka-
lowania funkcjonariuszy SW”’°%. Podobnie w innej publikacji — ktorej
wspotautorem byt naczelnik Wydziatu Ochrony CZZK — wskazywano, ze:
,Nie ma powodu ukrywaé faktow oczywistych: latem i jesienig 1981 r.
przez areszty §ledcze, zaktady karne 1 o§rodki przystosowania spotecznego
przebiegata jedna z gléwnych linii walki «Solidarnosci» z oficjalnymi
wladzami panstwowymi. Tutaj w §rodkach nie przebierano, gdy oczekiwa-
nego rezultatu nie przyniosty prasowe ataki na Stuzbe Wigzienna, nie za-
wahano si¢ przed szantazem, grozba i jawnym inspirowaniem buntow.
W zaktadzie karnym w Wierzchowie Stuzba Wigzienna odebrata skaza-
nym specjalne instrukcje na wypadek strajku generalnego, interwencji
z zewnatrz i na wypadek ogloszenia stanu wojennego”’”>.

Co ciekawe, ten stan rzekomego ,,zewn¢trznego zagrozenia” dla jedno-
stek penitencjarnych podtrzymywano 1 w roku 1982. W dniu 3 czerwca
miata miejsce w Warszawie narada dyrektorow OZZK z udziatem kadry
kierowniczej CZZK poswigcona m.in. stanowi porzadku i bezpieczenstwa

70 W. Adamczak, H. Skolik, Od Wolowa do Kamiriska, Gazeta Penitencjarna,
nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia 1982 r.

1 J. Pilezynski, Rozmowy pod ziemig, Gazeta Penitencjarna, nr 15 (429), rok XXI,
z dnia 1 sierpnia 1981 r.
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nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 1.
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nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia 1982 r.
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w zaktadach karnych. Henryk Skolik naczelnik Wydziatu Ochrony CZZK
— przedstawiajac sprawozdanie w tym zakresie — wskazal, ze nalezy
stwierdzi¢ znaczng poprawe stanu bezpieczenstwa oraz przestrzegania
przepisow ochronnych ,,w stosunku do okresu sprzed 13 grudnia 1981 r.
I tak jest w rzeczywisto$ci. Pamigta¢ jednak nalezy, ze wygaszanie fali
buntéw w znacznej mierze spowodowane zostato zagrozeniami stanu wo-
jennego, aniedoszli ich przywddcy, w kazdym razie nie wszyscy, dotad nie
zaniechali r6znego typu dziatan majacych na celu aktywizowanie buntow-
niczych nastrojow (...) Z uzyskanych informacji wynika, ze do nowych
zaburzen w jednostkach wigziennych ma dojs$¢ w okresie wakacyjno-urlo-
powym. W wyniku ataku z zewnatrz zamierza si¢ doprowadzi¢ do uwol-
nienia skazanych z duzych zaktadow karnych. Niezaleznie od tego, w jaki
sposob oceniamy realnos¢ tego typu planu, pamigtac trzeba, ze mimo za-
grozen stanu wojennego i czujnosci Shuzby Wieziennej w roku biezacym
notowalismy 1 notujemy w jednostkach wieziennych proby sabotowania
produkcji, odmowg przyjmowania positkow, przypadki zbiorowego nie-
postluszenstwa i rozpowszechniania ulotek nawolujacych do wystapien
przeciwko Stuzbie Wieziennej”’™*.

Patrzac na wydarzenia roku 1981, nie sposob nie podkresli¢ tego, ze
zaro6wno funkcjonariusze Stuzby Wigziennej oraz pracownicy cywilni przy-
wieziennych przedsigbiorstw przemyslowych zainteresowani byli wylacz-
nie wlasng pozycja, zadna z tych grup nie wyrazata w swych postulatach
kierowanych do wtadz wigziennictwa, zainteresowania sytuacja wi¢Z
niow’”>. Przeciwnie na fali réznego rodzaju wystapien, apeli i wnioskow,
jakie formulowano w okresie karnawatu ,,Solidarno$ci”, znalazta si¢ propo-
zycja znamienna i wiele mowigca o rzeczywistym stosunku czy tez podej-
Sciu w traktowaniu oso6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci ze stro-
ny funkcjonariuszy wieziennictwa. I to propozycja w kontekscie ich pracy.

W sierpniowym numerze Gazety Penitencjarnej z 1981 r. ukazatl si¢
artykut pt. Raport o mieszkaniach™®. Publikacja — co nie powinno zaskaki-
wac bioragc pod uwage jej tytut — posSwiecona byta analizie sytuacji miesz-
kaniowej funkcjonariuszy wi¢ziennictwa. Wskazywano w niej, ze na licz-
be okoto 18 000, prawie 5500 funkcjonariuszy oczekuje na mieszkanie,
a wérdd nich sa tacy, ktorzy nie posiadajg go w ogodle. Autorka na podstawie

794 H. Michalski, Na pierwszym planie porzqdek i bezpieczeristwo, Gazeta Penitencjarna,
nr 8 (444), rok XXIII, z dnia 16 lipca 1982 1.
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danych Wydziatu Inwestycji CZZK szczegdtowo przedstawila powyzszy
problem na przyktadzie zarowno CZZK jak i poszczeg6lnych OZZK. Sam
w sobie artykut bedacy w istocie postulatem o polepszenie sytuacji miesz-
kaniowej funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej nie byt niczym szczegolnym.
Wyjatkowy 1 szczegdlny byt juz jednak sposodb rozwigzania problemu
zaproponowany przez autorke publikacji. Stawiajgc retoryczne pytanie czy
w kwestii mieszkaniowe] wykorzystane zostaly wszystkie mozliwe
dziatania, udzielita odpowiedzi przeczacej. Wskazata zarazem droge
wyjscia z sytuacji. Jak pisata: ,,Wydaje mi si¢, ze mozna ten problem roz-
wigzac. Jak ? Ot6z wszyscy wiedza, ze wcigz trwajg poszukiwania nowych
miejsc pracy dla skazanych. Problem ulegnie jeszcze zaostrzeniu po zapo-
wiadanym przez ministra budownictwa ograniczeniu pracy skazanych na
budowach (zmniejszenie budownictwa mieszkaniowego). Te nowe miejs-
ca pracy widz¢ w cegielniach. Polska lezy na glinie. W minionym okresie
cegielnie (roznej wielkosci) zostaty pozamykane, ulegly zniszczeniu, bo
wielka ptyta miala rozwigza¢ problem mieszkaniowy. Jak rozwigzata
czujemy na wlasnej skorze. Zamiast wigc szuka¢ nie zawsze najwlasciw-
szych kontrahentow, ktorzy czesto robig laske, ze przyjmuja skazanych
dajac im fikcyjne zajecia, mozna by sprawdzi¢ czy w poblizu niektérych
zaktadow nie ma takiej zamknigtej cegielni, badZ dobrej gliny na postawie-
nie takowej. Mysle, ze na jakze potrzebne cegielnie znalaztyby si¢ pie-
nigdze. Moze od wojewoddéw, moze nawet z Komisji Planowania. Jezeli
skazani moga pracowa¢ w duzych pegeerach przywigziennych produ-
kujacych na rynek ogoélnokrajowy czy nie moga pracowac¢ w cegielniach
wytwarzajacych cegly?”.

Zatrudnienie wiezniow w cegielniach, nie byl jedynym pomystem.
Inny polegal na rozwini¢ciu indywidulanego budownictwa funkcjonariu-
szy. Na budowach — nie inaczej — mieli pracowa¢ wiezniowie. Jak pisata
E. Zakrzewska: ,,Pomoc widz¢ w utatwieniu funkcjonariuszom korzysta-
nia z r6znego rodzaju kredytow (...) Widze ja rowniez w umozliwieniu
zatrudniania na tych indywidualnych budowach zaréwno skazanych jak
1 zatog remontowo-budowalnych (takze zlozonych ze skazanych — przyp.
wl.) istniejagcych w wielu jednostkach czy gospodarstwach pomocni-
czych”. Nie byla to ostatnia ,,gospodarska” propozycja autorki. Kosztem
pracy wiezniow — zgodnie z jej propozycja — zamiast remontoOw mieszkan
funkcjonariuszy wykonywanych przez ,,drogich specéw administracji
miejskiej” miano to czyni¢ rekoma ,tanich fachowcow-skazanych””’,
dzigki czemu miano zaoszczgdzi¢ kwote 18 mln zl, ktérg — oczywiscie —

7 Tamze.
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miano przeznaczy¢ na rozwoj budownictwa mieszkaniowego funkcjona-
riuszy Stuzby Wigziennej *®.

Aczkolwiek, samo zagadnienie bylo na tyle istotne, ze w kolejnej publi-
kacji, ktora ukazala si¢ ledwie szesnascie dni pézniej. E. Zakrzewska
niezrazona pisata: ,,Pierwsza moja uwaga dotyczy mozliwosci i niemozli-
wosci zmian sposobu myslenia i postgpowania decydentow réznych odcin-
kow naszego zycia. Przykladem niech bedzie zapoczatkowany proces zmian
dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci w kwestii polityki
karnej. Od dawna wiadomo bylo, ze tu zmiany aczkolwiek potrzebne, nie
byly mozliwe. Teraz okazalo si¢, ze to mozliwe wiacznie ze zmiang k.k.
i kk.w. To spowoduje wiele pozytywnych zmian dla Stuzby Wigzienne;j.
Miejmy nadzieje 1 t¢, ze wigziennictwo przestanie by¢ traktowane jak kazda
inna dochodowa gataz naszej gospodarki zasilajaca Skarb Panstwa i bedzie
zajmowato si¢ tym do czego zostalo powotane. Bedzie instytucja resocjali-
zacyjng”. Specyficzne byto jednak rozumienie owej ,,resocjalizacyjnej funk-
cji” realizowanej przez wigziennictwo. Jak pisata bowiem w dalszym ciagu
E. Zakrzewska: ,Moze wigc cze$¢ wypracowanych funduszy wieziennictwo
bedzie moglo przeznaczy¢ na poprawg stanu bytowego skazanych i1 funkcjo-
nariuszy (a wiec na budowe dla nich mieszkan)”’*’. Drazac mozliwosci roz-
wigzania tej kwestii, zaproponowata kolejny sposob — oczywiscie kosztem
pracy wieznidéw — tym razem ukazujac go w $wietle spotecznych korzysci.
,Mozna to przeciez robi¢ — pisata — wlasnie poprzez uczestnictwo w budow-
nictwie mieszkaniowym w swoich miastach i miasteczkach. Czy administra-
cja zaktadéw karnych majacych swoje brygady remontowo-budowlane
(ztozone ze skazanych — przyp. wl) nie moze zaoferowac swoich ustug
miejscowej spotdzielni mieszkaniowej w zamian za mieszkania. Korzys¢
bytaby podwdjna, bo i dostgp do mieszkania 1 dobre zapisanie si¢ w Swiado-
mosci wspdtmieszkancow, a wiec uczestnictwo w zyciu miasta”**’. Na mar-
ginesie niejako poruszonego tu watku, warto dostrzec, Ze ostatnia propozy-
cja autorki nie byta taka nowatorska. Wystarczy odwota¢ si¢ do sytuacji
panujacej w OZZK w Poznaniu wspoétpracujacej z rdznymi spotdzielniami
mieszkaniowymi, np. w Rawiczu zaktad remontowo-budowlany (ztoZzony
ze skazanych) w ramach zawartej umowy wykonywat inwestycje na rzecz

spotdzielni, a w zamian OZZK otrzymat 60% puli mieszkan®".
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Lektura obu tekstoéw zmusza do refleksji. Pokazuje instrumentalne trak-
towanie pracy wigzniow. Zdumiewajaca wprost jest szczeros¢ autorki.
Szczeros¢ w istocie zgodna z duchem cho¢by wyrazonym we wspomnia-
nych juz wielokrotnie zaleceniach Biura Politycznego KC PZPR z dnia
8 lutego 1972 r. Szczeros¢ zapewne spowodowana — oceniajac rzecz nieco
ironicznie — dawno wyczekiwang wolnoscig stowa. Wszak — jak pisata
E. Zakrzewska — ,,Posierpniowe wydarzenia w kraju, niezaleznie od r6zni-
cy pogladéw, sadow 1 opinii na ich temat, wywolaly jedno niekwestio-
nowane przez nikogo zjawisko. Spowodowato mianowicie jawnos¢ Zycia
spotecznego, mdéwienie petniejszym glosem o sprawach dotad ukrywa-
nych i przemilczanych lub celowo falszowanych, nazywanie rzeczy
po imieniu bez frazeséw i barokowych ozdobnikow”**. Tak tez zrobita
autorka, bez frazesow 1 zb¢dnych ozdobnikéw o resocjalizacyjnym i wycho-
wawczym wplywie pracy, zaproponowata wykorzystanie skazanych jako
taniej sily roboczej do rozwigzania problemow mieszkaniowych Stuzby
Wigziennej. Jakze prawdziwa w tym kontek$cie okazuje si¢ dostrzezona
przez H. Mannheima zasada ,,mniejszej warto$ci”, ktorg wladze, ale tez
i spoteczenstwo kieruje sie w postepowaniu ze skazanymi®". A na bliz-
szym bo krajowym gruncie konstatacja — wprawdzie uczyniona w nieco in-
nym kontekscie, ale znajdujaca w petni odniesienie do poruszanego zagad-
nienia — ze skromna znajomo$¢ wiedzy pedagogiczno-penitencjarnej
wsrod funkcjonariuszy, powoduje, ze —jak ujat to jej autor rowniez wyzszy
rangg funkcjonariusz wigziennictwa — w ,.kontaktach zewnetrznych czg¢sto
kompromitujemy siebie i wigziennictwo™*"*.

V. 13 grudnia 1981 r. na terenie calego kraju zostat wprowadzony stan
wojenny na mocy uchwaly Rady Panstwa z dnia wcze$niejszego. W nocy
z 12 na 13 grudnia ukonstytuowata si¢ rowniez Wojskowa Rada Ocalenia
Narodowego, na czele ktorej stangt gen. Wojciech Jaruzelski. W zwigzku
zuchwalg Rady Panstwa, minister spraw wewnetrznych wprowadzit zakaz
poruszania si¢ w miejscach publicznych w godzinach od 22:00 do 6:00
rano. Godzina policyjna obowigzywata na terenie catego kraju. Szcze-
gbélowe obostrzenia przewidywat roéwniez dekret z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym m.in. regulujac prawa i obowiazki obywateli w czasie

802 E. Zakrzewska, Raport o mieszkaniach, Gazeta Penitencjarna nr 15 (429), rok XXI,

z dnia 1 sierpnia 1981 r.

803 M. Porowski, Ludzkie prawa wiezniéw, Ethos, nr 1, 1992 1., s. 167.

804 'H. Michalski, M6 glos w dyskusji. Uwagi do programu, Gazeta Penitencjarna, nr 22
(436), rok XXI, z dnia 16 listopada 1981 r.
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obowigzywania stanu wojennego, zasady funkcjonowania administracji
panstwowej i gospodarki narodowej. Komitet Obrony Kraju powotat
pelnomocnikéw — komisarzy wojskowych na wszystkich szczeblach admi-
nistracji panstwowej oraz w niektorych jednostkach gospodarczych.
Pelnomocnicy-komisarze otrzymali prawo nadzorowania dziatalno$ci
organdéw administracji panstwowej od poziomu ministerstwa do poziomu
gmin. Jednocze$nie, w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego, Ko-
mitet Obrony Kraju w dniu 13 grudnia 1981 r. wydat uchwale o military-
zacji, ktorg zostaty objete jednostki administracji panstwowej i gospodar-
ki narodowej. W przypadku Ministerstwa Sprawiedliwo$ci militaryzacja
objeta zostata Stuzba Wigzienna®”. W tej sytuacji w dniu 13 grudnia
1981 r. minister sprawiedliwosci wydal zarzadzenie w sprawie military-
zacji Stluzby Wieziennej. Rodzito to okreslone konsekwencje. Funkcjo-
nariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej oraz inne osoby posiadajace
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek wi¢ziennictwa zo-
staty z mocy prawa zobowigzane do petnienia w nich stuzby. Dotychcza-
sowy stosunek pracy tych oséb ulegl zawieszeniu, a powstal stosunek
stuzby w jednostce zmilitaryzowanej uregulowany przepisami ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL oraz
przepisami prawa pracy w kwestiach nieuregulowanych w ustawie.
Petienie stuzby w jednostce zmilitaryzowanej oznaczato, ze osoby
pelniace te stuzbe zobowigzane byly do wykonywania polecen stuzbo-
wych —rozumianych jako tozsame z rozkazem wojskowym w czasie woj-
ny — wydanych przez przelozonych. Osoby pelnigce stuzbe mogty by¢
skoszarowane na podstawie decyzji dyrektora generalnego CZZK oraz
umundurowane, jak rowniez uzbrojone wedtug zasad okreslonych przez
ministra obrony narodowej w porozumieniu z ministrem spraw wewne-
trznych. Mogly by¢ przenoszone na inne stanowisko pracy takze nizsze
oraz z jednej jednostki zmilitaryzowanej do innej, mozna tez bylo prze-
nie$¢ funkcjonariusza do stuzby w innej miejscowosci bez jego zgody.
Zarazem funkcjonariusz mial obowigzek pelnienia stuzby takze poza
ustalong normg czasu stuzby, jezeli wymagaty tego wazne wzgledy stuz-
bowe™®. Militaryzacja objeta cata Stuzbe Wigzienna, a zatem rowniez
wszystkie podmioty podlegte ZPiGP CZZK.

Gwoli §cistosci, stan wojenny — z wyjatkiem daty jego wprowadzenia —
dla waskiego kierowniczego grona Stuzby Wigziennej nie byt zaskoczeniem.

895 Po wprowadzeniu stanu wojennego. Zarzqdzenia i komunikaty, Zomierz Wolnoéci,

nr 286 (9584), rok XXXII (XXXIX), z dnia 15 grudnia 1981 r.
896 Militaryzacja SW, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia 1982 .



132 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

W swych wspomnieniach Stanistaw Wrona — éwczesnie zastgpca dyrekto-
ra generalnego CZZK — pisat: ,,Z ramienia CZZK uczestniczytem w roz-
mowach z przedstawicielami MSW, ktore dotyczyly ewentualnego prze-
znaczenia zaktadow karnych i1 osrodkow dla internowanych. Witadzy
chodzilo o to, aby 0s6b wtajemniczonych w sprawe bylo jak najmnie;.
Stanem wojennym udato si¢ zaskoczy¢ niemal wszystkich, z technicznego
punktu widzenia byta to operacja perfekcyjna”®”’. Kierownictwo CZZK —
a za ich pos$rednictwem naczelnicy Wydzialdw pod pretekstem wystapien
wiezniow w areszcie $ledczym na Bialotece®™ — w sobote 12 grudnia
1981 r. — ktora byla wowczas skréconym dniem pracy — o godzinie 14:00
otrzymatlo telefoniczne polecenie z MSW stawiennictwa w miejscu pracy
o godzinie 22:00. Przybyl rowniez wiceminister sprawiedliwosci Tadeusz
Skora. O godzinie 23:00 ,,zadzwonil telefon rzadowy — wspominat Sta-
nistaw Wrona — i odebrali$my informacj¢ z MSW, Ze na terenie calego
kraju o godzinie 0.00 wprowadzony bedzie stan wojenny. Polecilismy
wszystkim dyrektorom okr¢gowym, aby zaczeli postgpowaé zgodnie
z dyrektywami w dokumentach przygotowanych na wypadek wybuchu
stanu wojennego. W jednostkach wprowadzono ostre pogotowie. Tuz po
potocy stuzba bezpieczenstwa zaczeta przywozi¢ pierwszych internowa-
nych™®®. | Atmosfera napigta — wspominat Jozef Korecki naczelnik Wy-
dziatu Penitencjarnego CZZK — wiadomo, iz bedg zatrzymania delegatow
na Zjazd Solidarnos$ci w Gdansku. Lecz tez jaka$ ulga. Kilka dni weze$niej
w Radomiu, wérdd dzialaczy «Solidarno$ci» pojawity si¢ bardzo radykal-
ne wypowiedzi. Powtarzano slogan: ,,A na drzewach zamiast liSci beda
wisie¢ komunisci™®'’. Jak wygladata sytuacja w jednostkach podstawo-
wych wieziennictwa? Przyktadowo w areszcie §ledczym na Mokotowie
alarm ogtoszono o godzinie 6:00 rano. Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjo-
nariuszy przybyta zaraz po telewizyjnym przemoéwieniu przewod-
niczacego Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, niektdrzy przerywajac
urlop, stawili si¢ rowniez z wilasnej inicjatywy przebywajacy na emerytu-
rze dawni funkcjonariusze aresztu®'.

807 S, Wrona, Wieziennictwo w okresie stanu wojennego (1981-1983). Internowani

w wiezieniu, Forum Penitencjarne, nr 5, wrzesien 1998, s. 12.

898 J. Korecki, Penitencjarna przygoda czyli subiektywny obraz polskiego wieziennictwa
11 potowy XX wieku, Jastrzgbie Zdr6j 2012, s. 141.

899 'S. Wrona, Wieziennictwo w okresie stanu wojennego..., dz.cyt., s. 12.

810 J. Korecki, Penitencjarna przygoda..., dz.cyt., s. 141.

811 Dla prawa i porzqdku, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia
1982 r.
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Wprowadzenie stanu wojennego w dniu 13 grudnia 1981 r. ,,postawito
Stuzbe Wiezienng — jak pisano po przymusowej trzymiesi¢cznej przerwie
na tamach Gazety Penitencjarnej — w nowej jako$ciowo sytuacji wyma-
gajace] wigkszego niz dotad zaangazowania osobistego, a takze wobec
konieczno$ci wykonywania zwigkszonej liczby zadan i obowigzkow.
Przywracanie w zaktadach karnych, osrodkach przystosowania spoteczne-
go 1 aresztach $ledczych, fadu, porzadku i1 dyscypliny stato si¢ nakazem
chwili”. Jak dalej donoszono: ,,W miare uplywu miesigecy od tamtego
sierpnia jasne stato si¢ dla nas wszystkich — a dla nas ludzi stojacych na
strazy prawa w szczegdlnosci — ze patologii nie mozna zwalcza¢ anarchia,
a kodeksow leczy¢ bezrzadem i tamaniem przepisoOw prawa. To wlasnie
najpierw my odczuliSmy dotykalnie, na wlasnej skorze, ze dazenie do
wladzy za wszelka ceng, nawet poprzez destrukcje, jak to zademonstro-
waty spoleczenstwu ekstremalne kreggi «Solidarnosci» wiedzie do zagroze-
nia spoteczenstwa, rozzuchwala spoteczny margines, sprowadza powazne
zagrozenie fadu i porzadku. Bydgoszcz, Kaminsk, wreszcie groteskowe —
bardziej ztowrogie niz $§mieszne — rokowania «na kominie», ktére zadzi-
wity $wiat, przywykty przeciez do réznych ekscesow 1 jeszcze dziwniej-
szych manifestacji (...) Stan wojenny widziany z perspektywy dnia dzisiej-
szego oceni¢ trzeba jednoznacznie jako definitywny koniec anarchii
1 zametu, katastrofalnej, spoteczno-politycznej destrukcji. Jest on jedno-
cze$nie poczatkiem okresu wytezonej pracy, czasem powrotu do idealow
socjalizmu™®"?,

Sam fakt wprowadzenia stanu wojennego zostat przyjety przez kadre
Stuzby Wigziennej — jak to mowit Jan Pyrcak zastepca naczelnika Wy-
dzialu Kadr i Szkolenia CZZK — nie tylko z aprobata, ale i ulga. ,,Z apro-
bata. Bo mimo wszelkich utrudnief rozumie cele spoteczne wprowadzenia
stanu wojennego. — thumaczyt — Z ulga, bo w zaktadach karnych zapanowat
spokdj. Stan wojenny przyniost funkcjonariuszom dodatkowe obowiazki
(...) ale mimo to zmniejszylo si¢ napigcie psychiczne wsrdd kadry, znik-
neto poczucie stalego zagrozenia™'. Z kolei Marian Zuranski funkcjona-
riusz zaktadu karnego na Stuzewcu stwierdzal, iz: ,,Zwigkszone zadania

812 Czy na ganig, czy milczq...,dz.cyt., Gazeta Penitencjarna, nr 1 (437), rok XXII,

z dnia 1 kwietnia 1982 . Rokowania ,,na kominie” odnosity si¢ do zdarzen jakie miaty
miejsce w listopadzie 1981 r. w areszcie §ledczym w Rzeszowie. Kilku wigzniéw wydo-
stato si¢ na komin kottowni odmawiajac zejscia i domagajac si¢ rozmow z przedstawi-
cielami CZZK.

813 Pomagaé i wymagacé. Z Janem Pyrcakiem zastepcq naczelnika Wydziatu Kadr i Szko-
lenia CZZK rozmawia Janina Majer, Gazeta Penitencjarna, nr 2 (438), rok XXII, z dnia
16 kwietnia 1982 r.



134 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

w stanie wojennym trzeba wykonywaé ze zwigekszonym poczuciem
obowigzku. Kazdy z nas czuje si¢ zolierzem gotowym do ofiarnosci
i poswiecenia gdy wymaga tego dobro kraju”*'*.

Réwnie jednoznaczny byt dyrektor generalny CZZK gen. Stanistaw
Jabtonowski — w wywiadzie opublikowanym w kwietniowym numerze
Gazety Penitencjarnej — mowit: ,,Jak pamigtamy w pierwsze] potowie
grudnia ubiegtego roku niebezpiecznie skomplikowata si¢ sytuacja polity-
czna, spoteczna i gospodarcza w Polsce. Nasilajaca si¢ dziatalno$¢ elemen-
tow wrogich socjalizmowi postawila kraj wobec realnej grozby wojny
domowej. W tych warunkach wprowadzenie stanu wojennego stalo si¢
jedynym gwarantem ochrony podstawowych interesOw panstwa i obywa-
teli, a Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego realng sitg zdolng zapobiec
grozbie wojny domowej, poglebianiu kryzysu ekonomicznego i dalszej
eskalacji wrogiej krajowi dziatalno$ci politycznej. Ogloszenie stanu wo-
jennego postawito wigziennictwo w nowej jakosciowo sytuacji. Wszystkie
wchodzace w jego sktad jednostki organizacyjne, facznie z przedsiebior-
stwami przemystowymi i gospodarstwami pomocniczymi, zostaty zmilita-
ryzowane, a funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej zobo-
wigzani do bezwzglednego podporzadkowania postanowieniom dekretu
o stanie wojny oraz ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony PRL. Od pierwszych dni obowigzywania stanu wojen-
nego Shuzba Wiezienna znalazta si¢ w pierwszych szeregach walki o za-
chowanie najcenniejszych wartosci socjalizmu™". T tak tez byto gdy nie
straci si¢ z pola widzenia, iz poza standardowymi okreslonymi ustawowo
zadaniami, na wig¢ziennictwie spoczal obowigzek zwigzany z realizacja
internowania dzialaczy NSZZ ,,Solidarno$¢”. Stosownie do art. 45 ust. 1
dekretu Rady Panstwa Minister Sprawiedliwosci upowazniony zostat do
tworzenia oraz znoszenia osrodkow odosobnienia dla 0s6b internowanych
oraz okreslenia regulaminu pobytu w o$rodkach. Pierwotnie internowanie
wykonywano w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 13 grudnia 1981 r. analogicznie jak tymczasowe aresztowa-
nie. Od dnia 31 grudnia 1981 r. w o$rodkach odosobnienia obowigzywat
regulamin wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30 grudnia 1981 r. Przyznal on internowanym szersze prawa niz
osobom, wobec ktorych zastosowano $rodek zapobiegawczy. W dniu

814 Kazdy jest zolnierzem, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia
1982 r.
815 Na strazy porzqdku, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia
1982 r.
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13 grudnia 1981 r. istniato 49 o$rodkéw odosobnienia, w ktdrych przeby-
wato 3368 internowanych, w tym 186 kobiet*'®, na dzien 31 grudnia 1981 r.
istniato juz 51 osrodkoé6w odosobnienia, w ktorych przebywato 4820 inter-
nowanych, w tym 315 kobiet®'”.

Rola jaka odgrywato wigziennictwo w stanie wojennym, w szczegol-
no$ci wspomniana powyzej ,,0flarnos¢” 1 ,,poswiecenie”, znalazto uznanie
w oczach przetozonych i to bardzo szybko. Juz 30 stycznia 1982 r. — przy
okazji wregczenia odznaczen pracownikom centrali resortu — minister
sprawiedliwosci Sylwester Zawadzki mowit: ,,Nietatwym okresem sg osta-
tnie miesigce, takze, a moze przede wszystkim, dla Stuzby Wigzienne;.
Pracujaca w trudnych warunkach, w zwigkszonym wymiarze godzin, pod
presja roznorakich zadan ze strony skazanych oraz czynnikoéw zewnetrz-
nych stangta na wysokosci zadania. Od poéttora roku pracuje w cigglym na-
pigciu psychicznym, zwlaszcza, ze nie wszystkie wybuchajace konflikty
udato si¢ niestety zazegna¢ w drodze perswazji. R6wniez obecnie zabez-
pieczajac nadto os$rodki odosobnienia jest niejako w centrum zaintereso-
wania spoteczenstwa”.

VI. Akcje protestacyjne, wystapienia zbiorowe oraz wprowadzenie stanu
wojennego nie pozostawato bez wplywu na kwesti¢ zatrudnienia wigz-
niow. Przede wszystkim tylko w pierwszym okresie, tuz po 13 grudnia
1981 r., ze wzgledow na bezpieczenstwo zaktadow karnych, wstrzymano
catkowicie zatrudnienie zewnetrzne i tylko w ograniczonym zakresie kon-
tynuowano zatrudnienie wewnatrz jednostek penitencjarnych. W tym osta-
tnim przypadku stan taki trwat praktycznie do konca 1981 r. Ponadto
,w warunkach wprowadzonej militaryzacji w przedsi¢biorstwach tych, ze
wzgledu na szczegolnie trudng 1 napigta sytuacje w zaktadach karnych,
zmobilizowano cz¢$¢ pracownikow oraz zwiekszono mocg decyzji mini-
stra sprawiedliwo$ci ogolny nadzor nad funkcjonowaniem przedsigbiorstw
ze strony naczelnikow zaktadow karnych”®. Jak podkreslat Zdzistaw
Macias zastgpca dyrektora generalnego CZZK: ,,Fakt militaryzacji spowo-
dowal zawieszenie dziatalno$ci samorzadu zatdg przedsigbiorstw, pozo-
stawiajac podstawowg sfere decyzji gospodarczych w rekach dyrektora

816 Informacja o wykonaniu internowania wobec 0séb umieszczonych w osrodkach odo-
sobnienia w: Dokumenty Centralnego Zarzqdu Zakladow Karnych dotyczgce obozow
internowania (1982), Gdansk-Warszawa 2012, s. 31-32.

817 Zatacznik nr 1 do Informacji o wykonaniu internowania wobec 0s6b umieszczonych
w osrodkach odosobnienia w: Dokumenty Centralnego Zarzqdu Zakltadow Karnych
dotyczqce obozow internowania (1982), Gdansk-Warszawa 2012, s. 31-32.

818 7. Macias, Start w reforme, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (460), z dnia 1 kwietnia 1983 r.
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przedsiebiorstwa™'”. Z kolei w przypadku zatrudnienia zewnetrznego

sytuacj¢ komplikowat fakt, ze szczegdlnie w duzych aglomeracjach miej-
skich jeszcze w maju 1982 r. obowigzywaly zakazy Wojewodzkich Komi-
tetow Obrony Kraju zabraniajace zatrudniania wigznidw poza terenem
zaktadow karnych.

O ile w pierwszym potroczu 1981 r. dziatalnos¢ 1 produkcja w zdecydo-
wanej wiekszosci przywieziennych przedsiebiorstw przemystowych prze-
biegata w miarg rytmicznie, o tyle drugie poirocze naznaczone falg buntow
ptynnos$¢ te zachwiato, powodujac znaczne zmniejszenie produkcji i sprze-
dazy. Szacowano, iz wskutek dhugotrwalych przestojow w przywigzien-
nych zakladach pracy na rynek krajowy nie trafity towary wartosci 2 mld
60 miIn zt**. Dla poréwnania w I potroczu warto$¢ wytworzonej produkcji
wynosita 2834,5 mln zt, o tyle, w drugim uleglo zmniejszeniu zamykajac
si¢ kwotg 1744,9 min zi. W poréwnaniu do 1980 r. stanowito to tacznie
zmniejszenie o 74,5%. Aczkolwiek na uzyskany wynik miaty tez wplyw
korekty planow techniczno-ekonomicznych przywieziennych przedsie-
biorstw przemystowych. Gdyby nie powyzszy zabieg efekty produkcyjne
bytyby jeszcze nizsze. Ostatecznie skorygowany plan produkcji wszyst-
kich przedsigbiorstw przywieziennych byt nizszy od pierwotnie zalozone-
go o 1500 min zt.

W efekcie nastgpito réwniez obnizenie wartosci sprzedazy ogdlnej
w stosunku do 1980 1. od 11% do 30% procent w poszczegodlnych przedsie-
biorstwach, jak rowniez wartosci sprzedazy wyrobdéw rynkowych o 19,6%
w stosunku do 1980 r. Przecig¢tne zatrudnienie wigzniow roznito si¢ od
limitow zweryfikowanych przez CZZK we wrze$niu 1981 r. Odpowiednio
przedsigbiorstwa mialy zatrudnia¢ okoto 14 tys. skazanych, a pracowato
ostatecznie 11 915 tys., czyli mniej o ponad 15% w stosunku do zalozo-
nego limitu. Zmniejszeniu ulegl réwniez wspotczynnik zmianowosci
z 1,83 w 1980 1. do 1,66 w 1981 r. Wptyw na powyzsze wywarlo zmniej-
szenie liczby skazanych, ale tez ograniczenie ze wzgledow ochronnych
przez zaklady karne pracy na drugiej zmianie oraz zlikwidowanie trzeciej.
Nie byty to jedyne niekorzystne — w perspektywie ekonomiczne;j tak forso-
wanej przez wig¢ziennictwo — zmiany. W 1981 r. odnotowano najnizszy
w ciggu 30-letniej dzialalnosci przedsigbiorstw przywigziennych wskaz-
nik wykorzystania nominalnego czasu pracy, ktory wyniost 83,4%"*!,

819 Tamze.

820 W. Adamczak, H. Skolik, Od Wolowa do Kamiriska, Gazeta Penitencjarna,
nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwietnia 1982 r.

821 'E.Z., Ceny i oceny, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 .
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Z uwagi na zahamowanie i1 spadek produkcji praktycznie we wszystkich
kluczowych zaktadach kraju, nastapito istotne ograniczenie zlecen produk-
cyjnych 1 uméw kooperacyjnych w przywieziennych gospodarstwach
pomocniczych. Poglebiajacy si¢ kryzys spoteczno-ekonomiczny, zaburze-
nia w funkcjonowaniu zaktadow karnych, spowodowaty, ze gospodarstwa
pomocnicze nie wykonaly w 1981 r. zakladanego planu produkcji. Sprze-
daz produkcji 1 ustug zamkneta sie kwota 1.480,066 tys. zt co oznaczato
spadek w stosunku do 1980 r.%,

Zatrudnienie wigznidw w pierwsze] potowie 1982 r. niezmiennie byto
determinowane obostrzeniami wynikajacymi z faktu obowigzywania stanu
wojennego. Zatrudnienie zewngtrzne skazanych zalezato od uchylenia za-
kazoéw Wojewddzkich Komitetow Obrony Kraju, a te zdarzaty si¢ niezwy-
kle wyjatkowo. W duzych aglomeracjach miejskich zakaz zatrudniania
wiezniow poza obrebem zaktadu karnego obowigzywal jeszcze w maju
1982 r.

Na kwesti¢ zatrudnienia wigzniéw duzy wpltyw wywarly takze nowe za-
sady gospodarowania wynikajace z reform gospodarczych. Pomimo wpro-
wadzenia stanu wojennego PRL-owskie wtadze nie zamierzaty z nich
rezygnowac. Dano temu wyraz niezwlocznie w O$wiadczeniu Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego z 16 grudnia 1981 r., gdzie wskazano, zZe:
,Kontynuowane sg dzialania majace na celu wdrozenie reformy gospodar-
czej wymagajacej szczegdlnie porzadku i1 sprawnego, efektywnego funk-
cjonowania struktur”**. Z kolei na tamach Trybuny Ludu z dnia 17 grudnia
1981 r. w publikacji pt. W warunkach stanu wojennego. Perspektywy refor-
my gospodarczej, donoszono: ,,Reforma stwarza istotnie ogromng szansg.
Szanse¢ przeksztalcenia nieefektywnych, scentralizowanych struktur za-
rzadzania w gospodarno$¢ samodzielnych przedsigbiorstw, ktorych sa-
morzadnos¢ sprzyja¢ bedzie wyzwalaniu inicjatywy i przedsiebiorczosci
ludzi. Uformowania przedsigbiorstw, ktorych zatogi za to co wytwarzaja
utrzymuja siebie, rozbudowujg swoje warsztaty pracy i zasilajg Skarb Pan-
stwa w pienigdze na cele ogolnospoleczne. Czyli uformowania przedsie-
biorstw samofinansujacych si¢. Jest to szansa, ktora otwiera perspektywy
stopniowego przelamania kryzysu i przywrocenia gospodarce zdolnosci
do rozwoju”**,

822 Gospodarstwa ,,09” w roku 1981, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (444), rok XXII, z dnia
16 lipca 1982 .

823 Trybuna Ludu, nr 296 (11614), rok wyd. XXIII, z dnia 17 grudnia 1981 r.

824 A. Leszczynski, W warunkach stanu wojennego. Perspektywy reformy gospodarczej,
Trybuna Ludu, nr 296 (11614), rok wyd. XXIII, z dnia 17 grudnia 1981 r.
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W lutym 1982 r. Sejm przyjat pakiet aktow prawnych dotyczacych
zaplanowanej reformy gospodarczej, wsrdd nich byly ustawy z dnia
26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym oraz o cenach,
ktore znalazty bezposrednie zastosowanie w dzialalno$ci przywieziennych
przedsigbiorstw produkcyjnych oraz pozostajacych pod nadzorem ZPiGP
CZZK panstwowych przedsigbiorstw rolnych.

Zagadnienie zasad na jakich powinny opiera¢ swoja dzialalnos¢ przed-
sigbiorstwa przywiezienne i panstwowe przedsiebiorstwa rolne nie byto
oczywiste. Scieraly si¢ w tym przypadku dwie koncepcje. Pracownicy
cywilni przedsiebiorstw przywigziennych oraz niektorzy z ich kierownic-
twa optowali na rzecz pogladu, ,,ze reforma gospodarcza powinna objaé
rodzaj przedsiebiorstw w catej badz niemal w catej swej rozciagglosci”.
Wysuwano tez koncepcje, w mys$l ktorej przedsigbiorstwa przywiezienne
mialy sta¢ si¢ cze$cig sktadowa zaktadow karnych 1 wraz z gospodarstwa-
mi pomocniczymi tworzy¢ jednolita forme organizacyjng wewnetrznego
zatrudnienia skazanych. Przeciwnikami tego rozwigzania byli dyrektorzy
przywieziennych przedsiebiorstw przemystowych, ,,uwazajac, ze ozna-
czatoby to ubezwlasnowolnienie jednostek, ktorymi kieruja, sparalizowa-
nie ich mozliwos$ci gospodarczych oraz zaprzepaszczenie dwudziestolet-
niego dorobku i do$wiadczenia”. W konsekwencji przewazyla ,idea
reformy gospodarczej z ograniczeniami jakie determinuje specyfika przed-
sigbiorstw przywicziennych”®**.

Zakres zastosowania dwoch — z perspektywy zatozen reformy gospoda-
rczej — kluczowych ustaw z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych oraz o samorzadzie zatogi przedsi¢biorstwa do przywiezien-
nych przedsigbiorstw przemystowych oraz panstwowych przedsi¢biorstw
rolnych, zostal okre§lony przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie zakresu stosowania przepisOw ustaw
o przedsigbiorstwach panstwowych oraz o samorzadzie zatogi przedsig-
biorstwa do przedsigbiorstw podlegtych ministrowi sprawiedliwosci,
dziatajacych przy zaktadach karnych®’. Regulacje normatywne tego ostat-
niego aktu prawnego sprowadzaty si¢ do ograniczenia dwoch zasad
tj. samodzielnos$ci, samorzadnosci, ktore nie byty do pogodzenia ze specy-
fika przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych. Blizej kwestie
zostang przedstawione w punkcie 7.2. niniejszej pracy.

825 J. Lipinski, Zamiast trzech ,,S”, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia
1 maja 1982 r.

826 Tamze.

827 DzU.z1982r., nr 1 poz. 6.
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Jak wskazywal Zdzistaw Macias zastepca dyrektora generalnego CZZK
formalnie biorac reforma gospodarcza dotyczyla wylacznie przywiezien-
nych przedsigbiorstw przemystowych, jednakze posrednio wplyne¢ta row-
niez na dzialalno$¢ gospodarstw pomocniczych wigziennictwa. Wynikato
to z faktu uczestniczenia tych podmiotow w ogolnokrajowych powigza-
niach kooperacyjnych z przedsigbiorstwami przemystu kluczowego 1 ko-
niecznosci uwzgledniania w zwigzku z tym w swojej dziatalno$ci wyma-
gan kontrahentéw przy realizowaniu dla nich produkcji. Dotyczylo to
w szczegoOlnosci organizacji procesu produkcyjnego, odpowiedzialnosci
za terminowos¢ 1 jako$¢ produkcji, ksztalttowania kosztow i cen wyrobow
oraz przestrzegania zasad obrotu towarowego. Niezbednym bylo réwniez
zastosowanie w gospodarstwach pomocniczych, w stosunku do zatrudnio-
nych pracownikow i skazanych, zasad ptacowych oraz systemu zachet ma-
terialnych maksymalnie zblizonych do istniejacych w przedsiebiorstwach
objetych reforma™.

Nowe zasady gospodarowania wywarly rowniez wptyw na zatrudnienie
skazanych poza obrgbem zaktadow karnych. Zmniejszyto si¢ — z uwagi
na czynnik ekonomiczny — zainteresowanie kontrahentoéw zewnetrznych.
,Nikt nie neguje wartosci robocizny skazanych — moéwil naczelnik
Wydzialu Ewidencji i Zatrudnienia CZZK Marian Najder — ale zatrudnie-
nie ich taczy si¢ z dodatkowymi wydatkami. Kontrahent musi przeciez
placi¢ za transport skazanych, co przy znanych ktopotach z benzyna staje
si¢ jeszcze trudniejsze. Kontrahent optaca tez konwojentéw. Suma wydat-
kow jest zbyt wysoka dla samofinansujacych si¢ przedsigbiorstw i dlatego
nasi kontrahenci wycofuja si¢. Poza tym nasz gtéwny kontrahent — budow-
nictwo przezywa zastoj ze wzgledu na brak materiatéw i dlatego nie pona-
wia ofert w sprawie zatrudnienia”.

VII. Problemy zatrudnienia wigznidw omawiane byty zardwno podczas
narady kierownictwa CZZK z dyrektorami oraz zastgpcami dyrektorow
0OZZK 1 kierownikami dzialow ewidencji 1 zatrudnienia, ktéra odbyta si¢
18 marca 1982 r. w o$rodku w Kulach, jak réwniez podczas spotkan
dyrektora CZZK oraz jego zastepcOw z naczelnikami zaktadow karnych.
W kazdej z nich wskazywano, ze ,,po raz pierwszy od kilku lat zatrudnienie
wiezniéw urosto do rangi problemu”, spowodowanego ,,obiektywnymi

828 7. Macias, Start w reforme, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (460), z dnia 1 kwietnia

1983 1.
829 Stare i nowe problemy, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja
1982 r.
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trudno$ciami gospodarczymi, z ktéorymi borykaja sie kontrahenci i ich
subiektywnym nastawieniem do reformy, zmuszajagcym do rozwazenia
optacalnosci wszystkich ich poczynan”®*. Najwazniejsze wnioski z tychze
dyskusji sprowadzaly si¢ do konstatacji o niezbgdno$ci reorganizacji
dotychczasowych zasad wspotpracy z kontrahentami zewngtrznymi.
Uznano, ze nalezy odcigzy¢ wspotpracujace z wigziennictwem przedsig-
biorstwa od pewnych dodatkowych wydatkéw zwigzanych np. z utrzyma-
niem obiektow, w ktorych przebywali skazani oraz poprzez odstapienie
od ryczattowej, procentowej formy optacania konwojow, ktora dla kontra-
hentéw byta niekorzystna finansowo. Zasadniczo w przypadku zatrudnie-
nia zewngtrznego uwaga ZPiGP CZZK skupiala si¢ na utrzymaniu
wspolpracy z wieloletnimi wyprobowanymi kontrahentami, ktorzy zain-
westowali we wspotprace z wigziennictwem w drodze budowy pomiesz-
czen dla skazanych, chodzito tu o Ministerstwo Komunikacji, ktére od lat
byto sprawdzonym kontrahentem w zakresie robot kolejowych, budujac
cztery duze zaktady w Lowiczu, Debicy, Wierzchowie 1 Gebarzewie wraz
z miejscami zatrudnienia. Podobnie rzecz wygladata w ramach wspotpracy
wigziennictwa z resortem gornictwa, ktory pobudowat szereg takich osrod-
kow na Slasku.

Problemy w zatrudnieniu zewngtrznym spowodowaly, ze podczas na-
rad kierownictwa CZZK oraz ZPiGP postanowiono, iz w praktycznym
dziataniu miano si¢ koncentrowac przede wszystkim na uzyskaniu maksy-
malnego zatrudnienia wi¢zniow w przywieziennych przedsigbiorstwach
produkcyjnych, gdzie istniala bogata baza produkcyjna i to czgsto nowo-
czesna. Aczkolwiek 1 tu istniaty problemy. ,,Sytuacja jest rzeczywiscie
dos¢ skomplikowana — argumentowat naczelnik Wydziatu Ewidencji
1 Zatrudnienia CZZW — mamy przedsigbiorstwa przywi¢zienne, ktére dys-
ponuja duzymi mozliwosciami zatrudnienia, ale ulokowane sa one
w zaktadach karnych, w ktorych warunki odbywania kary sg trudne. Nowe
normy zaludnienia, ktore przyjelisSmy w ubiegltym roku, zobowigzuja nas
do zapewnienia skazanym odpowiednich warunkéw i niedopuszczanie do
przeludnienia tych zakladow. Zdajemy sobie spraweg, ze bedzie to trudne.
Obecnie znéw wzrosta liczba skazanych, ktorzy z réznych wzgledow
powinni odbywac¢ kare w zakladach zamknietych. W tej sytuacji bardzo
wazne jest umiejetne i przemys$lane planowanie transportéw skazanych.
Trzeba na biezaco mie¢ rozeznanie, ktorzy skazani moga by¢ przetrans-
portowani do o$rodkow pracy tak, aby w zaktadach zamkni¢tych pozostali

80 E. Zakrzewska, Bez stereotypow, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia

1 maja 1982 r.
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ci, ktorzy musza tam przebywaé”®'. Na problem ten, tyle ze w kontekscie

korelacji zatrudnienia wewngetrznego z zatrudnieniem zewngtrznym zwra-
cal rowniez uwage Andrzej Palamarz kierownik dzialu Ewidencji 1 Zatrud-
nienia OZZK w Katowicach, na pytanie jakie czynniki hamuja szersze za-
trudnienie wigznidow poza obrebem zakladu karnego, wskazal, ze: ,,Przede
wszystkim to, ze mniejszy jest «stan zaludnienia» osrodkow. W okregu ka-
towickim jestesmy uzaleznieni od transportow z zewnatrz. My mamy tylko
trzy zaktady zamknigte dla me¢zczyzn w dodatku dwa dla recydywistow
w Wadowicach 1 w Raciborzu (...) z tych zakladow karnych trafiajg do
osrodkow tylko niewielkie grupki skazanych (...) Musimy zatem liczy¢ na
transporty z innych okregéw i przyjmujemy ile tylko mozna™**?,

Dnia 21 kwietnia 1982 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Prawa 1 Pra-
worzadnosci Wydziatu Administracyjnego KC PZPR, ktore byto poswie-
cone wszechstronnej ocenie sytuacji w wigziennictwie. Obradom prze-
wodniczyt cztonek Biura Politycznego KC PZPR sekretarz KC Mirostaw
Milewski, a udziat brali: kierownik Wydzialu Administracyjnego KC
PZPR Michat Attas, minister sprawiedliwo$ci Sylwester Zawadzki, I pre-
zes Sadu Najwyzszego Wlodzimierz Berutowicz, prokurator generalny
PRL Franciszek Rusek, pelnomocnik Komitetu Obrony Kraju w Minister-
stwie Sprawiedliwosci ptk Henryk Kostrzewa, wiceminister sprawiedli-
wosci Tadeusz Skora oraz dyrektor generalny CZZK gen. Stanistaw
Jabtonowski.

W trakcie obrad dyskutowano nad Raportem o stanie wigziennictwa
przygotowanym w pierwszym kwartale 1981 r. przez CZZK przy
wspotudziale pracownikow naukowych Instytutu Badania Prawa Sgdowe-
go. Z uwagi na fakt, ze krotko po jego opracowaniu zmienita si¢ sytuacja
faktyczna, w jednostkach penitencjarnych wybuchaty kolejno po sobie
akcje protestacyjne, wystgpienia zbiorowe, tre$¢ raportu zostata uzupetnio-
na o wydarzenia po lipcu 1981 r. oraz o aktualny wowczas stan wigziennic-
twa. W takim ksztalcie raport przekazano nastgpnie do przewodniczacego
Rady Panstwa, Wydziatu Administracyjnego KC PZPR, prezesa Rady
Ministrow oraz przewodniczacego Sejmowej Komisji Wymiaru Sprawied-

: ;. :833
liwosci™".

81 Stare i nowe problemy, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja

1982 r.

82 Ludzie nie mogq siedzie¢ bezczynnie, Gazeta Penitencjarna, nr 15 (451), rok XXII,
z dnia 1 listopada 1982 r.

83 Nad raportem o wieziennictwie. Bilans potrzeb i mozliwosci, Gazeta Penitencjarna,
nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 1.
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W odniesieniu do zatrudnienia wiezniow w raporcie wskazano, iz ele-
menty ekonomiczne powinny wigzaé¢ si¢ z resocjalizacyjnymi, a nawet
peli¢ wobec nich stuzebng funkcje. W dotychczasowej praktyce pro-
porcje te byly zachwiane na rzecz przyznawania priorytetu aspektom
ekonomicznym.

Podczas posiedzenia podkreslano z jednej strony, ze na Stuzbe Wie-
zienng 1 jej problemy trzeba spojrzec¢ obiektywnie i krytycznie, ze nastapit
pewien kryzys istniejacego modelu penitencjarnego, ktory wymaga
uporzadkowania 1 zmodyfikowania, a wigziennictwo nie moze si¢ wahac
miedzy kolejnymi ,,modami” na zaostrzenie lub liberalizacje systemu wy-
konania kary. Podkreslano konieczno$¢ konsekwencji w dziataniu i dosko-
naleniu wybranego modelu, ktory winien pozostawaé w zgodnos$ci z Kodek-
sem karnym wykonawczym. Postulowano nadto szybkie zakonczenie prac
nad kodyfikacja karng i wydanie nowego regulaminu wykonania kary po-
zbawienia wolnosci w randze rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci.
Generalnie — przy istniejacych srodkach i mozliwosciach — praca Shuzby
Wiegziennej spotkala si¢ z pozytywng oceng Komisji Prawa i Praworzadno-
sci Wydzialu Administracyjnego KC PZPR. Podsumowujac obrady Mi-
rostaw Milewski cztonek Biura Politycznego KC PZPR 1 sekretarz Komi-
tetu Centralnego Partii, stwierdzit: ,,Chcemy by¢ krajem socjalistycznym
i w petni praworzadnym”®*. Z drugiej strony dostrzegalna byta niekonsek-
wencja wnioskéw 1 dalszych wytycznych. Wysoko bowiem oceniono
rzetelno$¢ 1 fachowos$¢ raportu, w ktorym obok brakéw wykazano zasadni-
cze wady systemu penitencjarnego, np. w przypadku pracy wiezniow
wskazujac na czeste zjawisko, w ktorym gore braty aspekty ekonomiczne
nad zaktadanymi ustawowo resocjalizacyjnymi. Pomimo aprobaty dla tej-
ze konstatacji, zalecano, iz ,,nadal nalezy koncentrowac si¢ na podstawo-
wych formach tej dziatalno$ci, jakimi sg zatrudnienie i nauka zawodu”.
Jak podkreslono potrzebne jest ,.kontynuowanie przez resort sprawiedli-
wosci wspolnie z resortem pracy, plac i spraw socjalnych dzialan zmie-
rzajacych do zapewnienia powszechnosci zatrudnienia skazanych w warun-
kach realizowania reformy gospodarczej. Wskazano ustalenie mozliwos$ci
zatrudnienia skazanych poza obrgbem zaktaddéw karnych oraz okreslenia
zasad 1 wzajemnych powinnosci zaktadow karnych i uspolecznionych
zaktadéw pracy zatrudniajacych skazanych™. W istocie zatem poza pick-
nymi stowami nic si¢ nie zmienito. Zgodnie ze wskazanymi powyzej wy-
tycznymi nadal miano kontynuowac¢ polityke majaca na celu maksymalng

834
835
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produktywizacje wieznidw, tyle ze w nowych warunkach, uwzglednia-
jacych realia spoteczno-polityczne i ekonomiczne w ramach wdrozonej
1 realizowanej przez PRL-owskie wtadze reformy gospodarczej. Wigznio-
wie byli 1 pozostali wigc istotng — bo tanig — silg robocza, ktorg nalezato
wykorzysta¢ w drodze maksymalnie pelnego zatrudnienia w formach
wypracowanych w dekadzie lat siedemdziesiatych.

Whioski sformutowane na kwietniowym posiedzeniu przez Komisje
Prawa i Praworzadno$ci Wydziatu Administracyjnego KC PZPR wyzna-
czyly glowne kierunki prac dla wigziennictwa w latach nastepnych.

W maju 1982 r. miata z kolei miejsce narada dyrektorow przywigzien-
nych przedsigbiorstw przemystowych z kierownictwem CZZK pos$wigco-
na ocenie dziatalnosci tych przedsigbiorstw w minionym roku oraz omo-
wieniu zadan biezacych. Podkre$lono na niej, iz na wyniki ekonomiczne
zasadniczy wptyw wywarty czynniki zewngtrzne wynikajace z sytuacji
spoteczno-politycznej kraju. Zwrocono tez uwage na potencjalne dalsze
trudno$ci w przypadku cywilnej kadry przedsigbiorstw przywieziennych,
powszechnie niezadowolonej z powodu réznic finansowych migdzy nimi
a funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej. Jak prognozowano spor ten byt na
tyle zasadniczy, iz mogt wazy¢ na dziatalno$ci produkcyjnej przedsie-
biorstw. Ktadac nacisk na rozwigzanie tej kwestii, wskazano, iz przywig-
zienne przedsigbiorstwa przemystowe znajdujg si¢ w kregu zainteresowa-
nia rzadu 1 zostaly wiaczone do rzadowych programéw operacyjnych
w ramach wdrozonej reformy gospodarczej®*®.

Podobnie 27 maja 1982 r. dyrekcja ZPiGP zorganizowata narade po-
Swiecong omowieniu dziatalno$ci gospodarstw pomocniczo-produkeyjnych
typu ,,09” w roku 1981 oraz przebiegu realizacji zadan planowanych na
1982 r. Szczegdtowo omawiano przygotowang przez Dziat Gospodarstw
Pomocniczych ZPiGP Oceng¢ dziatalnosci przywieziennych gospodarstw
pomocniczo-przemystowych za rok 1981. W dokumencie tym wskazano
m.in. ,,rok 1981 charakteryzowatl si¢ ogdlnym zahamowaniem i spadkiem
produkcji we wszystkich kluczowych zaktadach kraju, a wigc 1 powaznym
ograniczeniem zlecen produkcyjnych i uméw kooperacyjnych w przywie-
ziennych gospodarstwach pomocniczych. Dlatego tez wiele gospodarstw
odczuwato brak mozliwosci pelnego wykorzystania maszyn i urzadzen”.
W toku dyskusji zwrocono uwage na to, ze w efekcie poglebiajacego sie
kryzysu spoteczno-ekonomicznego w kraju 1 towarzyszacych mu zaburzen
w prawidtowym funkcjonowaniu zaktadow karnych, gospodarstwa pomoc-
nicze nie wykonaty zakladanego planu produkcji i sprzedazy, zarazem

836 E.Z.,Cenyioceny, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 .
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wobec drastycznego obnizenia produkcji sitg rzeczy obnizyly sie zyski
przemystowych gospodarstw pomocniczych o 5,7% w stosunku do planu
zaktadanego na 1981 r. 1 az o ponad 50% w porownaniu do roku 1980.
Wsrdd zalecen jakie w zwigzku z tym zostaty sformulowane znalazty sie
m.in. i te wskazujace na konieczno$¢ zabezpieczenia zatrudnienia skaza-
nych zgodnie z ustalonymi limitami, za priorytetowe uznano rowniez wy-
konanie zobowigzan w zakresie realizacji produkcji na rzecz rzadowych
programow operacyjnych oraz sprzetu i wyrobow dla wieziennictwa.

Whioski 1 zalecenia sformutowane podczas obu powyzej wskazanych
narad — w zakresie dazenia przez wigziennictwo do pelnego zatrudnienia
wigzniow oraz zabezpieczenia realizacji produkcji na rzecz rzadowych
programéw operacyjnych — stanowity nie tylko praktyczng realizacje
kwietniowych wytycznych Komisji Prawa 1 Praworzadnosci Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR, ale zarazem sg potwierdzeniem tezy, iz
oczekiwania wladz partyjnych w odniesieniu do problematyki zatrudnia-
nia skazanych w istocie nie ulegly zmianie. Miano kontynuowac polityke
maksymalnej produktywizacji wigznidéw. Wykonanie tego zadania zwigzane
bylo z potrzebg zagwarantowania ,,pelnego frontu pracy” w kontekscie
realizacji produkcji na rzecz rzadowych programéw operacyjnych®’,

Po kwietniowym posiedzeniu i ocenie wieziennictwa przez Komisje
Prawa 1 Praworzadnosci Wydziatu Administracyjnego KC PZPR, w dniu
16 czerwca 1982 r. problematyka wykonania kary pozbawienia wolnosci
stata si¢ przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Spraw Wewngtrznych
1 Wymiaru Sprawiedliwos$ci. W posiedzeniu tym brali udziat minister spra-
wiedliwosci Sylwester Zawadzki, dyrektor generalny CZZK gen. Stani-
staw Jabtonowski, jego zastepca ptk Juliusz Petrykowski, przedstawiciele
Ministerstwa Finansow, Komisji Planowania oraz Najwyzszej Izby Kon-
troli. Przedmiotem obrad byl Raport o stanie wi¢ziennictwa z 1981 r. oraz
raport NIK, ktéra dokonata kontroli w 32 jednostkach organizacyjnych
wieziennictwa, tj. w CZZK, w 6 OZZK, kilkunastu zaktadach karnych
1 aresztach §ledczych oraz w 3 przywieziennych przedsi¢biorstwach
przemystowych i gospodarstwach pomocniczych.

Whioski raportu zostaty w pelni zaaprobowane przez Sejmowa Komisje
Spraw Wewngtrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. W konteks$cie zanie-
dban i nieprawidlowosci stwierdzonych w kontrolowanych przez NIK jed-
nostkach organizacyjnych wladzom CZZK zostata zwr6cona uwaga na po-
trzebe doskonalenia dziatalno$ci gospodarczej jednostek penitencjarnych,

87 H.M., Gospodarstwa ,,09” w roku 1981, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (444), rok XXII,
z dnia 16 lipca 1982 r.
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w szczegoOlnosci na zwigkszenie gospodarnosci i bardziej efektywne
wykorzystywanie $rodkow materiatowych 1 finansowych. Kierownictwo
CZZK zostato zobowigzane do opracowania i1 przedstawienia programu
modernizacji oraz udoskonalenia modelu systemu wykonania kary.
Postowie komisji akcentujac ,,zaangazowanie Stuzby Wigziennej w roz-
wigzywaniu trudnych probleméw wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci” zwrocili rowniez uwage na konieczno$¢ udzielenia wig¢ziennictwu
daleko idacej pomocy w rozbudowie i modernizacji nie tylko bazy kwate-
runkowej czy szkoleniowej, ale tez — nie inaczej — bazy produkcyjnej***.

Juz w dniu 18 czerwca 1982 r. w CZZK odbyto sie posiedzenie kierownic-
twa, podczas ktdrego wstgpnie omowiono zatozenia programu, dla ktorego
bazg byly kwietniowe wytyczne Komisji Prawa 1 Praworzadnosci Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR uzupehione przez wnioski i zalecenia Sejmo-
wej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci.

Rok 1982 byt w istocie rokiem trudnym dla wszystkich podmiotow nad-
zorowanych przez ZPiGP CZZK. Zatrudnienie skazanych odbywato si¢
w innych niz zwykle warunkach. Obostrzenia stanu wojennego ograni-
czyto mozliwosci zatrudnienia zewnetrznego, za§ wprowadzona w zycie
reforma gospodarcza wywarla znaczacy wptyw na zatrudnienie wewnatrz
zaktadow karnych w przywieziennych przedsigbiorstwach przemy-
stowych 1 gospodarstwach pomocniczych. Te w gruncie rzeczy obiektyw-
ne 1 niezalezne od wi¢ziennictwa czynniki oraz wywotlane nimi trudnosci —
niski stopien realizacji planow dochodu budzetowego w pierwszym potro-
czu z naleznosci za prace skazanych, ktory wykonano tylko w 32,4% pla-
nowanej wielko$ci — spowodowaty wydanie dwukrotnie w sierpniu, tego
roku przez dyrektora generalnego CZZK gen. Stanistawa Jablonowskiego
pism skierowanych do dyrektorow OZZK. Zobowigzywano w nich do
ograniczenia zatrudnienia skazanych przy pracach administracyjno-gospo-
darczych, wycofania skazanych z kategoriami zdrowia A i B z produkc;ji
naktadczej 1 kierowania ich do przywigziennych przedsiebiorstw i gospo-
darstw pomocniczych w pierwszej kolejnosci, wzglednie do pracy w uspo-
tecznionych przedsigbiorstwach panstwowych. Zwrocono takze uwage
na nieuzasadnione przetrzymywanie skazanych w aresztach $ledczych
1 zaktadach karnych, nierytmiczne transporty oraz nadmierne rozwijanie

zatrudnienia zewnetrznego przez areszty $ledcze®”.

88 Powstaje program modernizacji wieziennictwa, Gazeta Penitencjarna, nr 9 (445),

rok XXII, z dnia 1 sierpnia 1982 r.
89 J. M., Zatrudnienie na cenzurowanym, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (450), rok XXII,
z dnia 16 pazdziernika 1982 r.
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VIII. Rok 1982 stal réwniez pod znakiem zmian organizacyjno-struktural-
nych w pionie wig¢ziennictwa zarzadzajagcym caloksztaltem dziatalno$ci
przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych, panstwowych przed-
sigbiorstw rolnych oraz gospodarstwach pomocniczych. Przez kilka-
dziesiat lat calo$¢ spraw zwigzanych z produkcja skupiona byta niejako
w jednym reku, tj. w gestii Zarzadu Przedsigbiorstw 1 Gospodarstw Pomo-
cniczych. W 1982 r. nastgpita zmiana tego stanu rzeczy. Zlikwidowano —
po akceptacji ze strony kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — ZPiGP,
a w jego miejsce powotano Wydziatl Produkcyjno-Ekonomiczny. U pod-
staw tego kroku lezalo dominujace przekonanie, ze cala dziatalno$¢ produk-
cyjna prowadzona przez wyspecjalizowane jednostki jest zbyt wyodreb-
niona ze struktury organizacyjnej Stuzby Wigziennej, a jednym ze skutkoéw
tego stanu rzeczy mialo by¢ przede wszystkim koncentrowanie si¢ na wy-
nikach ekonomicznych z ujmowaniem kwestii resocjalizacyjnych jako
wtérnych. Ideg zmiany stata si¢ — jak argumentowano — potrzeba zintegro-
wania dziatalnosci przywigziennych przedsiebiorstw produkcyjnych i go-
spodarstw pomocniczych z catg dziatalnoscig Stuzby Wigziennej poprzez
bezposredni nadzér CZZK**. Niemniej jednak — jak zaktadano — zmiana
organizacyjna nie miata odbi¢ si¢ ujemnie na efektywnosci produkcyjne;j
przedsigbiorstw przywi¢ziennych i gospodarstw pomocniczych.

Do zadan nowo powotanego Wydziatu Produkcyjno-Ekonomicznego
nalezalo: ustalanie kierunkoéw rozwoju przedsiebiorstw przywieziennych
1 gospodarstw pomocniczych; dokonywanie ocen dostosowywania rodzaju
produkcji 1 programow rozwoju do potrzeb spotecznych; zatrudnianie
skazanych oraz okre$lanie kierunkéw szkolenia zawodowego wigezniow;
ustalanie zadan produkcyjnych i ekonomicznych dla gospodarstw pomoc-
niczych; sprawowanie kontroli nad ich realizacja 1 nad wykorzystaniem
posiadanych przez nich §rodkéw; dokonywanie ocen i1 kontroli dziatalno-
Sci przedsigbiorstw przywieziennych oraz gospodarstw pomocniczych pod
katem realizacji przez nie zadan produkcyjno-ekonomicznych oraz przed-
stawianie organowi zatozycielskiemu wnioskow w tym zakresie; przepro-
wadzanie postgpowania przygotowawczego w sprawach zwigzanych
z utworzeniem, laczeniem, podzialem lub likwidacja przywieziennych
przedsiebiorstw produkcyjnych; inicjowanie i opiniowanie zamierzen
inwestycyjnych dotyczacych przywieziennych przedsigbiorstw i gospo-
darstw pomocniczych oraz wspotdziatanie w tym zakresie z Wydzialem

840 W nowym ksztalcie. Rozmowa z ptk. Eugeniuszem Kowalskim naczelnikiem Wydziatu

Produkcyjno-Ekonomicznego, Gazeta Penitencjarna 1982, nr 11 (447), rok XXII, z dnia
1 wrzesnia 1982 1.
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Inwestycji i Remontow; inicjowanie 1 opracowywanie nowych technologii
1 konstrukcji wytwarzanych wyrobow oraz nadzor nad organizacja proce-
sow produkcyjnych i jako$cig wytwarzanych wyrobow; dokonywanie
ocen i analiz w zakresie produkcji oraz zatrudnienia i ptac w przedsi¢bior-
stwach 1 gospodarstwach pomocniczych; dokonywanie ocen zasadno$ci
wnioskow przedsiebiorstw przywieziennych o przystapienie do zrzesze-
nia branzowego lub wystapienia z takiego zrzeszenia oraz koordynowa-
nie 1 utrzymywanie kontaktoéw w tym zakresie; prowadzenie zbiorczej
statystyki 1 sprawozdawczosci w zakresie produkcji, zatrudnienia i ptac;
koordynowanie spraw w zakresie racjonalizacji w jednostkach organiza-
cyjnych.

Z dawnych zadan 1 kompetencji ZPiGP do Wydziatu Kwatermistrzow-
skiego zostaly przekazane sprawy zaopatrzenia, gospodarki materialowe;,
zapasow, parku maszynowego i eksploatacji. Z kolei kwestie finansowe
przejat Wydziatl Finansowy, a sprawy inwestycyjne Wydziat Inwestycji
1 Remontow.

Zmniejszeniu ulegl stan etatowy nowego wydziatu. Dotychczasowy
ZPiGP dysponowal 60 etatami, z ktérych 24 przydzielono do Wydzialu
Produkcyjno-Ekonomicznego. Ten ostatni podzielony zostal organizacyj-
nie na dwa piony: techniczno-produkcyjny oraz ekonomiczny. W zwigzku
z takim podziatem kazdy z zastgpcOw naczelnika odpowiedzialny byt za
inny pion.

Catos$¢ prac reorganizacyjnych koordynowana byla przez zastgpce
dyrektora CZZK, a zarazem dotychczasowego dyrektora ZPiGP Zdzistawa
Maciasa.

IX. Z dniem 31 grudnia 1982 r. zawieszony zostat stan wojenny na teryto-
rium catego kraju, co w perspektywie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
oznaczalo zmniejszenie si¢ réznego rodzaju obowigzkow stuzbowych.
W pierwszym styczniowym numerze Gazety Penitencjarnej z 1983 r.
w artykule wstgpnym pisano w zwigzku z tym: ,,Zawieszenie stanu wojen-
nego — oto fakt okreslajacy obecny Nowy Rok jako wazng cezure historii
najnowszej dziejacej si¢ na naszych oczach (...) Tak wigc ze zrozumie-
niem 1 akceptacja — a shuszno$¢ takiego stanowiska potwierdzita sie¢
w ciggu ubieglego roku — traktowaliSmy stan wojenny, tak tez przyjac
powinni$my okres jego zawieszenia trwajacy do czasu nim zostanie on
catkowicie uchylony. Ten okres przej$ciowy okreslany jest jako niezbedny
do pelnego zakonczenia procesu powszechnej normalizacji we wszystkich
dziedzinach zycia politycznego, ekonomicznego, spotecznego. Konsek-
wencja z jaka proces ten przebiegat dotychczas, z jaka egzekwowane byty
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wszystkie postanowienia IX Zjazdu KC PZPR zmierzajace do uzdrowienia
naszego zycia spoteczno-politycznego pozwala mie¢ nadzieje¢, ze rok 1983
okreslony przez publicystow na razie zyczeniowo okresem odrodzenia,
takim bedzie rzeczywiscie (...) Funkcjonariusze Shuzby Wigziennej na
ktérych spoczywa wazny obowigzek praworzadnego wykonania kary po-
zbawienia wolnosci w ciggu ostatnich miesiecy zdali egzamin z dojrzatosci
politycznej, dyscypliny i sumiennosci”®*'.

Rok 1983 tradycyjnie rozpoczeta narada w dniu 3 lutego kierownictwa
CZZK z dyrektorami OZZK oraz I sekretarzami POP w tych zarzadach.
Uwaga skupila si¢ na omoéwieniu trzech podstawowych problemow t;.
wykonania zadan w roku minionym, nakreslenia na tym tle warunkow sku-
tecznego wykonania zadan planowanych na 1983 r. oraz analizy sytuacji
w zaktadach karnych po zawieszeniu stanu wojennego. Dla przywigzien-
nych przedsigbiorstw przemystowych byt to rok szczegdlny, w 1983 obcho-
dzily one bowiem jubileusz 30-lecia. Jednoczesnie w roku swego 30-lecia
przywigzienne przedsicbiorstwa przemystowe weszty w pierwszy etap
realizacji reformy gospodarczej**.

W dniach 24-26 lutego 1983 r. w Osrodku Doskonalenia Kadr Kierow-
niczych Ministerstwa Sprawiedliwosci w Popowie odbyta si¢ konferencja
ideologiczna kadry kierowniczej wigziennictwa. Uczestnikami byli dyrek-
torzy OZZK oraz ich zastepcy, naczelnicy Wydzialow CZZK, naczelnicy
zaktadéw karnych, aresztow $ledczych 1 osrodkow przystosowania
spotecznego, przedstawiciele OSSW w Kaliszu. W konferencji udziat brali
nadto: cztonek Biura Politycznego KC PZPR Mirostaw Milewski, kierow-
nik Wydziatu Administracyjnego KC PZPR Michat Attas, komisarz woj-
skowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 pelnomocnik Komitetu Obrony
Kraju ptk Henryk Kostrzewa, jego zastepca Czestaw Zbroja, starszy inspek-
tor Wydziatu Administracyjnego KC PZPR Stanistaw Mazur.

Celem konferencji byto zapoznanie jej uczestnikéw z aktualng sytuacja
spoleczno-polityczng 1 gospodarczg kraju oraz ,,problematykg wspotczes-
nej walki ideologicznej 1 politycznej, z perspektywami realizacji reformy
gospodarczej, z biezacymi zadaniami resortu sprawiedliwosci i stuzby
wieziennej”*".

841 Wielki zbiorowy obowigzek, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (454), z dnia 1 stycznia

1983 r.

84230 lat przedsiebiorstw przemystowych. Jubileusz w dobie reformy, Gazeta Peniten-
cjarna, nr 14 (469), z dnia 16 lipca 1983 1.

83 Konferencja ideologiczna Stuzby Wieziennej, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (461), z dnia
16 marca 1983 r.
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28 maja 1983 r. miata miejsce uroczysta narada dyrektorow przywig-
ziennych przedsigbiorstw przemystowych i1 naczelnikow zakladéw kar-
nych, przy ktérych te przedsigbiorstwa dziataty. Swictowano w jej trakcie
30-lecie istnienia przedsi¢biorstw oraz dokonano oceny ich dziatalnosci
w 1982 r. Udziat brali — obok kierownictwa CZZK — przedstawiciele
Wydziatu Administracji KC PZPR Stanistaw Mazur, zastepca dyrektora
Departamentu w Ministerstwie Finansow Tadeusz Szmigielski, dyrektor
Departamentu w Narodowym Banku Polskim Jerzy Madejski, przedstawi-
ciel Komitetu Obrony Kraju w Ministerstwie Sprawiedliwosci Czestaw
Zbroja, jak rowniez naczelnicy wydziatow CZZK 1 sekretarze POP
CZZK™.

W 1983 r. praca wigzniow stata si¢ przedmiotem szczegdlnych dyskusji
wsrod praktykdéw 1 naukowcow, a to za sprawa sesji naukowej pt. Praca
skazanych odbywajqgcych kare pozbawienia wolnosci zorganizowanej
przez Instytut Prawa Karnego UMCS w Lublinie, a ktora wywotata — za
sprawg publikacji zatytutowanej Naukowcy o pracy skazanych®* — szeroki
rezonans wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Na wstepie artykutu
opublikowanego w Gazecie Penitencjarnej wskazano, ze ,,praca skaza-
nych jest najstarszym, najpowszechniejszym i jak wynika z badan najsku-
teczniejszym resocjalizacyjnie $rodkiem penitencjarnym. Nie znaczy to
jednak, ze srodek ten a raczej jego stosowanie nie budzi zadnych kontrower-
sji, w teorii nie przysparza trudnosci w praktyce”. Nawiazujac do tego ostat-
niego zastrzezenia autor odwotlat si¢ do wystgpien E. Janiszewskiej-Talago,
T. Szymanowskiego 1 M. Platek, w ktorych zaakcentowano to na co zwro-
cono juz uwage w Raporcie o stanie wieziennictwa z 1981 r. Tyle, ze o ile
w tym ostatnim dokumencie zabraklo pewnej stanowczosci, o tyle
w wystgpieniach wyzej wymienionych 0sob jednoznacznie utrzymywano,
ze przy zatrudnieniu skazanych uwzglednia si¢ przede wszystkim zapo-
trzebowanie na sile¢ robocza, kierujac si¢ interesami ekonomicznymi.
Publikacja wspomnianego artykulu spowodowata liczne listy oburzonych
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, publikowane na tamach Gazety Peni-
tencjarnej oraz spotkala si¢ z duza publikacja na famach tej gazety autor-
stwa Henryka Michalskiego wysokiego funkcjonariusza wieziennictwa™®.

84430 lat przedsiebiorstw przemystowych. Jubileusz w dobie reformy, Gazeta Peniten-

cjarna, nr 14 (469), z dnia 16 lipca 1983 1.

845 Gazeta Penitencjarna nr 8 (463), z dnia 16 kwietnia 1983 r. Materiaty z sesji opubliko-
wane zostaty dwa lata p6zniej w monografii: Praca skazanych odbywajgcych kare pozba-
wienia wolnosci, pod redakcja T. Bojarskiego, Z. Hotdy, J. Baranowskiego, Lublin 1985.
846 H. Michalski, Przeciw upraszczaniu poglgdéw, Gazeta Penitencjarna, nr 12 (466),
z dnia 16 kwietnia 1983 r.
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Oczywiscie kwestia nie zostala rozstrzygnieta i kazda ze stron dyskusji
pozostata przy swoim stanowisku.

Na poczatku drugiej potowy 1983 r. wigziennictwo ponownie stato si¢
przedmiotem oceny Sejmowej Komisji Spraw Wewngetrznych 1 Wymiaru
Sprawiedliwos$ci. Ocena i wnioski sformutowane na jednym z posiedzen,
zostaly poprzedzone wizytacja dwoch zespotéw poselskich w 5 OZZK
1 kilkunastu podlegtych im jednostkach. Postom towarzyszyli przedstawi-
ciele Najwyzej Izby Kontroli.

W kwestii pracy wiezniow, wskazano, iz zagadnienie to nastr¢cza naj-
wiecej problemow. W zasadzie pracowali wszyscy zdolni do tego wieznio-
wie, to wystepowal jednak problem w znalezieniu miejsc zatrudnienia
odplatnego. Z uwagi na brak wolnych stanowisk pracy w przywig¢ziennych
przedsigbiorstwach przemystowych, wielu skazanych wykonywato prace
naktadcza, do ktorej jednak coraz czgsciej brakowato surowcoéw i mate-
riatow. W ocenie postow przywiezienna baza produkcyjna wymagata po-
wiekszenia, modernizacji i reorganizacji. Jak zauwazono bardzo niska byta
wydajno$¢ pracy, ale byto to — w ocenie postow — wynikiem stabego pozio-
mu wyposazenia technicznego przedsigbiorstw przywieziennych, ale tez
efektem braku odpowiednich bodzcéw i zachet dla skazanych.

Zdaniem postow nieuzasadniony byt rowniez istniejacy stan organiza-
cyjny, bazujacy na podziale jednostek na przywigzienne przedsigbiorstwa
przemystowe z jednej strony i gospodarstwa pomocnicze z drugiej. W ich
ocenie nalezatoby potaczy¢ oba podmioty i dozbroié¢ technicznie. Jednym
z wnioskow komisji poselskiej bylo przyznanie statusu funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej kadrze kierowniczej przedsiebiorstw przywigziennych.
Jak podkreslono ponadto, ,,ze wzgledu na specjalne znaczenie dziatalno$ci
tych przedsiebiorstw, stuszne wydaje si¢ wylaczenie ich spod ogdlnych za-
sad reformy gospodarczej i blizsze powigzanie finansowe z kosztami
utrzymania zaktadow karnych**. Zgtaszajac taki postulat postowie zobo-
wigzali si¢ do przygotowania odpowiedniego dezyderatu w tej sprawie do
pelnomocnika rzadu do spraw reformy gospodarczej.

W dniu 21 lipca 1983 r. Sejm PRL przyjat jednoglosnie decyzje Rady
Panstwa o zniesieniu z dniem 22 lipca 1983 r. stanu wojennego. ,,W okresie
trwania stanu wojennego — pisano w zwiazku z tym na tamach Gazety
Penitencjarnej — na Stuzbie Wigziennej spoczywal wazny obowiazek za-
pewnienia bezpieczenstwa 1 dyscypliny w zaktadach karnych i aresztach
sledczych, i warunkow do praworzadnego wykonania kary pozbawienia

847 J. Pilezynski, W sejmie o wieziennictwie, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (469), z dnia
16 lipca 1983 .
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wolnosci 1 tymczasowego aresztowania. Przybyt jej takze dodatkowy obo-
wigzek wykonania szczegolnego $rodka ochronnego wprowadzonego na
czas trwania stanu wojennego, w postaci internowania. Z obowigzkow
tych jak wykazaty oceny dokonane przez Komisje¢ Prawa i Praworzadnos$ci
KCPZPR i Sejmowa Komisj¢ Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawied-
liwosci, Stuzba Wiezienna wywigzata si¢ prawidlowo, a nawet jak podkre-
slatlo wielokro¢ kierownictwo Resortu w wielu przypadkach wzorowo.
Wraz z postgpami w normalizacji zycia spoteczno-politycznego w kraju
1 w zaktadach karnych nastepowat powrot do normalnych zaje¢ stuzacych
procesowi resocjalizacji. Pamigtamy, Ze juz w pierwszych miesigcach,
anawet tygodniach stanu wojennego, ruszyly przywigzienne przedsiebior-
stwa 1 inne formy zatrudnienia skazanych, nawet na zewnatrz zakladow
karnych”**.

Jednoczesnie w drugiej potowie 1983 r. Wydziat Penitencjarny CZZK
opracowat szczegotowa analiz¢ stanu pracy penitencjarnej w aresztach
Sledczych 1 zaktadach karnych. W dokumencie tym w czg$ci pos§wigconej
zatrudnieniu wskazano, ze: ,,Zakres obejmowania skazanych zatrudnieniem
zblizony jest aktualnie do stanu sprzed 1980 r., a wigc sprzed okresu zbio-
rowych wystgpien osadzonych. Krytyczne spojrzenie na jego organizacje
1 przebieg resocjalizacyjnego oddzialywania na skazanych przez prac¢ na-
kazuje jednak podnie$¢ wiele mankamentdéw takze na tym odcinku dziatal-
no$ci penitencjarnej”**. Jak podnoszono w dalszej czesci: ,, Kontrole wy-
kazaty, ze jedynie w 50% przypadkéw zatrudnia si¢ skazanych zgodnie
z posiadanymi przez nich kwalifikacjami. Na skutek wielu réznych przy-
czyn skazani, np. z przygotowaniem zawodowym w branzy metalowej,
kierowani s3 do pracy w konfekcji odziezowej 1 odwrotnie. Kwalifikacji
zawodowych nie uwzglednia si¢ na ogol przy przenoszeniu skazanych
z aresztow $ledczych do odpowiednich zaktadéw karnych”®°. Zwrécono
réwniez uwage i na to, ze przeznaczenie niektorych zaktadow karnych nie
bylo zharmonizowane z rodzajem produkcji w przedsigebiorstwach przy-
wieziennych i gospodarstwach pomocniczych. Brakowato niekiedy kore-
lacji migdzy potrzebami w zakresie wewnetrznego zatrudnienia, a pojem-
noscig zakladow karnych. Taka sytuacja wystepowata w szczegdlnosci
w zaktadach karnych w Wolowie, we Wronkach i w Sztumie. To ostatnie
pociagato za soba przeludnienie tychze zaktadow, zaniechanie kierowania
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Gazeta Penitencjarna, nr 20 (475), z dnia 16 pazdziernika 1983 r.
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skazanych do rygorow ztagodzonych oraz nieprzenoszenie do osrodkow
pracy wigzniow zatrudnianych w przywieziennych przedsigbiorstwach
przemystowych 1 gospodarstwach pomocniczych. Podkreslono rowniez
brak w czesci zaktadow karnych nalezytej kompleksowo$ci oraz integracji
mi¢dzy zainteresowanymi stuzbami oraz migdzy zaktadem karnym a przy-
wigziennymi zakladami pracy w organizacji wychowawczego od-
dziatywania na skazanych przez prac¢. Jak podkreslano: ,,Zainteresowanie
dzialéw penitencjarnych w omawianym zakresie ogranicza si¢ najczesciej
do egzekwowania od skazanych obowigzku pracy i dbatosci o podwyzsze-
nie wynagrodzenia skazanym, ktorych rodziny znajdujg si¢ w trudnych
warunkach materialnych”®'. Co wigcej — jak podkreslono — ,,wychowaw-
cy nie czuja si¢ odpowiedzialni za dobdr skazanych do odpowiedniego za-
trudnienia, a w osrodkach pracy zamiast zapewnienia wspotuczestnictwa
we wlasciwym doborze skazanych do grup roboczych o odpowiednich
systemach dozoru, angazuje si¢ ich prawie wytacznie do kontroli grup
roboczych i po$cigéw za skazanymi, ktorzy dokonali ucieczki”®**. Anali-
zujac kwesti¢ nieprawidtowosci przy zatrudnieniu skazanych, zwrdcono —
w ocenie Wydzialu Penitencjarnego CZZK —uwage na wazng rzecz, a mia-
nowicie nieuwzglednianie przy kierowaniu do zatrudnienia odptatnego,
obcigzen finansowych skazanego na rzecz Skarbu Panstwa.
Przygotowana przez Wydziat Penitencjarny CZZK informacja o stanie
pracy penitencjarnej w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych, stata si¢
przedmiotem szczegdtowych ocen i analiz podczas narady jaka odbyta si¢
w CZZK w dniu 29 wrzesnia 1983 r. z udzialem zastgpcy kierownika
Wydziatu Administracyjnego KC PZPR Wiktora Grzelca, wicedyrektora
Departamentu Nadzoru Sadowego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Zenona Jankowskiego, przedstawiciela Prokuratury Generalnej, sedziow
penitencjarnych oraz dyrektorow OZZK, ich zastgpcow kierownikdéw
dziatow penitencjarnych oraz tradycyjnie aktywu partyjnego w kierownic-
twie CZZK. Tres¢ 1 wnioski zawarte w analizowanym dokumencie z uwagi
na swoj krytyczny wyraz, spotkatly si¢ z mieszanymi uczuciami. Z jednej
strony podnoszono, iz oceny tej dokonano zbyt p6ézno, w efekcie ,,zbyt
wiele trudu kosztowac bedzie podniesienie pracy penitencjarnej na wiasci-
wy poziom”. Z drugiej ostabiano wydzwiek negatywnych ocen wyni-
kajacych z dokumentu przygotowanego przez Wydziat Penitencjarny
CZZK, wskazujac, 1z krytyczne spojrzenie dotyczyto tylko niektorych
zaktadow karnych i nie wszystkich odcinkéw dziatalno$ci penitencjarne;.
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82 Tamze.



7. W karnawale wolnosci, w cieniu militaryzacji i w kierunku odnowy... 153

»Stwierdziwszy niedomagania” — jak argumentowano — nalezy ,,z tym wigk-
szym zaangazowaniem doskonali¢ model resocjalizacji skazanych w kie-
runkach nakreslonych w analizie””. W efekcie uznano, ze wieziennicy
majg prawo ,,trwa¢ w przekonaniu, ze kadrze nie brakuje ani zaangazowa-
nia, ani rzetelnos$ci”, a jezeli mowi si¢ o dziatalnos$ci penitencjarnej kryty-
cznie, ,,to nie dlatego, ze nastapit jej upadek”, ale po to by ,,nadac jej po-
ziom wyzszy od aktualnego”®*. Wszak — jak powiedziat w trakcie narady —
zastgpca kierownika Wydziatu Administracyjnego KC PZPR Wiktor
Grzelec: ,,W ocenie wtadz panstwowych 1 partyjnych na przelomie lat
osiemdziesigtych funkcjonariusze Stuzby Wieziennej zdali egzamin z doj-
rzalo$ci politycznej i zawodowej. Znaczy to, Ze z pewnoscig sg w stanie
nadaé pracy penitencjarnej charakter priorytetowy”*>. W istocie problem
niejako ,,zamieciono pod dywan”, utrzymujac status quo.

Weczesdniej, bo w kwietniu 1983 r., podjeto — niepozostajaca w perspek-
tywie wigziennictwa bez znaczenia — uchwal¢ o Narodowym planie
spoteczno-gospodarczym na lata 1983-1985, ktory — jak podkreslano — byt
,wyrazem realizacji polityki spotecznej i ekonomicznej, stanowigcej nie-
odlaczng czes¢ linii socjalistycznej odnowy 1 reformy funkcjonowania
panstwa”. Za podstawowe cele polityki spoteczno-gospodarczej uznano
m.in. w przemysle wzrost produkcji oraz poprawe jej jakosci, poprawe
efektywnosci gospodarowania, zwiekszenie spotecznej wydajnosci pracy
srednio o ponad 6%, dokonanie zmian w strukturze produkcji, wyelimino-
wanie marnotrawstwa surowcoéw, materiatow, paliw i energii, efektywne
wykorzystanie czasu pracy. Zarazem podkreslono, iz czynnikami utrud-
niajgcymi realizacj¢ narodowego planu spoteczno-gospodarczego (NPSG)
beda m.in. rosngce trudnosci w zaspokajaniu zapotrzebowania na surowce,
energi¢, materiaty oraz ograniczone mozliwosci podejmowania wigkszych
inwestycji.

X. Wdrazanie reformy gospodarczej w istocie rzeczy dla przywigziennych
przedsiebiorstw przemystowych bylo zadaniem skomplikowanym, gdyz —
w przeciwienstwie do lat wcze$niejszych — musialy one w swej dziatalnos-
ci uwzglednia¢ wyniki ekonomiczno-finansowe, nie tylko przez pryzmat
limitéw ustalanych odgornie przez wladze panstwowe w odniesieniu do kwot
odprowadzanych do budzetu Skarbu Panstwa. Poddanie przywi¢ziennych

833 Nie ma regresu sq wyzsze wymagania, Gazeta Penitencjarna, nr 22 (477), z dnia
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przedsiebiorstw ogdlnym — co do zasady — rygorom reformy, spowodo-
wato, Ze objete zostaty twardymi regutami ekonomicznymi ,,i nikogo (kon-
trahentow, banki, fiskusa) nie obchodzi — jak pisata E. Zakrzewska — Ze
80% zatodg przywieziennych zaktadow stanowig skazani. Z tego faktu
rodzg si¢ okres$lone trudno$ci w realizacji planéw produkcyjnych. Zatogi
podlegaja ogromnej fluktuacii, sa niestabilne ilosciowo i jakosciowo”**°.
Przyczyn tego ostatniego stanu rzeczy bez watpienia byto kilka, np. zwal-
nianie wi¢znidw na skutek warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, zakonczenia odbywania kary
czy tez w efekcie zastosowania amnestii. Przyktadowo w 1983 r. dzieki
aktowi powszechnego dobrodziejstwa zaklady karne i areszty Sledcze
opuscito 35 tys. skazanych, w tym 25 tys. mtodocianych i pierwszy raz ka-
ranych®’. Wszystko to wplywato na jako$¢ i wydajno$é pracy.

Ponadto, zasada samofinansowania si¢ przedsi¢gbiorstwa oznaczata, ze
mozliwosci rozbudowy 1 modernizacji oraz mozliwosci podwyzszania
uposazen pracownikow byty uzaleznione od wielko$ci wygospodarowane-
go zysku. ,,Przewidziana mozliwo$¢ dotowania dziatalno$ci przedsiebior-
stwa nie byta realnie brana pod uwage w sferze dziatalnosci przemystowe;,
ze wzgledu na generalne przekonanie o optacalno$ci wytwarzanej produk-
cji”®®. To powodowalo, iz uwaga przedsigbiorstw koncentrowata sie na
ustalaniu 1 negocjowaniu optacalnych cen zbytu wyrobow; wdrozenie
bardziej doktadnego rachunku ekonomicznego podejmowanych przedsie-
wzie¢ gospodarczych, w celu uzyskania wigkszej efektywnosci; ustaleniu
zespolu czynnikéw motywacyjnych dla zatogi w celu uzyskania wzrostu
wydajno$ci pracy i obnizenia kosztow wilasnych wytwarzania. Zgodnie
z 0golnymi zasadami ustalania cen, w stosunku do zdecydowanej wiekszo$-
ci produkowanych wyrobow stosowane byly ceny umowne®”’.

Jakkolwiek petne zastosowanie, do przywigziennych przedsigbiorstw
przemystowych, zasad systemu finansowego i podatkowego powodowato
bezposrednie uzaleznienie plac kadry pracownikow cywilnych, petnigcych
funkcje kierownicze i nadzoru nad skazanymi od wykonania zadan produk-
cyjnych i wysokosci osiggnietego zysku oraz przejmowanie przez budzet
panstwa przewazajacej czesci osigganych w wyniku pracy skazanych zys-
kéw. To ostatnie ograniczalo mozliwos$ci finansowania dalszego rozwoju

836 E. Zakrzewska, Pod znakiem reformy i resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 14

(517), z dnia 16 lipca 1985 r.
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i modernizacji przywi¢ziennych zaktadow pracy oraz oddzialywania bodz-
cami materialnymi na zatrudnionych wigzniow*®. Rodzito to biedne koto,
bowiem dzialania przywigziennych przedsigbiorstw przemystowych
podejmowane w celu poprawy wynikéw finansowych i1 uzyskiwanie
wickszego zysku, powodowaly, iz zgodnie z systemem podatkowym
wdrozonym w drodze reformy gospodarczej, ten wigkszy zysk odprowa-
dzaty do budzetu panstwa w formie podatku. Przykladowo w 1982 r.
przedsigbiorstwa przywigzienne uzyskaly zysk w kwocie 1,4 mld zt
1 odprowadzity z niej do budzetu w formie podatkow sume¢ 1,2 mld zt czyli
85% osiagnigtego zysku. Sytuacje finansowa pogorszyt dodatkowo fakt,
ze z chwilg wejscia w zycie reformy gospodarczej, podobnie zresztg jak
przedsiebiorstwa podlegajace innym resortom, rowniez przedsigbiorstwa
przywiezienne, zmuszone byly rozliczy¢ i odprowadzi¢ do budzetu
wszystkie nadwyzki funduszow obrotowych, co w istotny sposdb ograni-
czyto mozliwosci rozwojowe™'. Generalnie w wyniku rozwiazan wpro-
wadzonych reformg gospodarcza, zasadnicza cze$¢ zyskow, bo okoto
80% przywigzienne przedsigbiorstwa przemystowe przekazywaly do
budzetu Skarbu Panstwa w formie podatkéw. To z kolei powodowato,
ze po zabezpieczeniu srodkow na fundusz zatogi i na finansowanie $rod-
kéw obrotowych, pozostawato zbyt mato na fundusz rozwoju. Wpraw-
dzie minimalizowano skutki powyzszego, np. w 1984 r. uzyskano od
Ministerstwa Finansow 30% ulge podatkowa od $rodkow przeznaczo-
nych na inwestycje, ale byly to decyzje jednorazowe®” i co do zasady nie
rozwigzywaty problemu. ,,Baza produkcyjna i socjalna w przedsigbior-
stwach przywigziennych — moéwil w trakcie ogdlnokrajowej narady
w 1985 r. dyrektor Przedsigbiorstwa Obrobki Metalu nr 6 w Wotowie —
nie jest najlepsza. To co pozostaje przedsigbiorstwu na fundusz rozwoju
nie daje szansy na popraw¢ tego stanu rzeczy, zwazywszy duza dekapitali-
zacje maszyn, urzadzen i obiektow™*®. Sytuacja wygladala podobnie
w wielu innych przedsigbiorstwach przywieziennych. W efekcie, wszelka
dzialalno$¢ inwestycyjna, rozbudowa i modernizacja byly utrudnione
1 ciggnety sie latami, jak np. w Przedsiebiorstwach Obrobki Metali nr 1
w Goleniowie 1 nr 4 w Sztumie czy w Przedsigbiorstwie Prefabrykacji nr 3
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we Wioctawku®®, a nadto caty szereg mniejszych inwestycji wykonywany
byt nie tylko w oparciu o §rodki wtasne, lecz przedsigbiorstw przywigzien-
nych, rowniez przy wsparciu kredytow bankowych®®.

Wszystkie te kwestie wystepowaly z catg ostroscig nie tylko w 1982 r.,
ale i w latach nast¢pnych. Przyktadowo podczas narady dyrektorow przed-
sigbiorstw przemystowych 1 naczelnikow zaktadow karnych, przy ktorych
te przedsigbiorstwa dzialaly, jaka miata miejsce w dniu 4 czerwca 1985 .,
dyrektor Przedsigbiorstwa Prefabrykacji nr 1 w Warszawie wskazywat
na drastyczny bo okoto 50% brak pracownikéw nadzoru inzynieryjno-
-technicznego. Jak podawal, tylko w roku wcze$niejszym, zwolnilo si¢
z pracy 36 osob na 88 pracujacych w wyzej wskazanym przedsigbiorstwie,
a w to miejsce przyjeto zaledwie 22 osoby. Przyczyn tej sytuacji upatrywat
m.in. w niskich ptacach, w niesprzyjajacej atmosferze wokoét cywilnych
pracownikéw przedsiebiorstw™®. Jak nadto wskazywat w tym kontekscie:
,Niepokojaco wzrasta awaryjnos¢ maszyn i urzadzen. Spowodowane jest
to niskg jakoscia pracy skazanych przy coraz wickszym spadku dyscypliny
1 braku mozliwos$ci doboru odpowiedniej kadry pracowniczej. Musimy
godzié si¢ na tych, ktorzy chca u nas pracowaé™®’.

Trudnosci w tym zakresie potggowato uchwalenie ustawy z dnia
29 grudnia 1983 r. — o Panstwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowe;j™®.
W tym systemie fundusz wynagrodzen uzalezniony byt od wzrostu produk-
cji, w sytuacji gdy place wzrastaly szybciej niz ten wskaznik, przedsiebior-
stwo musialo placi¢ podatek na rzecz PFAZ-u. Problem byl znaczacy, na
co uwage zwracat m.in. dyrektor Przedsigbiorstwa Konfekcji Odziezowej
nr 2 w Sieradzu podczas narady dyrektorow przedsiebiorstw przywiezien-
nych w dniu 4 czerwca 1985 r.: ,,W pierwszym potroczu nie placiliSmy
jeszcze FAZ-u, a w drugim juz 11 mln zt. Kto ma to wyprodukowaé?””*®.

864 H. Truszczynska, Klopoty z modernizacjg, Gazeta Penitencjarna, nr 9 (463), z dnia
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Dazac do uniknigcia wptat na rzecz PFAZ dyrektorzy przywieziennych
przedsiebiorstw przemystowych, zaciskali przystowiowego ,,pasa” ko-
sztem wynagrodzen pracownikow cywilnych. Zabieg ten z jednej strony
skuteczny bo pozwalal unikng¢ ww. kosztoéw, z drugiej prowadzit do po-
wstawania dysproporcji w placach miedzy przedsi¢biorstwami przywie-
ziennymi a cywilnymi, w ten wlasnie sposob rodzac niebezpieczenstwo
odplywu od przedsigbiorstw przywig¢ziennych fachowej i doswiadczone;j
kadry, ale tez doptywu tego rodzaju pracownikow. Dostrzegajac powyzsze
kwestie wladze wigziennictwa probowaly w réznoraki sposob przeciw-
dziala¢ tej sytuacji, m.in. w 1985 r. uzyskano czteroprocentowy prog wol-
ny od obcigzen PFAZ, co oznaczato, ze wzrost wynagrodzen o 4% bez
pokrycia we wzro$cie produkcji, nie spowodowat konsekwencji finanso-
wych. Ponadto o 0,8% za kazdy 1% wzrostu produkcji — w przedsiebior-
stwach cywilnych byto to 0,5% — mozna bylo zwigkszy¢ fundusz ptac
pracownikéw bez opodatkowania®’”.

Inny jeszcze problem zwigzany byt ze wzrostem produkcji i wydajnosci
pracy. To ostatnie bez watpienia tatwiejsze byto do osiagnigcia w przedsig-
biorstwach cywilnych niz w przywigziennych zakladach pracy. W tych
ostatnich przy przekraczajacej 100% fluktuacji zatrudnionych wigzniow
wydajno$¢ pracy byta nizsza. Czgste zmiany zatrudnionych skazanych
rodzily konieczno$¢ prowadzenia cigglej dziatalnosci szkoleniowej, w trak-
cie ktorej zapoznawali si¢ oni z pracg na réznych stanowiskach, sitg rzeczy
w tym okresie efekty ich pracy byty nizsze. Szczegdlnie widoczne bylo to
w roku 1984, a wigc w roku poamnestyjnym. W przywieziennych przedsig-
biorstwach przemystowych usytuowanych przy zaktadach karnych dla
pierwszy raz karanych, ubyla nierzadko potowa zatrudnionych wigzniow.
Powyzsze zmusito dyrekcje wielu przedsiebiorstw wigeziennych do skory-
gowania pierwotnych planéw. Pomimo tego, ze wyniki pierwszego potro-
cza 1984 r. byly dobre, wiele z nich nie osiagneto zaktadanej wielkosci
produkcji. ,,W drugiej potowie 1984 r. mieliSmy ogromne klopoty z bra-
kiem zatogi — mowit na ogdlnopolskiej naradzie w 1985 r. Tadeusz Rudny
dyrektor Przedsigbiorstwa Obrobki Drzewnej nr 6 w Potulicach — staty cate
linie produkcyjne, a magazyny pekaly od surowcow. Bank zagrozit
sankcjami za zbedne zapasy, musiatem si¢ pozby¢ materiatow’".

870 Reforma w przedsiebiorstwach. Z zastepcq dyrektora CZZK pik. Zdzistawem Macia-
sem rozmawia Romuald Chetminski, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (510), z dnia 1 kwietnia
1985 r.

871 E. Zakrzewska, Pod znakiem reformy i resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 14
(517), z dnia 16 lipca 1985 r.
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Problem wydajno$ci pracy wieznidw powigzany byt rowniez bezpo-
srednio z poziomem na jakim ksztattowalo si¢ ich wynagrodzenie.
W 1985 1. Srednia wysokos$¢ zarobkdw wynosita 6 tys. zt. Wynagrodzenie
skazanych obliczano na ogdlnych zasadach wedlug stawek odpowia-
dajacych danemu rodzajowi pracy. Stosunkowo niska $rednia wynikata
1z tego, ze wigzniowie nie otrzymywali catego szeregu dodatkéw w posta-
ci rekompensat, dodatkow stazowych, nagrod z zysku. Stosowane bodzce
ekonomiczne stanowily tym samym zbyt slaba zachete i trudno bylo
moéwi¢ o ich motywacyjnej roli. Dochodzito znowu do biednego kota,
niskie zarobki nie prowadzity do wzrostu wydajnosci pracy, a to z kolei
odbijato si¢ na wynagrodzeniach. Jedynym rozwigzaniem sytuacji bylo
stworzenie przez dyrekcje przywieziennych przedsigbiorstw prze-
mystowych takiego systemu ptac dla skazanych, ktory wiezniowi dobrze
wykonujacemu swoja prace gwarantowatby wysokie wynagrodzenie.
Chodzito zatem zaréwno o podnoszenie stawek godzinowych, jak rowniez
o szersze wykorzystanie innych sktadnikow placy np. premii akordowych,
za jakos$¢ produktow, oszczednos¢ surowca itp. Jednakze stworzenie takie-
go systemu w warunkach przywieziennych przedsigbiorstw produkcyj-
nych nie bylto rzecza tatwa. Wprawdzie istniaty proby premiowania tych
skazanych, ktorzy np. nie opuscili w ciggu miesigca ani jednego dnia robo-
czego, jednakze szybko okazalo si¢, Ze premiowanie powigzane z sama
obecno$cig niekoniecznie wigzalo si¢ z wydajno$cig pracy. W innym przy-
padku w jednym z przywigziennych przedsigbiorstw przemystowych
wprowadzono akord grupowy, jednakze i ten mechanizm nie doprowadzit
do pozadanego efektu, jedni ze skazanych pracowali wydajniej, a inni
czerpali z tego zyski. Zaciazyl w tym przypadku fakt szeroko rozwinigtej
organizacji nieformalnej wi¢zniow opartej na normach podkultury
wieziennej®’?. Szukano tez rozwigzan w postaci zakladowego systemu plac
1 takie rozwigzanie za zgoda Ministerstwa Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
zastosowano np. w Przedsiebiorstwie Konfekeji Odziezowej nr 2
w Sieradzu.

Aczkolwiek nalezy zwroci¢ uwage na to, ze decydujace znaczenie
W ograniczeniu motywacyjnej roli ptac, wynikalo z unormowan zawartych
w przepisach karno-wykonawczych, a $cisle w regulaminie wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci. Rzecz, ktéra przez lata nie stanowita proble-
mu dla wtadz wigziennictwa, dopiero w sytuacji gdy przywiezienne przed-

872 Reforma w przedsiebiorstwach. Z zastepcq dyrektora CZZK pik. Zdzistawem Macia-
sem rozmawia Romuald Chetminski, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (510), z dnia 1 kwietnia
1985 r.
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siebiorstwa przemystowe zmuszone byty dziata¢ w warunkach samofinan-
sowania i quasi gospodarki rynkowej, podniesiono, ze zbyt mala czes$¢
zarobionych przez skazanego pieniedzy pozostaje do jego dyspozycji® .

Mniejsza dynamika produkcji w przywieziennych przedsigbiorstwach
przemystowych wynikata rowniez z tego, Ze przyjeto jako baze do jej obli-
czenia wyniki osiaggniete w 1982 r., a byl to rok najnizszej produkcji
w calej gospodarce. Z kolei w przedsiebiorstwach przywieziennych po
militaryzacji przedsigbiorstw nastapit wzrost produkcji, w rezultacie
przedsiebiorstwa przywigzienne, startowaly w reforme niejako z wyzszego
putapu®™.

Nie wszystkie przedsi¢biorstwa wytrzymywaly warunki dyktowane
reformg gospodarcza. Zte wyniki ekonomiczne, brak mozliwosci rozwoju,
duze obcigzenia finansowe na rzecz budzetu Skarbu Panstwa, spowodo-
waty, ze w 1985 r. podjeto decyzje o przeksztalceniu przywigziennego
przedsigbiorstwa przemystowego w Rawiczu w gospodarstwo pomocnicze
09 przy zaktadzie karnym w Rawiczu. Zmiana formy organizacyjnej byta
jedynym wyj$ciem z sytuacji by uciec przed ostrym rezimem finansowym,
ktory obowigzywal wszystkie bez wyjatku przedsigbiorstwa przemystowe.
Podobna sytuacja zaistniata, np. w 1987 r. kiedy to na mocy Zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 1987 r. zlikwidowano przed-
sigbiorstwo przywigzienne w Brzegu, za§ wszystkie sktadniki majatku
oraz aktywa i pasywa likwidowanego przedsigbiorstwa przeznaczono na
wyposazenie tworzonego z dniem 1 stycznia 1988 r. gospodarstwa pomoc-
niczego typu 09 przy zakladzie karnym w Brzegu. Miesigc wczesniej
Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 pazdziernika 1987 r.
zlikwidowano przywig¢zienne przedsi¢biorstwo w Barczewie, a sktadni-
ki majatku likwidowanego przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na terenie
Barczewa (aktywa i pasywa) przekazano gospodarstwu pomocniczemu 09
przy zaktadzie karnym w Barczewie, natomiast te, ktore znajdowaty si¢
na terenie osrodka przystosowania spotecznego w Biedkowie zostaty prze-
kazane gospodarstwu pomocniczemu 09 dziatajacemu przy OZZK w Gda-
nsku.

Problemem byly réwniez wystepujace braki materiatlowe 1 zaopatrze-
niowe, co odbijato si¢ na produkc;ji. ,,Brak drutu ktadzie nam produkcje
mebli migkkich — moéwit dyrektor Przedsigbiorstwa Obrobki Drewna
w Potulicach — Dzigki interwencjom CZZK wchodzimy do Drumetu®”

873 Tamze.
874 Tamze.
875 Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcjg drutu oraz lin stalowych.
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z Wloctawka poza kolejnoscia, ale drutu jest wcigz za mato. Brakuje
lakieru, musieliSmy zamkna¢ catg lini¢, lakiernie, szlifiernie, polerow-
nie”*’®. Na identyczne problemy wskazywatl dyrektor warszawskiego
przedsigbiorstwa prefabrykacji: ,,Odczuwamy brak czg¢sci zamiennych.
Do pewnej grupy maszyn (betoniarki) nie otrzymaliémy ani jednej
czesci zamiennej, dorabiamy we wtasnym zakresie, gdyz inaczej sta-
netaby produkcja™®’’.

Wskazane powyzej kwestie omawiano szeroko m.in. w dniu 4 czerwca
1985 r. w Warszawie, podczas ogoélnokrajowej narady dyrektorow
przedsigbiorstw i naczelnikéw zaktadoéw karnych, przy ktorych te przed-
sigbiorstwa dziataty, z udzialem m.in. dyrektora generalnego CZZK
gen. Stanistawa Jabtonowskiego, jego zastepcy ptk. Zdzistawa Maciasa
oraz zastgpcy dyrektora Departamentu ds. Obronnych NBP ptk. Kazimie-
rza Tyburczy.

Watpliwosci nie rozwial, zabierajac glos w dyskusji ptk Kazimierz
Plucinski naczelnik Wydzialu Kwatermistrzowskiego CZZK: ,,Nie moge
niestety zapowiedzie¢ boomu zaopatrzeniowego. Znane sg wam niedobory
materialow w kraju w stosunku do NPSG. Preferowa¢ musimy produkcje
jak najbardziej materialooszczgdng i to w naszym wlasnym interesie.
Mamy priorytety zaopatrzeniowe, mamy okreslony poziom dostaw, to mu-
simy wtasciwie 1 ekonomicznie wykorzysta¢”. Zastepca dyrektora general-
nego pltk Zdzistaw Macias zwrocit uwage, ze nadal beda wystepowac
ktopoty z zaopatrzeniem w niektére materiaty niezbedne do realizacji zle-
cen na takie wyroby jak obuwie czy materiaty robocze. Niemniej jednak
ptk Marian Najder naczelnik Wydziatlu Ewidencji i Rozmieszczenia CZZK
stwierdzil, ze wszystkich trudno$ci nie mozna wigza¢ z amnestig.
»Wazniejsza jest tu jakos$¢ produkcji, wydajnos¢ czasu pracy, efektywnosé
wykorzystania maszyn i1 urzadzen, to pozostawia wiele do zyczenia (...)
Stuzba nasza, a wigc 1 pracownicy przedsigbiorstw przywigziennych beda
musieli dotozy¢ wiele staran 1 wysitkow, aby swoje zadania wykonywac
nalezycie 1 sumiennie w warunkach jakie zaistnieja w zwigzku z nowg
regulacja karng®’®. Mimo wystepujacych trudnosci materiatowych bede,
bo taka jest rola mojego wydziatu, w dalszym ciggu naciskat na was,
abyscie zatrudniali jak najwigksza liczbe skazanych. Konieczne bedzie

876 E. Zakrzewska, Pod znakiem reformy i resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 14
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878 Chodzito o ustawe z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnoéci karnej
(Dz.U. 1985, nr 23, poz. 101).
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wzmozenie kontroli 1 nadzoru w miejscu pracy i zacie$nienie kontaktow
miedzy zakladami karnymi a przedsigbiorstwami przywieziennymi”®”.
Roéwniez dyrektor generalny CZZK gen. Stanistaw Jabtonowski zwrocit
uwage na konieczno$¢ wykorzystania istniejgcych rezerw produkeyjnych,
upatrujac ich w niedostatecznym wykorzystaniu maszyn i urzadzen, w nie-
dostatecznie efektywnym wykorzystaniu czasu pracy, w niedostateczne]
operatywnosci w zawieraniu umoéw oraz w asekuracyjnym ustalaniu
planéw produkcyjnych.

Zastepca dyrektora generalnego CZZK ptk Zdzistaw Macias doko-
nujac oceny dzialalnosci produkcyjno-ekonomicznej przywieziennych
przedsigbiorstw przemystowych w 1984 r. i pierwszym poétroczu 1985 r.,
wskazat, ze pomimo wystepujacych trudnosci —w szczegolnosci spowodo-
wanych spadkiem zatrudnienia wigzniow w okresie poamnestyjnym —
wykonanie zadan produkcyjnych w drugim pétroczu 1984 r. nastgpito —
jak to okreslit — ,tylko w 99,5%”, a wyniku finansowego ,,zaledwie
w 88%”. Z drugiej strony po raz pierwszy warto$¢ produkcji przedsie-
biorstw przywigziennych i gospodarstw pomocniczych — bez rolnictwa —
osiggneta wielko$¢ 21 mld zt tj. 106,5% zadan planowanych, a wynik
finansowy osiagnat warto$¢ 25 mld zt tj. 114, 8% planu. Wedtug zastepcy
dyrektora generalnego —uprzednio przez wiele lat dyrektora rozwigzanego
w 1982 r. ZPiGP —do zasadniczych problemow przywieziennych przedsie-
biorstw przemystowych nalezato: niski stan zatrudnienia, przeci¢tnie
zatrudniano bowiem w 1984 r. 12,1 tys. wiezniow tj. 94,3% planu. Jak pod-
kreslit nie wykonano planu zatrudnienia ustalonego w CZZK w: III kwar-
tale 1984 r. 0 5,5% oraz w IV kwartale o 4%. Sytuacja ta szczegodlnie
jaskrawo wystapita w Przedsigbiorstwie Obrobki Drewna nr 6 w Potuli-
cach oraz nr 1 w Barczewie, w Przedsigbiorstwie Wyrobow Skorzanych
w Strzelcach Opolskich, w Przedsigbiorstwach Konfekcji Odziezowe;j
w nr 5 w Bydgoszczy i nr 6 w Lodzi, Przedsiebiorstwie Obrobki Metali
nr 6 w Wolowie. Wing w tym zakresie obarczono wi¢ziennikow. ,,Zbyt
mata byla inwencja kierownictwa zaktadéw karnych i okrggowych za-
rzadow — mowit Zdzistaw Macias — zbyt czesto ogladano si¢ na pomoc ze
strony CZZK"*.

Za niekorzystng uznano réwniez utrzymujacg si¢ w 1984 r. duzg ilos¢
nieprzepracowanych roboczogodzin z powodu ,,zwolnien lekarskich” —
okoto 1 mln godzin — oraz ,,niecobecnosci usprawiedliwionych” (sic!).
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Zwrbcono takze uwage na dwa dalsze istotne zagadnienia, mianowicie
trudng sytuacj¢ kadrowa w przywigziennych przedsigbiorstwach
przemystowych, spowodowang przede wszystkim mato atrakcyjnymi
warunkami ptacowymi dla pracownikow cywilnych oraz finansowanie
potrzeb wlasnych z osiagnigtego zysku. W pierwszym, zast¢pca dyrektora
generalnego ograniczyl si¢ do mglistego wskazania, ze CZZK podjat
dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji ptacowej. W odniesieniu do
drugiej kwestii wskazatl, ze w zwiazku z konieczno$ciag odprowadzania
do budzetu Skarbu Panstwa wymaganych optat, pomimo ,,wzrostu akumu-
lacji finansowej 1 zysku obniza si¢ udziat zysku pozostajacy w dyspozy-
cji przedsigbiorstw”. W 1983 r. zamknat si¢ on na poziomie 23,1%,
aw 1984 r. na poziomie 17,7%. Powodowato — przy niewielkiej pomocy
z funduszy scentralizowanego wzrostu cen robdt inwestycyjnych —
brak $rodkow na cele rozwojowe, na finansowanie srodkéw obrotowych.
W niektorych przedsigbiorstwach stopief sfinansowania zapasow srodka-
mi wlasnymi ksztaltowat si¢ na poziomie ponizej 20%, co wptywalo na
wzrost cen materialdw, nieuwzgledniony np. przez kredytujace banki, jak
roOwniez na wzrost uposazen i potrzeby socjalne zatogi przedsiebiorstwa.
W zwiazku z powyzszym podkreslono w trakcie narady, ze ,,stwarza to ko-
nieczno$¢ przemyslanego i uzasadnionego rozrachunkiem ekonomicznym
przedstawienia propozycji inwestycyjnych oraz wzmocnienia wysitkow
zmierzajacych do zwigkszenia rotacji srodkow obrotowych 1 zmniejszenia
stanu tych $rodkow”. Postulowano nadto szersze wlaczenie odbiorcow
produkowanych wyrobdéw kooperacyjnych w finansowanie zamierzen
rozwojowych.

Duzo uwagi po$wigcono rowniez kwestii funkcjonowania w przywig-
ziennych przedsigbiorstwach przemystowych rad pracowniczych jako
organdow wspodlzarzadzajacych przedsiebiorstwem. Uznano, ze wystepo-
wato duzo nieprawidlowo$ci z faktyczna realizacja tej funkcji m.in.
poprzez niezapoznawanie rad pracowniczych z trudniejszymi problemami
przedsiebiorstw, polegajace na niesystematycznym odbywaniu posiedzen
rad czy na tendencji wyrgczania rad przez dyrektoréw przedsigbiorstw.
Warto dostrzec, iz kwestia ta nie po raz pierwszy stangta w polu zaintereso-
wania wtadz wi¢ziennictwa. Juz na przetomie lat 1984/1985 kierownictwo
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z udziatem przedstawicieli CZZK odbyto
w sumie 10 spotkan z radami pracowniczymi przywi¢ziennych przedsig-
biorstw przemystowych. Stanowilo to realizacj¢ zalecen Rady Ministréw
aby kierownictwa poszczegodlnych resortéw odbyty spotkania z samo-
rzagdami podlegtych im przedsiebiorstw. Celem tych spotkan byto zapo-
znanie organdw zatozycielskich z problemami i trudno$ciami na jakie
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natrafiaty rady w swoim codziennym dziataniu oraz prezentacja aktualnej
polityki gospodarczej panstwa®®'. Co ciekawe w latach osiemdziesiatych
nastgpit znaczny wzrost aktywnos$ci zwigzkow zawodowych w przywie-
ziennych przedsiebiorstwach przemystowych. W 1985 r. dzialaty one
w 2/3 przedsigbiorstw, wysuni¢to tez propozycj¢ utworzenia Federacji
Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Przedsiebiorstw 1 Gospodarstw
Pomocniczych podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwos$ci. Po uzyskaniu
zgody ze strony resortu, w dniach 28-29 maja 1985 r. odbytl si¢ I Zjazd
Federacji, w ktorym brali udziat przedstawiciele 16 przedsigbiorstw przy-
wieziennych oraz 2 gospodarstw pomocniczych. Uchwalono wéwczas
projekt statutu, program dziatania oraz wybrano wladze Federacji, w tym
przewodniczacego Rady Federacji. Stosownie do programu, celem dziatal-
nosci byto zajmowanie si¢ sprawami warunkow pracy i ptacy pracowni-
kow cywilnych oraz sprawami socjalno-bytowymi.

Wiele uwagi poswigcono rowniez wynikom jakie przywiezienne przed-
sigbiorstwa osiaggnety w pierwszym poétroczu 1985 r. Wskazano na spadek
zatrudnienia, w pierwszym kwartale pracowato bowiem o 700 os6b mniej
niz to zaktadano w planie w ustalonym przez CZZK, szczegolnie niekorzy-
stna sytuacja w ocenie wladz wieziennictwa wystapita zwlaszcza w Przed-
sigbiorstwach Obrobki Drewna nr 2 w Itawie oraz nr 6 w Potulicach,
Przedsigbiorstwach Prefabrykacji nr 1 w Warszawie i nr 3 we Wloctawku
oraz w Przedsi¢gbiorstwie Wyrobow Skoérzanych w Strzelcach Opolskich.
W dalszym ciggu utrzymywato si¢ rowniez niepeine zatrudnienie pracowni-
kéw cywilnych tj. o 114 0séb ponizej planu oraz o okoto 170 oséb ponizej
stanu w poréwnaniu do I kwartatu 1984 r. Przyczyny rezygnacji z pracy po-
zostawaly niezmienne: motywowano je wzrastajacym zagrozeniem ze stro-
ny skazanych, brakiem wilasciwych stosunkéw pomie¢dzy pracownikami
cywilnymi a funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, a w szczeg6lno$ci moz-
liwoscig uzyskania wyzszej ptacy w przedsigbiorstwie cywilnym. Dla zo-
brazowania, w 1984 r. §rednia ptaca z rekompensatg 1 nagrodami w przedsig-
biorstwach przywigziennych wynosita 16 071 zt, podczas gdy w skali kraju
przecigtne miesigczne wynagrodzenie zamykato si¢ w kwocie 16 838 zi.
W 1985 r. przecigtne wynagrodzenie w przedsiebiorstwach przywiezien-
nych wynosito 17,3 tys. zt, cho¢ w 7 przedsigbiorstwach utrzymywato si¢ na
poziomie ponizej 16 tys. zt, podczas gdy wysoko$¢ przecietnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w kraju w 1985 r. zamykata si¢ kwota 20 005 z1.

81 Reforma w przedsiebiorstwach. Z zastepcq dyrektora CZZK pik. Zdzistawem Macia-
sem rozmawia Romuald Chetminski, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (510), z dnia 1 kwietnia
1985 r.
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W I kwartale 1985 r. wykonanie zadan produkcyjno-finansowych
zamkneto si¢ kwota 4,9 mld zt gdy chodzi o produkcje sprzedang
(104% ustalonego planu), a wartos¢ produkcji wykonanej wyniosta
928 mln zl, wynik finansowy z catoksztattu dziatalno$ci zamknat si¢
w kwocie 559 mln zt tj. 129% planu®**.

W dniach od 17 do 18 lutego 1986 r. odbyla si¢ w Popowie doroczna
narada kadry kierowniczej jednostek organizacyjnych wigziennictwa poswie-
cona omowieniu zadan na kolejny rok. Uczestniczyli w niej m.in. minister
sprawiedliwosci Lech Domeracki, wiceminister sprawiedliwosci Tadeusz
Skora, zastepca kierownika Wydziatu Spoteczno-Prawnego KC PZPR Wiktor
Grzelec, przedstawiciel prokuratury generalnej Wiadystaw Taraszkiewicz,
I sekretarz POP przy CZZK Wlodzimierz Pliszkiewicz. Oprocz wielu tema-
tow szczegdtowych jakie poruszano w jej trakcie, oczywiscie jednym z nich
byta problematyka pracy wigzniow. Niezmiennie podkreslano, ze pomimo
wystepujacych obiektywnie trudnosci niezbednym jest state dazenie do za-
trudnienia wszystkich skazanych zdolnych do wykonywania pracy oraz pod-
jecie szeregu przedsiewzig¢ zmierzajacych do powigkszenia bazy zatrudnie-
nia wewngetrznego. Wskazano m.in., ze w celu wigkszego zainteresowania ze
strony kontrahentow zewngtrznych w zatrudnieniu skazanych, podjeta zostata
decyzja o zwolnieniu tych przedsigbiorstw z podatku od ponadnormatywnych
wynagrodzen. Zarazem potozono nacisk na wigksze niz dotad motywowanie
funkcjonariuszy wieziennictwa do udziatu w konwojowaniu skazanych zatru-
dnionych poza obrebem zakladow karnych®™’.

Rok 1986 byl przede wszystkim rokiem X Zjazdu PZPR. Decyzja o jego
zwolaniu podjeta zostata na XXIII plenarnym posiedzeniu KC PZPR w dniu
21 grudnia 1985 r. Uchwata w sprawie zwotania zjazdu stanowila, Ze obrady
X Zjazdu mialy m.in. skoncentrowac si¢ na ,,ocenie sytuacji spoteczno-poli-
tycznej 1 gospodarczej, wytyczenia zadan w zakresie dalszego doskonalenia
reformy gospodarczej, podnoszenia jakosci pracy i poziomu bytu spoteczen-
stwa oraz okreSlenia kierunkow rozwoju poszczegélnych dziedzin zycia
w okresie najblizszej pigciolatki” jak rowniez oczywiscie na ,,okres$leniu za-
dan w zakresie umacniania robotniczego charakteru jej kierowniczej roli
w panstwie 1 przewodniej w spoteczenstwie oraz utrwalaniu marksistowsko-
-leninowskich podstaw jej dziatania”. Z kolei w uchwale XXIII Plenum
okreslajacej zadania partii w realizacji Centralnego Planu Rocznego na

882 E. Zakrzewska, Pod znakiem reformy i resocjalizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 14

(517), z dnia 16 lipca 1985 r.
883 Z narady kierowniczej SW. W obliczu trudnych zadar, Gazeta Penitencjarna, nr 6
(533), z dnia 16 marca 1986 r.
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1986 r. wskazano, ze zadaniem strategicznym jest uzyskanie istotnej popra-
wy efektywnosci w gospodarowaniu ,,co powinno przejawiaé si¢ przede
wszystkim w obnizce kosztow wytwarzania oraz wzroscie wydajnosci pracy.
Najwigksze mozliwosci obnizki kosztéw tkwig — jak podkre§lano — w oszczed-
nym gospodarowaniu surowcami, materialami, energia. Ruch oszcze¢dnos$ci
powinien sta¢ si¢ powszechnym ruchem spotecznym, obja¢ wszystkie dzie-
dziny zycia i wszystkie srodowiska”. Podstawowe kierunki dziatan na rzecz
oszczednego gospodarowania okreslone zostaty juz nieco wczesniej bo
w uchwale Biura Politycznego KC PZPR z dnia 10 grudnia 1985 r. w spra-
wie nasilenia dzialan na rzecz oszczgdnego gospodarowania oraz walki
z marnotrawstwem. Podkreslono niezbedno$¢ ,,zdecydowanego zintensy-
fikowania dziatan” w celu ,,zmiany w strukturze produkcji oraz przyspiesze-
nia procesdow modernizacyjnych w sferze wytwarzania”, ,,optymalnego
wykorzystania potencjatu kadrowego oraz zdolnosci produkcyjnych gospo-
darki” zwtaszcza lepszej eksploatacji majatku produkcyjnego, wzmocnienia
,»stymulatorow ekonomicznych oraz srodkow administracyjnych wymusza-
jacych oszczedne gospodarowanie” pobudzenia ,,metodami wychowawczy-
mi ruchu oszczgdno$ci 1 racjonalnego gospodarowania, ksztaltowania §wia-
domego i zaangazowanego w nim udziatu ludzi pracy, ,,zaostrzenia walki ze
stratami nieuzasadnionymi, niegospodarnoscig i marnotrawstwem”.

X Zjazd PZPR odbyt si¢ w dniach od 29 czerwca do 3 lipca 1986 r.
Oczywiscie jego przebieg — a wezesniej dyskusje przedzjazdowa — decyzje
1 wnioski szeroko komentowano na tamach Gazety Penitencjarnej, piszac
m.in.: ,,W lipcu 1986 roku najwazniejszym dokumentem powszechnie stu-
diowanym i dyskutowanym stata si¢ Uchwata X Zjazdu. Nie jest przeciez
nikomu obojetne, czlonkowi partii ani bezpartyjnemu, ludziom starszym
1 zupetlie mtodym, jakimi srodkami wzmacniac 1 utrwala¢ bedziemy zdolno-
Sci gospodarki narodowej do efektywnego i zrownowazonego rozwoju”**,

884 Przed nami XXI wiek, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (541), z dnia 16 lipca 1986 1.; zob.
tez K. Gawor, Po X Zjezdzie PZPR. Problemy nam bliskie, Gazeta Penitencjarna, nr 16
(543), z dnia 16 sierpnia 1986 r., K. Gawor, Rok szkolenia nie tylko partyjnego, Gazeta
Penitencjarna, nr 18 (545), z dnia 16 wrzesnia 1986 r., A. Ignasiak, Rozmyslajqc nad Pro-
gramem, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (539), z dnia 1 lipca 1986 r., X Zjazd. Aktywnos¢ —
sprawa najwazniejsza, Gazeta Penitencjarna, nr 10 (537), z dnia 16 maja 1986 r., Dla
spoleczenstwa, Gazeta Penitencjarna, nr 9 (535), z dnia 1 maja 1986 r., Czyny spofeczne
przed X Zjazdem PZPR, Gazeta Penitencjarna, nr 9 (535), z dnia 1 maja 1986 r., Przed
X Zjazdem. XXV Plenum KC PZPR, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (535), z dnia 16 kwietnia
1986 1., X Zjazd. W trosce o wartosci ideowo-moralne, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (533),
z dnia 16 marca 1986 r., Przed X Zjazdem. Konferencja sekretarzy Podstawowych Orga-
nizacji Partyjnych, Gazeta Penitencjarna, nr 5 (532), z dnia 1 marca 1986 r.
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Zastepca dyrektora generalnego CZZK Zdzistaw Macias pisat z kolei, ze:
,»X Zjazd byt przetlomowym wydarzeniem w Zyciu naszego kraju. Zakon-
czyl bowiem etap wychodzenia Polski z kryzysu spoteczno-gospodarcze-
go, etap normalizacji stosunkoéw spotecznych wewnatrz kraju oraz etap
przywracania Polsce naleznego jej miejsca i roli w §wiecie. Jednocze$nie
zapoczatkowal w ramach idei porozumienia narodowego okres intensyw-
nego wspotdzialania wszystkich sit spotecznych dla bardziej dynamiczne-
go rozwoju kraju, nakreslit zasadnicze cele i kierunki dziatania wszystkich
sektorow zycia gospodarczego i1 spotecznego do konca obecnego wieku”.
Jak dalej podnosit: ,,Obecny pozjazdowy okres to czas przetwarzania na
poszczegolnych odcinkach naszego Zycia panstwowego mysli i uchwat
X Zjazdu, to czas rzetelnego konkretyzowania zadan i programow dla
poszczegolnych jednostek i instytucji. Na II Plenum KC tow. Wojciech
Jaruzelski podkreslit, Ze «nie mozna ani o dzien op6zni¢ realizacji uchwat
X Zjazduy»™**.

Nakreslajac zadania wigziennictwa w odniesieniu do zatrudnienia wigz-
nidow w kontekscie uchwaty X Zjazdu PZPR, zastepca dyrektora general-
nego CZZK pisatl: ,,Walka z patologia spoleczng, walka z pasozytniczym
trybem zycia w warunkach wykonania kary pozbawienia wolnos$ci, to
przede wszystkim zapewnienie powszechnosci zatrudnienia osadzonych
(...) obowigzek przywieziennej bazy produkcyjnej zapewnienia odpo-
wiedniej ilo$ci miejsc pracy dla osadzonych w poszczegodlnych jednost-
kach wigziennictwa**.

Jednocze$nie majac na uwadze ,,wytyczne X Zjazdu dotyczace zmniej-
szenia zakresu nowych inwestycji” wtadze wigziennictwa przewidywaty
realizacj¢ tego obowiazku poprzez: ,,ograniczenie dziatan inwestycyjnych
zmierzajacych do stworzenia nowych miejsc pracy dla osadzonych
wyltacznie do przypadkéw koniecznego odtworzenia obecnie istniejacych
stanowisk pracy, ktére nie odpowiadaja wspolczesnym wymogom w za-
kresie warunkow pracy”’; skoncentrowania sit 1 Srodkow na przyspieszenie
zakonczenia realizacji duzych inwestycji rozpoczgtych i prowadzonych
w Sztumie, Wloctawku, Barczewie oraz w Itawie, oraz ,,maksymalnie
szybkiego dojscia przez te jednostki do projektowanych zdolnos$ci pro-
dukcyjnych”; jak rowniez ,,nadanie priorytetu przedsigwzigciom moderni-
zacyjnym o mniejszym zakresie robot budowalno-montazowych i zwigk-
szonym zakresie wyposazenia w maszyny 1 urzgdzenia” i przeciwdziatanie

885 7. Macias, Zadania przywieziennych zakladow pracy po X Zjezdzie PZPR. Nie mozna
opozniac¢ realizacji uchwaty, Gazeta Penitencjarna, nr 21 (548), z dnia 1 listopada 1986 1.
886 Tamze.
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w tym zakresie ,,wprowadzaniu zmian w trakcie realizacji inwestycji
powodujacych wydhuzenie okresu realizacji 1 wzrostu kosztow”; ,,zwiek-
szenie wskaznika zmianowos$ci pracy” i spowodowanie wprowadzenia
we wszystkich przedsigbiorstwach przywieziennych peinej pracy dwu-
zmianowej™".

Wsrdéd innych dziatan jakie zamierzano podjac, nacisk polozono na
koniecznos¢ zwigkszenia efektywnosci nadzoru nad pracg wiezniow ze
strony funkcjonariuszy wi¢ziennictwa jak rowniez pracownikow cywilnych.
W tym celu planowano zwigkszenie etatow, ale tez ,,poprawy skutecznosci
dzialania nadzoru”, podkreslajac, ze ,,zwickszenie efektywnos$ci nadzoru
powinno sprzyja¢ wzmocnieniu dyscypliny pracy oraz dokonywaniu rzetel-
nej oceny pracy zatrudnionych osadzonych”. Postulowano wykorzystanie
petnego arsenatu §rodkow ekonomicznych 1 administracyjnych dostep-
nych Shuzbie Wieziennej. Warto dostrzec, ze ten ostatni postulat w pelni
korelowal z wytycznymi Biura Politycznego KC PZPR z dnia 10 grudnia
1985 r. w sprawie nasilenia dziatan na rzecz oszczednego gospodarowania
1 walki z marnotrawstwem.

Zardéwnie istotne uznano — podobnie zresztg jak w latach poprzednich —
maksymalne wykorzystanie mozliwosci w zakresie dalszego szkolenia
przywarsztatowego i kursowego zatrudnionych wi¢zniow. Uznajac, ze s
to najprostsze 1 najskuteczniejsze formy zdobycia przynajmniej minimal-
nych kwalifikacji zawodowych. Jednocze$nie w ocenie kierownictwa
CZZK powodzenie zamierzen zalezato ,,0d poziomu moralno-polityczne-
go kadry pracownikéw” zatrudnionych w przywigziennych przedsiebior-
stwach przemystowych, dlatego tez przyjeto, ze ,konieczne jest wigc
ciggte doskonalenie pracy z kadrg w kierunku podnoszenia jej poziomu
moralno-politycznego 1 uswiadomienia szczegdlnej spotecznej roli jaka
spetniajg”. Dla tego celu przewidywano opracowanie specjalnej koncepcji
,podnoszenia poziomu postaw pracowniczych i obywatelskich w przywie-
ziennych zaktadach pracy”™.

Jak podkreslat Zdzistaw Macias: ,,Przywig¢zienne zaktady pracy poza
dziatalno$ciag w sferze instytucji wymiaru sprawiedliwosci, dziatajg takze
w zasadniczym stopniu w sferze zycia gospodarczego naszego kraju,
posiadajac okreslong baz¢ produkcyjna, wykorzystujac okreslone ilo$ci
surowcow 1 materiatow w celu produkeji dobr materialnych na potrzeby
spoleczne. Stad tez odnosza si¢ do nich w pelnym zakresie zalecenia
uchwaly X Zjazdu dotyczace pehniejszego wykorzystania rezerw pracy,
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zasobow energetyczno-surowcowych, maszyn i urzadzen oraz eliminowa-
nie marnotrawstwa i poprawy jakosci produkcji. Szczego6lnie istotng spra-
wa jest spowodowanie znaczace] poprawy wykorzystania czasu pracy
zatrudnionych wiezniow”™.

Do zjawisk negatywnych — w ocenie kierownictwa CZZK -
wplywajacych negatywnie na dziatalno$¢ przedsigbiorstw przywiezien-
nych, zaliczono pogorszenie wskaznika efektywnosci wykorzystania
czasu pracy. Uznano wszak, iz powodem sg nie tyle czynniki obiektywne,
ile brak wlasciwej organizacji pracy, nieprzygotowanie frontu robot, brak
dyscypliny, nieodpowiednie warunki bhp, zbyt mate zaangazowanie
1 bledne decyzje administracji jednostek penitencjarnych. W celu wyeli-
minowania tego stanu rzeczy CZZK wprowadzil biezace kontrole tego
,odcinka pracy”. Zgodnie z trescig uchwaty X Zjazdu PZPR w planach
kierunkowych dziatania wladz wigziennictwa w odniesieniu do zatrud-
nienia wi¢zniow, przyjeto rowniez zapewnienie efektywnego 1 oszczed-
nego wykorzystania zasobow materiatlowych, paliw 1 energii w skali
makro jak i na poziomie jednostek podstawowych wig¢ziennictwa. W tym
celu zobowigzano przywig¢zienne przedsi¢biorstwa przemystowe do
opracowania ,,prawidlowych, maksymalnie konkretnych programow
proefektywnos$ciowych na lata 1987-1990 oraz systematycznej oceny ich
realizacji w okresach co najmniej potrocznych”. Jak zaznaczano, ,,Celem
tych programéw jest spowodowanie zmniejszenia zuzycia materialow
1 surowcow (szczegolnie deficytowych) oraz paliw 1 energii”. Zaplano-
wane w tym zakresie dzialania mialy polega¢ na: ,,dokonaniu przegladu
produkowanych wyrobow w zakresie stosowania prawidtowych konstruk-
cjiioszczednos$ci technologii”; zmniejszeniu wielkos$ci ,,odpadow mate-
riatlowych przekazywanych do sktadnic ztomu drogg zagospodarowania,
poprzez uruchomienie produkcji ubocznej lub zorganizowanie sprzedazy
tych odpadéw drobnym producentom”®*’. W zakresie oszczednosci paliw
1 energii w latach 1987-1990 CZZK przewidywal réwniez podjecie
dziatan w celu wydania przez ministra sprawiedliwosci odpowiedniego
zarzadzenia.

Potozono réwniez nacisk na rozpropagowanie rozwoju ruchu racjo-
nalizatorskiego 1 wynalazczos$ci w przedsigbiorstwach przywieziennych,
wskazujac na zbyt duze zréznicowanie aktywno$ci poszczegdlnych za-
ktadow w tym zakresie oraz na nie zawsze adekwatne zainteresowanie
jego rozwojem ze strony kierownictwa przedsigbiorstw i gospodarstw
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pomocniczych. W ocenie kierownictwa CZZK programy proefektywnos-
ciowe miaty uwzgledniac takze zwigkszenie stopnia wykorzystania maszyn,
urzadzen 1 srodkow transportowych, co — w zamierzeniach kierunkowych —
miato polega¢ na: zagospodarowaniu maszyn i urzadzen ,,0 wskazniku
wykorzystania mniejszym niz 30%”’; zorganizowaniu ,,we wtasnym zakre-
sie regeneracji 1 produkcji cze$ci zamiennych ,,do maszyn i urzadzen
pochodzacych z II obszaru platniczego”™'; zintensyfikowaniu ,,dziatan
1 zaostrzenia wymagan na rzecz wlasciwej konserwacji, remontow i ochro-
ny przed korozja maszyn, urzadzen i $rodkow transportowych”***.

Za problem podstawowy, w §lad za wczes$niejszg uchwata Biura Poli-
tycznego KC PZPR z 10 grudnia 1985 r. potwierdzong w uchwale X Zjazdu
PZPR, uznano rowniez walke z marnotrawstwem 1 ztg jakos$cig produko-
wanych wyrobow. ,,W przywigziennych zaktadach pracy — pisat Z. Macias
—réwniez wystegpuje 1 narasta problem jako$ci produkcji w miar¢ jak stabi-
lizuje si¢ rynek i wzrastaja wymagania odbiorcow”™”. Dla poprawy tego
stanu rzeczy w generalnych kierunkach dziatania przyjeto za niezbgdne
,uzaleznienie ruchomych sktadnikéw wynagrodzen od poziomu jakosci
produkcji”; ,,wzmocnienie kontroli migdzyoperacyjnej”; ,,egzekwowanie
imiennej odpowiedzialnos$ci za ztg produkcj¢” oraz ,,dokonywania okreso-
wych ocen jako$ci produkowanych wyroboéw i wyciaganie stosownych
wnioskow”.

Skoro jednym z podstawowych zadan wytyczonych przez X Zjazd
PZPR — realizowanych zreszta od chwili wdrozenia reformy gospodarczej
oraz trzyletniego Narodowego planu spoteczno-gospodarczego — bylto
doprowadzenie do wzrostu eksportu. Wszak jak zakladano wplywy z tego
tytutu mialy stanowi¢ niemal wyltacznie zrédto finansowania importu
z krajow Il obszaru platniczego, a w obrotach towarowych z I obszarem
ptatniczym ich znaczacy przyrost miat by¢ niezbedny do powstrzymania
tempa narastania zadtuzenia. To rzecz oczywista i tego elementu nie mogto
zabrakna¢ w planach wladz wieziennictwa. ,,Sytuacja gospodarcza nasze-
go kraju — pisat Z. Macias — konieczno$¢ splaty powaznych dlugow
zagranicznych oraz uzyskania niezb¢dnych dewiz na pokrycie potrzeb

891 Okreslenie ,,drugi obszar ptatniczy” byto uzywane w PRL w odniesieniu do krajow

bloku zachodniego postugujacych si¢ tzw. walutami wymienianymi, np. dolarem.
W obszarze tym nie posiadaly zadnej wartosci i nie podlegaty normalnej wymienialnosci
waluty krajow bloku wschodniego, ktory w tym kontekscie nazywano pierwszym obsza-
rem platniczym.

892 7. Macias, Zadania przywieziennych zakladow pracy po X Zjezdzie PZPR. Nie mozna
opozniac¢ realizacji uchwaty, Gazeta Penitencjarna, nr 21 (548), z dnia 1 listopada 1986 1.
83 Tamze.
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importowych zmuszajg cata gospodarke do nastawienia proeksportowego
(...) Stad tez uwazamy, ze przywigzienne zaklady pracy powinny szerzej
wlaczy¢ sie do produkcji wyrobow na eksport, rzeczowo 1 konstruktywnie
ustosunkowujac si¢ do ofert i propozycji zglaszanych przez centrale handlu
zagranicznego, badz same wychodzac z okre§lonymi propozycjami.
Widzimy mozliwosci rozszerzenia eksportu w zakresie wyrobow metalo-
wych, mebli, opakowan (...) Zaklady nasze powinny rozwazy¢ potrzebe
1 mozliwos$ci dokonania zmian w swoim profilu produkcji w kierunku jej
unowoczesnienia, przyspieszenia procesOw odnawiania wyrobow i lepsze-
go ich dostosowania do potrzeb rynku eksportu”**,

Roéwnie obszerne byly wytyczne kierunkowe odnoszace sie do produk-
cji prowadzonej przez pozostajagce w nadzorze ministra sprawiedliwosci
panstwowe przedsigbiorstwa rolne i zaktady budzetowe prowadzace
dzialalno$¢ rolno-hodowlang. Aczkolwiek w latach osiemdziesigtych —
w porownaniu do dekady Gierka — byt to juz stosunkowo maty odcinek
dzialalnosci produkcyjnej wykonywanej przez skazanych i podleglej wie-
ziennictwu. Niemniej jednak kierownictwo CZZK uznajac, ze 1 tu moze
przyczyni¢ si¢ do ,,doskonalenia” polityki rolnej panstwa oraz radzenia
sobie przez to ostatnie z problemem ,,samowystarczalnos$ci w zabezpiecze-
niu wyzywienia narodu w oparciu o produkcyjne mozliwosci rolnictwa”,
wydalo szereg zalecen kompleksowych. Migdzy innymi zaktadano prze-
prowadzenie przez wszystkie jednostki ,.kompleksowego przegladu posia-
danych zdolnos$ci produkcyjnych oraz opracowania programoéw petnego
ich wykorzystania” przy uwzglednieniu obowigzku ,,bardziej intensywne-
go wykorzystania gruntéw, stosowania nowych, bardziej wydajnych od-
mian uprawy ro$lin, nowoczesnych $rodkéw chemicznej ochrony oraz
odpowiednich maszyn do upraw i zbioru”. Czynnikiem, ktory — wedtug
zalozen — miat si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci produkcji
ro$linnej miato by¢ ,,stworzenie odpowiedniej bazy magazynowej wraz
z zapleczem suszarni 1 mieszalni pasz w przedsigbiorstwach rolnych”.
W produkcji zwierzecej z kolei za sprawe zasadniczg uznano ,,pelne wyko-
rzystanie wlasnych mozliwo$ci paszowych oraz wprowadzenie bardziej
wydajnych 1 oplacalnych ras zwierzat”. Dla poprawienia efektywnosci
ekonomicznej dziatalno$ci panstwowych przedsigbiorstw rolnych miano
zastosowa¢ w wigkszym stopniu ,optacalng produkcja pozarolnicza
na bazie miejscowych surowcoOw 1 materialow, a przede wszystkim
drewna”™”.
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W tych og6lnych zaleceniach kierunkowych zwrdcono uwagg i na to, ze
w zwigzku z przechodzeniem do II etapu reformy gospodarczej — co zasy-
gnalizowata uchwata X Zjazdu PZPR — do minimum zostang ograniczone
elementy dyrektywnosci w procesach gospodarczych, a role pierwszopla-
nowg mialy odgrywa¢ tym samym instrumenty ekonomiczno-finansowe.
Z tego tez wzgledu wskazano na koniecznos$¢ petnego ,,wykorzystania
rachunku ekonomicznego w procesach decyzyjnych, doskonalenie ewi-
dencji i rachunku kosztow oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
samowystarczalno$ci finansowej i umacniania zasady samofinansowania”.
Za niezbedne uznano ,,przeprowadzanie okresowych ocen sytuacji finan-
sowej przedsigbiorstw, wyniku finansowego i jego podziatu”, okresowych
»analiz ksztaltowania si¢ relacji ekonomicznych, a zwlaszcza powiazania
wzrostu wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci pracy”™°.

Wreszcie zgodnie z zaleceniami X Zjazdu PZPR odnos$nie dokonania
przegladu struktur organizacyjnych w oparciu o metode atestacji stano-
wisk, co mialo na celu unowoczesnienie i usprawnienie zarzadzania oraz
racjonalizacji poziomu struktury zatrudnienia, kierownictwo CZZK -
stosownie do opinii i stanowiska Ministerstwa Pracy, Pacy 1 Spraw Socjal-
nych — planowato obja¢ przegladem wszystkie stanowiska pracy, na
ktérych zatrudnieni byli wigZniowie. Decyzjg ministra sprawiedliwos$ci
powotana zostala w tym celu resortowa Komisja ds. przegladu struktur
organizacyjnych i stanowisk pracy, ktorego przewodniczacym zostat wice-
minister sprawiedliwo$ci Tadeusz Skora®’.

Generalnie 1986 rok w ocenie kierownictwa CZZK byl rokiem trud-
nym, gdy chodzi o zatrudnienie skazanych. Przyczynito si¢ do tego wyda-
nie przez Sejm ustawy z dnia 17 lipca 1986 1. 0 szczeg6lnym postgpowaniu
wobec sprawcow niektorych przestepstw®”®. Wydanie ustawy amnestyjne;j
tradycyjnie juz uzasadniano ,,postepujaca normalizacjg zycia spotecznego
1 umacnianiem si¢ panstwa socjalistycznego”. Wie¢zniowie zwolnieni na
mocy amnestii z reguty byli zatrudniani poza obrgbem zaktadow karnych
w uspotecznionych przedsi¢biorstwach przemystowych, spowodowato to
ograniczenie zatrudnienia zewngtrznego. Jednocze$nie same przedsigbior-
stwa ,,pozawiezienne ograniczaly zatrudnienie skazanych 1 wspoiprace
w formie produkcji naktadczej”™’. Oceny powyzszej nie zmienit fakt, ze
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88 Dz.U. 21986 1., nr 26, poz. 126.

89 E. Zakrzewska, Bez pracy nie ma kotaczy, Gazeta Penitencjarna, nr 10 (561), z dnia
16 maja 1987 1.
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w pierwszym potroczu 1986 r. nastgpit wzrost zatrudnienia wiezniow
o 11 tys. os6b, w tym az o 7 tys. w zatrudnieniu zewn¢trznym. Wplyw na
ten wzrost miato przejmowanie od jednostek gospodarki uspotecznione;j
obiektéw z przeznaczeniem na oddzialy zewnetrzne. W 1986 r. przejeto
tacznie 13 takich obiektéw. Wszystko to spowodowalo ostatecznie, iz
w roku 1986 r., mimo wskazanych powyzej okoliczno$ci przekroczono
planowy fundusz ptac brutto — skazani zarobili ponad 6 mld zt; srednich
ptac i dochodéw budzetowych z tytulu zatrudnienia — 3,2 mld z; nastapit
znaczny wzrost §rednich rat alimentacyjnych — ponad 5 tys. zt oraz global-
nej kwoty alimentow na rzecz osob uprawnionych — 1,325 mld z’”°. Zwigk-
szeniu o 8,5% ulegta warto$¢ srodkow trwatych przedsigbiorstw przywig-
ziennych, co byto wynikiem zakonczenia inwestycji w Przedsigbiorstwie
Prefabrykacji nr 3 we Wtoctawku oraz modernizacji kilku innych obiek-
tow’"'. W pordwnaniu do lat wezesniejszych poprawity si¢ rowniez wskaz-
niki wykorzystania srodkow trwatych, wzrosta o 21% w stosunku do roku
1985 r. warto$¢ sprzedanych wyrobow, uslug i robot wiasnej produkc;ji.
W tym ostatnim zakresie oznaczato to 7% przekroczenie ustalonych pla-
néw rocznych. Wzrosta §rednia wysokos$¢ wynagrodzenia zaréwno skaza-
nych jak i pracownikoéw cywilnych. W przypadku skazanych $rednia ta
wynosita okoto 8,6 tys. zt, wzrost nastgpit o okoto 1300 zI w poréwnaniu
do roku wczesniejszego — najwyzszy wskaznik wynagrodzen odnotowano
w branzy metalowej — cho¢ i tak dalej plasowaty si¢ one na niskim pozio-
mie. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie w kraju wynosito w 1986 r. —
24 095 zt. Odnos$nie pracownikow cywilnych nastapil wzrost wynagrodzen
0 okoto 24%, pomimo to nie wykonano planu zatrudnienia’”.

Niemniej jednak, uwagi krytyczne zostaty zgtoszone we wnioskach po-
kontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli, ktora postawita zarzut niezapew-
nienia pracy wszystkim wi¢zniom zdolnym do jej wykonywania, uznajac
za jedyng uzasadniong i usprawiedliwiong przyczyne niezatrudnienia na
stan zdrowia, odmawiajac przyznania takiego waloru: pozostawaniu w dy-
spozycji organdw $cigania, oczekiwaniu na przetransportowanie z aresztu
Sledczego do zakladu karnego po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazu-
jacego. Podobnie krytyczne zastrzezenia wysunigte zostaty ze strony Wy-
dzialu Ewidencji 1 Rozmieszczenia CZZK, a dotyczyty sprawnosci kiero-
wana do zatrudnienia, braku gospodarskiego wykorzystania fachowe;j sity
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roboczej skazanych zgodnie z ich kwalifikacjami, wykorzystania czasu
pracy, egzekwowania od kontrahentow wlasciwej organizacji pracy’”.

Zadania wytyczone przez uchwale X Zjazdu PZPR oczywiscie staty si¢
podstawg dziatalnos$ci wigziennictwa nie tylko w odniesieniu do pracy
wigzniow, ale catej Stuzby Wigziennej, na kolejne lata. Podkreslit to dyrek-
tor generalny CZZK gen. Stanistaw Jablonowski w wywiadzie opubliko-
wanym na lamach styczniowego numeru Gazety Penitencjarnej z 1987 r.
Niemniej zatrudnienie skazanych byto jednym z wiodacych zadan jakie
miano realizowa¢ w toku biezacej dziatalnosci. ,,Chodzi o zagwarantowa-
nie pelnego zatrudnienia — mowit — usprawnienia kierowania do pracy,
wreszcie motywowania skazanych do lepszej 1 wydajniejszej pracy poprzez
dalsze poprawianie warunkow pracy, dostosowywanie zarobkéw do kwa-
lifikacji 1 stopnia wywigzywania si¢ z obowigzkow pracowniczych oraz
doskonalenie zasad wspotzawodnictwa wewnatrzzaktadowego skaza-
nych”. Jednoczes$nie jak wskazywat: ,,Istotne mozliwos$ci produkcyjne, a za-
razem oszczednosciowe zwigzane sg z dziatalno$cig przedsiebiorstw przy-
wigziennych. Nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na wykorzystywanie przez nie
rachunku ekonomicznego w procesach decyzyjnych 1 produkcyjnych, na
umacnianie zasady ich samofinansowania. Wykorzystujac istniejace rezer-
wy — argumentowal — przedsigbiorstwa powinny w pelni zagospodarowaé
posiadane maszyny i urzgdzenia, eliminowa¢ marnotrawstwo bedace wyni-
kiem ztej jakosci produkcji. Osiagnigcie tych celow staje si¢ w pelni realne,
jezeli wzig¢ pod uwagg istniejace mozliwosci zwigzane z petnym wykorzy-
staniem czasu pracy, zwickszeniem wskaznika zmianowo$ci, mam na mysli
zatrudnianie skazanych na dwoch zmianach, zmniejszeniem wielkosci odpa-
dow materiatowych, pelnym zagospodarowaniu maszyn i urzadzen, wresz-
cie zwigkszaniem produkcji wyrobow w pelni nowoczesnych”. Istotng
kwestiag w ocenie dyrektora generalnego CZZK bylo rowniez zwigkszenie
uczestnictwa ,,zaldg w zarzadzaniu przedsigbiorstwami przywi¢ziennymi,
m.in. poprzez doskonalenie wspotpracy ich kierownictw 1 organow zatozy-
cielskich z radami pracowniczymi i zwiazkami zawodowymi””"*.

W styczniu 1987 r. sprawy wig¢ziennictwa ponownie stangty na porzad-
ku dziennym prac Sejmowej Komisji Administracji, Spraw Wewnetrznych
1 Wymiaru Sprawiedliwosci. Przygotowania do podjecia dyskusji trwaty

903 E. Zakrzewska, Bez pracy nie ma kolaczy, Gazeta Penitencjarna, nr 10 (561), z dnia

16 maja 1987 r.

4 Pod znakiem X Zjazdu PZPR. Z generatem Stanistawem Jabtonowskim dyrektorem
generalnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozmawia Henryk Michalski, Gazeta Peni-
tencjarna, nr 1 (552), z dnia 1 stycznia 1987 r.
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wszak od roku 1986, kiedy to kilka zespoldw poselskich wizytowata
0ZZK w Olsztynie, Katowicach, Poznaniu, Rzeszowie oraz w Warszawie.
W pierwszym miesigcach 1987 r. postowie ponownie odwiedzili zaktady
karne, ktore wizytowali w roku ubieglym. Stosowny materiat dla prac
komisji przygotowany zostal rOwniez przez resort sprawiedliwosci, wzbo-
gacony on zostat o wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg [zbe
Kontroli.

Wsrdd poruszanych zagadnien duzg uwage — niezmiennie — po§wigco-
no pracy wiezniow. Wtasnie na tym tle wywigzala si¢ dyskusja, w ktorej
,zarzucano resortowi sprawiedliwosci” brak efektywnosci w zatrudnieniu
skazanych, podnoszac argument, iz wi¢ziennictwo ,,znacznie wigcej czer-
pie z budzetu niz do niego wptaca”. Jak relacjonowano na tamach Gazety
Penitencjarnej. ,Jedna z postanek przekazywata przy tym oburzenie
wyborcow, ze w tej sytuacji skazani otrzymuja cze$¢ zarobkoéw do swojej
dyspozycji”®®. Zarzut ten spotkat si¢ z do$é stanowcza replika na forum
wskazanego powyzej czasopisma, ,,w ubieglym roku wieziennictwo —
pisat J. Lipinski wptacito do budzetu 3,8 mld zt. By¢ moze nie jest to suma
wielka. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze w tym czasie przywigzienne
zaktady pracy odprowadzaty do budzetu z tytutu podatkéw 2,2 mld zi.
Rodzinom o0s6b skazanych przekazano 1,023 mld zt z tytutu alimentacji,
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji wyptacono 302 mln zt, wyeg-
zekwowano w tym czasie 300 mln zl kosztéw i optat sadowych. Ponadto
przywigzienne zaklady pracy, przekazaly 1 mld zt na rzecz ZUS, cho¢ ska-
zani w matym stopniu korzystajg z tych §wiadczen. Razem daje to okoto
9 mld zt. Wigkszo$¢ skazanych pracuje jednak w pozawigziennych
zakladach pracy i przysparzaja gospodarce narodowej tez kilka miliar-
dow zt. Laczne efekty pracy skazanych mozna wiec oceni¢ na okoto
15 mld zI”. Jak w dalszym ciggu argumentowat J. Lipinski ,,w 1986 r.
wyprodukowali oni wyroby wartos$ci 34,3 mld zt, a ze skazanymi zatrud-
nionymi na zewnatrz zakladow karnych warto$¢ tej produkcji siega
70-80 mld zt”. Ostatecznie — dane przytoczone wyzej znane byty Komisji—
,postowie odnotowali ten stan z uznaniem. Uwagi szczegdtowe — jak pisat
J. Lipinski — dotyczyly tego, Zze ciagle jeszcze nie mozna zatrudnié
wszystkich skazanych zgodnie z ich kwalifikacjami, ze baza produkcyjna
nie zawsze dostosowana jest do ich potrzeb, a takze, ze nalezy myslec¢
o doskonaleniu sposobow motywowania do wydajniejszej pracy’””®.

905 J. Lipinski, W Sejmie o wieziennictwie, Gazeta Penitencjarna, nr 6 (557), z dnia

16 marca 1987 r.
96 Tamze.
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Rzecz intersujaca, iz w trakcie debaty jaka powstata w komisji sejmo-
wej, jedna z krytycznych uwag zgloszonych przez postow, dotyczyta tego,
ze cele dzialalnosci przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych,
,hie zawsze pokrywaja si¢ z wychowawczymi potrzebami zaktadow
karnych™’.

Mato optymistyczny byt przebieg kolejnej dorocznej, majowej narady
dyrektorow przedsiebiorstw przywieziennych oraz naczelnikow zaktadow
karnych, przy ktorych one dzialaly, poswigconej ocenie ich dziatalno$ci
w roku poprzednim. Spowodowane to byto wprowadzeniem nowych ure-
gulowan normatywnych zwigzanych z prowadzong reformg gospodarcza.
Wydano je z uwagi na trudno$ci w utrzymaniu rOwnowagi rynkowej,
wywotanej dysproporcjami mig¢dzy pienigznymi przychodami ludnosci
a wzrostem wydajnosci pracy. Rzecz sprowadzata si¢ do tego, ze portfel
zapelnial si¢ szybciej niz sklepowe poiki, a koniecznemu w tych warun-
kach wzrostowi cen, towarzyszyla silna presja pracownikow na podwyz-
ki wynagrodzen, co wszystko razem tworzylo btedne koto. Przeciw-
dziala¢ powyzszemu mial podatek od ponadnormatywnych wyptat
wynagrodzen, jednakze w 1987 r. wzmocniony zostat on o radykalne
zmniejszenie liczby wylaczen spod jego dziatania i podniesienie stawki
podatku. Powodowato to, w istocie rzeczy, iz kazda ztotdéwka wyptacona
ponad przewidziany w planach 12% wzrost powodowata koniecznos¢
zasilenia budzetu Skarbu Panstwa kwota picciokrotnie wyzsza’™. ,,Ostry
dla wszystkich rezim finansowy statl si¢ dla przywigziennych przedsie-
biorstw prawdziwg gilotyng. Ustawodawca wychodzac z zatozenia, ze
reformy nie wolno nagina¢ dla nietypowych firm, objat podatkiem roéw-
niez ptace skazanych™”. Przy czym konsekwencje powyzsze dotykaty
nie tylko wynagrodzen skazanych, ktore i tak ksztattowaty si¢ na niskim
poziomie, ale rowniez pracownikow cywilnych przedsiebiorstw przy-
wieziennych. ,,W efekcie dyrektorzy przedsigbiorstw i wspomagajace ich
rady pracownicze znalazty si¢ miedzy mtotem a kowadtem. Utrzymywa-
nie wynagrodzen na zbyt niskim poziomie” rodzilo niebezpieczenstwo
odptywu kadry cywilnej, za$§ przekroczenie 12% progu powodowato, ze
koniecznym bylo liczenie si¢ z tym, iz na rzecz Skarbu Panstwa trzeba
bedzie przekaza¢ w formie podatku przewazajaca cze$¢ wypracowanego
przez skazanych zysku.

N7 Tamze.

908 7 problematyki przywieziennych przedsiebiorstw. Sporo pozytywnych zmian, Gazeta
Penitencjarna, nr 15 (566), z dnia 1 sierpnia 1987 r.
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Powyzszemu zagadnieniu po$wigcone byto m.in. lipcowe posiedzenie
kierownictwa CZZK. Oceniano przede wszystkim efektywnos$¢ gospo-
darowania przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych oraz stopien
wdrazania reformy gospodarczej w oparciu o wyniki produkcyjne uzyska-
ne w 1986 ., zwlaszcza w perspektywie zblizajacego si¢ II etapu tejze refor-
my. ,,Chociaz pryncypia tego etapu nie sg do konca sformutowane — pisat
H. Michalski — powiedzie¢ jednak mozna, ze zaktady ktére wymaganiom
reformy zamierzajg sprosta¢, muszg osiagna¢ maksimum wydajnos$ci gwa-
rantujgcej rownie maksymalny zysk. Zapowiada si¢ m.in., ze II etap refor-
my polegac bedzie na bezwzglednym egzekwowaniu wszystkich zwigza-
nych z nig ustalen, a wigc nie beda tolerowane zadne odstgpstwa od
przyjetych regul. Kazdy kto zasady tej nie zdota wdrozy¢, wczesniej czy
pozniej musi liczy¢ sie z okreslonymi konsekwencjami™'’. T takie konsek-
wencje z koncem 1987 r. w przypadku dwoch przedsigbiorstw przywie-
ziennych wystapity. Przewazyly obcigzenia kredytami bankowymi, ktore
uprzednio zostaly zaciggnigte w celu przeprowadzenia niezbednej moder-
nizacji, co przy zachodzacych obcigzeniach podatkowych spowodowato,
ze przedsigbiorstwa te nie byly w stanie zagwarantowa¢ swoim pracowni-
kom odpowiednio atrakcyjnego wynagrodzenia. W konsekwencji dyrekto-
rzy tychze przedsigbiorstw wspolnie z samorzadami zaldg, wystapili
z wnioskami o zmiang statusu 1 przeksztalcenie przedsigbiorstwa w gospo-
darstwo pomocnicze. Taka sytuacja miata miejsce — co wyzej juz wskazy-
wano — w odniesieniu do 6wczesnie juz — od dnia 27 stycznia 1986 1.°'' —
noszacego nazwe¢ Przedsigbiorstwa Przemystu Meblarskiego w Barcze-
wie’!? oraz w przypadku Przedsiebiorstwa Przemystu Odziezowego
w Brzegu’", ktore nowa nazwe otrzymato ledwie osiem miesiecy wezes-
niej”'*. Oba przedsicbiorstwa zostaty przeksztatcone w gospodarstwo po-
mocnicze typu 09, konczac swojg dziatalno$¢ z dniem 31 grudnia 1987 r.

210 H. Michalski, Z posiedzen kierownictwa CZZK. W przededniu II etapu reformy go-

spodarczej, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (567), z dnia 16 sierpnia 1987 r.

o1 zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia 1986 r. w sprawie Przedsie-
biorstwa Obrobki Drewna nr 1 w Barczewie (Dz. Urz. MS z 1986 r., nr 1, poz.4).

912 7arzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 pazdziernika 1987 r. w sprawie lik-
widacji Przedsigbiorstwa Przemystu Meblarskiego w Barczewie (Dz. Urz. MS z 1987 1.,
nr 4, poz. 41).

913 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 1987 r. w sprawie likwida-
cji Przedsigbiorstwa Przemystu Odziezowego w Brzegu (Dz. Urz. MS z 1987 r., nr 5,
poz. 50).

914 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 1987 r. w sprawie zmiany na-
zwy 1 zasad dziatania Przedsigbiorstwa Konfekeji Odziezowej nr 7 w Brzegu (Dz. Urz.
MS z 1987 1., nr 2, poz. 19).
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Odnotowaé mozna, ze przedsigbiorstwo w Barczewie istniato do 1953 1.,
przedsiebiorstwo w Brzegu bylo dziesig¢ lat mtodsze’'®.

Wsrod wnioskow jakie wysnuto podczas lipcowego posiedzenia kie-
rownictwa CZZK znalazty si¢ i te, ktére mozna niejako okresli¢ mianem
Htradycyjnych”. Jak zawsze bowiem uznano, ze istotnymi przeszkodami
w maksymalizacji efektow produkcyjnych sa: mate zaangazowanie wigz-
niow w wykonywang prace, nieuzasadnione przerwy w pracy, niepetne
wykorzystanie maszyn, zanizone w wielu przypadkach normy produkcyj-
ne oraz nieefektywny nadzor nad praca skazanych®'’.

Zdecydowanie lepiej — niz w przywieziennych przedsigbiorstwach
przemystowych — ksztattowata si¢ sytuacja gdy chodzi o zatrudnienie
zewnetrzne. Na skutek staran podejmowanych przez kierownictwo
CZZK, za posrednictwem resortu sprawiedliwo$ci, minister finansow
podjat w dniu 24 w czerwcu 1987 r. decyzj¢ o zwolnieniu wszystkie
cywilne przedsiebiorstwa przemystowe zatrudniajace skazanych od po-
datku zwigzanego z ponadnormatywnym wzrostem ptac tej grupy zatrud-
nionych. Ponadto rowniez z inicjatywy wladz wig¢ziennictwa Rada Mini-
strow zastosowata wobec jednostek gospodarki uspotecznionej ulge
w postaci zwolnienia z obowigzku optacania sktadek ZUS (38% zarob-
kow skazanych brutto)’'®. Jakkolwiek w perspektywie czasowej byly to
juz dziatania mocno spdznione.

Wkraczanie w dalszy etap reformy gospodarczej ekipy Jaruzelskiego
byto wszak nieuchronne. 8 pazdziernika 1987 r. odbylo si¢ w Warszawie
V plenarne posiedzenie KC PZPR poswiecone zadaniom partii w realizacji
II etapu reformy. ,,Uogdlniajac dotychczasowe doswiadczenia — mowit
I sekretarz KC PZPR Wojciech Jaruzelski — wytyczamy kierunek na rady-
kalne zwigkszenie skutecznosci reformy, a zarazem na wprowadzenie ele-
mentow nowych, zasadniczo poszerzajacych jej zakres 1 poglebiajacych

915 Zarzadzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego, z dnia 12 marca 1953 r., w spra-

wie utworzenia przedsi¢biorstwa panstwowego pod nazwa ,,Przedsigbiorstwo Obrobki
Drewna nr 1” — przedsigbiorstwo panstwowe.

16 zarzadzenie nr 72/63/CZW Ministra Sprawiedliwosci, z dnia 9 wrzesnia 1963 r.,
w sprawie utworzenia przedsigbiorstwa panstwowego pod nazwa ,,Przedsiebiorstwo
Konfekcji Odziezowej nr 7”.

17" H. Michalski, Z posiedzen kierownictwa CZZK. W przededniu II etapu reformy
gospodarczej, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (567), z dnia 16 sierpnia 1987 r.

918 M. Najder, Zasady oraz formy...., dz.cyt., s. 380, W rozmieszczeniu spokojniej...,
dz.cyt., Z naczelnikiem Wydziatu Ewidencji i Rozmieszczenie CZZK ptk. Marianem Najde-
rem rozmawia Romuald Chelminski, Gazeta Penitencjarna, nr 19 (570), z dnia 1 pazdzier-
nika 1987 r.; Przedsigbiorstwa przemystowe w 1987 r., Gazeta Penitencjarna, nr 14 (589),
z dnia 1 sierpnia 1988 r.
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tre$¢”. Z kolei Prezes Rady Ministrow Zbigniew Messner na tymze Plenum
wskazywal, Ze ,,w pryncypiach jest to ta sama reforma, ktdrg partia zaini-
cjowata na IX Zjezdzie. Novum polegac bedzie na wzbogaceniu, rozwini¢-
ciu narzedzi, pobudzeniu przedsiebiorczosci 1 aktywno$ci gospodarczej
oraz szybkim zréwnowazeniu gospodarki jako podstawy skutecznosci
ekonomicznych mechanizméw (...) Rzad realizujgc uchwaty X Zjazdu
i IIT Plenum (...) przygotowal tezy zawierajace cele i zadania II etapu
reformy. Powstal konkretny program realizacyjny zawierajacy ponad
150 zadan do wykonania w okresie 3 lat”.

Generalnie w 1987 r. przywigzienne przedsi¢biorstwa przemystowe —
praca wigznidéw — uzyskaty po raz kolejny wysokie wyniki ekonomiczno-
-finansowe. Zauwazalna byla poprawa podstawowych wskaznikow w sto-
sunku do roku 1986 oraz do planu zakreslonego na 1987 r. Nastgpit wzrost
dochoddéw ze sprzedazy w stosunku do 1986 1. 0 35,4% oraz do zatozonego
planu o 6,4%. Relatywnie nizszy byl rowniez wzrost kosztu wlasnego
sprzedazy 1 wyniost odpowiednio o 31,2% 1 0 1,8%, co wplyne¢to na obni-
zenie kosztu wlasnego sprzedazy z 86,03% w 1986 r. do 83,41% w 1987 r.
tj. 0 3,5%, a w stosunku do zatozonego planu o 4,25%. Oznaczato to popra-
we wskaznika udzialu kosztu wlasnego w wartos$ci sprzedazy, a w nastgp-
stwie rowniez przyrost akumulacji finansowej oraz zysku, ktory w 1987 r.
zamknal si¢ kwotg 4,768 mln zt 1 byt wyzszy o 46,5% od planowanego.
W 1987 r. warto$¢ sprzedazy wyrobow, roboét 1 ustlug wilasnej produkeji,
liczac wedlug cen realizacyjnych wyniosta 33 375,6 mln zl, co stanowito
106,5% w stosunku do planowanych zadan techniczno-ekonomicznych
1 135,4% w stosunku do wykonania w roku 1986. Wysoki byt poziom
zatrudnienia, ogotem zamknat si¢ liczba 15 536 0s6b, w tym 2749 pracow-
nikow cywilnych. Zgodnie z planem ustalonym na 1987 r. przedsigbior-
stwa miaty zatrudnia¢ 13 320 skazanych, w rzeczywistosci zatrudniaty
12 787 0s6b. Przyczyna niewykonania planu zatrudnienia byto m.in. wpro-
wadzenie od dnia 1 stycznia 1987 r. podatku od ponadnormatywnych
wyplat wynagrodzen, ktory obejmowat rowniez skazanych, a ktory uchy-
lony zostatl dopiero wspomniang juz decyzja Ministra Finansow z dnia
24 czerwca 1987 r. Wskaznik wykorzystania nominalnego czasu pracy
skazanych wyniost 91,5%. Najnizszy w tym =zakresie odnotowano
w przedsigbiorstwach branzy meblarskiej 1 prefabrykacji. Glowna przy-
czyng przestojow byl wzrost przestojow spowodowanych brakiem robot.
W niektorych przedsigbiorstwach wzrosta tez liczba godzin nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy. Jednocze$nie 1987 rok charaktery-
zowal si¢ dalszym szybkim wzrostem przeci¢tnych plac skazanych jak
1 pracownikéw cywilnych. Przecigtna ptaca skazanego wzrosta o 21,5%
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w stosunku do 1986 r. 1 wynosita 10 506 zt. Najwyzsze ptace odnotowano
w czterech przedsigbiorstwach tj. w Przedsigbiorstwach Przemystu Meta-
lowego w Sztumie — 13 150 zi, oraz w Ptocku — 12 002 zt, a najnizsze
w Przedsiebiorstwach Przemystu Meblarskiego w Potulicach — 8225 zt
1 w Barczewie — 8346 zl. Z kolei ptaca pracownika cywilnego wzrosta
0 19,1% i wahata sie od 24 834 zt do 33 570 zI’".

Warunki narzucone w II etapie reformy gospodarczej, pomimo uzyski-
wanych — ciezka pracg wiezniow — wynikéw ekonomicznych, odciskaty
znaczace pietno na funkcjonowaniu podmiotow gospodarczych podleg-
tych wigziennictwu. Jak pisata w 1988 r. E. Zakrzewska na tamach Gazety
Penitencjarnej, ,,po latach lepszych i gorszych, pod czulym okiem centrali
bezpiecznie prowadzacej droga dyrektywnego zarzadzania i centralnego
rozdzielnictwa wszelkich dobr produkcyjnych, przyszedt czas na samo-
dzielnos¢. Zasady drugiego etapu reformy sa nieubtagane, co odczuty juz
przedsigbiorstwa przywiezienne””?’. Jak podkreslano pomimo rosnacej
kwoty odpisoOw z zysku na fundusz rozwoju przedsiebiorstw, sytuacja
finansowa w wielu przedsigbiorstwach, ulegta tylko nieznacznej popra-
wie”!. Przyczyn bylo kilka, m.in. rosty ceny surowcow i materiatow,
urzadzen i §rodkow transportu, ale niezaleznie od tego przywieziennych
przedsiebiorstw przemystowych przede wszystkim nie omijaty trudnosci
materiatlowe 1 surowcowe jakie wystepowaly na rynku. Przykladowo
nie zabezpieczano potrzeb przydzialu i dostawy farb oraz lakierow,
w produkcji meblarskiej brakowato pianki poliuretanowej co w Przedsie-
biorstwie Przemystu Meblarskiego w Potulicach zahamowato catkowicie
produkcj¢ zasadnicza 1 zamiast mebli tapicerskich wdrozono wytwarza-
nie tubianek na truskawki (sic!)**?, podobne skutki w zachowaniu rytmu
produkcyjnego wywotat brak cementu w przedsigbiorstwach prefabryka-
cji. Sytuacja w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych
stanowila tak naprawde¢ odzwierciedlenie stanu gospodarki jaki zaist-
niat na rynku krajowym i w niczym nie ro6znita si¢ od trudnosci jakie
dotykaty cywilne jednostki gospodarki uspotecznionej. R6znice w stosun-
ku do ogétu podmiotéw funkcjonujacych na rynku, tworzyly natomiast

V9 Przedsiebiorstwa przemystowe w roku 1987, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (589),

z dnia 1 sierpnia 1988 r.

920 E. Zakrzewska, Potrzebni sq menadzerowie produkcji, Gazeta Penitencjarna, nr 11
(586), z dnia 16 czerwca 1988 r.

21 Przedsiebiorstwa przemystowe w roku 1987, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (589),
z dnia 1 sierpnia 1988 r.

922 H. Michalski, Z posiedzer kierownictwa CZZK. W przededniu II etapu reformy
gospodarczej, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (567), z dnia 16 sierpnia 1987 r.
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utatwienia w pozyskaniu miejsc pracy w podmiotach zewngtrznych. Wyni-
kalo to z aktu wydania uchwatly nr 69 Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia
1988 r. w sprawie refundowania PFAZ czes$ci wynagrodzen oséb odby-
wajacych karg pozbawienia wolnosci, zatrudnionych w uspolecznionych
zaktadach pracy’®. Niemniej nalezy zauwazyé¢, ze w 1988 r. cywilne
przedsigbiorstwa przemystowe wycofywaty si¢ ze wspotpracy z wigzien-
nictwem w zakresie zatrudniania skazanych w formie produkcji naktad-
czej. To spowodowalo, iz dyrektor generalny CZZK podjat decyzje o —na
owczesne czasy bez watpienia eksperymentalnym — sprawdzeniu przez
okres 6 miesigcy, mozliwo$ci zatrudnienia wigznidow w jednostkach nie-
bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej. Przy czym zatrudnienie
takie mogto nastapi¢ tylko po zawarciu stosownej umowy miedzy naczel-
nikiem zaktadu karnego a danym kontrahentem i miato odbywac sie
wylacznie pod dozorem funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Do obo-
wigzkow podmiotu zatrudniajgcego miato naleze¢ zapewnienie warunkow
pracy 1 placy, jakie obowigzywaly w tym wypadku jednostki gospodarki
uspotecznionej”*.

Powyzsze kwestie omawiane byly w 1988 r. podczas dwoch majowych
narad kierownictwa CZZK z kierownikami gospodarstw pomocniczych
w Kulach oraz z dyrektorami przywig¢ziennych przedsigbiorstw przemy-
stowych w Popowie. Do zasadniczych sposobdw, ktore — w ocenie wladz
wieziennictwa — mialy zagwarantowac¢ usprawnienie dziatalnosci przy-
wigziennych przedsigbiorstw przemystowych, a ktére okreslono we
wnioskach z narady byty: ,,intensyfikacja wydajnosci pracy w drodze po-
prawy wykorzystania czasu pracy”; ,,petne zabezpieczenia frontu robot”;
»zapewnienie wlasciwego nadzoru nad pracg skazanych”; ,,ograniczenie
do minimum przerw w pracy spowodowanych nieprzemys$lanymi za-
rzadzeniami administracji zaktadéw karnych”; , kontynuowanie dziatan
majacych na celu zwigkszenie zainteresowania skazanych wykonywana
praca, w szczegolnosci poprzez wykorzystanie w maksymalnym stopniu
bodzcow ekonomicznych i wynikajacych z regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci”; ,,zwigkszenie wymagan w stosunku do
kadry bezposrednio nadzorujgcej skazanych”; ,, kontynuowanie dziatan
na rzecz zwigkszenia liczby kursow oraz liczby skazanych przeszkolonych
w systemie kursowym, umozliwiajace skazanym uzyskanie uprawnien
zawodowych oraz tytutow robotnika wykwalifikowanego”; ,,state anali-
zowanie warunkow pracy skazanych z punktu widzenia bezpieczenstwa

923 M. Najder, Zasady oraz formy..., dz.cyt. s. 380.

24 Tamze, s. 381.
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1 higieny pracy, i podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich poprawy”;
,konsekwentne realizowanie zadan wynikajacych z aktualnych progra-
mow proefektywnosciowych”.

Uwazna lektura powyzszych zalecen pokazuje, ze w istocie nie bylo
w nich nic nowego czy innowacyjnego. W nieco zmienionej formie
treSciowej byly wrecz rytualnie powtarzane przy okazji kazdej narady
1 kazdego sprawozdania jakie przez szereg lat sporzadzano w wieziennic-
twie w kontekscie zatrudnienia wigzniow. W 1988 r. mozna byto je potrak-
towaé wylacznie w kategoriach zyczeniowego zaklinania rzeczywistosci,
a ta z kazdym miesigcem 1988 r. stawata si¢ coraz trudniejsza z perspekty-
wy gospodarczej, ale tez z kazdym miesigcem zmieniata si¢ sytuacja
spoteczno-polityczna kraju.

Realizujac program drugiego etapu reformy 1 lutego 1988 r. wprowa-
dzono podwyzke cen, co oprotestowali nawet czlonkowie prorzadowego
OPZZ. W dniu 24 kwietnia wybucht strajk komunikacyjny w Bydgoszczy,
w dwa dni p6zniej w Hucie im. Lenina, a 29 kwietnia w Hucie w Stalowej
Woli, w maju zastrajkowata Stocznia im. Lenina w Gdansku, a obok zgdan
ekonomicznych sformutowano postulaty polityczne, jak przywrdcenie
legalnosci NSZZ ,,Solidarno$¢”, 5 maja zastrajkowali kierowcy autobusow
w Szczecinie, a przez caly kraj przelata si¢ fala strajkow organizowanych
przez NSZZ w szkotach wyzszych. Wypadki zaczely si¢ toczy¢ w szybkim
tempie niczym przystlowiowa kula §niegowa. 15 sierpnia zastrajkowali
gornicy z kopalni ,,Manifest Lipcowy” w Jastrzgbiu, a w ciagu kilku dni
przerwano prace w dalszych kilkunastu kopalniach, zastrajkowano
w Porcie Szczecinskim i Porcie Polnocnym w Gdansku, ponownie zastraj-
kowata Huta Stalowa Wola oraz kolebka ,,Solidarnosci” Stocznia Gdan-
ska’®. ,,Przesilenie polityczne — zdaniem J. Eislera — nastapito 27 sierpnia,
kiedy to minister Kiszczak publicznie zlozyt ofert¢ odbycia spotkania
«z przedstawicielami réznorodnych $rodowisk spolecznych i pracowni-
czych»”**®. Droga do porozumien — cho¢ nadal trudna — Okraglego Stotu
zostata otwarta. Wczesniej jednak bo 18 grudnia 1988 r. powotano do zycia
Komitet Obywatelski przy przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢”,
a ,,u progu 1989 roku w znacznym stopniu ci sami ludzie, ktorzy wprowa-
dzali w Polsce stan wojenny, powoli podejmowali dialog z przedstawicie-
lami «Solidarno$ci»™?’.

925 A. Paczkowski, P6l wieku dziejow..., dz.cyt., s. 564-567, J. Eisler, Czterdziesci piec

lat..., s. 453-456
926 J. Eisler, Czterdziesci pie¢ lat..., dz.cyt.,, s. 457.
27 Tamze, s. 464.



182 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

Zadna z powyzszych okolicznosci nie uszla uwadze kierownictwa CZZK.
Wiegziennictwo jako instytucja, czy tez organizacja otwarta i uczaca sie,
potrafito —nie po raz pierwszy zreszta w calej swojej PRL-owskiej historii
—reagowac na sygnaty ptynace z otoczenia i podja¢ czynnosci zmierzajace
do przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Traftnie w tym
kontekscie wskazywano, ze gdy zndéw silniej poczety wia¢ zte wiatry dla
koszarowego komunizmu, kierownictwo wi¢ziennictwa dokonato rytual-
nego potepienia wilasnych btedow, a za murami zapachniato kolejna
odnowg. Przy czym za kierownicg reform zasiedli ci sami ludzie, ktorzy
przez lata postugiwali si¢ jezykiem patki i marchewkowej polewki, a w no-
wej zmieniajacej si¢ rzeczywistosci zaczeli mowic jezykiem praw wigz-
niow’**. Najlepiej ilustruje powyzsze wypowiedz zastepcy dyrektora gene-
ralnego CZZK Stanistawa Wrony wygloszona podczas narady kadry
kierowniczej wi¢ziennictwa w dniu 31 maja 1988 r.: ,,Kraj nasz, panstwo,
ustr6j) mowigc obrazowo, bierze ostry rewolucyjny zakret. Zakret taki
czeka rowniez wieziennictwo. Dobrze bedzie, jezeli tuk tego zakretu wy-
znaczymy sami. Latwiej go pokonamy, jezeli bedziemy odpowiednio do
tego przygotowani™*>’. A jeszcze wezesniej na naradzie dyrektorow OZZK
1 kadry kierowniczej CZZK stwierdzil, iz nie ma zadnych przeciwskazan,
aby krytyczne uwagi i uzasadnione postulaty formulowane w r6znych $ro-
dowiskach pod adresem wigziennictwa nie mialy stac si¢ punktem wyjscia
do nakre$lenia gtownych kierunkow jego dziatalnosci®.

Szybko tez praca wigzniow, a zwlaszcza jej ekonomiczne efekty prze-
staly by¢ zagadnieniem pierwszoplanowym. Dla wiadz wigziennictwa
istotne staty sie takie kwestie jak udzial spoteczenstwa w procesie wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci, rozwijanie wsrod wigzniéw dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, wspotpraca z rodzinami skazanych w celu pozy-
skania ich do wychowawczego oddzialywania, prawo skazanych do wno-
szenia skarg 1 zazalen na dziatalno$¢ administracji wieziennej, zagadnienie
warunkow socjalno-bytowych odbywania kary, poprawa opieki lekarskiej
oraz wydanie nowego regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnos-
ci 1 tymczasowego aresztowania, itp. Do tego stopnia praca — oficjalnie
przeciez przez lata najwazniejszy srodek oddzialywania resocjalizacyjnego —

928 A. Rzeplinski, Stabsze zeby krat, Tygodnik Solidarno$é, nr 11 (48), Rok II, z dnia
11 sierpnia 1989 1.

929 Pod hastem doskonalenia i humanizmu. Referat wygloszony przez ptk. mgr. Stani-
stawa Wrong zastepce dyrektora CZZK na naradzie kadry kierowniczej wieziennictwa
w dniu 31 maja 1988 r., Gazeta Penitencjarna, nr 13 (588), z dnia 16 lipca 1988 r.

930 H. Michalski, Wieziennictwo w roku 1988. Zwrot w kierunku spotecznych oczekiwarn,
Gazeta Penitencjarna, nr 4 (579), z dnia 1 marca 1988 r.
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znikneta z horyzontu witadz wigziennictwa. Stanistaw Wrona podczas
obszernego wystapienia na wspomnianej wyzej majowej naradzie kadry
kierowniczej Stuzby Wieziennej nawet jednym stowem o niej nie wspom-
niat, pochylajac si¢ natomiast nad catym wachlarzem pozostatych srodkéw
oddziatywania penitencjarnego.

7.2. Pod znakiem 3 ,S”

I. Na rodzaju 1 charakterze dziatalnosci przywieziennych przedsigebiorstw
przemystowych w ostatniej dekadzie PRL-u w decydujacym stopniu zawa-
zyla ogoélna sytuacja ekonomiczna kraju i przede wszystkim wdrazana
z tego powodu od 1982 r. reforma gospodarcza. Jej podstawowym celem
bylo zapewnienie wysokiej spotecznej efektywnosci gospodarowania,
a istot¢ wyrazaty 3 ,,S” oznaczajace, ze w warunkach samodzielnosci,
samorzadno$ci 1 samofinansowania, przedsi¢biorstwa miaty dazy¢ do
osiggnigcia maksymalizacji wynikow produkcyjnych oraz ekonomicz-
nych. Zysk stal si¢ podstawowym kwantyfikatorem oceny dziatalno$ci
przedsiebiorstwa. Zasada samofinansowania w tych zalozeniach miata by¢
gwarancjg ekonomiczng samodzielno$ci przedsigbiorstwa zarzadzanego
przy wspotuczestnictwie zalogi (samorzadnosc¢), co oznaczato, iz wytacz-
nie na podstawie 1 do wysokos$ci wygospodarowanych srodkéw — ewentual-
nie uzupetionych kredytami — przedsi¢biorstwa ksztattowaty wielkos¢
oraz struktur¢ produkcji, dziatalno$¢ inwestycyjng, modernizacyjng i roz-
wojowg oraz polityke wynagrodzen. Dla przywi¢ziennych przedsi¢biorstw
przemystowych — acz nie tylko przeciez — oznaczalo to zejscie z bezpiecz-
nej drogi nakazowo-dyrektywnego zarzadzania centralnego i przestawie-
nie si¢ na samodzielny 1 ekonomiczny sposob myslenia oraz dziatania.

Rzecz oczywista, z uwagi na specyficzny charakter przywigziennych
przedsigbiorstw przemyslowych, nie sposoéb bylo zastosowaé¢ w nich
w pelni zasade¢ ,,3 S”, musiata ona ulec pewnej modyfikacji, ktora wynikata
z przepisoOw Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 30 grudnia
1981 r. w sprawie zakresu stosowania przepisoOw ustaw o przedsigbior-
stwach panstwowych oraz o samorzadzie zalogi do przedsigbiorstw
podlegtych ministrowi sprawiedliwosci dziatajacych przy zakladach
karnych®”'.

Generalnie unormowania powyzszego aktu prawnego sprowadzatly si¢
do ograniczenia dwoch zasad tj. samodzielno$ci, samorzadnos$ci, ktore
nie byly do pogodzenia ze specyfika przywigziennych przedsigbiorstw

Sl DzU.z1981r., nr 1, poz. 6.
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przemystowych. Zgodnie z unormowaniem zawartym w tresci § 22 roz-
porzadzenia, do przedsigbiorstw podleglych ministrowi sprawiedliwos$ci
nie stosowalo si¢ przepisow: art. 1, 2, 10, 11, 12 ust. 2-4, 13-16, 17 ust. 2,
23,24,25ust. 213,26,34,35,57 ust. 3, 58,59, 60 ust. 1, 65 1 68 —ustawy
o przedsigbiorstwach oraz przepisow art. 1, 2 ust. 2, 10, 24, 25 ust. 211 3,
28 ust. 1, 37 144 — ustawy o samorzadzie zatogi. Zarazem przepis § 4 okre-
Slal, Ze przepisy ustawy o samorzadzie zalogi stosowano wytacznie do
0s6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie na podstawie stosunku pracy.
W istocie zatem tylko do pracownikéw cywilnych przywieziennych przed-
sigbiorstw przemystowych, ktorzy stanowili okoto 15-20%.

Przepis § 2 rozporzadzenia stanowil, ze przedsigbiorstwo panstwowe
podlegte ministrowi sprawiedliwosci, dziatajace przy zakladzie karnym,
byto jednostka gospodarki narodowej, posiadajaca osobowos¢ prawng two-
rzong w celu zatrudnienia skazanych, prowadzenia dziatalnosci resocjali-
zacyjnej przez prace i nauke zawodu oraz osiggania efektywnych ekonomi-
cznie wynikow przez produkcje dobr lub §wiadczenie ushug, shuzacych
zaspokajaniu potrzeb spolecznych. Doprecyzowaniem powyzszego unor-
mowania byt przepis § 5, ktory okreslal, ze dyrektor przedsigbiorstwa 1 na-
czelnik zakladu karnego wspotdziataja w zakresie realizacji zadan wskaza-
nych w § 2 z uwzglednieniem interesu spolecznego i przedsigbiorstwa,
a takze os6b osadzonych wykonujgcych prace na rzecz przedsigbiorstwa.

Dyrektora przedsigbiorstwa powolywatl i odwotywat minister sprawied-
liwo$ci po zasiggnigciu opinii rady pracowniczej, z kolei zastgpce
dyrektora przedsigbiorstwa oraz gltownego ksiggowego powotywat
1 odwotywat dyrektor generalny CZZK na wniosek dyrektora przedsiebior-
stwa po zasiggni¢ciu opinii rady pracowniczej (§ 10). Do ministra spra-
wiedliwosci nalezato rowniez prawo zawieszenia w czynnosciach dyrekto-
ra przedsigbiorstwa w wypadku gdy dalsze petnienie przez niego funkcji
stanowito istotne naruszenie prawa, wzglednie zagrazato podstawowym
interesom gospodarki narodowej lub tez wykonywaniu podstawowych
zadan przedsigbiorstwa o jakich byta mowa w treSci przepisu § 2 roz-
porzadzenia. W tym przypadku minister sprawiedliwo$ci mial obowiazek
zawiadomic rade pracowniczg (§ 13). Zawieszajac dyrektora przedsiebior-
stwa, minister sprawiedliwosci wyznaczatl jednoczes$nie tymczasowego
kierownika na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy.

Projekt statutu przedsiebiorstwa opracowywat dyrektor przedsigbior-
stwa po zasiegnigciu opinii rady pracowniczej, a zatwierdzatl minister spra-

932 J. Lipinski, Zamiast trzech ,,S”, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia
1 maja 1982 r.
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wiedliwosci. Do kompetencji tego ostatniego nalezato tez pozbawienie
przedsiebiorstwa sktadnikow wydzielonego mu lub nabytego przez przed-
sigbiorstwo mienia i przekazanie go innej panstwowej jednostce organiza-
cyjnej. Mogto to nastgpi¢ pod dwoma warunkami, gdy zachodzily szcze-
golnie uzasadnione wypadki oraz jezeli nie stala temu na przeszkodzie
realizacja przez przedsigbiorstwo zadan o jakich stanowit przepis § 2 roz-
porzadzenia. Do uprawnien ministra sprawiedliwosci nalezato tez tacze-
nie, podziat i likwidacja przedsigbiorstwa utworzonego w trybie art. 9 usta-
wy o przedsigbiorstwach. Z tym, ze przed potaczeniem 1 podziatem
przedsiebiorstwa byt zobowigzany zasiggna¢ opinii rady pracowniczej
(§8111).

Przepisy rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 1981 r. normowaly tez kwe-
stie organizacji i uprawnien ogolnego zebrania pracownikow przedsigbior-
stwa oraz rady pracowniczej, czyli organow samorzadu zatogi. W gestii
tego pierwszego organu pozostawato: podejmowanie uchwat w sprawie
podziatu zysku przeznaczonego dla pracownikdéw; dokonywanie rocznej
oceny dziatalno$ci rady pracowniczej przedsigbiorstwa oraz jego dyrekto-
ra; uchwalanie wieloletnich planow przedsiebiorstwa, z uwzglgednieniem
zadan okreslonych przez ministra sprawiedliwosci, uchwalanie na wniosek
rady pracowniczej projektu statutu samorzadu pracowniczego (§ 16).
Natomiast do kompetencji rady pracowniczej przynalezalo: uchwalanie
oraz zmiana planu rocznego przedsigbiorstwa z uwzglednieniem zadan
okreslonych przez ministra sprawiedliwosci; przyjmowanie sprawozdania
rocznego oraz zatwierdzanie bilansu; podejmowanie uchwat w sprawie po-
dzialu na fundusze wygospodarowanego dochodu pozostajacego w dyspo-
zycji przedsigbiorstwa, w czgsci przeznaczonej dla pracownikow oraz zasad
wykorzystania tych funduszy; podejmowanie uchwal w sprawie klubow
techniki 1 racjonalizacji; uchwalanie na wniosek dyrektora regulaminu pracy
pracownikow przedsigbiorstwa, po uzgodnieniu z naczelnikiem zaktadu
karnego oraz wybieranie swego przedstawiciela do rady zrzeszenia przed-
sigbiorstwa. W kwestiach proceduralnych przepisy rozporzadzenia okres-
laty, iz w posiedzeniach rady pracowniczej miat prawo uczestniczy¢ dyrek-
tor przedsigbiorstwa 1 naczelnik zakladu karnego, przy ktorym dziata
przedsiebiorstwo, a do zadan ktérego nalezato reprezentowanie interesow
0so0b osadzonych wykonujacych prace na rzecz przedsigbiorstwa, w posie-
dzeniu mogt uczestniczy¢ takze s¢dzia penitencjarny (§ 20).

Przywiezienne przedsi¢biorstwa przemystowe w nowych zmienionych
realiach ekonomicznych miaty zatem prowadzi¢ dziatalno$¢ na zasadach
racjonalnej gospodarki, samofinansowania oraz rachunku ekonomicznego,
na podstawie wilasnego planu, zgodnego z celami narodowego planu
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spoteczno-gospodarczego 1 wreszcie miato rozlicza¢ si¢ z budzetem
panstwa poprzez budzet centralny.

II. W dekadzie lat osiemdziesigtych liczba przedsigbiorstw prze-
mystowych pozostajacych w strukturze wigziennictwa ulegata zmianom.
Do potowy lutego 1982 r. dziatalo 26 przedsigbiorstw wykonujacych pro-
dukcje zaliczona do sze$ciu branz: meblarskiej, metalowej, odziezowej,
obuwniczej, prefabrykacji oraz poligraficznej. Byly to Przedsi¢biorstwa
Obrobki Drewna nr 1 w Barczewie, nr 2 w Itawie, nr 3 w Koronowie,
nr 5 w Sztumie, nr 6 w Potulicach, nr 8 w Rawiczu; Przedsi¢biorstwa
Obrobki Metalu nr 1 w Goleniowie, nr 2 we Wronkach, nr 3 w Plocku,
nr 4 w Sztumie, nr 6 w Wotowie, nr 7 we Wtodawie; Przedsigbiorstwa
Wyrobow Skorzanych nr 1 w Strzelcach Opolskich, nr 2 w Nowogardzie,
nr 3 w Nowym Wisniczu; Przedsi¢biorstwa Konfekcji Odziezowej nr 1
w Grudzigdzu, nr 2 w Sieradzu, nr 3 w Raciborzu, nr 4 w Siedlcach, nr 5
w Bydgoszczy, nr 6 w Lodzi, nr 7 w Brzegu, nr § w Krzywancu; Przedsie-
biorstwa Prefabrykacji nr 1 w Warszawie, nr 2 w Czarnym, nr 3 w Mielgci-
nie oraz nr 1 przedsiebiorstwo w branzy poligraficznej w Areszcie Sled-
czym na Mokotowie w Warszawie.

Na mocy Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dnia 18 lutego 1982 r.
potaczone zostajg Przedsigbiorstwo Obrobki Drewna nr 5 w Sztumie
z Przedsigbiorstwem Obrobki Metali nr 4 w Sztumie, a nowe przedsiebior-
stwo uzyskalo nazwe Przedsigbiorstwo Obrobki Metali nr 4 w Sztumie.
Obok wyrobéw metalowych od tej chwili zaymowato si¢ ono rowniez pro-
dukcja drzewna’. Do kolejnych zmian w tym zakresie dochodzi trzy lata
p6zniej kiedy to w 1985 r. zostaje zlikwidowane Przedsiebiorstwo Obrobki
Drewna nr 8 w Rawiczu, rozpoczynajac z nowym rokiem dziatalnos¢ juz
w formie gospodarstwa pomocniczego typu 09. Z koncem 1987 r. zaprze-
staja dziatalnosci dwa kolejne przedsiebiorstwa, zlikwidowane zostaje
Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Brzegu oraz Przedsigbiorstwo
Przemystu Meblarskiego w Barczewie’*. W obu przypadkach dziatalno$é
kontynuowana byta w formie organizacyjnej gospodarstwa pomocniczego
typu 09. Bezposrednig przyczynag likwidacji przedsigbiorstw w Rawiczu,

933 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 lutego 1982 r. w sprawie polaczenia

Przedsigbiorstwa Obrobki Drewna nr 5 z Przedsigbiorstwem Obrobki Metali nr 4
w Sztumie (Dz. Urz. MS z 1982, nr 2, poz. 8).

934 zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 1987 r. w sprawie likwidacji
Przedsigbiorstwa Przemystu Odziezowego w Brzegu (Dz. Urz. MS z 1987 1., nr 5, poz. 50),
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 pazdziernika 1987 r. w sprawie likwidacji
Przedsigbiorstwa Przemystu Meblarskiego w Barczewie (Dz. Urz. MS z 1987, nr 4, poz. 41).
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Barczewie oraz w Brzegu, byly zte wyniki ekonomiczne 1 niemozno$¢
samodzielnego poradzenia na rynku pracy w warunkach prowadzonej
reformy gospodarcze;j.

Poczynajac od stycznia 1986 r. oraz w roku 1987 minister sprawiedli-

wosci wydat szereg zarzadzen w sprawie zmiany nazwy i zasad dziatania
przywieziennych przedsiebiorstw przemystowych.

Dotychczasowe Przedsiebiorstwa Konfekcji Odziezowe] oznaczone

kolejnymi numerami, otrzymaty nazwg:

Przedsigbiorstwo Przemyshu Odziezowego w Grudzigdzu (dawne PKO
nr 1) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji odziezy roboczej
1 stuzbowej, produkcji cholew 1 innych wyrobéw wykonywanych w ra-
mach zawieranych umow;

Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Sieradzu (dawne PKO
nr 2) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji wyroboéw odziezo-
wych oraz cholewek do obuwia;

Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Raciborzu (dawne PKO
nr 3) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji wyroboéw odziezo-
wych i cholewek do butow;

Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Siedlcach (dawne PKO
nr 4) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji odziezy roboczej;
Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Bydgoszczy (dawne PKO
nr 5) z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyroboéw odziezo-
wych i cholewek do butow;

Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Lodzi (dawne PKO nr 6)
z przedmiotem dziatania w postaci produkcji wyrobow odziezowych,
cholewek do butow oraz $wiadczenia ustug produkcyjnych z zakresu
odziezownictwa;

Przedsigbiorstwo Przemystu Odziezowego w Brzegu (dawne PKO nr 7)
z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyrobow odziezowych,
cholewek do butéw oraz §wiadczenia ustug produkcyjnych z zakresu
odziezownictwa;

Przedsiebiorstwo Przemystu Odziezowego w Krzywancu (dawne PKO
nr 8) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji wyrobéw odziezo-
wych, cholewek do butow oraz przewijania przedzy.

Przedsigbiorstva Obrobki Metali oznaczone kolejnymi numerami

otrzymaly nazwe:

Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego w Goleniowie (dawne POM
nr 1) z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyrobéw metalo-
wych na cele zaopatrzeniowe, kooperacyjne i rynkowe;
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Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego we Wronkach (dawne POM
nr 2) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji wyrobéw metalo-
wych, w tym rowniez kooperacji z innymi zaktadami pracy oraz $wiad-
czeniem ustug w ramach zawieranych umoéw;

Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego w Plocku (dawne POM nr 3)
z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyroboéw metalowych na
cele kooperacyjne, zaopatrzeniowe i rynkowe;

Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego w Sztumie (dawne POM nr 4)
z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyroboéw metalowych na
cele kooperacyjne, zaopatrzeniowe i rynkowe;

Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego w Stargardzie Szczecinskim
(dawne POM nr 5) z przedmiotem dzialania w postaci produkecji wyro-
bow metalowych na cele kooperacyjne, zaopatrzeniowe i rynkowe;
Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego w Wolowie (dawne POM
nr 6) z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyrobéw metalo-
wych na cele kooperacyjne, zaopatrzeniowe i rynkowe;
Przedsigbiorstwo Przemystu Metalowego we Wilodawie (dawne POM
nr 7) z przedmiotem dzialania w postaci produkcji wyrobéw metalo-
wych, a takze $wiadczenie ustug w ramach zawieranych umow.

Przedsigbiorstwva Obrobki Drewna oznaczone kolejnymi numerami

otrzymaty nazwg:

Przedsigbiorstwo Przemystu Meblarskiego w Barczewie (dawne POD
nr 1) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji mebli i wyrobow
drzewnych;

Przedsiebiorstwo Przemystu Meblarskiego w Itawie (dawne POD nr 2)
z przedmiotem dzialania w postaci produkcji mebli 1 wyrobow drzew-
nych oraz ich sprzedazy we wlasnym sklepie fabrycznym;
Przedsigbiorstwo Przemystu Meblarskiego w Potulicach (dawne POD
nr 6) z przedmiotem dziatania w postaci produkcji i sprzedazy rowniez
we wiasnych sklepach fabrycznych wyroboéw meblarskich oraz §wiad-
czenie ustug meblarskich.

Przedsigbiorstwa Prefabrykacji oznaczone kolejnymi numerami otrzy-

maty nazwe:

Przedsigbiorstwo Przemystu Betonow w Warszawie (dawne PP nr 1)
z przedmiotem dzialania w postaci produkcji elementow betonowych
1 zelbetonowych,;
Przedsigbiorstwo Przemystu Betonow w Czarnym (dawne PP nr 2)
z przedmiotem dzialania w postaci produkcji elementow betonowych
1 zelbetonowych,;
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— Przedsigbiorstwo Przemystu Betonéw we Wioctawku (dawne PP nr 3)
z przedmiotem dziatania w postaci produkcji elementow betonowych
1 zelbetonowych.

III. Poziom zatrudnienia wi¢znidéw w przywigziennych przedsiebior-
stwach przemyslowych generalnie byt zblizony do lat wcze$niejszych
1 utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie, w latach 1981-1988 ksztattowat
si¢ nastepujaco (wedtug stanu na dzien 31 grudnia)’’:

— 1981 r. na 0gdlng liczbe 38 748 zatrudnionych (tymczasowo aresztowa-
nych, skazanych i ukaranych) w przywig¢ziennych przedsigbiorstwach
przemystowych pracowato 9962 skazanych;

— 1982 r. na 0golng liczbe 50 049 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 12 346 skazanych,;

— 1983 r. na ogdlng liczbe 52 256 zatrudnionych, w przywig¢ziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 12 813 skazanych,;

— 1984 r. na 0golng liczbe 45 769 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 11 918 skazanych;

— 1985 r. na 0golng liczbe 64 823 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 13 001 skazanych;

— 1986 r. na og6lng liczbe 66 838 zatrudnionych, w przywig¢ziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 13 429 skazanych,;

— 1987 r. na 0golng liczbe 64 539 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 12 864 skazanych;

— 1988 r. na ogo6lng liczbe 49 453 zatrudnionych, w przywieziennych
przedsigbiorstwach przemystowych pracowato 10 651 skazanych.
Generalnie liczba wigzniéw zatrudnionych w poszczegdlnych latach

w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych byta nizsza niz

w poréwnywalnym okresie minionego dziesig¢ciolecia, niemniej nadal

utrzymywala si¢ na wysokim poziomie. Spadki w liczbie wigzniow zatrud-

nionych w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych przypa-

daly na rok amnestyjny lub rok po nim nastepujacy tj. w 1984 r.1 1987 r.

IV. Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato, ze pierwszy rok
dzialania przedsigbiorstw przywieziennych wedtug zasad reformy gospo-
darczej nie byt rokiem typowym i nie stwarzal pelnych warunkéw do
wdrozenia tychze zasad w zycie. Wprowadzono militaryzacje wszystkich
przedsiebiorstw przywigziennych oraz poddano je rygorom wynikajacym

935 Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro
Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.
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z uchwaty nr 278 Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie
funkcjonowania gospodarki w okresie stanu wojennego’*®, aczkolwiek ten
ostatni fakt stawiat je w nieco lepszej pozycji z tego wzgledu, ze po pierw-
sze wykonujac produkcje objeta rzadowymi programami operacyjnymi
mialy zabezpieczenie w odpowiednim przydziale materialow centralnie
rozdzielanych przez Komisj¢ Planowania oraz korzystaly z priorytetu
przy zakupie 1 przydziale energii, paliw, materialéw 1 surowcoéw oraz ma-
szyn i srodkow transportu (§ 6 uchwaty nr 278). W 1982 r. ogélem 12 przy-
wieziennych przedsigbiorstw przemystowych realizowato programy ope-
racyjne produkcji obejmujacej bielizne i odziez robocza, obuwie ochronne
1 robocze, maszyny rolnicze i ich czgéci. Ponadto przedsigbiorstwa przy-
wigzienne znalazly si¢ rowniez w programie operacyjnym produkcji na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa’ .

Ogodlnie, w dekadzie lat osiemdziesigtych, przedsigbiorstwa przywie-
zienne branzy metalowej zajmowaty si¢ produkcja sprzetu spawalniczego,
zaworow do butli gazowych (uzyskujac w tym zakresie status gtownego
producenta na rynku); byly znaczacym producentem czgséci i podzespotow
do maszyn gorniczych, realizowaly cze$ci wspomnianego wyzej programu
operacyjnego maszyn i1 urzadzen dla rolnictwa. Przedsigbiorstwa z branzy
odziezowej byty gléwnym producentem odziezy roboczej, mundurdéw
1 ptaszczy stuzbowych cywilnych, bielizny osobistej stuzbowej 1 robocze;j
oraz cywilnych nakry¢ glowy. Przedsigbiorstwa branzy skoérzanej byly
gléwnym producentem obuwia ochronnego i roboczego, zarowno zwyk-
tego jak i ocieplanego, realizowaty rowniez rzagdowy program operacyjny
dotyczacy wyrobow zwigzanych z bezpieczenstwem 1 higiena pracy
w przedsigbiorstwach. Przedsigbiorstwa o profilu meblarskim zaspokajaty
produkcje mebli na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci tj. mebli sagdowych,
biurowych i kwaterunkowych, a gros swej produkcji przeznaczaty na
potrzeby rynkowe’*®.

W zdecydowanej wigkszos$ci przedsigbiorstwa przywigzienne powigza-
ne byly umowami kooperacyjnymi z kluczowymi przedsigbiorstwami
panstwowymi, w efekcie produkcja kooperacyjna oraz zaopatrzeniowa
ksztaltowata si¢ na poziomie okoto 80% produkc;ji sprzedanej, a pozostate

okoto 20% stanowito produkcje rynkowa’".

936 M.P. 1981, nr 1 poz. 1

937 7. Macias, Start w reforme, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (460), z dnia 1 kwietnia 1983 r.
938 7. Macias, Przedsiebiorstwa i zaklady pracy wieziennictwa w dobie reformy gospo-
darczej, Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny, nr 3 (43), 1983 r., s. 32-33.

39 Tamze., s. 33.
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Odejscie od nakazowego i dyrektywnego sposobu zarzadzania i funk-
cjonowania przedsigbiorstw przywig¢ziennych na rzecz zasady samofinan-
sowania, w szczeg6lnosci zdanie sobie sprawy, 1z mozliwosci rozbudowy
1 modernizacji, mozliwos$ci podwyzszenia ptac zalezag wylacznie od wiel-
ko$ci wygospodarowanego zysku, spowodowalo, iz w pierwszym okresie
dziatania w warunkach reformy gospodarczej, uwaga podmiotow
zarzadzajacych przedsiebiorstwami ogniskowata si¢ wokot trzech zagad-
nien: ustaleniu i wynegocjowaniu optacalnych cen zbytu wyrobow; wdro-
zeniu bardziej doktadnego rachunku ekonomicznego podejmowanych
przedsiewzi¢¢ oraz ustaleniu zespotu czynnikdw motywacyjnych dla
zatogi w celu uzyskania wzrostu wydajno$ci pracy i obnizenia kosztow
wlasnych wytwarzania’*. Z uwagi na to, ze zdecydowana wiekszo$é pro-
dukcji wykonywanej przez przywiezienne przedsigbiorstwa przemystowe
miala charakter kooperacyjny i zaopatrzeniowy na rzecz jednostek prze-
mystu kluczowego, znajdowaly do ich dziatan postanowienia ustawy
z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach. Jedynie w stosunku do przedsigbiorstw
o profilu meblarskim produkujacych na potrzeby rynku — co stanowito
okoto 15% wartosci calej produkcji — stosowane byly ceny regulowane,
czyli ustalone $cisle wedlug zasad okre§lonych przez panstwowe organa
cenowe. Wynegocjowane w 1982 r. ceny pozwolily na zabezpieczenie
rentownosci wszystkich produkowanych wyrobdéw. Wyniki produkcyjno-
-ekonomiczne uzyskane w poprzednim roku pozwolily na uzyskanie 15%
rentownos$ci produkcji przedsigbiorstw przywieziennych w stosunku do
9% zalozonej na etapie sporzadzania planow’*'. W latach nastepnych
sytuacja ta w przypadku niektérych przedsiebiorstw przemystowych
ulegta zmianie i to na niekorzys¢.

W latach osiemdziesigtych podejmowano — lub konczono wczeséniej
rozpoczete — dzialania inwestycyjne. Przyktadowo zakonczono rozbudo-
we¢ 1 modernizacj¢ Przedsigbiorstwa Prefabrykacji nr 3 we Wloctawku.
W 1983 r. przedsigbiorstwo zatrudnialo 221 skazanych 1 wykonywato
elementy betonowe o tacznej kubaturze 17,5 tys. m® masy betonowej rocz-
nie, a po zakonczeniu rozbudowy — taczna powierzchnia zaktadu wynosita
wowcezas 15 ha — produkcja zamyka¢ si¢ miata na poziomie okoto
70 tys. m’ masy betonowej rocznie’*>. W 1987 r. w Przedsiebiorstwie
Przemystu Metalowego w Itawie oddano do eksploatacji halg rozkroju plyt

940 7. Macias, Start w reforme, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (460), z dnia 1 kwietnia 1983 1.
%1 Tamze.

942 H. Truszczynska, Klopoty z modernizacjq, Gazeta Penitencjarna, nr 9 (5463), z dnia
1 maja 1983 r.
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1 ramiakow oraz powigkszono magazyn okien i stacj¢ transformatorowa.
W Przedsigbiorstwie Obrobki Metalu nr 6 Wotowie w 1983 r. oddano do
uzytku odremontowane 1 nowe hale produkcyjne oraz magazynowe wraz
z zapleczem socjalnym. W Przedsigbiorstwie Obrobki Metalu nr 4 w Sztu-
mie zakonczono — rozpoczeta juz w 1977 r. — budowe hali produkcyjnej,
magazynu materialow hutniczych, kottowni centralnego ogrzewania, bazy
transportowej oraz innych obiektéw pomocniczych.

Warto spojrze¢ jak wygladata dziatalno$¢ poszczegoélnych przedsig-
biorstw przywieziennych w dobie reformy gospodarczej lat osiemdzie-
sigtych z perspektywy poszczeg6dlnych jednostek. Przyktadowo w branzy
meblarskiej istotng pozycje zajmowato Przedsiebiorstwo Obrobki Drewna
nr 6 w Potulicach, ktére z niewielkiej manufaktury w latach pig¢cdzie-
sigtych, o warto$ci produkcji nie przekraczajacej kilkunastu milionow zt,
stato si¢ znaczacym przedsigbiorstwem, ktore nie roznito si¢ wielko$cig
1 profilem produkcji od cywilnych meblowych potentatow z Wyszkowa
1 Bydgoszczy. W 1983 r. potulickie przedsigbiorstwo zatrudniato ponad
1000 wigzniow oraz 300 pracownikdéw cywilnych, a warto$¢ produkcji
wyniosta 900 mln zi. Wytwarzano taki asortyment jak: taborety, stoliki,
regaty, mebloscianki, fotele do tapczanow. Przedsigbiorstwo skupiato 60%
catej produkcji drzewnej sposrod wszystkich przedsigbiorstw przywie-
ziennych tego profilu. Dysponowato rowniez dwoma wtasnymi sklepami
w Potulicach oraz w Toruniu. Jednakze i w przypadku tego przedsigbiorstwa
ostry rezim reformy gospodarczej, a przede wszystkim trudno$ci zaopa-
trzeniowe, spowodowaty, ze w 1986 r. catkowicie wstrzymana zostata pro-
dukcja zasadnicza i przestawiono si¢ na produkcje tubianek na truskawki.
Nie sprostalo prawom konkurencji rynkowej Przedsigbiorstwo Obrobki
Drewna w Barczewie 1 uleglo likwidacji. To samo spotkato Przedsiebior-
stwo Obrobki Drewna w Rawiczu oraz Przedsigbiorstwo Konfekcji
Odziezowej w Brzegu.

Trudnosci nie omijaly przedsigbiorstw przywieziennych z innych
branz. Przedsigbiorstwo Obrobki Metalu nr 7 we Wiodawie juz w 1983 r.
stangto wobec problemu niemozno$ci uruchomienia pelnej produkc;ji,
podstawowy asortyment wytwarzany w tym przedsigbiorstwie, tj. czgsci
zamienne do maszyn rolniczych wymagaty bowiem odpowiednich narze-
dzi 1 maszyn pochodzacych z importu. Na ich sprowadzenie niezb¢dne
byty dewizy, ktorymi przedsigbiorstwo nie dysponowato, a jednoczesnie
w warunkach reformy gospodarczej nie moglo liczy¢ na dotacje panstwo-
we. Silg rzeczy koniecznym okazato si¢ przejScie na inny asortyment
produkcji w postaci zakretek okiennych. Zarazem trudnos$ci z produkcja
podstawowa byly przyczyna mniejszego zatrudnienia skazanych oraz
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przestojow w pracy’ . Podobne trudnosci zaopatrzeniowe spowodowaty,

ze w 1986 r. przedsigbiorstwa prefabrykacji praktycznie pracowaty
w potowie swoich mozliwosci. Dla przyktadu w czerwcu ww. roku przed-
sigbiorstwo w Czarnym w drodze wielu zabiegéw uzyskalo przydziat

40 wagonow cementu, co wystarczyto jedynie na dziesig¢ dni pelnej

pracy’*.

Problem zaopatrzenia w surowce i materialy z czasem stat si¢ nie-
odtacznym elementem codziennej dziatalnos$ci przywieziennych przedsie-
biorstw przemystowych. Dla zobrazowania w 1985 r. centralnemu rozdziel-
nictwu podlegaly takie materiaty jak prety 1 ksztattowniki, blachy, tasmy,
rury, tarcica iglasta i liSciasta, okleiny naturalne, ptyty widrowe, papiery,
tektury obuwnicze, farby 1 lakiery. W tymze roku nie udato si¢ w pelni
pokry¢ zapotrzebowania przedsigbiorstw przywigziennych na blache
(94,7%), rury (70%), tarcice lisciasta (65,5%), iglasta (93%), farby i lakie-
ry (73,5%). Same dostawy byly nieterminowe 1 nierytmiczne, co wigcej
o réznych parametrach technicznych oraz jakosci nizszej od wymagane;j.
Korzystano z zapasow, jednakze i te si¢ kurczyly, a finalnie konczyly sie
jeszcze gorzej.

Pomimo wszystkich trudno$ci zaopatrzeniowych materiatowych i surow-
cowych przywigzienne przedsigbiorstwa przemystowe osiggaty wysokie
wyniki ekonomiczne, ktére oczywiscie byty dla wigziennictwa — aczkol-
wiek wskazywanie na to jest truizmem — rzeczg kluczowa. Przyktadowo
w 1982 r. wykonano produkcj¢ o wartosci 10,4 mld zt, co stanowito wyko-
nanie planu w 106,7%. W roku 1984 warto$¢ produkeji przedsiebiorstw
przywieziennych 1 gospodarstw pomocniczych, z wylaczeniem panstwo-
wych przedsigbiorstw rolnych osiggneta wielko$¢ 21 mld zt tj. 106,5%
zadan planowanych, a wynik finansowy osiggnat wartos¢ 25 mld zt tj.
114,8% planu. W 1985 r. warto$¢ sprzedazy wyrobow, robot i ustug w ce-
nach zbytu wyniosta 20 753 mln zt i zostata przekroczona o 5,4% w stosun-
ku do roku poprzedniego. Akumulacja finansowa z catkowitej dziatalnos$ci
przedsigbiorstw przywigziennych wyniosta 2917,4 mln zt 1 byta wyzsza od
zaplanowanej na rok 1985 i 0 6,5% w stosunku do roku poprzedniego.
W 1986 r. warto$¢ sprzedanych wyrobow, ustug 1 wyrobow witasnych
wzrosta 0 21% w stosunku do roku poprzedniego i1 przekroczyta 24 mld zi.
Z kolei w roku 1987 warto$¢ sprzedanych wyrobow, ustug i wyroboéw
wtasnych liczona wedlug cen realizacyjnych wyniosta 33 375,6 min zt.

943 J. Majer, Szansa dla Wiodawy, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (467), zdnia 1 lipca 1983 .
944 E. Zakrzewska, Wiecej lepiej taniej, Gazeta Penitencjarna, nr 15 (542), z dnia 1 sierp-
nia 1986 1.
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7.3. W gospodarstwie pomocniczym i rolnym
oraz w zatrudnieniu zewnetrznym

I. W 1981 r. Dziat Gospodarstw Pomocniczych ZPiGP CZZK nadzorowat
dziatalnos$¢ 25 gospodarstw pomocniczych, wsrod ktorych byty 22 zaktady
produkcyjne oraz 3 stacje obstugi samochoddw. Jedno gospodarstwo pomoc-
nicze znajdowato si¢ w okregu bydgoskim, a najwigcej w okregu wroc-
fawskim — siedem. W poréwnaniu do roku wczesniejszego ogolna liczba
gospodarstw ulegta zmniejszeniu, zlikwidowano bowiem gospodarstwo po-
mocnicze przy Zaktadzie Karnym w Suwatkach. Stan ilo§ciowy gospodarstw
pomocniczych byt ptynny 1 byta to stala cecha dziatan wtadz wieziennictwa
w tym zakresie, charakterystyczna zarowno dla lat siedemdziesigtych
jak 1 osiemdziesigtych. Najlepiej odzwierciedla powyzsza sytuacj¢ to, ze
w 1985 1. przy réznych zakladach karnych funkcjonowato juz 31 gospo-
darstw pomocniczych o charakterze przemystowym i budowlanym®®.
Roéwnie statg cechg gospodarstw pomocniczych byta ich zréznicowana
baza produkcyjna. Niektore w swym zorganizowaniu zblizone byty do
przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych, tyle ze w mniejszej
skali, a niektore funkcjonowaty na zasadzie niewielkich manufaktur. Dla
przyktadu gospodarstwo pomocnicze w Zakladzie Karnym w Kaminsku
stanowilo w 1989 r. najwigkszy zaktad — pod wzgledem ilosci zatrudnio-
nych i wielko$ci produkciji — w gminie Gérowo, w ktérej byt potozony’™.
Powyzsze powodowalo, ze pomimo trudnosci rynkowych, zwlaszcza
materiatowych i surowcowych, w latach osiemdziesigtych kontynuowano
odpowiednie prace budowlano-montazowe i remontowo-adaptacyjne, np.
przy budowie hali produkcyjnej w Garbalinie, w Wolowie, przy remoncie
kotlowni w Nysie. Za stalg cech¢ powyzszego nalezy tez uzna¢ po prostu
zte warunki w jakich wig¢zniowie wykonywali prace, co oczywiscie jak juz
wyzej zaznaczono nie dotyczyto wszystkich gospodarstw. Zalezato to od
stopnia ich rozwoju 1 zorganizowania. Przykladowo zdecydowanie na
korzy$¢ wyrdzniaty si¢ warunki pracy w gospodarstwie pomocniczym
Zaktadu Karnego w Czarnym, gdzie oddano do uzytku pawilon produkcyj-
ny. Podobnie rzecz wygladata w przypadku Wadowic, Wolowa i Barczewa
oraz stacji obstugi samochodéw we Wroclawiu. Przy czym modernizacje oraz

945 Reforma w przedsiebiorstwach. Z zastepcq dyrektora CZZK ptk. Zdzistawem Macia-
sem rozmawia Romuald Chetminski, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (510), z dnia 1 kwietnia
1985 r.

%46 Przede wszystkim dobrze zorganizowana praca, Gazeta Penitencjarna, nr 2 (600)
z dnia 16 stycznia 1989 r.
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rozbudowy dokonywane byty nierzadko przez wi¢zienne zaktady remon-
towo-budowlane zlozone ze skazanych, wzglednie sitami wiasnymi
poszczegbdlnych gospodarstw pomocniczych, co w istocie oznaczato,
ze prace te wykonywali wiezniowie. Tak bylo w przypadku gospodar-
stwa pomocniczego w Itawie, skazani wybudowali magazyn wyrobow
gotowych’.

Jakkolwiek wszystkie te dziatania nie wyczerpywaty potrzeb, co powo-
dowalo, ze w 1981 r. uznano, iz niezaleznie od juz zakonczonych
1 trwajacych prac budowlano-modernizacyjnych, zachodzita potrzeba
dalszej budowy i modernizacji obiektoéw produkcyjnych, magazynowych,
biurowych i socjalnych w gospodarstwach pomocniczych w Barczewie,
Czarnym (pomimo juz poczynionych znacznych naktaddéw 1 postgpow
w tym zakresie), Kamiennej Gorze, Klodzku, Rawiczu, Strzelcach Opol-
skich, Wtoctawku, Gliwicach i we Wroclawiu.

Tak jak to bylo w przypadku przywigziennych przedsigbiorstw prze-
mystowych, tak rowniez w przypadku gospodarstw pomocniczych, rok 1981
wywarl pig¢tno na ich dziatalno$ci. W ocenie przygotowanej przez Dziat
Gospodarstw Pomocniczych ZPiGP CZZK pisano w tym kontekscie, ze
,fok 1981 charakteryzowat si¢ ogdlnym zahamowaniem i spadkiem produk-
cji we wszystkich kluczowych zaktadach kraju, a wigc powaznym ogranicze-
niem zlecen produkcyjnych 1 uméw kooperacyjnych zawieranych z przywie-
ziennymi gospodarstwami pomocniczymi. Dlatego tez wiele gospodarstw
pomocniczych odczuwalo brak mozliwosci pelnego wykorzystania maszyn
1 urzadzen. Ten fakt byt rowniez przyczyna opdznienia si¢ realizacji zadan
zwigzanych z unowocze$nieniem parku maszynowego i1 urzadzen oraz
wymiana, unowoczesnieniem i eksploatacja parku samochodowego’*.

Fala wystgpien zbiorowych 1 buntoéw jakie przetoczyly si¢ w 1981 r.
przez zaktady karne réwniez odcisngta swe pigtno na dzialalnosci gospo-
darstw pomocniczych, powodujac, iz nie wykonaty one zaktadanego planu
produkcji i sprzedazy. Ostatecznie sprzedaz produkcji i ustug zamkneta sie
w 1981 r. kwotg 1.480,066 tys. zt. Oznaczato to spadek w porownaniu do
roku wczesniejszego. Konsekwencja powyzszego byto zarazem obnizenie
osiggnigtego zysku o ponad 50% w poréwnaniu do 1980 r. Nie wzbudza
zdziwienia to, ze w planach na rok 1982 r. w odniesieniu do gospodarstw
pomocniczych podkreslono przede wszystkim konieczno$¢ zabezpiecze-
nia wszystkim skazanym zdolnym do zatrudnienia stanowisk pracy

%47 Gospodarstwa ,,09” w roku 1981, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (444), rok XXII, z dnia
16 lipca 1982 .
948 Tamze.
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zgodnie z ustalonymi limitami, zagwarantowanie petlnego frontu robodt
w drodze pozyskania nowych zlecen, wyegzekwowanie dyscypliny pracy,
zabezpieczenie praktycznej nauki zawodu, zwlaszcza w systemie kur-
sowym. Za priorytetowe uznano wykonanie zobowigzan w zakresie
realizacji produkcji na rzecz rzadowych programéw operacyjnych oraz
sprzetu 1 wyrobow dla wigziennictwa. W tym samym rzedzie postawiono
obowigzek podniesienia na wyzszy poziom efektow ekonomiczno-finan-
sowych gospodarstw pomocniczych poprzez monitorowanie i wdrazanie
stalego dostosowywania produkowanych asortymentow do potrzeb i wyma-
gan odbiorcow, systematyczng poprawe jakosci wytwarzanych produktow,
oszczednego uzywania materiatow, paliw i energii, lepszego wykorzysta-
nia 1 utrzymania maszyn, urzadzen i srodkow transportowych, przeprowa-
dzania weryfikacji maszyn i urzadzen pod katem przydatnosci do prowa-
dzonej produkcji, biezacego analizowania stanu zapaséw materialowych,
doskonalenia organizacji pracy oraz systematycznego obnizenia kosztow
produkcji. Wsrdd pozostatych zadan wskazano niezbednos¢ poprawienia
warunkow pracy pracownikdéw 1 wieznidw, zwlaszcza przez eliminowanie
zagrozen czynnikami zwigzanymi ze srodowiskiem pracy, w szczegdlno-
Sci poprzez modernizacj¢ 1 adaptacj¢ obiektow produkcyjnych oraz zaple-
cza technicznego. Przy czym miano to realizowa¢ systemem gospodar-
czym, czyli jak zawsze najmniejszym kosztem materialowym oraz
ludzkim. To ostatnie oznaczato, ze wszelkie w tym zakresie dzialania
wykonywane mialy by¢ przez wi¢zniow zatrudnionych w danym gospodar-
stwie pomocniczym, niejako dodatkowo, obok zasadniczej pracy wykony-
wanej przy produkcji wiodacej dla danego gospodarstwa’’.

W konteks$cie tych ostatnich zadan warto zwroci¢ uwage 1 na to, ze
administracja penitencjarna, a Scislej kierownictwo zaktadu karnego,
w ktorym dziatalo gospodarstwo pomocnicze, nie zawsze przyktadato
odpowiednig wage i to nawet wowczas gdy istniaty ku temu realne mozli-
wosci. Przykladowo w 1981 r. realizacja zakupdéw inwestycyjnych wy-
niosta ledwie 36,8% zalozonego planu, a byly takie gospodarstwa jak
np. w Garbalinie, Nowym Saczu i Wolowie oraz dwie stacje obstugi samo-
chodow w Gliwicach 1 we Wroctawiu, ktore nie dokonaly zadnych plano-
wanych zakupow. Brak troski o nalezyte zagospodarowanie otrzymanych
funduszy, stanowito jeden z zarzutdéw jakie kierownictwo CZZK kiero-
wato pod adresem odpowiednich organéw zarzadzajacych gospodarstw
pomocniczych®’.

949
950

Tamze.
Tamze.
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Z identyczng dezynwolturg podchodzono do zagadnienia zapewnienia
wlasciwych warunkow pracy. ,,Sprawa ktérej — jak pisano na tamach
Gazety Penitencjarnej — od lat nie mozna rozwigzac jest bezpieczenstwo
1 higiena pracy wiezniow, a wtasciwie brak dbatosci kierownictwa gospo-
darstw o wlasciwe pod wzgledem bezpieczenstwa warunki pracy skaza-
nych. Stwierdzonymi przyczynami wypadkow byly: nieprzestrzeganie
przepisow bhp, nieprawidlowa organizacja pracy i brak nadzoru, wadli-
we sposoby wykonywania pracy, niezachowanie ostrozno$ci w pracach
niebezpiecznych, zty stan techniczny maszyn 1 urzadzen, brak umiej¢tno-
sci przewidywania skutkow postgpowania w okreslonych warunkach
zardéwno ze strony pracujacych jak i nadzorujacych™'. Nic zatem
dziwnego, ze np. w 1987 r. w gospodarstwach pomocniczych zdarzyty si¢
182 wypadki przy pracy. Jezeli uwzgledni si¢ w tym kontek$cie niska
jakos¢ szkolenia zawodowego prowadzonego przez gospodarstwa
pomocnicze, to okoliczno$¢ ta przestaje mie¢ charakter ekstraordynaryj-
ny. Wystarczy wskazaé, ze w 1987 r. w szesciu gospodarstwach, tj.
w Nowym Saczu, Nysie, Przemyslu, Wtoctawku oraz w stacjach obstugi
samochodow we Wroctawiu 1 Warszawie nie zorganizowano zadnych
kurséw zawodowych. Jakkolwiek nie byt to rok wyjatkowy, np. w 1981 r.
praktyczng nauk¢ zawodu w gospodarstwach pomocniczych pobiera-
to 1500 wieznidw 1 stanowito to ledwie 51,6% uczacych si¢ zawodu
w stosunku do roku 1980. W tym samym roku zmniejszyla si¢ generalnie
liczba kurséw zawodowych, a — podobnie zresztg jak w latach wcze$niej-
szych — w gospodarstwach pomocniczych w Nowogardzie, Strzelcach
Opolskich, Suwatkach i Wotowie nie przeprowadzono ani jednego kursu
zawodowego’ ™.

Przedmiot dzialalno$ci gospodarstw pomocniczych zasadniczo nie
ulegl zmianie w pordwnaniu do lat siedemdziesiatych, aczkolwiek kwestia
ta byta réwniez ptynna. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do warunkow ryn-
kowych zaistnialych w dobie reformy gospodarczej wdrozonej przez ekipe
Jaruzelskiego, zmuszata nierzadko do zmiany lub poszerzenia asortymentu
wytwarzanych produktow. Aby ztagodzi¢ trudnos$ci w zaopatrzeniu ma-
terialowym 1 surowcowym poszukiwano mozliwosci uruchamiania no-
wych rodzajow produkcji. Przykladem jest gospodarstwo pomocnicze

91 E. Zakrzewska, Potrzebni sq menadzerowie produkcji, Gazeta Penitencjarna, nr 11

(586), z dnia 16 czerwca 1988 r.

932 Gospodarstwa ,,09” w roku 1981, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (444), rok XXII, z dnia
16 lipca 1982 r., E. Zakrzewska, Potrzebni sq menadzerowie produkcji, Gazeta Peniten-
cjarna, nr 11 (586), z dnia 16 czerwca 1988 r.
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w Kaminsku. Zasadniczo 94% jego produkcji stanowity wyroby metalowe
w postaci elementdéw dla gornictwa weglowego, rozpor stalowych elemen-
tow strugéw 1 podnosnikéw, stalowych ochron czubkéw butow uzywa-
nych przy roznego rodzaju pracach specjalnych. Od 1985 r. byta to rowniez
produkcja r¢kawic ochronnych i opakowan tubowych. W 1989 r. weszto
w umowg¢ kooperacyjng z zaktadami Unitra Unitex w Bartoszycach i na
jej podstawie wdrazato produkcj¢ elementéw anten do odbioru telewizji
satelitarnej’™.

W produkeji gospodarstw pomocniczych generalnie dominowaty
réznego rodzaju wyroby metalowe, ale wykonywaty one rowniez tzw.
wyroby kooperacyjne przeznaczone dla przemysléw maszynowego,
chemicznego, drzewnego, lekkiego, jak rowniez dla komunikacji,
tacznosci oraz budownictwa. O rodzaju wykonywanej przez skazanych
pracy $wiadcza tez szkolenia zawodowe, na ktére ich kierowano i przy-
gotowywano do pracy na stanowisku spawacza elektrycznego, spawacza
gazowego, maszynisty dzwigow towarowo-osobowych, palacza c.o.,
kierowcy wozkow akumulatorowych i1 spalinowych, introligatora,
rekawicznika, ustawiacza pras 1 przyrzaddéw, szwacza przemystowego,
tokarza, kaletnika galanterii skorzanej, montera podzespotow elektro-
nicznych, siatkarza.

Trudnos$ci oraz warunki rynkowe zwigzane z wdrazang reforma gospo-
darcza dotyczyly w takim samym stopniu gospodarstw pomocniczych
rodzac problemy identyczne z tymi, ktdre staly si¢ udziatem przywiezien-
nych przedsigbiorstw przemystowych. Trudnosci materialowe, surowco-
we, paliw 1 energii, byly praktyka codziennej dzialalnosci, a jezeli juz
nawet byly pokonywane to problemem byto ich nieterminowe dostarcza-
nie. Nie przyczynialo si¢ to rdwniez do rozwoju bazy produkcyjnej,
ktora jeszcze w 1987 r. oceniana byta przez kierownictwo wigziennictwa
jako skromna. Wystarczy powiedzie¢, ze dopiero w tym roku zakonczono
1 oddano do eksploatacji pawilon w Czarnym, cho¢ prace modernizacyjne
w tym zakresie podjeto duzo wczesniej. Nadal trwaty réwniez rozpoczete
w latach wczes$niejszych prace modernizacyjne gospodarstw pomocni-
czych w [tawie 1 Goleniowie, niemniej na pelny wymagany zakres prac
w odniesieniu do wszystkich inwestycji jakie — z uwagi na stan bazy pro-
dukcyjnej — winny zosta¢ przeprowadzone brakowato wedlug kierownic-
twa CZZK kwoty rzedu 0,5 mld zt. Stan parku maszynowego bedacy
w dyspozycji gospodarstw pomocniczych w 1987 r. uznano ledwie za

933 Przede wszystkim dobrze zorganizowana praca, Gazeta Penitencjarna, nr 2 (600),

z dnia 16 stycznia 1989 r.
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zadowalajacy, tylko nieliczne gospodarstwa, np. w Kaminsku i Nysie
wyposazone byly w urzadzenia i maszyny w miar¢ nowoczesne, ktore
pozwalaty sprosta¢ skomplikowanym technologiom. Zarazem brak
przydziatéw i mozliwosci finansowych nie umozliwiat systematycznego
odnawiania potencjatu posiadanych urzadzen. Wyjatkiem w tym zakresie
bylo wyposazenie gospodarstw pomocniczych w S$rodki transportu,
ktorych liczba tylko w ciggu dwoch lat (1986-1987) powigkszyla sie
0 35 pojazdow’™.

Place skazanych 1 to na przestrzeni calej dekady lat osiemdziesigtych,
ksztattowaty si¢ na niskim poziomie i —jak to uj¢to na tamach Gazety Peni-
tencjarnej — ,niewiele dobrego mozna o nich powiedzie¢*>. Przyktadowo
w 1981 r. najwyzsze zarobki osiagneli wiezniowie pracujacy w gospodar-
stwie pomocniczym w Garbalinie 1 Wroctawiu — 23 zt za jedna roboczogo-
dzing; w Goleniowie — 19,71 zt za jedng roboczogodzing oraz we
Wiloctawku, Nowym Saczu 1 Gliwicach — 19 zt za jedng roboczogodzing.
W 1987 r. niewiele — biorgc pod uwage uptyw czasu i zmieniajace si¢
warunki gospodarcze — w tym zakresie si¢ zmienito. Stawka za roboczo-
godzing wynosita §rednio 62,63 zt, a w trzech gospodarstwach pomocni-
czych (Strzelcach Opolskich — prawie 82 zt, w Przemyslu — niecate 78 zt
oraz w Wadowicach — 71 zt) przekroczyta 70 zt, co dalo kwote ponad
12 tys. zt miesigcznego zarobku, przy przecigtnym miesigcznym wyna-
grodzeniu jakie wowczas obowigzywato w wysokosci ponad 29 tys. zt.
Rowniez dla poréwnania najnizsza stawke za jedna roboczogodzing
w wysokosci 52 zt ptacono w Nowogardzie oraz w Tarnowie, Sieradzu,
Wioctawku, Ktodzku i Wroctawiu. ,,Jezeli ta sprawa nie zostanie roz-
wigzana — alarmowano w Gazecie Penitencjarnej — nie moze by¢ mowy
o poprawie jakosci i wydajnosci pracy skazanych’®’. Dodajmy, ze nie
zostala rozwigzana do konca istnienia PRL-owskiego wieziennictwa.
Zarazem w powyzszym kontek$cie nie moze dziwi¢ fakt obnizenia rzeczy-
wistego wykorzystania czasu pracy, co w §wietle tego co wyzej wskazano,
nie wynikato tylko ze ztej organizacji pracy oraz przestojow spowodowa-
nych brakami zaopatrzeniowymi. Wystarczy wskaza¢, ze w 1987 r. nie-
przepracowanych godzin byto 2100 tys. co stanowito rownowartos¢ pracy
wykonanej przez 1000 wieznidow w ciagu roku.

934 E. Zakrzewska, Potrzebni sq menadzerowie produkcji, Gazeta Penitencjarna, nr 11
(586), z dnia 16 czerwca 1988 r.

95 Tamze.

936 Tamze.
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Poziom zatrudnienia wi¢zniéw (tymczasowo aresztowanych, skaza-
nych iukaranych) w latach 1981-1988 ksztattowal si¢ nastgpujaco (wedtug
stanu na dzien 31 grudnia)®’:

— w 1981 r. — na ogdlng liczbe 38 748 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 5888 skazanych;

— w 1982 r. — na 0golng liczbg 50 049 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 8232 skazanych;

— w 1983 r. —na og6lng liczbg 52 256 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 7725 skazanych;

— w 1984 r. — na ogdblng liczbe 45 769 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 7056 skazanych;

— w 1985 r. — na 0golng liczbg 64 823 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 9098 skazanych;

— w 1986 r. — na og6lng liczbg 66 838 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 9762 skazanych;

— w 1987 r. — na 0gdlng liczbe 64 539 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 9559 skazanych;

— w 1988 r. — na 0gdlng liczbg 49 453 zatrudnionych, w gospodarstwach
pomocniczych pracowato 8288 skazanych.

II. Wraz z przekazaniem do konca 1978 r. praktycznie wszystkich biesz-
czadzkich panstwowych przedsigbiorstw rolnych, zatrudnienie wiezniow
w tej galezi gospodarki ulegto drastycznemu zmniejszeniu i praktycznie
stracito swoje dawne znaczenie z punktu widzenia potrzeb 1 polityki pro-
duktywizacji prowadzonej przez wladze wigziennictwa. Wewnetrzna baza
produkcji rolnej podlegta ZPiGP CZZK ulegla redukcji do 4 przedsie-
biorstw rolnych z czego trzy znajdowaly si¢ na terenach Pomorza Zachod-
niego, a jedno w wojewodztwie krosnienskim®®. Powyzszy stan utrzymat
si¢ do konca funkcjonowania PRL-owskiego wigziennictwa.
Funkcjonujace w latach osiemdziesigtych przedsigbiorstwa rolne nie
stanowily juz tak preznych podmiotdéw jak miato to miejsce w okresie boo-
mu rolniczego zatrudniania wi¢zniow przypadajacego na drugg potowe lat
szes¢dziesigtych 1 prawie catg dekade Gierka. Wyjatek w pewnym zakresie

9T Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro
Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.

938 Jubileusz w dobie reformy, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (469), z dnia 16 lipca 1983 1.,
Z. Macias, Od historii do wspolczesnosci (1), Gazeta Penitencjarna, nr 6 (461), z dnia
16 marca 1983 r., Reforma w przedsigbiorstwach. Z zastgpcq dyrektora CZZK
ptk. Zdzistawem Maciasem rozmawia Romuald Chelminski, Gazeta Penitencjarna, nr 7
(510), z dnia 1 kwietnia 1985 r.
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stanowilo panstwowe przedsiebiorstwo rolne w Buniewicach. Przez dlugi
czas zaniedbane i nie najlepiej prowadzone — co rodzito czg¢ste zmiany na
stanowisku dyrektora oraz brak zainteresowania ekonomicznego — rozwi-
neto si¢ na poczatku lat osiemdziesigtych w dochodowa jednostke. Zmiana
struktury zatrudnienia, w szczeg6lnosci poprzez ograniczenie do okoto
70 pracujacych wieznidw, spowodowata, ze przedsigbiorstwo w Buniewi-
cach stato si¢ jedynym dochodowym gospodarstwem rolnym. W roku
budzetowym 1980/1981 wigzniowie wypracowali 6336 tys. zt zysku,
a w roku 1981/1982 — 13 631 tys. zi. Przy czym, w tym ostatnim rocznym
okresie rozliczeniowym, ze sprzedazy trzody chlewnej uzyskano 48 min zi,
ze sprzedazy mleka 12,5 mln zl, z produkcji roslinnej 2 min zi. Catkowity
zysk wynidst 69 mln zt, a czysty zysk netto wspomniany juz wyzej ponad
13 mln z>.

Przedsigbiorstwo rolne w Buniewicach obejmowato teren 551 ha uzyt-
koéw rolnych, w tym 483 ha gruntow ornych, 57 ha gk 1 13 ha pastwisk.
Zdecydowana wigkszos$¢ ziemi nalezata do 3 1 4 klasy. Prowadzito przede
wszystkim produkcje zwierzeca, tj. mleka i migsa wieprzowego, czemu zo-
stala podporzadkowana cata produkcja roslinna. Bazowano na zatozeniu,
ze produkujac mleko 1 migso niezbednym jest zadbanie o produkcje
ro$linng dostarczajaca paszy. Z tego wzgledu zmieniono strukture zasie-
wow 1 z poziomu 12% zwigkszono uprawe roslin pastewnych w postaci
burakéw pastewnych, lucerny do poziomu 38%, co zabezpieczato calko-
wite zapotrzebowanie na pasze. W celu dalszego rozwoju wig¢zniowie
przeprowadzili renowacje tak, oczyszczajac rowy 1 przepusty, pracujac
przy nawozeniu oraz wapnowaniu dla odkwaszenia ziemi. Obok wykony-
wania obowigzkow typowo rolniczych skazani pracowali roéwniez przy
budowie kolumny parnikowej dla parowania burakow cukrowych 1 kuku-
rydzy; przy budowie mieszalni pasz o mocy przerobowej 3,5 tys. ton, przy
przebudowie chlewni dla chowu $§win. Gospodarstwo rolne w Buniewi-
cach niezaleznie od trzody chlewnej, posiadato 170 kréw 1 86 jatowek,
a takze opasy i jatowki cielne’®. Wszelkie prace przy tym inwentarzu
wykonywane byty przez skazanych.

Jednym z najdiuzej funkcjonujacych gospodarstw rolnych byto przed-
sigbiorstwo w Pilawie Dolnej, obejmujace powierzchni¢ 968 ha, w tym
590 ha gruntdéw ornych oraz 124 ha uzytkoéw zielonych wykorzystywanych
do letniego wypasu jatowizny. Przedsiebiorstwo to prowadzito tucz trzody

939 E. Zakrzewska, Rachunek ekonomiczny i resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna, nr 21
(476), z dnia 1 listopada 1983 r.
%0 Tamze.
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chlewnej, hodowli karpi w stawach o powierzchni 3 ha, posiadato stajni¢
klaczy zarodowych $laskich oraz 755 sztuk krow mlecznych, jatdwek,
cielat 1 opaséw. Ponadto wigzniowie pracowali przy uprawie ziemniakow,
jeczmienia browarnego, lucerny, rzepaku, burakéw pastewnych i cukro-
wych oraz kapusty pastewnej. Oprocz wskazanych prac zatrudniano ich
rowniez przy wznoszeniu obiektow gospodarczych (obory, jalowniki,
cieletniki) przy budowie biologicznej oczyszczalni $ciekow’'.

W latach 1981-1988 we wszystkich panstwowych przedsigbiorstwach
rolnych pozostajacych pod nadzorem wigziennictwa poziom zatrudnienia
wiezniow (tymczasowo aresztowanych, skazanych i1 ukaranych) ksztatto-
watl si¢ nastepujaco (wedhug stanu na dzien 31 grudnia)’®*:

— w 1981 r. — na ogdlng liczbg 38 748 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 573 skazanych,;

— w 1982 r. —na og6lng liczbg 50 049 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 625 skazanych,;

— w 1983 r. — na ogdlng liczbe 52 256 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 702 skazanych;

— w 1984 r. — na 0golng liczbg 45 769 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 662 skazanych,;

— w 1985 r. —na og6lng liczbg 64 823 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 684 skazanych,;

— w 1986 r. — na ogdlng liczbe 66 838 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 759 skazanych;

— w 1987 r. — na 0golng liczbg 64 539 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowato 774 skazanych,;

— w 1988 r. —na og6lng liczbg 49 453 zatrudnionych, w gospodarstwach
rolnych pracowalo 604 skazanych.

II1. Podobnie jak byto w przypadku pozostatych form zatrudnienia, stan
wojenny nie pozostat bez wplywu na zatrudnienie wigzniow poza obrgbem
zaktadu karnego na rzecz uspolecznionych jednostek gospodarczych.
Tuz po jego wprowadzeniu ponowne nawigzanie wzajemnej wspotpracy
z kontrahentami na wolnosci, uzaleznione bylo od uchylania zakazow
Wojewodzkich Komitetow Obrony Kraju. Tego rodzaju decyzje zapadaty
sporadycznie, a w duzych aglomeracjach miejskich w ogéle. W tym

%1 Gospodarstwo w Pilawie Dolnej, Gazeta Penitencjarna, nr 19 (474), z dnia 1 pazdzier-
nika 1983 r.

92 Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro
Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.
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ostatnim przypadku jeszcze w maju 1982 r. obowigzywat zakaz zatrud-
niania skazanych poza terenem jednostki penitencjarnej. Skutki byly
oczywiste, w polowie 1982 r. zatrudnienie zewnetrzne ksztattowato sie
na poziomie 1/3 zwyklego stanu, cho¢by w poréwnaniu do roku wczes-
niejszego, w ktorym nota bene odnotowano najnizszy poziom zatrud-
nienia wi¢znidw w przedsigbiorstwach uspotecznionych na przestrzeni
lat 1956-1988.

Nie byt to jedyny powdd tak niskiego zatrudnienia wig¢zniow poza obrg-
bem zaktadu karnego. W ocenie CZZK przyczynita si¢ do tego rowniez
administracja niektorych zaktadéw karnych, ktéra nie wykazywata nalezy-
tej aktywnos$ci w kierunku przywracania i rozwijania tej formy zatrudnie-
nia. Na poziomie jednostek podstawowych forsowano w tym zakresie
poglad, iz na taki stan rzeczy wplywaty braki kadrowe skutkujgce brakiem
mozliwos$ci zapewnienia niezbg¢dnej liczby funkcjonariuszy do konwojo-
wania wigznidow. Obok tej przyczyny duzy wptyw wywarly tez nowe
reguty gospodarowania wynikajace z przyjetej przez rzad reformy gospo-
darczej, a oparte m.in. na zasadzie samofinansowania. Spowodowalo to, ze
zatrudnienie wigzniow — ciggle przeciez tworzacych relatywnie ,,tanig site
robocza” —taczyto si¢ dla kontrahentéw wigziennictwa z nowymi dodatko-
wymi wydatkami. Przyktadowo musiat pokrywac koszty transportu,
optaca¢ konwojentow itd. Wszystko to powodowalo, iz suma wydatkow
stawata si¢ mimo wszystko zbyt wysoka dla samofinansujacych si¢ przed-
sigbiorstw uspolecznionych, ktore wycofywaty si¢ ze wspodtpracy. Istotne
znaczenie miala tez sytuacja gospodarcza np. budownictwo, ktére byto
gléwnym kontrahentem Stuzby Wigziennej z uwagi na wystepujace braki
materiatowe przezywato zastoj, co zmniejszato zapotrzebowanie na ,,rgce
do pracy”®.

W obliczu powyzszej sytuacji koncentrowano si¢ na podtrzymywaniu
wspolpracy z tymi kontrahentami, ktorzy w latach wcze$niejszych zain-
westowali znaczne $rodki finansowe we wspolprace ze Stuzbg Wigzienna,
budujac zaktady pracy jak rowniez pomieszczenia dla skazanych. Przede
wszystkim podtrzymywano taka wspotprace z Ministerstwem Komunika-
cji w zakresie prowadzonych na jego rzecz robot kolejowych w zaktadach
w Lowiczu, Debicy, Wierzchowie i Gebarzewie. Podobnie podtrzymywa-
no wspolprace z resortem gornictwa, ktéry wybudowat osrodki pracy na

993 Zatrudnienie na cenzurowanym, Gazeta Penitencjarna, nr 14 (450), rok XXII, z dnia
16 pazdziernika 1982 r., Stare i nowe problemy. Z naczelnikiem Wydzialu Ewidencji
i Zatrudnienia Centralnego Zarzqdu Zaktadow Karnych pptk. Marianem Najderem roz-
mawia Janina Majer, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja 1982 r.
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Slasku’®. Taki kierunek dziatan wytyczony zostat w trakcie narady dyrek-
torow OZZK ikierownikéw dziatdow ewidencji i zatrudnienia w tychze jed-
nostkach posrednich jaka miata miejsce w Kulach w dniu 18 marca 1982 r.
Postanowiono réwniez wowczas o koniecznos$ci przeprowadzenia reorga-
nizacji dotychczasowych zasad wspotpracy z kontrahentami zewngtrzny-
mi. Miata ona obejmowa¢ m.in. w celu odcigzenia przedsigbiorstw
wspoOtpracujacych ze Stuzba Wiezienng, poprzez przejecie przez wigzien-
nictwo pewnych wydatkéw, np. zwigzanych z kosztami utrzymania obiek-
tow, w ktorych przebywali skazani, odejscie od formy procentowych
ryczattow 1 powrot do dawnych zasad optacania konwojentéw przez przed-
sigbiorstwa uspolecznione’®’.

Dziatania te spowodowaty, iz powolnie acz stopniowo 1 z pewnymi
wahnigciami, na przestrzeni lat 1982-1986 zwigkszano poziom zatrudnie-
nia wigznidw na rzecz uspotecznionych zaktadow pracy. Stan ten ulegt
zmianie na skutek wydania przez Sejm ustawy z dnia 17 lipca 1986 r.
0 szczegolnym postepowaniu wobec sprawcoéOw niektorych przestepstw.
Amnestia spowodowata nie tylko redukcje populacji wieziennej, ale roéw-
niez po raz kolejny — co byto logiczng konsekwencja — zmniejszenie liczby
potencjalnych pracownikow w osobach wigznidw. Ograniczyto to zna-
czaco zatrudnienie zewnetrzne, gdyz w wigkszos$ci skazani, ktorzy skorzy-
stali z dobrodziejstwa powszechnego aktu taski, zatrudniani byli poza
obrgbem zaktadu karnego w uspotecznionych przedsigebiorstwach pro-
dukcyjnych. Tendencja spadkowa nie ulegla zatrzymaniu juz do konca
funkcjonowania PRL-owskiego systemu penitencjarnego, przyktadowo
w 1988 r. w zatrudnieniu zewnetrznym pracowato o 8876 wieznidéw mniej
w poréwnaniu do roku wczesniejszego. Wptyw na powyzsze miat rowniez
zapoczatkowany w 1987 r. kryzys gospodarczy 1 niewiele pomogta w tym
zakresie decyzja ministra finansow z dnia 24 czerwca 1987 r. o0 zwolnieniu
wszystkich cywilnych przedsigbiorstw przemystowych zatrudniajacych
skazanych od podatku zwigzanego z ponadnormatywnym wzrostem ptac
tej grupy zatrudnionych, jak rowniez zastosowanie przez Rade Ministrow
wobec jednostek gospodarki uspotecznionej ulgi w postaci zwolnienia
z obowigzku optacania sktadki ZUS stanowigcej 38% zarobkoéw skazane-
go brutto.

%4 Ludzie nie mogq siedzie¢ bezczynnie. Z mjr. Andrzejem Patamarzem kierownikiem
dziatu Ewidencji i Zatrudnienia OZZK w Katowicach rozmawia Janina Majer, Gazeta
Penitencjarna, nr 15 (451), rok XXII, z dnia 1 listopada 1982 r.

95 Stare i nowe problemy. Z naczelnikiem Wydzialu Ewidencji i Zatrudnienia Central-
nego Zarzqdu Zaktadow Karnych pptk. Marianem Najderem rozmawia Janina Majer,
Gazeta Penitencjarna, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja 1982 r.
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W latach 1981-1988 poziom zatrudnienia zewngtrznego wigzniow

(tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych) ksztaltowal sig¢

966,

nastepujaco (wedtug stanu na dzien 31 grudnia)™":

w 1981 r. —na og6lng liczbg 38 748 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 8584 skazanych;

w 1982 r. —na og6lng liczbe 50 049 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 14 770 skazanych;

w 1983 r. —na 0gdlna liczbe 52 256 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 16 295 skazanych;

w 1984 r. —na 0g6lng liczbg 45 769 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 11 831 skazanych;

w 1985 r. —na og6lng liczbe 64 823 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 24 239 skazanych;

w 1986 1. —na 0gdlna liczbe 66 838 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 25 433 skazanych;

w 1987 r. —na 0g6lng liczbg 64 539 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
netrznym pracowato 24 926 skazanych;

w 1988 r. —na 0g6lng liczbe 49 453 zatrudnionych, w zatrudnieniu zew-
n¢trznym pracowato 16 050 skazanych.

966

Wigzienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1970-1988, CZSW Biuro

Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.



ROZDZIAL 8
Jednosc¢ celow wychowawczych i ekonomicznych
czyli za fasadg resocjalizacii

I. Przedmiotem analizy niniejszej pracy — zgodnie z tezami sformutowany-
mi na wstepie — bylo szeroko rozumiane zagadnienie pracy wiezniow
w PRL-u. Jednakze nie chodzito w tym przypadku tylko o wyktadniczo-
-interpretacyjng rekonstrukcje norm prawnych regulujacych roéznorakie
aspekty zatrudnienia wi¢zniow zawartych w Kodeksie karnym wykonaw-
czym z 1969 r. i w — podustawowej rangi — aktach wykonawczych oraz
wyjasnieniem zachodzacych migdzy nimi zwigzkow. Przedmiot poznania
wychodzil w tym przypadku poza granice uwarunkowan prawnych.
Pierwszym celem pracy bylo bowiem ustalenie jakie funkcje petnita praca
wiezniow w PRL-owskim systemie penitencjarnym. Dla jego realizacji
koniecznym zatem byto poruszanie si¢ nie tylko w czysto jurydycznym
obszarze rozwazan, ale tez wyjscie poza jego ramy i skoncentrowanie ana-
lizy rowniez na opisie rzeczywistosci oraz na tworzacych jg zachowaniach
gléwnych aktorow spotecznych.

Oczywiscie nie chodzito o catkowite zignorowanie regulacji normatyw-
nych, byloby to zreszta niemozliwe, watki normatywne 1 empiryczne $cisle
si¢ bowiem ze sobg splataja, rzecz polegata tylko na zachowaniu odpo-
wiedniej proporcji. Dla ustalenia rzeczywistej funkcji pracy wigzniow
w PRL-u, poprzestanie na metodzie dogmatyczno-prawnej z wielu wzgle-
doéw byloby nieefektywne. Nie sposob tez nie dostrzegaé, ze co do zasady
tego rodzaju analizy interpretacyjne bytyby warto$ciowe tylko wowczas,
gdyby towarzyszyta im $wiadomos¢, ze nie opisujg rzeczywistosci spo-
tecznej, lecz jej aspekt normatywny, a zatem w istocie postulacyjny, oficjal-
nie zadekretowany w przepisach. Z drugiej strony dla badan kryminologi-
cznych, czy tez penitencjarnych w ich socjologicznym aspekcie, model
normatywny zawsze musi stanowi¢ punkt wyjscia dla badan i wszelkich
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analiz, ale tylko punkt wyj$cia. Nie mozna go poming¢, ale tez nie sposob
na nim poprzesta¢. Niezbednym jest uwzglednienie wszelkich procesow,
zjawisk oraz catego kontekstu spotecznego 1 politycznego.

Jednoczes$nie przyjeto zatozenie, iz ustalenie rzeczywistej funkcji pracy
wigzniow pozwoli na okreslenie miejsca oraz roli wigziennictwa — w zna-
czeniu przyjetym na wstepie — jako instytucji stanowigce] wykonawczy
aparat partii rzadzacej, ktorag w PRL-u byta PZPR.

II. Kierujac si¢ — wskazanym powyzej — zalozeniem, iz to model normatyw-
ny stanowi punkt wyjscia dla analiz, nalezy w pierwszej kolejnosci spoj-
rze¢ na uregulowania zawarte w Zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 7 lutego 1966 r. — w sprawie regulaminu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci®®’. Stosownie do treéci przepisu § 83 ust. 1 zatrudnienie
mialo na celu ,,przystosowanie wi¢zniow do zycia na wolno$ci przez wdro-
zenie ich do pracy 1 ksztaltowanie wtasciwego stosunku do niej oraz na-
uczenie zawodu, jak rdwniez zachowanie 1 rozwoj sit fizycznych i umy-
stowych wigzniow”. Z drobnymi zmianami stylistycznymi, uregulowanie
to zawarte zostalo w Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r. w art. 49
§ 1, ktory okreslat, iz ,,zatrudnienie skazanego ma na celu wdrozenie go do
pracy i nauczenie zawodu dla przygotowania do uczciwego zycia na wol-
nosci, a takze zachowanie 1 rozwdj sit fizycznych oraz umystowych”.

Wyktadnia obu przepiséw nie nastrecza wigkszych trudnosci interpreta-
cyjnych i prowadzi do rownie oczywistego co jednoznacznego wniosku, iz
celem zatrudnienia byta — jak to zauwazyt S. Pawela’®® — najogélniej rzecz
biorac resocjalizacja wieznidw. Wniosek ten byt jak najbardziej zasadny,
zwlaszcza gdy uwzgledni sie dyspozycje art. 37 § 1 k.k.w. z 1969 r., ktory
okreslat, ze wykonanie kary pozbawienia wolno$ci ma na celu ksztattowa-
nie spotecznie pozadanej postawy skazanego, a zwlaszcza powinno go
wdraza¢ do spotecznie uzytecznej pracy oraz przestrzegania porzadku
prawnego 1 tym samym przeciwdziata¢ powrotowi do przestepstwa. Przy
czym jak precyzowal przepis § 2 wyzej wskazanego przepisu dla osiagnie-
cia celu okreslonego w § 1 prowadzi si¢ dzialalno$¢ resocjalizacyjna pole-
gajacg na poddaniu skazanego dyscyplinie 1 porzadkowi w odpowiednim
zaktadzie oraz na oddzialywaniu zwlaszcza poprzez prace, nauke i zajecia
kulturalno-o$wiatowe.

Laczne odczytanie tresci art. 49 § 1 d.k.k.w. 1 art. 37 d.k.k.w. prowadzi
do wniosku, ze zasadniczym celem wykonywania kary pozbawienia

%7 Dz. Urz. MS z 1966, nr 2, poz. 12.
98 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1972, s. 191.
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wolnos$ci byla readaptacja spoteczna wigznia poprzez osiggnigcie celu
minimum w postaci poprawy jurydycznej przybierajacej postaé przestrze-
gania porzadku prawnego 1 powstrzymywania si¢ od ponownego popeinie-
nia przestepstwa po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz celu maksimum
objawiajacego si¢ w poprawie etycznej, czego wyrazem byto uksztattowa-
nie u skazanego spotecznie pozadanej postawy, pociaggajace za sobg wdro-
zenie go do spotecznie uzytecznej pracy, ale tez uswiadomienie sobie
przez skazanego spotecznej szkodliwosci dokonanego czynu, uksztaltowa-
nia 1 utrwalenia w skazanym poczucia odpowiedzialnosci, dyscypliny
spotecznej, postawy obywatelskiej, szacunku dla innych 1 kultury zycia
codziennego. Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest rowniez dys-
pozycja art. 80 § 1 d.k.k.w., my$l ktérego kare pozbawienia wolnosci wy-
konuje si¢ w zakladach karnych wedtug zasad indywidualizacji metod
1 Srodkow oddziatywania penitencjarnego, tak aby wptywala ona wycho-
wawczo na skazanego, ksztattowata jego witasciwy stosunek do pracy,
wdrazata go do przestrzegania porzadku prawnego i tym samym przeciw-
dziatata ponownemu powrotowi do przestgpstwa.

Dla osiggnigcia celu minimum jak 1 maksimum miata stuzy¢ dzialalnosé
resocjalizacyjna co jednoznacznie wynikalo z unormowania zawartego
wart. 37 § 213 d kkw. wzw. zart. 80 § 1 dk.k.w. przy czym wilasnie
praca w $wietle powyzszych regulacji stanowita najwazniejszy Srodek
oddzialywania penitencjarnego stuzacy osiggnigciu wskazanych powyzej
celow kary pozbawienia wolno$ci, co podkreslone zostato dodatkowo
rowniez w powolywanym wyzej art. 49 § 1 d.k.k.w. We wszystkich tych
unormowaniach prawnych podkreslono aspekt wychowawczy, za§ sam
przepis art. 37 d.k.k.w. powszechnie uznawany byl za naczelng zasade
prawa penitencjarnego. Zawieral normy dyrektywalne o charakterze
celowosciowym.

W $wietle dokonanej powyzej wyktadni jezykowej oraz systemowej,
uprawnionym jest wniosek, ze tak jak jedynag funkcja — rozumiang tutaj
jako skutek dzialania — wykonania kary pozbawienia wolnosci byta
resocjalizacja skazanego, tak roéwniez jedyna funkcje jakg przyznal usta-
wodawca pracy wigzniow, jako srodka oddziatywania penitencjarnego,
byla funkcja wychowawcza, ktora okreslano rowniez mianem funkcji
resocjalizacyjne;j.

To z kolei prowadzi do rownie uprawnionej konstatacji, ze praca jako
srodek oddziatywania wychowawczego, nie miata pelni¢ — skoro nie prze-
widzial tego ustawodawca — zadnej innej funkcji poza resocjalizacyjna,
tym bardziej nie miala pelni¢ funkcji ekonomicznej czy funkcji zwigk-
szajacej dolegliwo$¢ wykonania kary pozbawienia wolno$ci.
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Rzeczywisto$¢ spoteczna bedaca odzwierciedleniem praktyki stosowa-
nia prawa, w realiach PRL-owskiego panstwa daleko odbiegata od ideali-
stycznej rzeczywistosci prawnej. Co wigcej ta odmiennos¢ migdzy tymi
dwiema plaszczyznami, znajdowata wsparcie w szeroko propagowanej,
acz z gruntu falszywej retoryce argumentacyjnej o jednosci zadan wycho-
wawczych 1 ekonomicznych pracy wigzniow. I o ile do pewnego stopnia
moze by¢ zrozumiate, gdy czynila to strona Zywo zainteresowania racjona-
lizacja podejmowanych przez siebie dziatan, a takim podmiotem byta
Stuzba Wigzienna, o tyle w kategoriach oportunizmu naukowego mozna
potraktowaé¢ sytuacje, gdy czynili to przedstawiciele nauki polskiego
prawa penitencjarnego.

Bledem byloby poprzestanie na dotychczas poczynionej analizie praw-
nej. Rozbieznos¢ miedzy praktyka stosowania prawa a ustawowo okres-
long funkcja pracy jako $rodka oddziatywania o charakterze wychowaw-
czym nie stanowila tylko wyrazu swoistej dezynwoltury prawnej ze strony
organu powolanego do realizacji prawa, a Scislej egzekucji kary pozba-
wienia wolnosci wynikajacej z faktu prawomocnego skazania za popelnio-
ny czyn przestepny. Praktyka ta z jednej strony stanowita bowiem od-
zwierciedlenie sprzecznosci jaka wystepowata pomigdzy przepisami rangi
ustawowej — ktore poddano wyzej interpretacji wyktadniczej — a przepisa-
mi nizszego rz¢du w postaci aktow wykonawczych wydanych przez mini-
stra sprawiedliwosci, a z drugiej byta odbiciem konsekwentnej realizacji
dyrektyw wladzy politycznej reprezentowanej przez PZPR petniacej
w PRL-owskiej rzeczywistosci, zadekretowang konstytucyjnie kierow-
nicza role.

Zatrzymujac si¢ w tym miejscu nad pierwszym ze wskazanych aspek-
tow, nalezy ponownie siegna¢ do tresci Zarzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 lutego 1966 r. — w sprawie regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci. Przepis § 83 ust. 2 zawieral unormowanie, ktore
pozornie — w konteks$cie wszystkich pozostatych regulacji rozdziatu VII
regulaminu — miato jedynie deklaratywne znaczenie, w istocie otwierat on
szeroko furtk¢ do wszelkich dziatan zmierzajacych do wdrazania przez
wigziennictwo polityki maksymalnej produktywizacji wiezniow. Stanowit
bowiem, ze wi¢zniowie zatrudnieni sg przy pracach spolecznie uzytecz-
nych, z uwzglgdnieniem potrzeb gospodarki narodowej. Przedmiotowe
unormowanie tym samym niejako legitymizowalo funkcje ekonomiczng
pracy wigzniow, ale rdwniez uprawomocniato stan zastany. W dacie wyda-
nia regulaminu tj. w 1966 r. cata organizacja pracy wi¢znidéw oparta byla
na ich zatrudnianiu, w szeroko juz woéwczas rozwinig¢te] wewnetrznej
bazie produkcyjnej, jak réwniez na wynajmie skazanych do pracy poza
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obrgbem zaktadu karnego na rzecz rdznego rodzaju jednostek gospodarki
uspolecznionej poczynajac od przedsiebiorstw przemystowych do rol-
nych. Przy czym cala dziatalnos$¢ produkcyjna przywieziennych przedsie-
biorstw przemystowych oraz rolnych od samego poczatku, bo od 1953 r.,
wlaczona byta w ogdlnonarodowy plan gospodarczy i juz z samego zatoze-
nia rozwigzanie to zaktadato, iz praca wi¢znidw ma spetia¢ funkcje
ekonomiczng.

Uzasadnienie dla takiego rozwigzania przedstawit juz kilka lat wczes-
niej, przed wprowadzeniem regulaminu z 1966 r., wiceminister sprawiedli-
wosci Stanistaw Walczak. Prezentujac przebieg II Kongresu ONZ, ktory
odbyt si¢ w Londynie w 1960 r., w pracy pt. Penitencjarne i ekonomiczne
aspekty pracy wiezniow, odwotat si¢ do tresci rezolucji dotyczacej pracy
wiezniow. Kongres wskazujac m.in., iz ,,w krajach gdzie sita robocza jest
przedmiotem planowania nalezy wiaczy¢ w jej bilans prace wiezniow”.
Jak pisat ,,integracja pracy wiezniow w gospodarke narodowa, dzigki pla-
nowemu charakterowi naszej gospodarki znajduje petng mozliwos$¢ reali-
zacji i jest realizowana w praktyce”®®. Aczkolwiek uczynil to w sposob
wielce wybiodrczy, a nawet przewrotny. Wprawdzie wskazat, iz Kongres
»przypomniat jeszcze raz, ze «Dobro wigzniéw i ich szkolenie zawodowe
nie powinny by¢ podporzadkowane dazeniu do osiagnigcia mozliwie jak
najwickszego dochodu z pracy wiezniow»™"°, jak rowniez odwotywat si¢
w tresci swego opracowania do postanowien I Kongresu, a w szczegdlno-
sci do przyjetych w jego trakcie Wzorcowych Regut Minimalnych Poste-
powania z Wiezniami ONZ. Jednakze catkowicie przeszedt do porzadku
dziennego nad fundamentalng kwestig zbywajac ja catkowitym milcze-
niem. Mianowicie to, ze pomi¢dzy zatrudnieniem wi¢zniow w podmiotach
wykonujacych produkcje na rzecz gospodarki narodowej, a czerpaniem
z tego tytutu zysku ekonomicznego zachodzi istotna réznica i to jako$cio-
wa. Czym innym byto bowiem dopuszczenie mozliwosci zatrudnienia
wiezniow w przedsiebiorstwach panstwowych — na marginesie Wzorcowe
Reguty ONZ preferowaly sytuacje, w ktorej jednostki gospodarcze zatrud-
niajace skazanych byly zarzadzane przez organy panstwowe a nie prywat-
nych przedsigbiorcow — a czym innym dazenie do osiggni¢cia z pracy
wieznidow mozliwie jak najwiekszego dochodu. Dla wzmocnienia powyz-
szego zapatrywania wystarczy odwota¢ si¢ do Wzorcowych Regut
Minimalnych Postepowania z Wigzniami ONZ, ktore okreslaty w regule

99 S, Walczak, Penitencjarne i ekonomiczne aspekty pracy wiezniéw, Przeglad

Wieziennictwa z 1960 r., nr 4 (15), s. 29.
970 Tamze, s. 25
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72 (1)1(2), ze organizacja i metody pracy wiezniow najbardziej jak to jest
mozliwe, sa zblizone do podobnej pracy w wolnosciowych zaktadach pra-
cy tak, aby przygotowa¢ wigzniéw do warunkéw normalnego zycia zawo-
dowego. Jak réwniez, ze korzysci wigznidw i ich szkolenie zawodowe nie
powinny by¢ podporzadkowane osigganiu zyskéw finansowych z ich pra-
cy wykonywanej w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
instytucje o charakterze izolacyjnym. Intencja powyzszego unormowania
jest tatwa do odczytania. Chodzilo o podkreslenie, iz wychowawcza rola
pracy wigznidw nie moze zosta¢ podporzadkowana czy tez zdominowana
przez element ekonomiczny, z pracg tg wszak nieodlgcznie zwigzany
poprzez — jak to wymagaty rowniez Wzorcowe Reguty Minimalne ONZ —
system sprawiedliwego wynagradzania wigzniéw. Inaczej jeszcze rzecz
ujmujac jezeli praca skazanych miata by¢ — co do zasady — praca, za ktora
przystugiwato wynagrodzenie — a inaczej by¢ nie moglo skoro miata by¢
rowna z pracg ludzi wolnych — to element ekonomiczny byt immanentnie
Z nig powigzany 1 nie sposob byto od niego uciec. Istota rzeczy tkwita za$
w tym, zeby dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w ramach instytucji
penitencjarnej nie byla oparta na dazeniu do uzyskiwania maksymalnie
najwigkszego zysku ekonomicznego z pracy wiezniow.

Tu tez ujawnia si¢ w catym $wietle oportunizm zaprezentowany przez
Stanistawa Walczaka, ktory petnige od 1957 r. funkcje wiceministra spra-
wiedliwosci bezposrednio nadzorujacego wigziennictwo, nie mogt nie
zdawac¢ sobie sprawy, ze w PRL-owskiej rzeczywisto$ci stan rzeczy pre-
zentuje si¢ doktadnie odwrotnie od zalozen przyjetych zarowno w 1955 r.
na [ genewskim oraz w 1960 r. na Il londynskim Kongresie ONZ. Niemniej
jednak zaprezentowana przez niego argumentacja byta no$na i data mocne
podstawy do szerokiego propagowania przez blisko trzydziesci lat ekono-
micznej funkcji pracy wiezniow. Do tej kwestii wypadnie jeszcze
powroci¢ w dalszej czg$ci niniejszego rozdziatu.

Ekonomiczne a nie — jak by to mogto si¢ prima facie wydawaé — wycho-
wawcze aspekty pracy wiezniow, mozna odkodowac takze z innych prze-
pisoOw Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 1966 r. —
w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Przepis
§ 92 ust. 1 stanowit bowiem, iz wigzien obowigzany jest wykonywac przy-
dzielong mu prac¢ m.in. w sposob sumienny i wydajny. Nie chodzilo zatem
o zwykte zaangazowanie w wykonywane obowiazki czego wyrazem byta
wiasnie ,,sumiennos$¢”. Skazany oprdocz tego, ze mial pracowac sumiennie,
mial przede wszystkim pracowac ,,wydajnie” czyli efektywnie. Praca
,wydajna” to praca przynoszgca, dostarczajaca duze ilosci czego$, dajaca
obfite plony, przynoszaca znaczne zyski w stosunku do poniesionych
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kosztow, wytwarzajaca co$ w duzej ilosci, dajaca duza ilos¢ potrzebnego
surowca’ . O ile zatem z perspektywy wychowawczej zrozumiaty byt
wymog by skazany pracowatl sumiennie czyli innymi stowy mowigc solid-
nie 1 rzetelnie, o tyle nakladanie na niego obowigzku pracy wydajnej
catkowicie odrywatl ja od kontekstu resocjalizacyjnego, ktadac nacisk na
ekonomiczne wyniki jego pracy.

Na znaczenie tych ostatnich wyraznie wskazano z kolei w tresci unor-
mowania zawartego w § 93 ust. 2 regulaminu z 1966 r. Zgodnie z tym prze-
pisem w celu pobudzenia zainteresowania wig¢zniOw wynikami pracy,
nalezy m.in. inicjowac i rozwija¢ wspotzawodnictwo pracy, umozliwiaé
wigzniom branie udziatu w naradach roboczych zaktadow pracy. W kontek-
scie powyzszej regulacji mozna postawi¢ dwa pytania: o czyje wyniki
pracy w tym przepisie chodzi, o wyniki indywidualne czy zbiorowe? oraz
jakimi wynikami pracy mial by¢ zainteresowany skazany?

Odpowiedz na oba pytania nie nasuwa wigkszych probleméw. Wazne
byty zaréwno indywidualne wyniki pracy wi¢znia — miat on przeciez
pracowac ,,wydajnie” — jak i wyniki zbiorowe osiaggane przez podmiot
zatrudniajacy skazanych. Przy czym pierwsze mialy znaczenie o tyle, ze
przyczynialy si¢ do lepszych wynikow drugich czyli zbiorowych. A pozada-
nymi wynikami pracy byly rzecz oczywista w finalnym aspekcie wyniki
ekonomiczne.

Z kolei wspotzawodnictwo pracy — rozpowszechnione i1 praktykowane
z mniejszym lub wigkszym nasileniem do konca PRL-owskiej rzeczywi-
stosci penitencjarnej — tak wewngtrzzaktadowe 1 pomig¢dzy poszczegolny-
mi przedsigbiorstwami, mialo za$ stuzy¢ do wyniesienia uzyskiwanych
efektow pracy na jeszcze wyzszy poziom. W komunistycznym panstwie
w istocie byto narzedziem zwigkszenia intensywnosci pracy oraz przekra-
czania odgornie i centralnie wyznaczanych norm, prowadzac ludzi do na
wpot niewolniczej pracy. W teoretycznym zalozeniu robotnicy, chiopi,
gbrnicy podejmowali dobrowolne zobowigzania produkcyjne, w istocie
byli do tego zmuszani. Rolg wspotzawodnictwa bylo przekroczenie pla-
néw produkcji i ustug w gore, a finanséw i kosztow wiasnych w dor’”.

Drugim tego rodzaju uregulowaniem byt przepis § 88 ust. 1 regulaminu
7 1966 r. Zgodnie z nim przy kierowaniu wi¢znia do odpowiedniego rodza-
juimiejsca pracy nalezy uwzglednia¢ w szczeg6lnosci stan zdrowia, wiek,

9V Maly stownik jezyka polskiego, pod redakcja S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. ELempic-

kiej, Warszawa 1968, s. 922.
972 M. Popiel, Podstawowe tendencje rozwoju wspélzawodnictwa pracy, w: O wspélza-
wodnictwie pracy, Warszawa 1948 r., s. 9-10.
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pte¢, rodzaj popelnionego przestepstwa, wysokos¢ kary, wzgledy porzadku
i1 bezpieczenstwa, jak rowniez w miar¢ mozliwo$ci kwalifikacje zawodowe
1 zainteresowanie wi¢znia. Dokonujac wyktadni gramatycznej powyzsze-
go przepisu nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage, iz przepis ten
zbudowany zostal na zasadzie zdania wspotrzednie ztozonego, a zatem
takiego, w ktorym poszczegolne zdania sktadowe sg wobec siebie rowno-
rz¢dne, kazde z nich jest tak samo wazne 1 wnosi do wypowiedzi jaka$
nowg tres$¢. Potaczenie wyrazowe ,,jak réwniez” petni w tym zdaniu funk-
cje spojnika taczacego rownorzedne czesci zdan. To ustalenie wskazuje
zatem na to, ze wszystkie wskazane w tym przepisie — a wyzej wymienione
—czynniki (stan zdrowia, wiek itd.) miaty takie samo znaczenie przy pode;j-
mowaniu przez komisj¢ penitencjarng (§ 8 pkt 3 a oraz § 11 ust.1 pkt 1
Zarzadzenia nr 40/66/CZW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 maja
1966 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania komisji penitencjarnej)
decyzji o kierowaniu wieznia do odpowiedniego rodzaju 1 miejsca pracy.
Inaczej mowiac, np. stan zdrowia mial takie samo znaczenie jak kwalifika-
cje zawodowe wieznia i jego zainteresowania. Pozornie zatem mogtoby si¢
wydawacé, ze powyzszemu przepisowi zarzuci¢ nic nie mozna. [ na tym
mozna by zakonczy¢ interpretacje powyzszej regulacji. Pamigta¢ jednak
nalezy, iz dokonujac wyktadni jezykowo-gramatycznej przepisu nie moz-
na pomija¢ zadnego zawartego w nim fragmentu, kazda czg¢$¢ jest wazna
1 pelni okreslong funkcje. Uwzgledniajac zatem powyzsza rudymentarng
regule interpretacyjng, trzeba dostrzec, ze po spojniku ,jak rowniez”,
zamieszczono w tekscie przepisu zwrot ,,w miar¢ mozliwosci”, ktory
wedtug powszechnie przyjetych zasad i znaczen jezyka polskiego oznacza:
na tyle na ile bedzie to mozliwe, na ile jest to mozliwe, w takim zakresie lub
stopniu. Powyzsze zmienia w ten sposob sens 1 znaczenie calej wypowie-
dzi poddanej interpretacji jezykowe;.

Wnhioski przeprowadzonej wyktadni sg bowiem jednoznaczne. Komisja
penitencjarna kierujac wieznia do odpowiedniego miejsca i rodzaju pracy,
w pierwszym rzedzie miata obowigzek bra¢ pod uwage czynniki subiektyw-
ne podmiotu takie jak: stan zdrowia, wiek i ple¢ oraz czynniki subiektywne
zwigzane z potencjalnym zagrozeniem jakie mogt stwarzaé, tj. rodzaj
popetnionego przestepstwa, wysokos¢ kary oraz wzgledy porzadku i bez-
pieczenstwa. Dopiero po rozwazeniu tych dwoch grup czynnikéw, komisja
penitencjarna zobowigzana byla rozwazy¢ dwa dodatkowe czynniki
a mianowicie kwalifikacje zawodowe 1 zainteresowanie wi¢znia. Innymi
stowy przy kierowaniu skazanego do pracy liczylo si¢ to czy jest mtody,
zdrowy 1 silny, 1 to czy mozna skierowa¢ go do pracy poza obrgbem
zaktadu karnego, czy tez rodzaj popelionego przestgpstwa, wysokosé
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kary oraz wzgledy porzadku i bezpieczenstwa nakazujg jego umieszczenie
w zamknig¢tym zakladzie karnym (tj. w wigzieniu stosowanie do § 2 ust. 1
regulaminu z 1966 r.) 1 zatrudnienie w przywi¢ziennym przedsigbiorstwie
przemystowym. Kwalifikacje zawodowe oraz ewentualne zainteresowania
wieznia w kierunku zdobycia okre§lonego zawodu schodzily na drugi plan.
Liczyly si¢ potrzeby wigziennictwa dyktowane koniecznoscig zapewnie-
nia odpowiedniej liczby ,,rak do pracy” w poszczegdlnych dziedzinach
produkcji lub w okre§lonych miejscach kraju gdzie realizowano, np. in-
westycje kluczowa z punktu widzenia gospodarki narodowej, a w ktérym
wystepowato duze zapotrzebowanie na sit¢ roboczg.

III. Praca byta z jednej strony prawem wigZnia, lecz z drugiej jego obo-
wiazkiem (arg. ex art. 47 k.k.w. z 1969 r.), ktorego wykonanie zabezpie-
czone byto licznymi i réZnorodnymi sankcjami dyscyplinujagcymi, zarow-
no formalnymi w postaci kar dyscyplinarnych jak i nieformalnymi, ktore
miaty tozsamy charakter co pierwsze. Odmowa jej wykonania nie wcho-
dzita w gre. W istocie zatem praca oparta byta na przymusie. W tej perspek-
tywie jako $rodek z teoretycznego zatozenia wychowawczy miata w isto-
cie sens ,,aresocjalizacyjny”. Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie
w realistycznym uznaniu faktu, iz oddziatywanie na dorostego cztowieka
jest tylko wtedy efektywne i1 skuteczne, gdy on sam zaakceptuje stosowane
wobec niego $rodki 1 metody, a przede wszystkim nawigze w tym zakresie
wspotdziatanie. Zmuszanie, przymus jest kontrproduktywne. Jezeli nadto
uwzgledni si¢ wspomniang surowos¢ formalnych 1 nieformalnych wzmoc-
nien negatywnych, ktore mogty spotka¢ — i nierzadko spotykaly — wigznia
w zwigzku z odmowg pracy, wowczas ,,resocjalizacyjny” aspekt zatrudnie-
nia jawi si¢ jako mocno problematyczny i watpliwy.

Zwroémy uwage, ze zgodnie z przepisem § 84 regulaminu z 1974 r. ska-
zany podlegat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie nakazow
1 zakazéw wynikajacych z regulaminu oraz obowigzujacego w zakladzie
karnym porzadku i1 dyscypliny. Z kolei przepis § 63 precyzowal, ze skaza-
ny zdolny do pracy obowigzany jest wykonywac prace odptatne lub nie-
odptatne wskazane przez administracje zaktadu karnego. Tym samym
odmowa podje¢cia pracy lub zaprzestanie jej wykonywania stanowita delikt
dyscyplinarny podlegajacy ukaraniu w mys$l zasad i zgodnie z procedurg
okreslong w rozdziale 6 regulaminu z 1974 r. Odmowa lub zaprzestanie
pracy byla bowiem réwnoznaczna z naruszeniem nakazu wynikajacego
zregulaminu. Rodzaj kar dyscyplinarnych okreslal przepis § 85 ust. 1 regu-
laminu z 1974 r., wéréd ktérych znajdowaty si¢ dolegliwe ale tez
pietnujace: jednorazowe krotkie ostrzyzenie wloséw, pozbawienie lub
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ograniczenie prawa zakupu artykutow zywnos$ciowych i wyrobow tytonio-
wych przez okres 3 miesiecy, zmniejszenie racji zywnosciowej o potowe
przez okres 14 dni, obnizenie przypadajacej skazanemu czesci naleznos$ci
za prace nie wigcej niz 25% na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy, twarde
toze w osobnej celi przez okres 14 dni, samotne zamknigcie w celi w izola-
cji od innych skazanych przez okres do 1 miesigca, czy umieszczenie
w oddziale izolacyjnym na okres od 1 do 6 miesigcy.

Jednoczes$nie przepis § 89 regulaminu z 1974 r. ustanawiat zasadge, iz za
jedno przekroczenie wymierza si¢ tylko jedng kare dyscyplinarng, a za
kilka przekroczen rozpatrywanych lgcznie, mozna wymierzy¢ jedng kare
dyscyplinarng odpowiednio surowsza. Zgodne to bylo z kardynalng zasada
prawa karnego oraz zblizonych do niego pojeciowo wszelkich galezi pra-
wa represyjnego, do jakich nalezy zaliczy¢ odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng. Tak tez powyzsza kwesti¢ normowat w przepisie § 130 ust. 2 regula-
min z 1966 r. Tymczasem w tresci przepisu § 89 in principio ustanowiono
wyjatek od tejze zasady, poprzez wskazanie, iz za jedno przekroczenie
dyscyplinarne wymierza si¢ jedng kar¢ dyscyplinarna, jezeli ,,regulamin
nie stanowi inaczej”. Nie inaczej regulamin z 1974 r. rzecz oczywista prze-
widywal takie sytuacje, przede wszystkim w przepisie § 10 ust. 2, w kto-
rym stanowit, ze w przypadku skazanych odbywajacych karg¢ pozbawienia
wolno$ci w rygorze obostrzonym, za ci¢zkie przekroczenie mozna byto
wymierzy¢ dwie rozne kary dyscyplinarne. Odmowa podjecia lub wyko-
nywania pracy w realiach PRL-owskiego systemu penitencjarnego, trakto-
wana byta wlasnie w tych kategoriach 1 spotykala si¢ z surowg represja
dyscyplinarng.

Jakkolwiek warto dostrzec, iz regulamin z 1974 r. niezaleznie od odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej, wprowadzat niejako samoistny rodzaj odpo-
wiedzialnosci, ktorg mozna okresli¢ umownie mianem ,,odpowiedzialno-
sci réwnoleglej”. W mysl bowiem przepisu § 65 skazany bezzasadnie
odmawiajacy wykonywania pracy niezaleznie od odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej tracit prawo do dokonywania zakupow artykutow zywnoscio-
wych 1 wyrobow tytoniowych przez czas trwania odmowy, nie krdcej
jednak niz przez miesigc. W tej sytuacji skazany podlegal podwdjnemu
ukaraniu.

Powyzsze unormowanie zaliczy¢ nalezy do nieformalnych wzmocnien
negatywnych 1 taki tez sam charakter miata regulacja normatywna zawarta
w przepisie § 16 ust. 1 regulaminu z 1974 r. Przepis ten stanowit, iz skazani
nie wykazujacy postgpow w resocjalizacji, a zwlaszcza zachowujacy si¢
niepoprawnie oraz wykazujacy niewtasciwy stosunek do pracy i nauki,
powinni by¢ przeniesieni do rygoru surowszego od tego, w ktorym odbywaja
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kare. W poOzniejszym czasie 6w przepis zostal zmieniony w drodze Za-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 maja 1981 r. w sprawie
zmiany tymczasowego regulaminu wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci’ . Zmiana regulaminu wymuszona pod wptywem krytyki i silnego
nacisku przedstawicieli nauki, gdy chodzi o wspomniany przepis, miata
charakter kosmetyczny 1 w istocie pozorny. W nowym brzmieniu § 16
ust. 2 stanowil bowiem, ze skazani, ktorzy w osrodkach pracy nie stosuja
si¢ do wymagan w zakresie samodyscypliny 1 wspotzycia z innymi skaza-
nymi, a zwlaszcza jezeli nie mogg by¢ zatrudnieni w warunkach zmniej-
szonego dozorowania, przenoszeni s3 do odpowiednich zaktadow kar-
nych”. Regulacja zawarta w § 16 ust. 2 in fine przewidywata tym samym
swoisty ,,wentyl bezpieczenstwa”. Zarowno bowiem ,,niepoprawne zacho-
wanie” jak rowniez ,,niewlasciwy stosunek do pracy” — o ktorych mowa
w pierwotnym brzmieniu § 16 ust. 1, mogly —i de facto tak byly warto$cio-
wane — stanowi¢ podstawe¢ do uznania, iz skazany ,,nie moze by¢ zatrud-
niany w warunkach zmniejszonego dozoru”.

Dla oceny jaka dolegliwo$¢ mogty pociaga¢ za sobg wymierzane za-
rowno formalne jak i1 nieformalne wzmocnienia negatywne, wystarczy
sobie uzmystowi¢, ze wigzniowi mozna byto wymierzy¢ kare dyscypli-
narng obnizenia przypadajacej skazanemu czg¢$ci wynagrodzenia za prace
0 25% oraz w drodze sankcji nieformalnej — nie bedacej sensu stricto karg
dyscyplinarng — pozbawi¢ go prawa dokonywania zakupow wyrobow
zywno$ciowych i wyrobow tytoniowych. W efekcie taki skazany z jednej
strony praktycznie pracowat za darmo, gdy z 200-300 ztotych jakie mu po-
zostawato po obligatoryjnych potraceniach, dokonywano dyscyplinarnego
potracenia dodatkowych 25%, a z drugiej pozbawiajac mozliwosci dodat-
kowych zakup6éw narazano go w gruncie rzeczy na wegetacje gdy uwzgled-
ni si¢ wysokos¢ racji zywnosciowych. Podobnie zreszta bytoby w przypad-
ku wymierzenia kary dyscyplinarnej zmniejszenia racji Zywnos$ciowej
o potowe przez okres do 14 dni. Ta ostatnia kara godzila zreszta w jedna
z fundamentalnych zasad humanitarnego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, w szczegdlnosci z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.
Na marginesie niejako mozna zauwazy¢, ze pozbawienie skazanego mozli-
wosci zakupu wyrobow tytoniowych dla palacych byta na rowni dolegliwa
co kary wskazane powyzej.

W tych samych kategoriach nalezy traktowac nieformalne wzmocnienie
negatywne w postaci odwrdcenia zasady progresywnej, tj. zdegradowanie
skazanego do innego, ale surowszego rygoru wykonania kary w stosunku

983 Dz. Urz. M.S.z 1981 r., nr 2, poz. 11.
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do tego, w ktorym kare dotychczas odbywat lub od 1981 r. z o§rodka pracy
do odpowiednich zaktadéw karnych. Nie chodzito bowiem tylko o zmiang
miejsca odbywania kary. Za wskazang degradacjg szly bowiem bardzo
istotne konsekwencje w postaci zawg¢zenia zakresu praw 1 warunkow od-
bywania kary pozbawienia wolnosci. Tym samym zawe¢zenia swobody
1 tego marginesu wolnosci, ktora pozostala wigzniowi na skutek osadzenia
go w warunkach izolacji penitencjarnej. Zawezenie zakresu praw i podda-
nie surowym warunkom, i zasadom wykonywania kary zarazem zwigksza-
ta dolegliwos¢ tej ostatniej.

Jak zatem wida¢ praca nie tylko byta obowigzkiem wie¢znia, ale zarazem
przymus jej wykonania byt zabezpieczony i to na rdzne sposoby. Jednoczes-
nie wskazany powyzej system formalnych i nieformalnych sankcji negatyw-
nych, ujawnia caly paradoks PRL-owskiego systemu penitencjarnego.
Praca z zalozenia teoretycznego miata przeciez peti¢ funkcje resocjali-
zacyjne czyli oddziatywa¢ wychowawczo. Tymczasem obowigzek jej wy-
konania zostat obwarowany tyloma zabezpieczeniami, ze juz choc¢by ten
fakt powoduje, ze w pelni zasadnym stajg si¢ pytania, co poprzez te sankcje
chciano zabezpieczy¢. Czy osiggnigcie mitycznego efektu wtornej socjali-
zacji wieznia w postaci ,,wdrozenia go do spotecznie uzytecznej pracy oraz
przestrzegania porzadku prawnego”? Czy tez po prostu ptynne i niczym
niezaktdcone wykonywanie pracy przez dyspozycyjng i tanig site robocza?
Odpowiedz w $wietle dotychczas poczynionych rozwazan jest oczywista
1 nie wymaga przytaczania w tym miejscu szerszej argumentacji. Wystar-
czy krotko skonstatowa¢ w tym zakresie, iz chodzito wylgcznie o ochrong
ekonomicznej roli zatrudnienia wigznidw, ktora zastgpita oficjalnie forso-
wang w nomenklaturze aparatu penitencjarnego funkcje resocjalizacyjna.

IV. W rozdziale 4 niniejszej pracy (tom I) przedstawiono zapatrywania
przedstawicieli doktryny prawa penitencjarnego na kwesti¢ pracy. W tym
miejscu warto dokona¢ przegladu i analizy zapatrywan wyrazanych przez
praktykow, a zatem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Do tego grona za-
liczam réwniez Stanistawa Walczaka, ktory na okreslonym etapie jako wi-
ceminister a nast¢pnie minister sprawiedliwosci wywart gteboki wplyw na
funkcjonowanie wigziennictwa.

Stanistaw Walczak®™ okreslajac miejsce pracy w PRL-owskim syste-
mie Ssrodkow oddzialywania penitencjarnego wskazywat, ze polska teoria
1 praktyka penitencjarna zerwala z traktowaniem pracy jako srodka dolegli-
wosci, uznajac ja za podstawowy srodek resocjalizacyjnego oddziatywania

974 S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 357-361.
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oparty na zasadach integracji z praca na wolnosci. Za $rodek stuzacy
ksztaltowaniu pozytywnych postaw u skazanych, podtrzymaniu jego wig¢zi
z rodzing poprzez mozliwos¢ przeznaczenia cz¢sci zarobionych w zakta-
dzie karnym pieniedzy na jej utrzymanie. Jak podnosit ,,ekonomiczne pro-
blemy pracy skazanych, ktérych nie mozna pomingé¢ w ich pracy tworzacej
dobra uzytkowe, ustgpuja w niej jednak na dalszy plan w pracy resocjali-
zacyjnej”, aczkolwiek rowniez znajduja swoj wyraz chocby z tego wzgledu,
ze w ,,pracy wykonywanej w zaktadzie zintegrowanej z pracg na wolnosci,
oprocz zadan penitencjarnych, uwzgledniane sg takze zadania ekonomicz-
ne. Stosownie do tego skazani zatrudniani sg w pracach spolecznie uzytecz-
nych z uwzglednieniem potrzeb gospodarki narodowej. System organiza-
cji zatrudnienia dysponujacy szerokim wachlarzem form zatrudnienia daje
moznos$¢ zastosowania zasady indywidualizacji nie tylko poprzez zatrud-
nienie skazanego w pracy produkcyjnej najbardziej odpowiedniej dla nie-
go z punktu widzenia realizacji celow kary, lecz takze jego zainteresowan
1 zamitowan”. Wedtug tego autora ,,celem pracy jest nie tylko §wiadomy
udzial w efektach ekonomicznych, pobudzajacych skazanego do wydajne;j
pracy, ale takze, co jest szczegdlnie waznym zagadnieniem w procesie
resocjalizacyjnym, tgczenie tej pracy z pracg na wolnosci”.

Powyzsze zapatrywanie wyrazone zostato w sposob wyraznie stonowa-
ny, aczkolwiek w samej tresci jest sporo sformutowan niezrgcznych — by¢
moze celowych — 1 mato zrozumiatych, ktore zacierajg istot¢ zagadnienia.
Co6z bowiem oznacza sformutowanie ,,pracy wykonywanej w zaktadzie
zintegrowane] z pracg na wolnosci, oprocz zadan penitencjarnych,
uwzgledniane sg takze zadania ekonomiczne”. Niemniej abstrahujac od tej
kwestii nalezy wskaza¢, iz w gruncie rzeczy caty wywod stanowi kwinte-
sencj¢ owczesnej racjonalizacji polityki produktywizacji. Wprawdzie za-
znaczono w nim, iz aspekty ekonomiczne nieodigcznie zwigzane z pracg
muszg ustgpowac aspektom resocjalizacyjnym, w istocie jednak sila tego
wywodu zostata znacznie ostabiona poprzez zaakcentowanie, iz skazany
musi bra¢ ,,swiadomy udziat w efektach ekonomicznych, a owa ,,$§wiado-
mo$¢” ma pobudza¢ go do ,,wydajnej pracy”, czyli przynoszacej znaczne
zyski w stosunku do poniesionych kosztéw. W ten sposob deklarowany
prymat funkcji resocjalizacyjnej, niejako ,,tylnymi drzwiami” zostat posta-
wiony w jednym rze¢dzie z ekonomicznymi wynikami pracy, a poprzez
wskazanie na jej ,,spotecznie uzyteczny” charakter z uwagi na zatrudnienie
w ,,gospodarce narodowej” wzmocniono jeszcze znaczenie aspektu
ekonomicznego.

Ten tok 1 styl rozumowania zdominowat caty okres PRL-owskiej rzeczy-
wisto$ci penitencjarnej, aczkolwiek z czasem ewoluowat 1 nabierat na
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ostro$ci, co nastgpowato wraz z rozwojem powszechno$ci zatrudnienia
wigzniow, a ktore —niejako w sposob naturalny — prowadzito do zwigksza-
nia realnych dochodéw z tytutu ich pracy. Wahadto ,,argumentacji” prze-
suneto sie i spowodowato, iz funkcja ekonomiczna pracy zostata zrownana
z funkcja resocjalizacyjna, a na pewnym etapie stawiana byta nawet wyze;.
Przyktadem tego ostatniego jest zarzadzenie nr 2 dyrektora CZW z 1967 r.
dotyczace dzialalnos$ci penitencjarnej przedsigbiorstw przywieziennych,
ktore okreslato, ze ,,Celem dziatalno$ci przedsigbiorstw jest obok uzyska-
nia efektoéw ekonomicznych — produkcyjnych realizacja zadanh wychowaw-
czych wobec wigzniow™”". Kolejno$é nie pozostawala tu bez znaczenia.
Na pierwszym miejscu postawiono bowiem wyniki ekonomiczne i rezulta-
ty produkcyjne, a dopiero obok nich czyli niejako ,,przy okazji” skupi¢
si¢ na osiggnieciu celoéw wychowawczych. Byt to skrajny przypadek tak
oficjalnego zadekretowania prymatu funkcji ekonomicznej pracy wigz-
niow nad funkcjg resocjalizacyjng. Zasadniczo wypracowano i niezmien-
nie podtrzymywano stanowisko zamykajace si¢ w tezie o ,,jedno$ci zadan
produkcyjnych i wychowawczych”, czasami tylko zamieniajac ich kolej-
nos¢ w tejze frazie, co akurat pozostawato w tym kontekscie bez znaczenia.
,Jestesmy przekonani — mowit dyrektor generalny CZZK gen. Antoni
Frydel — ze praca wowczas staje si¢ metoda resocjalizacyjng, gdy obok
wartosci wychowawczych charakteryzuje si¢ konkretnymi efektami eko-
nomicznymi. Tych dwoch elementow nie mozna traktowac rozlacznie.
Dlatego nadal podejmowac bedziemy dzialania zmierzajace do zatrudnie-
nia maksymalnej liczby skazanych zwracajac uwage na wzajemne przeni-
kanie si¢ elementow resocjalizacyjnych i ekonomicznych™’®. Rowniez
I zastgpca dyrektora ZPiGP ptk Jan Honczarenko stwierdzat, ze ,,tylko
dobrze zorganizowana praca, dobre efekty produkcyjne, osiggane przez
zaktad daja rekojmig istnienia wlasciwych warunkoéw realizowania zadan
wychowawczych. Trudno sobie wyobrazié, aby te zadania mozna bylo
skutecznie realizowac, gdy skazani nie pracuja wydajnie, nie przestrzegaja
godzin pracy, nie s3 nalezycie nadzorowani. Mamy wigc w praktyce
do czynienia z wspoélzaleznosciag mi¢dzy osigganiem dobrych wynikéw
produkcyjnych a resocjalizacyjnymi celami zatrudnienia™’’. Podobnie

975 7. Lenartowicz, Nie kazda praca wychowuje, Gazeta Penitencjarna, nr 66, z dnia

1 stycznia 1969 r.

976 Lepsze wyniki w pracy — zrédlem spolecznego uznania. Wywiad z dyrektorem gene-
ralnym do spraw wigziennictwa gen. bryg. Stanistawem Filipiakiem, Gazeta Penitencjar-
na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.

977 Miedzy ekonomiq a resocjalizacjg, Gazeta Penitencjarna, nr 19 (289), rok XIV, z dnia
1 pazdziernika 1975 r.
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wskazywal Zdzistaw Macias dyrektor ZPiGP CZZK piszac w kontekscie
przywigziennych przedsigbiorstw przemystowych, iz ich rola jest dwojaka:
,»pO pierwsze sg one jedng z form realizacji podstawowej funkcji zaktadu
karnego, funkcji resocjalizacyjnej, po drugie sa one wyodrebnionymi jed-
nostkami gospodarczymi o okreslonym potencjale wytworczym, ktory
powinien dawa¢ odpowiednie efekty ekonomiczne. Te dwie sfery dziatal-
nosci przywigziennych zaktadéw pracy mimo pozornej ich sprzecznosci,
s3 ze soba wzajemnie powigzane 1 nie powinny by¢ traktowane odrebnie.
Istota tego powigzania sprowadza si¢ do twierdzenia, ze im skuteczniejsze
sa oddzialywania wychowawcze na skazanych, tym wigksza jest efektyw-
no$¢ ich pracy wyrazajaca si¢ wskaznikami ekonomicznymi dziatalno$ci
zaktadow produkcyijnych™’.

Ciekawe byly dalsze wywody Zdzistawa Maciasa’” uscislajace zapre-
zentowane wyzej stanowisko, otdz wskazywal, ze ,,efektywnos$¢ pracy
przedsigbiorstw 1 gospodarstw pomocniczych rozpatrywaé zatem nalezy
z punktu widzenia skutecznosci realizacji dwojakich, sprecyzowanych po-
wyzej zadan. Skuteczno$¢ ich realizacji powinna by¢ mierzona: stopniem
zaspokojenia potrzeb zakladow karnych na miejsca pracy dla skazanych
przewidzianych do zatrudnienia wewnetrznego™ oraz ,,stopniem realizacji
zadan penitencjarnych w zakresie organizacji pracy skazanych, wyrabiania
nawyku pracy, prowadzenia szkolenia i nauki zawodu” nadto ,,stopniem
wykorzystania dysponowanych przez przywiezienny zaklad pracy mocy
produkcyjnych”. Jak dalej wskazywat, ,,wychowanie przez prace zaliczy¢
nalezy do grupy podstawowych metod reedukacyjnych. Efektywnos$¢ tej
metody moze by¢ wyrazona zaréwno w sposob wymierny jak i niewymier-
ny. Efektami wymiernymi b¢da m.in. takie wskazniki jak: wykorzystanie
czasu pracy, i1lo$¢ skazanych odmawiajacych wykonania pracy, ilo$¢ przy-
uczonych do zawodu, przeszkolonych w szkotach zawodowych i na kur-
sach, ilo$¢ uzyskanych tytuléw robotnikow kwalifikowanych. Efekty
niewymierne to przede wszystkim zmiany w osobowosci skazanych
wyrazajace si¢ stosunkiem do pracy, narzedzi pracy, otoczenia, a takze
nabywania okreslonych umiejetnosci dajacych mozliwo$¢ adaptacji spo-
tecznej po opuszczeniu zaktadu karnego”.

To co uderza w powyzszej argumentacji, to jej wzajemna sprzecznos¢
znajdujaca odbicie w pomieszaniu poje¢. Nie zrobimy bledu przyjmu-
jac zatozenie, ze wskazane przez Zdzistawa Maciasa ,,efekty wymierne

978 7. Macias, Jednos¢ zadar produkcyjnych i wychowawczych, Gazeta Penitencjarna,

nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 lipca 1976 1.
97 Tamze.
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1 niewymierne” przedstawione zostaly ze znakiem dodatnim, czyli jako
pozytywne skutki pracy skazanego. W tej jednakze sytuacji nalezy posta-
wi¢ pytanie: jaka zachodzi rdznica jakoSciowa pomigdzy pozytywnym
,stosunkiem do pracy” czy pozytywnym ,,stosunkiem do narzedzi pracy”,
ktore zostaty zaliczone do efektow niewymiernych, a rzetelnym ,,wykorzy-
staniem czasu pracy” zaliczonym do efektow niewymiernych? Nie poprze-
stajac na tym mozna postawi¢ kolejne: co rdznicuje ,,nabycie okreslonych
umiejetnosci dajacych mozliwos$¢ adaptacji spotecznej po opuszczeniu
zaktadu karnego” zaliczonych do efektow niewymiernych od zdobycia
umiejetnosci zawodowych ,,w szkotach i na kursach” czy od ,,uzyska-
nych tytutéw robotnikéw kwalifikowanych” zaliczonych do efektow
wymiernych?

Juz tylko pobiezny namyst nad wyrdznionymi przez Zdzistawa Maciasa
elementami prowadzi do oczywistej konstatacji, iz odpowiedZ na dwa
powyzsze pytania moze by¢ tylko jedna. Nie ma zadnej znaczace] czy
nieznaczacej roznicy pomiedzy ktoérymkolwiek ze wskazanych skutkow.
Mozliwo$¢ czyli inaczej powodzenie adaptacji spotecznej — majacej by¢
efektem wykonywania pracy w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnos$ci — po opuszczeniu zakladu karnego warunkowana jest posiada-
niem zdobytych uprzednio umiejetnosci zawodowych 1 praktycznych,
w drodze szkolenia na kursach 1 w toku pracy, a ktérych wyrazem moze
by¢ tytut robotnika kwalifikowanego. Innymi stowy to czy skazany po
wyjsciu na wolno$¢ z powodzeniem zaadaptuje si¢ do nowego wolnoscio-
wego Srodowiska, zalezy od tego czy bedzie w stanie — zaktadajac, ze do
tego bedzie dazyt — utrzymac si¢ z wilasnej pracy, a czynnikiem warun-
kujacym jest posiadanie okre§lonych umiejgtnosci, zawodu itp. potwier-
dzonych stosownym dokumentem. Podobnie odbiciem pozytywnego ,,sto-
sunku do pracy” a tym bardziej ,,do narzedzi” (efekt niewymierny) bedzie
rzetelne ,,wykorzystanie czasu pracy” (efekt wymierny) i szerzej tego
stanowiska chyba nie trzeba w tym miejscu uzasadniac.

O wiele istotniejsza jest inna kwestia. Otdz skuteczno$¢ realizacji
»zadan produkcyjnych i wychowawczych” zalezna m.in. byta wedtug
Zdzistawa Maciasa od ,,stopnia wykorzystania dysponowanych przez
przywiezienne zaktady pracy mocy produkcyjnych”. Te wszak zalezaly —
idac tokiem rozumowania wskazanego autora — od dwdch czynnikow:
»stopnia zaspokojenia miejsc pracy” (ich liczby) oraz ,,stopnia realizacji
zadan penitencjarnych”, ktére przybieraly postaé ,organizacji pracy
skazanych, wyrabiania nawyku pracy, prowadzenia szkolenia i nauki”.

W ten sposdb pomimo wstepnej deklaracji zarysowanej w tytule o ,,jed-
no$ci zadan produkcyjnych 1 wychowawczych” w istocie to te pierwsze
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zyskiwaly ceche zadania dominujacego. Sprobujmy to wyjasni¢ ujmujac
calg rzecz nieco proscie;j.

Zgodnie z wstgpnym zalozeniem Zdzistawa Maciasa, przedsigbiorstwa
przywiezienne jako jednostki gospodarcze powinny ,,da¢ odpowiednie
efekty ekonomiczne”, aby jednak tak si¢ stato musiaty ,,wykorzysta¢ dys-
ponowanymi mocami produkcyjnymi”. Istotne znaczenie posiadat stopien
wykorzystania tych ostatnich. Przy czym moc produkcyjna to nic innego
jak maksymalna ilo$¢ produkcji, ktorg mozna uzyska¢ w danym przedsig-
biorstwie w optymalnych warunkach technicznych, organizacyjnych
1 ekonomicznych. Z kolei stopien wykorzystania tychze mocy zalezat
od stopnia efektywnego wykonania czegos$ co Zdzistaw Macias nazwat
»zadaniami penitencjarnymi”, a pod czym rozumial m.in. ,,organizacje
pracy skazanych” i ,,wyrabianie nawyku pracy”. Przy czym owa ,,organi-
zacja pracy” to — jak sam okreslil — wlasciwe rozplanowanie 1 przebieg
procesoéw technicznych przy uwzglednieniu jakosci sity roboczej oraz
ustalenie norm pracy i dobor zespotow ludzkich. Chodzito o organizacje
pracy ludzkiej, czyli pracy wigzniow. To ona stanowila istote. Miata by¢
dobrze zorganizowana czyli wydajna, by prowadzi¢ do maksymalnego
wykorzystania mocy produkcyjnej. Oczywiscie nie bez znaczenia pozo-
stawatl ,,stopien zaspokojenia na miejsca pracy”. Wigksza liczba stano-
wisk pracy, to wigksza liczba zatrudnionych wiezniow — dodatkowo po-
tegowana przez zmianowo$¢ pracy traktowang jako kolejny element
wykorzystania mocy produkcyjnych — wigksza liczba zatrudnionych
wigzniow, to wigksze wykorzystanie wskazanych mocy produkcyjnych.
Wigksze wykorzystanie mocy produkcyjnych to — jak sam przyznat
Zdzistaw Macias — zwigkszenie wielkosci produkcji. Zwickszenie wielko-
$ci produkcji to zwigkszenie wyniku ekonomicznego mierzonego docho-
dem uzyskanym z warto$ci sprzedazy wytwarzanych towaréw. Koto si¢
zamyka. Jak to wygladato w praktyce? Przyktadowo w latach 1970-1975
warto$¢ sprzedazy wytworzone] produkcji towarowej przywieziennych
przedsiebiorstw przemystowych i1 gospodarstw pomocniczych wzrdst
z 2,7 mld zt do 4,9 mld zt tj. o 81%. Wzrost ten w samych przedsiebior-
stwach przywigziennych wyniost 1,5 mld zt 1 przekraczat przyrost produk-
cji uzyskany w calym poprzednim dziesigcioleciu. Dodajmy tylko, wszyst-
kie przywigzienne przedsigbiorstwa przemystowe wiaczone byty w naro-
dowy plan gospodarczy.

Wszystko to oczywiscie kosztem pracy wigzniéw. Zarazem wszystkie
dziatania wig¢ziennictwa podejmowano w tym kierunku, aby — jak wskazat
dyrektor ZPiGP CZZK — ,rozwigzywanie problemu zatrudnienia skaza-
nych w kazdym zakladzie karnym odbywato si¢ przy jak najmniejszych
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kosztach, a przede wszystkim minimalnych naktadach inwestycyjnych””™.

Koszt byt rzeczywiscie niewielki, wykorzystywano skazanych jako tanig
site robocza 1 wniosek ten jest w pelni uprawniony gdy uwzgledni si¢
przypadajacego im za prace wynagrodzenia.

Jakkolwiek tego rodzaju dziatania bazujace na polityce maksymalne;
produktywizacji wigznidow 1 sprowadzajace si¢ w istocie rzeczy do wyko-
rzystywania ich w pomnazaniu dochodu narodowego musiaty zostaé
w jaki$ sposob zracjonalizowane. Pozory trzeba bylo zachowywac¢. Nawet
bowiem w PRL-owskiej rzeczywistosci nie pozwalano sobie na stawianie
zarzutu naruszenia np. Wzorcowych Regut Minimalnych Post¢powania
z Wigzniami ONZ z 1955 r., czy obowigzujacych w tym zakresie aktow
prawa miedzynarodowego, w tym m.in. badz co badz ratyfikowanej
w 1958 1. przez wladze, Konwencji nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej
przyjetej w Genewie w dniu 25 czerwca 1950 r. przez Konferencje Ogolng
Migdzynarodowej Organizacji Pracy’™".

Takga idealng racjonalizacj¢ — wszak wychowawcze walory pracy po-
wszechnie uznawane byly w penitencjarnym $wiecie — stanowila resocjali-
zacja. Byla wygodnym parawanem, za ktorym mozna bylo skry¢ to, co
w rzeczywistosci odbywato si¢ za sceng wigziennego teatru zycia codzien-
nego, by sparafrazowac¢ stowa Ervinga Goffmana. Przedstawiona powyzej
argumentacja Zdzistawa Maciasa doskonale ilustruje podejmowane w tym
zakresie wysilki. Przy czym wskazany powyzej autor czynit to niezwykle
przewrotnie. Uwazna lektura jego wywodu prowadzi do konstatacji, ze
wskazywane przez siebie ,,zadanie penitencjarne” utozsamiat z resocjali-
zacyjnym czyli wychowawczym aspektem pracy, ktorego efekty dzielit na
wymierne i niewymierne, zaliczajac do nich pozytywny stosunek do pracy,
do narzedzi pracy, do wykorzystania czasu pracy, wyrobienia nawyku pra-
cy, umiejetnosci pracy w zespole w ramach dobrze zorganizowanej pracy
itp. Jednoczes$nie od stopnia realizacji tego ,,zadania penitencjarnego”
uzaleznial stopien wykorzystania mocy produkcyjnych tkwigcych w przy-
wieziennym zakladzie pracy, ergo stopien wykonania drugiego z zadan,
ktére utozsamial z aspektem ekonomicznym. Otwieral w ten sposob droge
do wniosku, ze skoro praca wigznidow przynosi takie efekty wychowawcze,
ale rownolegle takze ekonomiczne, to trzeba tym bardziej dazy¢ do ich
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Tamze.

Ta ostatnia zresztg legla u podstaw Zarzadzenia nr 8/78/P Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 marca 1978 r. w sprawie zwolnienia nicktoérych skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci od obowiazku pracy oraz pisma okoélnego nr 1 Dyrektora CZZK,
z dnia 13 lipca 1979 r.
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maksymalnego zatrudnienia. Zyski sg podwdjne: indywidualny bo wiezien
skutecznie si¢ resocjalizuje, oraz globalny w perspektywie spoteczenstwa,
bo dzigki uzyskiwanym wynikom ekonomicznym zwigksza si¢ dobro
ogo6lnonarodowe. Problem jednak w tym, ze z owymi resocjalizacyjnymi
aspektami pracy w penitencjarnej rzeczywistosci PRL-u, rzecz miala si¢
tak jak z gwiazdg polarng, ktora wskazuje kierunek wlasciwego posuwania
si¢ naprzod, ale sama wciaz daleko $wieci na horyzoncie”™.

Powyzsza argumentacja z gruntu falszywa —a w odniesieniu do katego-
ri1 efektéw wymiernych i niewymiernych niezawierajaca zadnej logicznej
warto$ci — stanowita jedynie kolejny z przykladow oficjalnej uzytecz-
nej nowomowy, jednowartosciowej, pragmatyczno-rytualnej, magicznej
1 arbitralne;.

Niemniej jednak PRL-owska mysl praktykow wigziennictwa, tj. funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej zdominowato zapatrywanie, ze odzwier-
ciedleniem resocjalizacyjnej funkcji pracy byly: uzyskiwany przez
skazanego indywidualny wynik ekonomiczny, ktéry byt miernikiem efek-
tywno$ci zatrudnienia jako metody wychowawczej, wielko$¢ i jako$é
wytworzonych dobr konsumpcyjnych jako miernik wydajnosci bedacy
wyrazem pozytywnego stosunku do pracy, zdobycie zawodu, wypracowa-
na w miesigcu kwota (sic!), suma odprowadzona na potrzeby osob najbliz-
szych’™. Zauwazmy jednak w tym kontekscie, ze dwa pierwsze skutki byty
rezultatem statego 1 permanentnego nacisku wywieranego ze strony admi-
nistracji wig¢ziennej, za§ pozostate stanowily naturalng konsekwencje
samego faktu zatrudnienia.

V. Poprzestanie na dotychczasowych uwagach nie bytoby uzasadnione.
Niezbednym jest rowniez przeanalizowanie w jaki sposob wtadze wigzien-
nictwa racjonalizowaty polityke maksymalnej produktywizacji wiezniow.
Cale wrecz bogactwo interesujacego materiatu badawczego przynosza
w tym zakresie publikacje zamieszczone na tamach W Stuzbie Penitencjar-
nej oraz Gazety Penitencjarnej w latach 1956-1988, zarowno gdy chodzi
o artykuly wstgpne, merytoryczne, komentarze oraz wywiady zaréwno
z osobami pelnigcymi wysokie funkcje na szczeblu CZZK czy OZZK.
Te ostatnie ukazywaly si¢ cyklicznie przede wszystkim na poczatku kazde-
go roku, cechuja si¢ tez szczegdlnym walorem poznawczym. Wypowiedzi
poszczegbdlnych dyrektoréw generalnych CZZK pozwalaja bowiem

982
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M. Szerer, Karanie a humanizm, Warszawa 1964, s. 208.
H. Michalski, Przeciw upraszczaniu poglgdow, Gazeta Penitencjarna, nr 12 (466),
z dnia 16 czerwca 1983 r.
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zrekonstruowa¢ zapatrywania 1 oficjalne stanowisko najwazniejszych
0so0b w strukturze hierarchicznej wigziennictwa. Uwage t¢ nalezy rowniez
odnies¢ np. do dyrektora ZPiGP 1 naczelnikéw poszczegolnych wydziatow
CZZK oraz dyrektorow OZZK.

Antycypujac dalsze uwagi, juz w tym miejscu trzeba wskaza¢, iz jezyk
jakim si¢ postugiwano we wskazanych powyzej publikacjach, jego wtasci-
wosci, topos argumentacyjny, inwentarz srodkow jezykowych byt wlasci-
wy dla epoki PRL-u i byt w zasadzie jednorodny pod wzgledem zwycza-
jow jezykowych. Jednoczesnie publikacje te w istocie stanowity wyraz
PRL-owskiej nowomowy. W ich tresci ukazywatl si¢ podstawowy mecha-
nizm wlasciwy nowomowie, zgodnie z ktorym w jej obrebie — jak zauwaza
Michat Glowinski’®* — nie mogty i nie wystepowaty elementy niedookres-
lone co do warto$ci. Kazdy element wypowiedzi miat wartos¢ symboliczng
1 symbolizowat dane wartosci. Takie symboliczne znaczenie bez watpienia
nadawano formutom: ,,jednos¢ zadan produkcyjnych 1 wychowawczych”,
»praca miernikiem resocjalizacji” czy ,.efekty ekonomiczne ksztattuja
nawyk pracy”. Zarazem jednak powyzsze zacierato granice mi¢dzy to co
byto, a co by¢ powinno, pomiedzy rzeczywistoscig a postulatywnoscia,
nowomowa postugujac si¢ sloganowymi hastami, np. wskazanym wyzej
,praca miernikiem resocjalizacji” tworzyla iluzje, ze odnosi si¢ to do tego
co realne. Podzielajac zapatrywania Michata Glowinskiego, warto dodac,
ze w tym tez obszarze mozna bardzo wyraznie dostrzec dychotomie
PRL-owskiego pafstwa, co innego wtadza komunistyczna moéwita, co
innego myslala 1 co innego robita.

Podstawowg dla nowomowy tendencja byto rowniez i to, by wszystkie
stowa 1 formuty niosly za sobg wyrazisty wskaznik oceny, czytelnik miat
niejako z géry wiedzie¢, ze np. praca charakteryzuje si¢ funkcja resocjali-
zacyjna i tylko w taki sposob winien — bez wnikania w to co to jest za praca,
w jakich warunkach jest wykonywana itp. — ocenia¢ ja jako wazny i rze-
czywisty srodek oddziatywania wychowawczego. W nowomowie majace]
by¢ z goéry przekaznikiem ustalonych i1 niepodlegajacych dyskusji ocen,
najwazniejsze byly nie poszczegodlne stowa traktowane w izolacji, lecz
stowa na stale zwigzane z pewnymi sytuacjami méwienia oraz uschematy-
zowane formuly i niezmienne schematy, i stereotypy. Dla zilustrowania
powyzszego mozna wskaza¢ na charakterystyczne przyktady:

e _Podstawowg formg resocjalizacyjnego oddziatywania na skazanych
jest, zwlaszcza w zaktadach bieszczadzkich, ich zatrudnienie. Praca
skazanych ma w tym rejonie szczeg6lne znaczenie, wigziennictwo jest

%84 M. Glowinski, Nowomowa po polsku, Warszawa 1991, s. 13.
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bowiem jedna z nielicznych zorganizowanych sit, dysponujacych
potencjalem roboczym umozliwiajagcym wniesienie istotnego wktadu
w zagospodarowanie ziemi bieszczadzkiej””™;

e U podstaw akcji «Bieszczady» legla mys$l taczenia pracy resocjali-
zacyjnej roznych kategorii skazanych ze spolecznie uzyteczng praca
zmierzajacg do petlnego zagospodarowania terendw gorskich potudnio-
wo-wschodnich powiatéw wojewddztwa rzeszowskiego™*’;

e _Gdyby surowe, prymitywne cz¢sto warunki bieszczadzkie przenies$¢
do «normalnych» zaktadow, nie unikn¢liby$Smy ze strony skazanych la-
winy skarg i demonstracyjnych samoagresywnych zachowan. Tymcza-
sem dzisiaj wiemy, ze resocjalizacyjny akt oddziatywania na skazanych
przez prace, dokonuje si¢ najpelniej w realnie trudnych 1 zblizonych do
«wolnosciowych» warunkach zatrudnienia””®’;

e Zabierajac glos w dyskusji dyrektor generalny gen. bryg. dr Antoni
Frydel podkreslit znaczenie jedno$ci dziatania zatdg przedsigbiorstw
i funkcjonariuszy stuzby penitencjarnej w realizacji zadan resocjaliza-
cyjnych i gospodarczych. Jak dowiodta praktyka, wychowa¢ skaza-
nych mozna najskuteczniej przez wpajanie im nawyku wydajnej
1 sumiennej pracy. Praca wywiera tym wigkszy wplyw wychowawczy
na jednostke, im lepiej jest zorganizowana, atrakcyjna i spolecznie
uzyteczna™®®;

e _Zatrudnienie skazanych, troska o uczynienie z pracy waznego instru-
mentu oddzialywania wychowawczego (...) oto kolejne problemy,
ktore przewijaty si¢ w trakcie narady (...) Praca jest podstawowg forma
oddziatywania wychowawczego, stad wspdlnym obowigzkiem pracow-
nikow przywigziennych i pozawigziennych przedsigbiorstw i funkcjo-
nariuszy SW jest dbatos¢ o jej nalezytg organizacje, przyuczanie skaza-
nych do zawodu w trakcie pracy”*®’;

e Podkreslajac niezwykle wazkie z punktu widzenia interesu spoteczne-
go, racji gospodarczych 1 ekonomicznych znaczenie zaspokojenia tych

985 Narady: Bilans roku i nowe zadania. W Bieszczadach, Gazeta Penitencjarna, nr 6

(276), rok XIV z dnia 16 marca 1975 r.

986 Bieszczady w pelni zagospodarujemy! Apel Ministra Sprawiedliwosci, Gazeta Peni-
tencjarna, nr 129, z dnia 16 sierpnia 1971 r.

987 J. Korecki,. Wiecej konsekwencji, Gazeta Penitencjarna, nr 132, z dnia 1 pazdziernika
1971 r.

%8 7. Lenartowicz, Gospodarski obrachunek, Gazeta Penitencjarna, nr 12 (353),
rok XVIII, z dnia 16 czerwca 1978 r.

989 7 narady dyrektorow OZZK i sekretarzy POP. Robocze i krytyczne rozliczenia, Gazeta
Penitencjarna, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwietnia 1978 r.
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potrzeb, a jednoczesnie resocjalizacyjny aspekt produktywizacji skaza-

nych, mowca sprecyzowal zalecenie, w mys$l ktérego jak najszybsze

przywrocenie odpowiedniego poziomu zatrudnienia skazanych w okre-

Slonych przedsiebiorstwach jest dzi§ problemem pierwszoplanowym,

do ktorego realizacji zobowiazane zostaja kierownictwa okregdow™;

e Podstawowa metoda resocjalizacji skazanych jest praca (...) Praca
skazanych jest elementem og6lnonarodowego dobra, jej cel ekonomicz-
ny i wychowaweczy stanowi jedno$¢. Z tych wzgledow polityka zatrud-
nienia musi by¢ doskonalona w taki sposob aby zwigkszy¢ §rednioroczne
zatrudnienie skazanych, poprawi¢ wydajnos¢ pracy, a w konsekwencji
jej efekty ekonomiczne i wychowawcze™';

e Jedng ze specyficznych cech polskiego penitencjaryzmu jest masowe,
spolecznie uzyteczne zatrudnianie skazanych. Wspotczesna teoria peni-
tencjarna uznaje prac¢ skazanego za jeden z wazniejszych $Srodkow
resocjalizacji (...) Temu ostatniemu ma shuzy¢ zatrudnianie skazanych
SciSle wiaczone w potrzeby gospodarki narodowej. Jest rzecza zna-
mienna, ze istotne miejsce w systemie zatrudnienia skazanych w Polsce
zajmuje zatrudnienie w uspolecznionych zaktadach pracy nienale-
zacych do resortu sprawiedliwosci””*%.

Do czynnikow wartos$ciujacych w nowomowie nalezat tez szyk wyra-
zOw, nastepstwo stow miato bowiem odpowiadac hierarchii zjawisk przez
nie oznaczanych’”. Z tego tez wzgledu obowigzywata formuta: ,,partia
1rzad” a nie odwrotnie, podobnie na co nalezy zwréci¢ uwage, rzecz dotyczy-
fa racjonalizacji zatrudnienia wiezniow. Gdy forsowano teze o ,,jednosci” to
na pierwszym miejscu wskazywano ,,zadania produkcyjne”, a dopiero na
drugim ,,zadania wychowawcze”, to ,,praca” wymieniana jako pierwsza
byla miernikiem ,,resocjalizacji” uymowanej w tym szyku sformutowania
jako druga i to ,,efekty ekonomiczne” wymieniane jako pierwsze, miaty
ksztaltowac ,,nawyk pracy”, czyli jeden z zamierzonych skutkow wycho-
wawczego oddziatywania zatrudnienia wi¢Zznidw, ale uymowany w tym

kontekscie jako drugi. Zarazem na co zwracat uwage Michat Glowinski’”*,

90 Wytyczne i zalecenia IX Plenum przedmiotem narady w CZZK, Gazeta Penitencjarna,

nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 listopada 1977 r.

Pl H. Michalski, Narada dyrektoréw i sekretarzy POP Okregowych Zarzqdéw
Zaktadow Karnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Gazeta Penitencjarna, nr 13 (331),
rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 .

92 P. Wierzbicki, Pozytywnie i krytycznie o zatrudnieniu zewnetrznym, Gazeta Peniten-
cjarna, nr 23 (340), rok XVII, z dnia 1 grudnia 1977 r.

93 M. Glowinski, Nowomowa. .., dz.cyt., s.14.

94 Tamze, s. 21.



228 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

nowomowa nie tylko dazyta do zastagpienia klasycznego jezyka, ale na r6zne

sposoby go dewastowala, nadawala mu bowiem inny sens i tworzyta pozory,

7e w jej obrebie stowa znaczg to, co normalnie znacza, kiedy w rzeczywis-

tosci znaczyly co innego. W istocie przeinaczata lub w najlepszym wypad-

ku neutralizowata te formuty, za ktérymi kryty si¢ autentyczne tresci.
Zasadnicza wlasciwosciag nowomowy byto nastawienie na manipulacje.

Rzecz polegata nie na pisaniu o tym, czego nie byto — w przypadku zatrud-

nienia wi¢zniow owych eksponowanych tak usilnie aspektow wychowaw-

czych pracy — lecz na przekazywaniu informacji dobieranych wedtug usta-
lonej skali wazno$ci. Manipulowanie polegalo zatem na odpowiednim
roztozeniu akcentow i faktow narzucajacych interpretacje. Aczkolwiek tak
ksztaltowana informacja stawata si¢ w rzeczywistosci dezinformacja”™”.
Zjawiskiem, ktore byto charakterystyczne dla manipulacji, byto dazenie do
komponowania tekstu obowigzujacego 1 ujednoliconego w najmniejszych
szczegotach, prowadzito to do funkcjonowania —jak to ujat Michal Glowin-
ski — tekstow matryc, czyli takich wypowiedzi, ktore staty si¢ obowigzu-
jacym wzorem mowienia, modelem powielanym przez wszystkich oficjal-
nie wypowiadajacych si¢ na dany temat. Takimi tekstami-matrycami byly

w szczegolnosci przemowienia czy wywiady”®. Przyktadowo wskazaé

mozna ponizsze wypowiedzi wyzszych funkcjonariuszy wig¢ziennictwa

cytowane in extenso:

e _Wresocjalizacji przez pracg, to nie ulega watpliwosci, ze jednym z naj-
wazniejszych miernikow jej skutecznosci sg uzyskiwane przez skaza-
nych efekty ekonomiczne. Dlatego tak jak dotychczas, troszczy¢ si¢
bedziemy o uzyskiwanie takich dochodéw budzetowych, ktore byly
naszym udziatem w roku 1978. To one bowiem, dajac wyraz uzyteczno-
Sci spotecznej wykonywanej przez skazanych pracy, wywieraja decy-
dujacy wplyw na ksztaltowanie zaangazowanych postaw obywatel-
skich i pracowniczych 0sob pozbawionych wolnosci”’;

e _ Zatrudnienie pozostaje nadal jednym z podstawowych srodkéw od-
dzialywania wychowawczego. Trzeba wykorzysta¢ wszelkie srodki dla
podnoszenia jakosci pracy skazanych, poczynajac od nalezytej organi-
zacji pracy, nadzoru, na bodzcach finansowych konczac. Powszechnos¢

zatrudnienia musi by¢ sprawg statej troski”"%;

995
996
997

Tamze, s. 68

Tamze, s. 69.

Wyniki ekonomiczne ksztaltujg nawyk pracy, Gazeta Penitencjarna, nr 16 (381),
rok XIX, z dnia 16 sierpnia 1979 r.

9% Narada z dyrektorami OZZK. Podstawowe zadanie — doskonalenie pracy resocjali-
zacyjnej, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 stycznia 1976 r.
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e _Na role pracy w procesie wykonania kary patrzy¢ musimy z dwoch
punktow widzenia: wychowawczego i ekonomicznego. Przy czym chee
tu wyraznie zaznaczy¢, ze preferujemy w swoich dziataniach aspekt
wychowawczy”*”’;

e Trzeba tez pamigta¢ o tym, ze praca w zakladach uspotecznionych
kryje w sobie ogromne mozliwosci wychowawcze, ze kierujgc tam ska-
zanych wychodzimy naprzeciw tej zasadzie pedagogicznej, ktora po-
wiada, iz nie mozna przygotowac skazanego do powrotu do normalnego
zycia w oderwaniu od kontaktu ze spoteczenstwem™ **’;

e _ZdawaliSmy sobie sprawe¢ 1 zdajemy z tego, iz praca jest jednym
z fundamentalnych §rodkow oddziatywania resocjalizacyjnego. Dla-
tego tez w ostatnich latach skoncentrowaliSmy uwage na tym zagad-
nieniu”'*";

o ,,Podstawowq metoda resocjalizacji skazanych jest niewatpliwie praca
majaca charakter spolecznie uzyteczny. Jednym z gléwnych naszych
zadan staje si¢ zatem podjecie konkretnych przedsiewzig¢ pozwala-
jacych na zatrudnienie maksymalnej liczby skazanych. Sadzg, ze po-
mys$lnemu wykonaniu tego zadania sprzyja¢ bedzie stale rosngce
zapotrzebowanie na sit¢ robocza, a takze nieustannie zwigkszajace si¢
potrzeby przedsigbiorstw realizujacych wazne dla gospodarki narodo-
wej inwestycje” .

e _Osiagniecie tak wysokich wskaznikoéw ekonomicznych stato si¢ moz-
liwe przede wszystkim na skutek zabezpieczenia zatrudnienia 99,5 ska-
zanych zdolnych do wykonywania pracy. Jest ponadto wynikiem stusz-
nego przekonania, w mysl ktdrego praca dobrze zorganizowana i wydaj-
na sprzyja resocjalizacji skazanych. Wychodzac z tego zatozenia elimi-
nowac¢ si¢ bedzie zatrudnienie nieodptatne, w wiekszym niz dotad
zakresie kierowa¢ do pracy osoby tymczasowo aresztowane”' %

e _Efektywno$¢ wychowawcza pracy zawsze pozostaje w zwigzku z jej
wartosciami ekonomicznymi. W roku 1979 nabiera ona szczegélnie
istotnego znaczenia. Stad wyjatkowo silny akcent ktadzie si¢ na bardziej

99 Préba bilansu. Po wyroku (2), Gazeta Penitencjarna, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sierpnia 1975 r.

1000 Tamze.

1001 Tamze.

1002 Zadania sq wazne — efekty wymierne. Wywiad z dyrektorem generalnym w Minister-
stwie Sprawiedliwosci gen. bryg. dr. Antonim Frydlem, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (342),
rok XVIII, z dnia 1 stycznia 1978 r.

1003 'Y Michalski, Kadra bezpieczeristwo resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna, nr 7
(372), rok XIX, z dnia 1 kwietnial 979 r.
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racjonalne niz dotychczas wykorzystanie sity roboczej zarowno w za-

trudnieniu zewnetrznym jak i w przywieziennych zaktadach pracy”'**.

Jak juz wyzej zaznaczono to co bylo wspolne w oficjalnie prezentowa-
nych racjonalizacjach pracy wigznidow to kazdorazowe podkreslanie
,wychowawczego” badz ,,resocjalizacyjnego” charakteru pracy. Jednakze
w istocie prowadzito to do dewaluacji stow, przybierajac postac¢ klasycznej
dla komunistycznego panstwa nowomowy, ktéra rezygnowata z precyzji
znaczeniowej na rzecz narzucania wartosci i podporzadkowywania sensu
rytualowi. Dana formuta w danej sytuacji musiata zosta¢ wypowiedziana,
niezaleznie od tego, czy do niej przylegata, czy tez nie, czy wnosila jakie$
istotne informacje, czy tez tego nie czynita'®”. Lektura tekstow opubliko-
wanych na famach Gazety Penitencjarnej przynosi wiele potwierdzen dla
tejze konstatacji.

Przyktadowo w artykule pt. Jak zwigkszy¢ zatrudnienie wigzniow? Poza
obowigzkowym podniesionym na wstgpie wskazaniem, iz ,,JJednym ze
srodkow wychowawczych jest dobrze zorganizowana praca wigzniow,
ktdra poza walorami czysto ekonomicznymi zawiera w sobie przede wszyst-
kim powazne walory wychowawcze”, autor caly dalszy obszerny tekst
poswigcit analizie takich kwestii jak mobilizacja wigznidw, podniesienie
wydajnosci pracy, zwalczanie opieszatos$ci, wykonanie planu produkcji,
podkreslenie iz w okresie poamnestyjnym gtownym zadaniem wi¢ziennic-
twa byto zapewnienie przedsigbiorstwom wystarczajacej liczby pracowni-
kéw oraz niedopuszczenie do nadmiernej fluktuacji, analiza opdznien
w realizacji planow produkcyjnych przedsigbiorstw, mozliwosci wykorzy-
stania rezerw produkcyjnych z czym laczyt wprowadzenie dwu- i trzy-
zmianowosci pracy'**.

Podobnie Janina Majer w innej publikacji, zaczynata j3 od konstatacji,
iz ,,Nie sposob dzi§ méwic i pisac o jakiejkolwiek dziatalnosci resocjali-
zacyjnej w zaktadzie karnym nie uwzgledniajac wychowawczego wplywu
zatrudnienia na skazanych”'®”’, by w dalszej czesci skoncentrowaé sig
na zreferowaniu ,,walki o plan” wykonanej przez przedsigbiorstwa, uzyska-
nych wynikach w zakresie realizacji planéw produkcyjnych, sporo
miejsca poswigcajac ,,wzmozonemu wysitkowi pracownikow przedsie-
biorstw 1 wspdlpracujacych z nimi funkcjonariuszy”, stowem nawet nie

1004 Doskonalenie systemu drogg do efektywnosci, Gazeta Penitencjarna, nr 5 (370),
rok XIX, z dnia 1 marca 1979 r.

1005 M. Glowinski, Nowomowa..., dz.cyt., s. 90.

1006 7 Lenartowicz, Jak zwiekszy¢ zatrudnienie wiezniow, W Stuzbie Penitencjarnej, nr 9
(51), rok V, wrzesien 1965 r.

1007" 5 ‘Majer, Uczy¢ dobrej roboty, Gazeta Penitencjarna, nr 101, z dnia 16 czerwea 1970 r.
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wspominajgc w tym kontekscie o pracujacych wiezniach, natomiast dalej
analizowata skrupulatnie straty wynikajace z jako$ci wyrobow, przeliczata
liczbe nieprzepracowanych godzin, ktére mozna byto wykorzystac z prze-
liczeniem na warto$¢ produkcji jaka by z tego powstata, rozwazala mozli-
wosci wigkszego zaangazowania administracji penitencjarnej w celu po-
prawienia rytmu 1 organizacji pracy. Konczac artykut réwnie sloganowo
stwierdzeniem, iz nie mozna ,,0oddziela¢ spraw wychowania i efektow
ekonomicznych”.

Jozef Korecki 1 Bazyli Pawlaczyk — odpowiednio naczelnik wydziatu
Penitencjarnego CZZK 1 jego pracownik — w artykule pt. Wychowawczy
aspekt zatrudnienia" oczywiscie na wstepie akcentuja, ze ,,0d do$é
dawna juz stwierdza si¢, ze wsrod podstawowych srodkéw oddzialywania
penitencjarnego zatrudnienie skazanych zawiera bogaty tadunek warto$ci
wychowawczych”. By w dalszej czesci publikacji analizujagc problem
frekwencji skazanych w pracy skonstatowac, ze: ,,trzeba dobitnie podkres-
li¢, Zze nie chodzi tutaj wylacznie o wptyw na eliminowanie ekonomicz-
nych strat wynikajacych z nieuzasadnionej lub zbednej absencji, ale
chodzi takze o konsekwentne wpajanie skazanym poczucia dyscypliny
pracy, tej niezwykle cennej wartosci wychowawczej, ktorej wyksztalce-
nie naleze¢ musi przede wszystkim do zadan penitencjarnych. Jednakze
mimo zaj¢cia takiego wlasnie stanowiska nie mozna zapominac, ze straty
w roboczogodzinach powstate w wyniku ogdlnej absencji, wyrazaja si¢
w roku biezacym $rednio liczbg 32 godzin miesi¢cznie na jednego zatrud-
nionego w stosunku do zaplanowanych 183 godzin. Straty te przemnozo-
ne przez ilo$¢ zatrudnionych oraz ilo$¢ miesigcy w roku muszg wymowg
rachunku obnizonych efektow produkcyjnych wstrzasng¢ sumieniem
kazdego™.

Po lekturze tego fragmentu nieodparcie nasuwa si¢ pytanie: w takim
razie o co chodzi? bo z wywodu mozna nabra¢ watpliwosci, jednakze na
jego tle bardziej ci$nie si¢ na mys$l wniosek, ze zaiste z calg pewnoscia deli-
katne 1 kruchej budowy bylo sumienie PRL-owskiego penitencjarysty.
Aczkolwiek ta troska autor6w nie wzbudza zdziwienia skoro na koniec
publikacji konstatuja, iz ,,praca réwna si¢ tez pomnazanie ogdlnospotecz-
nego dochodu narodowego. Mowmy odwaznie i konsekwentnie, Ze to
wlasnie Kowalski wykonatl 150% normy i dlatego on tylko wystat rodzinie
w aktualnym miesigcu najwyzsza kwote”. Mozna jedynie zalowac, ze
autorom zabraklo odwagi na podanie drastycznie niskiej wysokos$ci kwoty,

1008 K Korecki, B. Pawlaczyk, Wychowawczy aspekt zatrudnienia, Gazeta Penitencjarna,
nr 113, z dnia 16 grudnia 1970 r.
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ktéra moglby zadysponowaé 6w Kowalski po dokonaniu wszystkich
potracen z jego wynagrodzenia.

Jan Pietruszka wysoki funkcjonariusz CZW zaczyna swoja publikacje
od podkreslania ,,widocznych efektow” pracy wiezniow, po czym skupia
si¢ na analizie usprawnienia procesu pracy w przedsigbiorstwach, w celu
wyeliminowania sytuacji, w ktorej ,,niedociggnigcia” przeciwdzialalyby
,zamierzeniom reedukacyjnym i produkcyjnym”, a do takich zaliczyt wad-
liwie zorganizowang pracg, liberalizm w wymaganiach stawianych wigz-
niom, tolerowanie nierdbstwa, braku dyscypliny, wydajnosci pracy, ztg
organizacje pracy itp.'"".

Adam Czapski w artykule pt. Efekty produkcyjne i wychowawcze o tym
ostatnim aspekcie wspomniat tylko w tytule. M. Smierzchalski obowiaz-
kowo na samym wstepie publikacji wskazat, Zze ,,Kierownictwo resortu
i Centralnego Zarzadu Wigziennictwa ustawicznie wskazuje zadania
mowigc, ze zasadniczym elementem w procesie reedukacji jest zatrudnie-
nie”, po czym nie wracajac wiecej do tej kwestii zajmuje si¢ zagadnieniem
konwojow, kontroli i niedogodnosci jakie na tym tle powstaja dla funkcjo-
nariuszy'*'’.

E. Zakrzewska w publikacji pt. Rachunek ekonomiczny i resocjalizacja
do tejze resocjalizacji nawigzata tylko w tytule i w zakonczeniu,
w ktorym stwierdzita, ze ,,dobre przedsigbiorstwo dajace wymierne
wyniki, odczuwalne réwniez przez skazanych jest juz samo w sobie
wlasciwym miejscem resocjalizacji skazanych. Przeciez resocjalizacja
przez prace jest tym do czego dazy wspolczesna penitencjarystyka”'*'".
Caly za§ duzy dwustronicowy artykut poswiecita owemu ,,rachunkowi
ekonomicznemu”.

Tego rodzaju przyktadow mozna by mnozy¢. Nie w tym jednak rzecz,
chodzilo bowiem o egzemplifikacje pewnego zjawiska. Pewnej rutynowe;j
praktyki, w ktorej postugiwano si¢ poj¢ciami ,,wychowawcze oddzialywa-
nie” pracy, ,,resocjalizacyjna” warto$¢ pracy, ,,wychowanie przez prace”,
traktujac je instrumentalnie, sztampowo jako pojecia — slogany, pod
ktérymi nic si¢ nie kryto, ale ktére uzasadnialy polityke maksymalnej
produktywizacji wieznidow 1 ekonomiczng funkcj¢ ich pracy. Zasadniczo
cel wszystkich publikacji byt zatem zawsze jeden i1 ten sam. Chodzito

1009y Pietruszka, O przedsiebiorstwach przywieziennych dobrze i Zle, Gazeta Penitencjar-
na, nr 46, z dnia 1 marca 1968 r.

1010 M. Smierzchalski, Zatrudnienie i kontrola, Gazeta Penitencjarna, nr 60, z dnia 1 paz-
dziernika 1960 r.

W0 E Zakrzewska, Rachunek ekonomiczny i resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna, nr 21
(476), z dnia 1 listopada 1983 r.
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o przedstawienie argumentacji, ktora racjonalizowata polityke masowego
zatrudnienia wigznidw oraz jego aspektu ekonomicznego.

VI. Wprawdzie w oficjalnym przekazie silnie akcentowano resocjaliza-
cyjna funkcje¢ pracy wieznidw i — jak to ujat dyrektor generalny gen. Stani-
staw Jabtonowski'’'? — preferowano w dziataniach jej aspekt wychowawczy.
Warto jednakze przesledzi¢ na czym w latach 1956-1988 koncentrowata
si¢ gtowna uwaga kierownictwa CZZK gdy chodzi o prace wigzniow
1 jakie aspekty tego zagadnienia traktowano jako najwazniejsze.

Juz tylko pobiezna lektura publikacji — nierzadko autorstwa dyrektora
ZPiGP czy naczelnikow wydzialu rozmieszczenia 1 zatrudnienia CZZK — oraz
wywiadow jakie ukazaty si¢ na tamach Gazety Penitencjarnej 1 sprawozdan
z dorocznych narad kierownictwa wigziennictwa z dyrektorami OZZK,
ukazuje, ze w dyskusjach i analizach dominowaty aspekty czysto ekonomi-
czne zwigzane z osigganymi wynikami oraz te zwigzane z organizacja pra-
cy. Dla odzwierciedlenia warto przytoczy¢ in extenso kilka przyktaddw:
e Przewidujemy dalszy rozwdj bazy zatrudnienia wewngtrznego, tak

aby w 1978 r. zapewnic¢ je dla ok. 30 tys. skazanych. Pozwoli to na roz-

wigzanie problemu zatrudnienia wewnatrz zaktadow karnych w pol-
skim systemie penitencjarnym. Planuje si¢ m.in. budowe filii kilku
przedsiebiorstw przemystowych 1 w porozumieniu z RPK zaktadow
kolejowych przy réwnoczesnej modernizacji istniejacych przedsie-
biorstw i gospodarstw. Ponadto w dalszej perspektywie bedziemy
musieli sprofilowa¢ zatrudnienie, a wigc dostosowac rodzaj produkcji
do poszczegolnych grup skazanych, aby zatrudnienie stuzyto w wiek-
szym stopniu realizacji celow resocjalizacyjnych”'";

¢ _Kontynuujac dotychczasowe kierunki zatrudnienia, szczeg6lny nacisk
polozymy na udziat wieziennictwa w priorytetowych dla gospodarki
kraju inwestycjach, przede wszystkim w rozwijanie budownictwa
mieszkaniowego. Nie zabraknie z pewnos$cig naszego udzialu w progra-
mie zagospodarowywania i wykorzystania zasobéw wodnych kraju,

a w szczegoOlnosci Wisty i jej doptywow. W celu zabezpieczenia sily

roboczej dla pozawigziennych zaktadow pracy w wigkszym nizeli dotad

stopniu zobowigzani jesteSmy do przestrzegania obowigzujacych zasad

012" préba bilansu. Po wyroku (2), Gazeta Penitencjarna, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sierpnia 1975 r.

1013 L epsze wyniki w pracy — Zrédlem spotecznego uznania. Wywiad z dyrektorem gene-
ralnym do spraw wigziennictwa gen. bryg. Stanistawem Filipiakiem, Gazeta Penitencjar-
na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.
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zaludniania aresztow $ledczych 1 zakladow karnych typu zamknigtego.
Szybkiego uregulowania wymaga¢ bedzie problem skazanych i ukara-
nych zatrudnionych dotad nieodptatnie. Wobec zwigkszajacej si¢ liczby
osob niekwalifikujacych si¢ do zatrudnienia poza obrgbem zaktadow
karnych konieczno$cig staje si¢ dalsze rozwijanie przywi¢ziennej bazy
produkcyjnej oraz zwigkszenie stanowisk pracy w systemie naktad-
czym (...) Wytyczne na VIII Zjazd zawieraja konkretne propozycje
zadan dla rolnictwa i wspotdziatajacych z nim gatezi gospodarki naro-
dowej. Zywno$¢ i surowce rolne zyskaly we wspolczesnym $wiecie
znaczenie strategiczne. Wymaga to intensyfikacji produkcji rolnej.
W tej sytuacji Stuzba Wigzienna dysponujaca okre§long powierzchnig
uprawowg ma oczywisty obowigzek zwiekszenia produkcji roslinnej,
owocowo-warzywnej, poglowia bydla, trzody chlewnej i owiec”';

e W 1979 r. kontynuowane bg¢da gtéwne kierunki zatrudnienia a podsta-
wowym zadaniem powinno by¢ zapewnienie spdjnosci zatrudnienia
skazanych z catoksztaltem zadan resocjalizacyjnych w procesie wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci. Szczegdélny nacisk nalezy potozy¢
na zapewnienie zatrudnionym statego frontu robot, rozwijanie wsrod
nich wspotzawodnictwa pracy oraz doskonalenie nadzoru w miejscach
zatrudnienia”'*";

e _ Efektywno$¢ zatrudnienia skazanych, resocjalizacyjna i ekonomiczna,
to podstawowy warunek gwarantujacy skutecznos$¢ zatrudnienia jako
metody wychowawczej”'*'®;

e Dzialalnos¢ panstwowych przedsigbiorstw rolnych ma istotne znacze-
nie dla osiaggni¢¢ calego rolnictwa bieszczadzkiego, ktére juz w roku
1974 r. przekroczyto niektore wskazniki, ktorych osiagnigcie zaktadano
na 1975 r. W roku biezagcym planuje si¢ utrzymanie dotychczasowe]
bardzo wysokiej dynamiki wzrostu produkcji rolnej i1 osiggniecie
pogtowia bydta w ilosci 25 tys. sztuk. Bedzie to wymagac¢ od catej kadry
panstwowych przedsiebiorstw rolnych 1 zaktadéw karnych maksymal-
nej mobilizacji. Podstawowym problemem gospodarczym staje si¢
obecnie poprawa wynikéw ekonomicznych™'*'’;

1018 Zadania podstawowe: doskonalenie pracy wychowawczej. Z gen. bryg. dr. Antonim
Frydlem dyrektorem generalnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozmawia Henryk
Michalski, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 stycznia 1980 r.

1015 Y. Michalski, Kadra. Bezpieczenstwo. Resocjalizacja, Gazeta Penitencjarna, nr 7
(372), rok XIX, z dnia 1 kwietnia 1979 r.

1016 Bilans i zadania, Gazeta Penitencjarna, nr 2 (392), rok XIX, z dnia 16 stycznia 1980 .
1017y Pyrcak, Narady: Bilans roku i nowe zadania. W Bieszczadach, Gazeta Penitencjar-
na, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 marca 1975 r.
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e _Sile robocza skazanych trzeba wykorzysta¢ racjonalnie. W gospodar-
stwach rolnych trzeba postawi¢ na postegp techniczny i lepsza wydaj-
no$¢ pracy”''%;

e _Zatrudnienie skazanych w ramach okr¢gu nadal bedzie mialo glownie
charakter zewnetrzny. Dotychczasowe dobre jego wyniki, przeja-
wiajace si¢ w petnej produktywizacji skazanych, pomy$lnym wykona-
niem plandw za rok 1975 i1 dos¢ wysokich zarobkdéw osigganych przez
skazanych powinny by¢ rozwijane w biezagcym roku. Wigksza uwage
trzeba zwroci€ na jako$¢ pracy, upowszechnia¢ zatrudnienie w systemie
akordowym™'"?;

e . Zadanie optymalne brzmi. Zatrudnia¢ wszystkich skazanych zdolnych
do pracy, wprowadzi¢ obowigzek rozliczenia si¢ z kazdego niezatrud-
nionego skazanego™'**’;

e _Sytuacja w zakresie zatrudnienia byla dobra, wszystkie wskazniki
zostaty wykonane. Zadania jednak na rok 1976 s duzo powazniejsze,
konieczne bedzie siegnigcie do rezerw, ktdre nadal istniejg. Szukaé
nalezy wérod skazanych niezatrudnionych z r6znych powodéw, przeby-
wajacych dla potrzeb organdéw S$cigania, zgloszonych do transportu,
oczekujacych decyzji na skierowanie do pracy, odbywajacych kare dys-
cyplinarng twardego toza bez skierowania w tym czasie do pracy. Sred-
nia ilo$¢ tych skazanych w stosunku do ogétu wyniosta 20,6%. Odsetek
ten trzeba powaznie zmniejszy¢. Migdzy innymi poprzez zmniejszenie
zatrudnienia przy pracach administracyjnych, gospodarczych, likwido-
wanie zatrudnienia w biurach. Znaczne rezerwy tkwig jeszcze w wyko-
rzystaniu o§miogodzinnego dnia pracy, podnoszeniu wydajnosci, stoso-
waniu szerzej i efektywniej bodzcow materialnych i niematerialnych,
lepszej organizacji pracy, polepszeniu nadzoru™'**';

e _Wprowadzone zmiany do przepisow ochrony i obrony zaktadoéw
karnych i aresztow $ledczych pozwolily zwigkszy¢ zatrudnienie zew-
netrzne o okoto 3000 osob. Jest to liczba wprawdzie pokazna, ale czy

1018 \W. Babczynski, Narady: Bilans roku i nowe zadania. We Wroctawiu, Gazeta Peni-
tencjarna, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 marca 1975 r.

019 Narady w Okregowych Zarzqdach Zakladow Karnych. Zwiekszaé wymagania —
doskonalié jakos¢ pracy. W Katowicach, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 Iutego 1976 1.

1920 Narada z dyrektorami OZZK. Podstawowe zadanie — doskonalenie pracy resocjali-
zacyjnej, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 stycznia 1976 r.

1021 Narady w Okregowych Zarzqdach Zakladow Karnych. Zwiekszaé wymagania —
doskonalié jakosc pracy. W Warszawie, Gazeta Penitencjarna, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 Iutego 1976 1.
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maksymalnie wykorzystano wszystkie mozliwosci jakie stworzone zo-
staty ztagodzeniem kryteriow nadzoru? Czy istnieja dalsze mozliwosci
zwigkszenia liczby zatrudnionych poza obrgbem zaktadow karnych?
Problem ten wydaje si¢ o tyle wazny, ze mimo zwigkszenia liczby zatru-
dnionych o kilka tysigcy osob, w dalszym ciggu nie mozemy zapewnic
resortom budownictwa 1 rolnictwa odpowiedniej liczby pracownikow
sposrod skazanych. Resorty te odczuwaja dotkliwy deficyt rak do pracy,
ostatnio zaoferowaly nam nawet pomoc w organizowaniu miejsc za-
kwaterowania dla skazanych. Oferty tego rodzaju winni$my w maksy-
malnym stopniu wykorzystywac (...) Ta wyjatkowa wprost zbieznos¢
interesOw naszego i resortow budownictwa i rolnictwa, a nadto interesu
spotecznego — dazenie do maksymalizacji zatrudnienia zard6wno w celu
poddania jak najwiekszej liczby skazanych terapii zajeciowej, jak
1zmniejszenia wydatkdéw na wigziennictwo, zobowigzuje nas do petnego,
wlasciwego wykorzystania sktadanych ofert”! %%

e _Poprawa gospodarki ziemig i przyspieszenie produkcji rolnej hodowla-
nej tak jak to okreslaja wytyczne KC sg to procesy $cisle od siebie uzalez-
nione 1 zmierzaja do jednego celu: maksymalnego rozwoju rolnictwa.
Ten kierunek zmian w rolnictwie wptynal réwniez na zmiang wytycznych
naszego dzialania. Mozna by je okresli¢ nastgpujaco, przekazujemy resor-
towi rolnictwa w posiadanie nasze dawne gospodarstwa o dobrze zorga-
nizowanej bazie produkcyjnej, a wchodzimy z ludZzmi, sprzgtem i inwen-
tarzem hodowlanym na ziemie lezace odlogiem lub zaniedbane™'*;

e W porownaniu do roku ubieglego nastgpita poprawa ilosciowa stanu
zatrudnienia skazanych, petne zatrudnienie jeszcze jednak nie nastapi-
to. Naktada to na zaktady karne i przedsigbiorstwa przywigzienne obo-
wigzek poszukiwan wszelkich mozliwosci zatrudnienia w pierwszym
rz¢dzie w drodze bezinwestycyjnej lub kosztem niewielkich naktadow,
przede wszystkim przez coraz szersze wprowadzenie II 1 III zmiany na
tych samych stanowiskach pracy. Sa tu niewatpliwie pewne jeszcze
mozliwosci bo z tzw. wskaznika zmianowos$ci wynika, ze na 100 skaza-
nych pracujacych na pierwszej zmianie tylko 47 pracuje na zmianie
drugiej i trzeciej”'***;

1022 T Szydto, Zatrudnienie skazanych. W poszukiwaniu rezerw, Gazeta Penitencjarna,
nr 133, z dnia 16 pazdziernika 1971 r.

1023 7. Lenartowicz, Przed VII Zjazdem Partii. Gospodarka rolna: co osiggnelismy —
dokqd zmierzamy, Gazeta Penitencjarna, nr 134, z dnia 1 listopada 1971 r.

1024 7 narady dyrektoréw przedsiebiorstw przemystowych i naczelnikow zakladéw kar-
nych. Zatrudnienie skazanych — problem pierwszoplanowy, Gazeta Penitencjarna, nr 150,
z dnia 1 lipca 1972 1.
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e W roku biezagcym tempo rozwoju zatrudnienia osiagneto liczby dotych-
czas nie notowane. Korzystna sytuacja uwidocznia si¢ nie tylko w licz-
bach ogolnych, ale 1 proporcjach zatrudnienia. Musimy jednak lepiej niz
uprzednio zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby gospodarki narodowe;.
Nie wszystkie WZZK wywiazaly si¢ np. z obowigzku dostarczenia
okreslonej liczby skazanych do pracy w Bieszczadach, w Koszalinskim.
(...) Obecnie jedna z najwazniejszych spraw jest skonfrontowanie na-
szych mozliwos$ci z potrzebami kontrahentow. Zwlaszcza odnosi si¢ to
do niektorych regiondéw kraju, ktorych potrzeby stale rosng. Sprawy te
winny by¢ rozstrzygane po uprzedniej konsultacji w Komitetach Woje-
wodzkich Partii”'*;

o Jakkolwiek ilo§¢ miejsc w przedsigbiorstwach przywig¢ziennych zna-
cznie wzrosta, to jednak wzrost ten daleki jest od zaspokojenia naszych
potrzeb (...) Musimy zintensyfikowa¢ nasz proces produkcji. Kazdy
zdrowy skazany musi codziennie, efektywnie przepracowac 8 godzin.
Musimy tez w petni wykorzystac¢ np. baze zaktadéw szkolnych. Nie do
pomyslenia jest sytuacja, zeby wyposazenie tych zaktadow stato bez-
uzyteczne, bezproduktywne w okresie wakacyjnym”*;

e W przyszlo$ci osiaggniecie lepszych efektow zatrudnienia bedzie moz-
liwe tylko przez skrocenie do minimum okresOw niezatrudnienia skaza-
nych, a takze na drodze zwigkszenia wydajnosci pracy i poprawy jej
jakosci. Prowadzi¢ do tego winny poprawa nadzoru i organizacji pracy,
propagowanie wspolzawodnictwa pracy wérdd skazanych”'*’;

e W oparciu o uchwaty VII Zjazdu, III, IV, V Plenum KC PZPR
opracowano wytyczne dla pracy przedsigbiorstw przywigziennych,
w ktorych podkreslono potrzebe zwigkszenia efektywnosci wykorzy-
stania czasu pracy, unowoczes$nienia technologii i organizacji pracy,
wykorzystania w szerszym niz dotychczas zakresie bodzcoéw ekono-
micznych, polepszenia jako$ci produkcji i dalszej obnizki kosztow
whasnych”'%;

e _Praca skazanych jest elementem ogoélnonarodowego dobra, jej cel
ekonomiczny i wychowawczy stanowi jedno$¢. Z tych wzgledow poli-
tyka zatrudnienia musi by¢ doskonalona w taki sposob, aby zwiekszy¢

1925 7 narady dyrekcji CZZK z naczelnikami WZZK. Wysilek nie idzie na marne, Gazeta
Penitencjarna, nr 151, z dnia 16 lipca 1972 r.

1026 Tamze.

1927 Narada w Okregowym Zarzqdzie Zakladéw Karnych w Poznaniu, Zwiekszaé wyma-
gania — doskonalié jakos¢ pracy, Gazeta Penitencjarna, nr 4 (298), rok XV, z dnia 16 lute-
go 1976 .

10282 tygodnie, Gazeta Penitencjarna nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 r.
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srednioroczne zatrudnienie skazanych, poprawi¢ wydajnos¢ pracy,
a w konsekwencji jej efekty ekonomiczne i wychowawcze™'*>;

e Podkreslajac niezwykle wazkie z punktu widzenia interesu spoleczne-
go, racji gospodarczych 1 ekonomicznych znaczenie zaspokojenia tych
potrzeb, a jednoczes$nie resocjalizacyjny aspekt produktywizacji, sfor-
mutowano zalecenie, w mys$l ktérego jak najszybsze przywrdcenie od-
powiedniego poziomu zatrudnienia skazanych w przedsigbiorstwach
jest zadaniem pierwszoplanowym, do ktérego zobowigzani sg kierow-
nicy okregow. Wykonanie tego zalecenia wymaga¢ bedzie dalszego
doskonalenia organizacji pracy poszczego6lnych stuzb w tym dzialow
zatrudnienia i ewidencji, ochrony i penitencjarnego, wyczulenie na
spraw¢ szybszego 1 sprawnego przemieszczania skazanych mogacych
odbywa¢ kare na terenie osrodkow pracy. Z maksymalizacjg stanu
zatrudnienia skazanych $cisle wigze si¢ sprawa efektywizacji zatrudnie-
nia, racjonalnego wykorzystania czasu 1 stanowisk pracy, ktore dawatyby
wiasciwe wyniki zarbwno w ptaszczyznie ekonomicznej jak 1 resocjali-
zacyjnej. Mimo dynamicznego wzrostu produkcji w przywig¢ziennych
zaktadach produkcyjnych i1 gospodarstwach pomocniczych, jaki na-
stapit w wyniku czynnego wilaczania si¢ tych zakladow do procesu
realizacji uchwat II, IV i V Plenum KC PZPR, ktory przyniost wymier-
ne efekty m.in. w postaci zwigkszonych dochodow, a co za tym idzie
réwniez towardw poszukiwanych na rynek wewnetrzny, przy jednocze-
snym podsumowaniu jako$ci produkcji istniejag mozliwosci dalszego
podniesienia efektow produkcyijnych i ekonomicznych”'**’;

e W ustawie budzetowej na 1977 r. wyznaczono dochody budzetowe
z tytutu zatrudnienia skazanych w wysokosci 900 tys. zt. Osiagniecie
planowanych w 1978 r. dochodow, a szczeg6lnie z tytulu zatrudnienia
skazanych, wymagac¢ bedzie duzej mobilizacji sit i sSrodkdéw, zwlaszcza
w kierunku odptatnego zatrudnienia maksymalnej ilo$ci skazanych,
zwickszeniem wydajnosci pracy”' .

W gltéwnym polu zainteresowania, czy tez — inaczej rzecz ujmujac —

w centrum uwagi, niezmienne przez lata pozostawaty te same zagadnienia.

Analizowano jak tez nakazywano — niezaleznie od osigganego w poszczegol-

1029 'H. Michalski, Rzeczowo i konstruktywnie. Narada dyrektoréw i sekretarzy okrego-
wych zarzqdow zaktadow karnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Gazeta Penitencjar-
na, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 lipca 1977 r.

1030 wrtyezne i zalecenia IX Plenum przedmiotem narady w CZZK, Gazeta Penitencjarna,
nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 listopada 1977 r.

1031 Kierunki dzialania okreslajg wytyczne IX Plenum, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (340),
rok XVII, z dnia 1 grudnia 1977 r. — przemowienie Frydla 3 listopada 1977 r.
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nych latach poziomu — zwigkszenie liczby zatrudnionych wigzniéw, nie-
zbednych dla zabezpieczenia realizowanych inwestycji, ktore w danym
momencie zyskaly miano kluczowych czy tez priorytetowych dla gospo-
darki narodowej. Nic zatem dziwnego, iz w obliczu ,,dotkliwego deficytu
rak do pracy” z jednej strony, a z drugiej ,,stale rosngcego zapotrzebowania
na sit¢ roboczg, praca wieznidw uznana byta za ,,element ogdélnonarodowe-
go dobra”. Nie dziwi tez w tej sytuacji ,,stata troska” kierownictwa Shuzby
Wigziennej w zakresie ,,wygospodarowania maksymalnych nadwyzek sity
roboczej wigznidéw w celu skierowania ich do pracy na zewnatrz”, jak row-
niez koncentrowanie si¢ na maksymalnym wykorzystaniu mozliwosci pro-
dukcyjnych przedsigbiorstw przywigziennych m.in. ,,poprzez skracanie
cyklu produkcji w drodze przedsigwzig¢ organizacyjno-technicznych”
oraz na ,,petniejszym wykorzystaniu maszyn i urzadzen”, na ,,zwickszeniu
wydajnosci pracy”, wyeliminowaniu niepotrzebnych przerwy w pracy,
usprawnieniu wykorzystania czasu pracy, zachowania rytmiczno$ci pro-
dukcji. Kazdy skazany mial ,,codziennie efektywnie przepracowac osiem
godzin”. Wazne bowiem bylo ,,nie tylko to, ze skazany pracowal, ale prze-
de wszystkim jak pracowal, czy wykonywat obowigzujace normy, czy sta-
rat si¢ o podwyzszenie jakoS$ci pracy”.

VII. Wszystkie ze wskazanych powyzej czynnikow stanowily nie tylko
przedmiot narad kierownictwa CZZK z dyrektorami OZZK. Kazdy
element zwigzany z zatrudnieniem wiezniéw podlegat Scistej statystyce
1 wszechstronnym wyliczeniom, ktére byly nastepnie analizowane
w ZPiGP CZZK oraz w Wydziale Ewidencji i Zatrudnienia CZZK wylacz-
nie pod jednym katem, mozliwosci i efektywnos$ci produkcyjnej podmio-
tow pozostajacych pod bezposrednim nadzorem ministra sprawiedliwosci
i wladz wieziennictwa. Scistej ocenie podlegaly zatem: tempo wzrostu
nowych stanowisk pracy; tempo wzrostu produkcji; ilo§¢ przepracowa-
nych roboczogodzin; ilo$¢ nieprzepracowanych roboczogodzin do nomi-
nalnego czasu pracy; liczbg nieobecnos$ci w pracy z rozbiciem na przyczyne
1 powod nieobecnos$ci; wartos$¢ sprzedazy wytworzonej produkcji towaro-
wej; wartos¢ produkcji 1 nadwyzek (zysku); wartosci produkcji globalnej
w cenach porownywalnych; wielko$ci produkcji szczego6lnie preferowa-
nych grup wyrobdw; wskaznik zatrudnienia; wskaznik zmianowosci.
Analizy ZPiGP CZZK obejmowaly oceng¢ sytuacji w zakresie wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnej, poziomu technicznego produkcji, jej jako-
$ci i stanu kontynuowanych inwestycji; badano poziom zabezpieczenia za-
opatrzenia materiatowo-technicznego; poziom rezerw produkcyjnych iich
wykorzystania; wielko$¢ decydujacych dla danej branzy grup wyrobdw;
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wzrost wydajnosci pracy; analizowano efekty wynikajace z obnizenia
kosztow wlasnych; poziom petniejszego wykorzystania maszyn i urzadzen
na skutek zwickszenia zmianowosci; nasycenie rynku niektorymi wyroba-
mi; sposoby spowodowania wzrostu produkcji w drodze inwestycyjnej
1 bezinwestycyjne;j.

Jak przyjmowano prawidlowos¢ 1 wnikliwos¢ tychze analiz miato istot-
ne znaczenie dla wskazania stabych punktow w dziatalnosci przedsie-
biorstw, przyczyn marnotrawstwa czasu pracy, przyczyn powstawania bra-
kow produkeyijnych i strat' %,

Niezaleznie od dzialalnosci analityczno-statystycznej w ramach ZPiGP
CZZK opracowywano np. szczegoétowe plany co do ilo$ci zatrudnionych
wiezniow oraz zamierzonych wynikéw ekonomicznych, plany produke;ji
w poszczeg6lnych asortymentach jak réwniez plany wykorzystania rezerw
produkcyjnych, ktore obejmowaly takie elementy jak petniejsze wykorzy-
stanie dnia pracy poprzez zmniejszenie ilosci godzin nieprzepracowanych
w szczegoOlnosci nieobecnos$ci nieusprawiedliwionych oraz przestojow po-
wstatych z powodu brakdéw zaopatrzenia materiatlowo-technicznego czy
zwigkszenie zmianowosci.

VIII. Przytoczone powyzej wypowiedzi, cze$ci artykuldw i publikacji
nabieraja szczegdlne) wymowy w innym jeszcze kontekscie. Mianowicie
byl okres w polskim wigziennictwie, kiedy odwazono si¢ podejmowac te-
maty trudne, kontrowersyjne, o ktorych gtosno i otwarcie wezesniej mowic
nie bylo mozna 1 ktére nawet nie miatyby szansy na znalezienie odzwier-
ciedlenia w oficjalnych publikacjach, artykutach czy wypowiedziach.
Oczywiscie mowa tu o czasie przypadajagcym na karnawat solidarnoscio-
wej wolnosci. Funkcjonariusze wysuwali postulaty, zglaszali wnioski,
glo$no dyskutowali o problemach drazacych caty system penitencjarny,
efektem byt m.in. Raport o stanie wigziennictwa z 1981 r., a na famach
Gazety Penitencjarnej krytycznie pisano ,,0 tym co byto 1 o tym co jest”.
Wsrod tych wypowiedzi nie zabrakto i tych, ktore odnosity si¢ do zatrud-
nienia skazanych.

Na tej fali ozywczej swiezo$ci wywotanej karnawatem w peerelowskim
poscie Henryk Michalski'™ wysoki funkcjonariusz wieziennictwa i etatowy
redaktor Gazety Penitencjarnej, analizujac sytuacje panujacag w polskim

10327 Macias, Uchwata II Plenum KC PZPR w przedsiebiorstwach przywieziennych.
Pierwsza faza realizacji, Gazeta Penitencjarna, nr 81, z dnia 15 wrzes$nia 1969 r.

1033 'H. Michalski, Przyczynek do raportu, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (421), rok XXI,
z dnia 1 kwietnia 1981 r.
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systemie wieziennym wskazywal m.in., Ze ,,do tej pory czgsto bylo tak, ze
pracowali§my nie bardzo zdajac sobie sprawe z potrzeb i mozliwosci.
Z roku na rok niczym meteory pojawialy si¢ nowe zadania priorytetowe
utrudniajace lub wrgez uniemozliwiajace przyzwoite wywigzywanie sie
z obowigzkow podstawowych”. Podkreslajac konieczno$¢ realizacji przez
Stuzbe Wigzienng kodeksowych celow wykonania kary pozbawienia wol-
nosci, w szczegolnosci tych, ktore dotyczyty zatrudnienia skazanych,
nauczania itp. zwrocil uwage, ze wprawdzie byly one podejmowane, lecz
ich wspolnym mankamentem byto to, ze ,,w najmniejszym chyba stopniu
nie przyczynity si¢ do zwigkszenia efektywnosci resocjalizacyjnej kary
pozbawienia wolno$ci” zabrakto bowiem spdjnosci 1 synchronizacji po-
mig¢dzy podejmowanymi przez wig¢ziennictwo dziataniami, a okre§lonymi
w art. 37 d.k.k.w. celami wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Wskazywat, ze wprawdzie nie sposdb kwestionowac, iz praca wigz-
nidw — przynajmniej w teoretycznym zalozeniu — jest istotnym srodkiem
oddziatywania penitencjarnego, ktory w okreslonych realiach i przy spetie-
niu okreslonych warunkéw moze spowodowac efekty wychowawcze.
Podkreslit jednak, ze w praktycznym zastosowaniu tego srodka chodzi o to
,,aby praca obok wymiernych efektow ekonomicznych przynosita réwniez,
a nawet przede wszystkim, konkretne rezultaty wychowawcze. W tym jed-
nak przypadku — jak zauwazyl — ,,z uwagi na masowos$¢ zatrudnienia
bywalo réznie”. Wérdd innych czynnikoéw podwazajacych resocjalizacyj-
ne skutki zatrudnienia skazanych wymienit rowniez rodzaj wykonywanej
pracy oraz warunki w jakich byta $wiadczona, konstatujac, 1z suma wszyst-
kich okolicznosci powodowata, ze ,sluszne w zalozeniu zatrudnienie
wszystkich skazanych przestaje mie¢ cokolwiek wspolnego z resocjali-
zacyjnymi celami wykonywania kary pozbawienia wolnosci”'***,
Réwniez w okresie ,,posierpniowej wolnosci” identyczne stanowisko
zaprezentowaly funkcjonariuszki dziatu penitencjarnego zaktadu karnego
w Fordonie, w liscie skierowanym do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, do
Wydziatu Administracyjnego KC PZPR i do Sejmowej Komisji Wymiaru
Sprawiedliwo$ci. Wskazaty w nim m.in. ,,ze ciggle dokonywanie wyboru
miedzy tym, co musimy, co zostalo nam narzucone, a tym co powinnismy
jako wychowawcy, prowadzi do kompromiséw, ktore zaprzeczaja podsta-
wowym zasadom wychowania resocjalizacyjnego. Nieporozumieniem
wydaje si¢ nam podporzadkowanie wzgledow resocjalizacyjnych ekono-
micznym potrzebom. Odgornie narzucane wysokosci funduszu wyrow-
nawczego do wypracowania, niejednokrotnie zmuszaja administracje

1034 Tamze.
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zaktadoéw karnych do zatrudniania skazanych przy pracach przynoszacych
zaktadowi najwigksze zyski, bez uwzglednienia zainteresowan, mozliwo-
sci skazanych oraz efektywnosci resocjalizacyjnej danego zatrudnienia”.
Jak dalej podkreslano ,,konsekwencja takiego stanu rzeczy staje si¢ fakt, ze
komisje penitencjarne dostosowuja decyzje o klasyfikacji do potrzeb za-
trudnienia, stawiajac problem na glowie”'*. Tadeusz Kostewicz komen-
tujac powyzsze wystapienie pisal na tamach Gazety Penitencjarnej, ze
,powazny to zarzut, ale jak powszechnie wiadomo nie gotostowny. Nieste-
ty z takim stanem rzeczy si¢ godzono, czy tez musiano godzic (...) Dotom
nie pozostawiano odno$nie wydawanych dyrektyw mozliwosci jakichkol-
wiek dyskusji. A ze dyrektywy byly réwnoznaczne z rozkazami, nalezato
je bezwzglednie wykonywaé”' .

Bardziej stonowana, aczkolwiek krytyczng ocene, prowadzonej przez
wigziennictwo polityki zatrudniania skazanych, przedstawiono réwniez
W Raporcie o stanie wigziennictwa z 1981 r. wskazujac w nim, ze nacisk na
realizacj¢ wyznaczonych planow produkcyjnych oraz konieczno$¢ wptaty
wplywow osigganych z tytutu zatrudnienia wigzniow, ktérych kwota wy-
znaczana byla wigziennictwu corocznie w ustawie budzetowej, powodo-
wala, iz w pracy skazanych aspekty ekonomiczne bardzo czgsto bralty gore
nad resocjalizacyjnymi'®’.

Nie tylko jednak w branzowej prasie wig¢ziennictwa pojawily si¢ glosy
krytyczne w odniesieniu do realizowanych form zatrudnienia i warunkow
pracy wi¢zniow. Rowniez w maju 1981 r. na tamach Tygodnika Solidar-
nos¢, opublikowano nadestane do redakcji listy wigzniow, w ktorych opi-
sywano penitencjarng rzeczywistos$¢ i ,,resocjalizacyjng warto$¢ pracy”
wykonywanej przez skazanych. ,,Inng sprawg jest tez zatrudnienie w za-
ktadzie karnym w warsztacie — pisano w jednym z nich — zatrudnienie
wyglada nastepujaco. Przychodzi nowo przyjety pracownik, ktorego sta-
wia si¢ do maszyny. Pragne tu nadmieni¢, ze warsztat szyje odziez, ze
catos¢ jest podzielona na poszczegolne operacje, to znaczy kto§ wszywa
pasy, kto$ inny je stebnuje, a jaszcze inny zszywa nogawki spodni itd.
Dzienna norma wynosi 310 kompletow z bluzami wiacznie. Nie dos¢, ze
jest ona wygorowana, to stawki sg wrecz przerazajace. Otdz za caty mie-
sigc pracy przy zachowaniu wymienionej normy, wigkszo$¢ pracownikow

1035 T, Kostewicz, Troska i zal, Gazeta Penitencjarna, nr 18 (432), Rok XXI, z dnia
16 wrzesnia 1981 r.
1036 Tamze.

1937 Nad raportem o wieziennictwie. Bilans potrzeb i mozliwosci, Gazeta Penitencjarna,
nr 7 (443), rok XXII z dnia 1 lipca 1982 r.
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zarabia po 1500-1800 zt, z czego jak wiadomo otrzymuje jedynie 20% na
wlasne konto. Ponadto w okresie letnim nie otrzymujemy zadnych napoi
chtodzacych, a zaduch jaki panuje na hali powoduje, ze cztowiek poci si¢
1 ociera pot rekawem. Same stanowiska pracy sg rowniez strasznie
zageszczone. Maszyny stoja po 2-3 metry, a nawet i 1 metr od siebie”' ",
W innym z listow wskazywano: ,,Osobny rozdzial dotyczy przedsiebior-
stwa znajdujacego si¢ przy zaktadzie karnym. Okradani jestesmy z roboci-
zny wykonywanej w pocie, brudzie i niedozywieniu. Wszystkie potracenia
1dg na oszczednos¢ przedsiebiorstwa. Nikt nigdy nie ma ptacone za godzi-
ny nadliczbowe, prace¢ t¢ wykonuje pod przymusem. Poza o§mioma godzi-
nami zatrudnieni jestesmy dodatkowo trzy godziny, w tym samym przed-
sigbiorstwie. Zarobki nasze sg ponize] minimum socjalnego. Pomimo
wykonywania norm miesigcznych, wiekszo$¢ z nas nie ma nigdy wykona-
nej normy. Warunki BHP okropne, Zadnej odziezy ochronnej, w tym co
pracujemy chodzimy spac i odwrotnie. Ciepta woda tylko w czasie wizyta-
cji zjednoczen, o napojach chtodzacych nikt tu nie styszat, park maszyno-
wy w okropnym stanie, bo czg$ci zamienne idg dla pracownikow nadzoru
lub sg wynoszone. Nagminnie sg kradzione dodatki w postaci szpulek nici,
guzikow i igiet maszynowych”'®’. W kolejnym z listow jej autor pisat:
,,Ot0z zatrudniony jestem w zaktadzie karnym jako pracownik konfekcyj-
ny. Srednia zarobkéw wynosi dwa tysiace ztotych, lecz dla mnie pozostaje
9%. Z zarobku ogolnego, a wigc niecale 200 zt na miesieczne utrzymanie.
Idac z paragonem po zakupy mozna w tutejszej kantynie kupi¢ bez ograni-
czen tylko gume do Zucia 1 musztarde oraz 25 dkg kielbasy 1 jedng konser-
we $ledziowa. Tutejsi funkcjonariusze uwazaja, ze dla zwyklego wigznia
to powinno wystarczy¢ za miesi¢czng harowke. Szanowna Redakcjo zo-
stalem pozbawiony wolnosci tylko chwilowo, lecz w moim odczuciu jest
to bezwzgledne wykorzystanie cztowieka do maksimum przy minimal-
nych kosztach inwestycyjnych (...) Rowniez kwestia Osrodka Przystoso-
wania Spotecznego. Otdz ludzie zostajg tam skierowani jako tania sita
robocza bez wyroku sagdowego (...) odrywani od Zon i rodzin na okres dal-
szych 5 lat, silg nieraz zmuszani za marne grosze pracowac przez cale lata
pod lufami automatow, taka niestety jest gorzka prawda o OPS w Polsce”.
Wreszcie w ostatnim z listow pisano: ,,Z poczatku bylem zatrudniony
w pracy niby lekkiej. Na rok przed koncem kary zostatem skierowany do
pracy, ktéra wymagata dzwigania ciezarow, gdzie nabawitem si¢ przepuk-
liny obustronnej. Poszedlem do lekarza, skierowal mnie na operacje.

1038 Listy z wiezienia, Tygodnik Solidarnos¢, nr 8, z dnia 22 maja 1981 r.
1039 Tamze.
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Po operacji miatem dwa tygodnie wolnego i znéw musiatem pracowaé
przy dzwiganiu. Na rezultat nie trzeba byto dtugo czekaé. Przepuklina z tej
strony operowanej odnowita mi si¢ juz po miesigcu. Dzi$ jestem jeszcze
mlody, jestem kaleka™'**.

Rowniez na tamach Tygodnika Solidarnos¢ opublikowano tre$¢ postu-
latow wiezniow zakladu karnego we Wronkach, wsrod ktorych w punk-
cie 5 znajdowalo si¢ zadanie: ,,Zagwarantowania praw ujetych w art. 8,9, 10
mi¢dzynarodowego paktu praw obywatelskich, ktére PRL ratyfikowato
3.03.1977 r. Pakty méwig miedzy innymi, ze osoby pozbawione wolnosci
traktowane beda w sposdb humanitarny oraz méwig o zniesieniu
niewolnictwa. Niewolnictwo bedzie dopiero woéwczas zniesione, gdy
wiezien otrzyma 100% zarobku za swojg prace¢ oraz gdy zaprzestanie si¢
z fizycznej pracy wieznia czerpania zyskow; przestrzegania ratyfikowa-
nej przez PRL konwencji migdzynarodowej nr 290 i nr 105 z 1957 roku
o zwalczaniu pracy przymusowej. W konwencji tej mowi si¢, ze zadna
forma egzekwowania pracy nie jest przez prawo PRL dopuszczalna”.
Nadto w punkcie 6 zgtoszono postulat przyznania wi¢zniom zatrudnio-
nym w przedsi¢biorstwach panstwowych wszystkich praw i obowigzkow
wynikajacych z kodeksu pracy, takich jak urlopy, choroby, zaliczenia
ciagglosci pracy'™!

Szereg zagadnien zwigzanych z wi¢ziennictwem, w tym problematyka
pracy wykonywanej przez skazanych w toku odbywania kar 1 innych $rod-
kéw skutkujacych pozbawieniem wolnos$ci, poruszony zostat rowniez
w przygotowanym w 1980 r. przez Komisj¢ Helsinska w Polsce, Rapor-
cie Madryckim o przestrzeganiu praw cztowieka i obywatela w Polsce.
W dokumencie tym wskazano m.in., ze wi¢zniowie wykonuja ,,wszel-
kiego typu prace Zle platne lub szkodliwe dla zdrowia, do ktorych trud-
no jest zwerbowac¢ normalnych pracownikow. Lokowanie oddziatow
fabryk na terenie wigzien pozwala na nieliczenie si¢ z przepisami
o higienie 1 bezpieczenstwie pracy, niemodernizowanie sprzetu. Na nie-
wielkiej przestrzeni mozna stloczy¢ bardzo wiele maszyn nie baczac na
zwigkszone zagrozenie wypadkowe. Wypadki przy pracy sa w wiezie-
niach czeste, za$ poszkodowani wobec nieobjecia ich normalnymi prze-
pisami prawa pracy i $wiadczeniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych otrzymuja na ogoét jednorazowe niskie odszkodowanie nawet
w wypadku trwalego kalectwa 1 nie uzyskujg przystugujacego normal-
nym inwalidom pracy lub cierpigcym na choroby zawodowe §wiadczen

1040 Tamze.
10413, Strzelecka, Protest wiezniow, Tygodnik Solidarno$é nr 15, z dnia 10 lipca 1981 r.
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rentowych”'**. Jak dalej podnoszono: ,,Zarobki wigznidw sa bardzo

niskie, tak, ze wychodzac z wi¢zienia na ogét nie dysponuja zadnym
funduszem nawet na pokrycie kosztéw przejazdu do miejsca zamiesz-
kania i na jedzenie”'®”. Krytycznie oceniono czas pracy wiezniow
wskazujac, ze wprawdzie obowigzujg w tym zakresie regulacje norma-
tywne, jednakze zadne z nich nie wymienialy dopuszczalnej liczby
godzin ani w wymiarze dziennym czy tygodniowym. Co wigce] —
jak zaznaczono — bardzo czesto wigzniowie angazowani byli do
tzw. ,,czynow spotecznych”, co powodowato, ze wykonywali r6znego
rodzaju prace rowniez w niedziele 1 Swieta oraz nierzadko pracujac
do 12 godzin na dobg¢. Rownie krytyczne uwagi zgtoszono wobec faktu
stosowania surowych konsekwencji dyscyplinarnych w zwiazku z od-
mowg podjecia pracy, przybierajagcych m.in. posta¢ obnizenia racji
zywnosciowej .

Aczkolwiek gwoli $cistosci nalezy wskaza¢ na duzo wczes$niejszy
dokument pochodzacy z 16 lutego 1975 r. jakim byl Memorial o stanie
wieziennictwa w PRL autorstwa Emila Morgiewicza'**. Autor byt z wy-
ksztalcenia prawnikiem, dziennikarzem 1 wi¢zniem politycznym, ktory
odbywal kar¢ 2,5 roku pozbawienia wolnosci w zakltadzie karnym
w Strzelcach Opolskich. Przygotowany przez siebie Memoriat opart nie
tylko na wlasnych obserwacjach, ale roéwniez 95 relacjach wspotwiez-
niow, ktorych imiona i nazwiska wymienit w dokumencie. Opisywatl
sytuacj¢ jaka wystepowata w zaktadach karnych nie tylko w Strzelcach
Opolskich, ale réwniez w Barczewie, Wronkach, Raciborzu, Sztumie,
Biatotece, Goleniowie, Nysie i Tarnowie. Przekazany na Zachdd spowo-
dowat, iz wladze Amnesty International, zwrocity si¢ do wiadz PRL
w sprawie stanu wigziennictwa w Polsce'**. W Memoriale wskazano
m.in., ze wykonywana przez skazanych praca miata charakter przymuso-
wy, a przymus jej wykonywania zabezpieczony byt represjami i w swej
istocie zblizata si¢ do pracy niewolniczej. Wigzien ,,zatrudniony w manu-
fakturze przywigziennej typu obuwniczego czy meblarskiego — pisal —
poddany zostaje taylordowsko-fordowskiemu systemowi pracy. W ciagu

142" Raport Madrycki o przestrzeganiu praw czlowieka i obywatela w Polsce, Warszawa
1980, s. 170.

1043 Tamze, s. 170.

1044 Tamze, s. 169.

1045 Tekst Memoriatu E. Morgiewicza w: A.F. Wojciechowski, Memorial o stanie
wieziennictwa w PRL, Zeszyty Historyczne, z. 159, Paryz 2007, s. 221.

1036 A F. Wojciechowski, Memorial o stanie wieziennictwa w PRL, Zeszyty Historyczne,
z. 159, Paryz 2007, s. 201.
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ostatnich 10 lat ma miejsce tez ustawiczne podnoszenie norm produkcyj-
nych i obnizanie zarobkéw™'*"’. Jak nadto konstatowat: ,,By¢ moze w prag-
nieniu utrzymywania niemal darmowej sity roboczej nalezy upatrywac
przyczyny surowosci krajowego orzecznictwa karnego. O przymusie pra-
cy nalezy tylko powiedzie¢ jako o instrumencie stuzacym utrzymywaniu
wiezniOw w poczuciu zagrozenia, jako o narzedziu rozktadania charakteru
jednostki i manipulowania nig jak rzecza™'**.

Problematyka pracy wi¢znidéw poruszona zostata rowniez w Oswiad-
czeniu z dnia 19 maja 1979 r. wydanym przez Komitet Obrony Robotni-
kéw 1 Komitet Samoobrony Spotecznej ,,KOR”, w ktorym wskazano, ze
,Praca wiezniow wilaczona jest do Narodowego Planu Gospodarczego.
W warunkach statego niedozywienia (dzienna stawka zywieniowa wynosi
9 zt 1 85 gr) wigzniowie zmuszani sg do ci¢zkiej pracy fizycznej. Wigkszos¢
wynagrodzenia za pracg jest potrgcana na rzecz budzetu panstwa. Niektore
rodzaje prac, a zwlaszcza tzw. czyny spoleczne (w tym rowniez na rzecz
prywatng uczestnikow wtadzy) sa catkowicie nieodptatne. Odmowa lub
niemozno$¢ podjecia pracy powoduje obnizenie stawki zywieniowej do
polowy (5 zt) oraz zakaz dodatkowych zakupoéw. Traktowanie wieznidw
jako bezptatnej sity roboczej 1 zatrudnianie ich przy najprostszych pracach
fizycznych wyklucza mozliwo$¢ przyuczenia do zawodu przydatnego
na wolnosci”'*¥.

Dla dopetnienia catosci obrazu niezbednym jest zwrocenie uwagi na
publikacje¢ Jerzego Goérnego jaka ukazata si¢ w styczniu 1980 r. na famach
Gazety Prawniczej, na poty krytyczng, na poty aprobujaca dla dotychcza-
sowej polityki zatrudnienia wieznidéw. Krytyczng, bowiem autor zwrocit
uwagg na to, ze ,,zatrudnienie jako takie, samo w sobie, nie stanowi jeszcze
dostatecznego elementu pozytywnego oddzialywania na skazanych” oraz
ze ,,nie w kazdym przypadku zatrudnienia skazanego mozna mowic o jego
resocjalizacji poprzez pracg i ze przywigzywanie nadmiernej uwagi do
resocjalizacyjnej funkcji pracy jako srodka dziatajacego niemalze samoist-
nie moze rzutowac¢ na matg skutecznos¢ tego srodka w sensie pedagogicz-
nym”. Jak podkreslat w tym kontek$cie Jerzy Gorny ,,zatrudnienie w wa-
runkach izolacji penitencjarnej nabiera waloréw resocjalizacyjnych
dopiero przy odpowiednim, spotecznym i pedagogicznym uksztattowaniu

1047 Tamze, s, 221.

104 Tamze, s. 221-222.

1099 Oswiadczenie z dnia 19 maja 1979 r. postulujgce powszechng amnestie, w: Doku-
menty Komitetu Obrony Robotnikow i Komitetu Samoobrony Spolecznej ,, KOR”, wstep
i opracowanie A. Jastrzgbski, s. 383-384.
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jego wewnetrznej tresci. Tre$¢ te¢ wyznacza przede wszystkim spotecznie
uzyteczny charakter zatrudnienia, jego rodzaj — dostosowany zaréwno do
potrzeb spoteczno-ekonomicznych, jak 1 zainteresowan, uzdolnien i predy-
spozycji skazanego, $cisly zwigzek charakteru zatrudnienia z nabytymi
1 uzupelianymi kwalifikacjami oraz poziomem wyksztatcenia, jego walo-
ry ksztalcace i rozwijajace, a takze powigzanie z zespotem innych srodkow
oddziatywania resocjalizacyjnego”'*. Ponadto jak zauwazyl wspomnia-
ny wyzej autor pedagogiczno-resocjalizujacy sens zatrudnienia znajduje
odbicie w jego jak najpelniejszej racjonalizacji, a z tego punktu widzenia
niezmiernie wazne jest dostosowanie rodzaju pracy do juz posiadanych
przed skazaniem, badZ nabytych w czasie odbywania kary, kwalifikacji
zawodowych 1 rzecz w tym by nie powodowac wyuczenia w zaktadzie
karnym zawodu, ktory nie tylko nie bedzie w nim wykonywany, ale ze
wzgledu na wysoki wyrok nie moze by¢ takze efektywnie wykorzystany
po odbyciu kary. ,,Podobne niebezpieczenstwa — pisalt — moga wynikac
nie zawsze z uwzglednianych zainteresowan, uzdolnien i predyspozycji
skazanca w zakresie nauki zawodu i rodzaju zatrudnienia”. Wedlug
Jerzego Gornego ewentualne rozszerzanie tego rodzaju zjawisk przy
ograniczeniu gratyfikacji finansowych za dobrze realizowany obowiazek
pracy moze ,sugerowaé akcentowanie w praktyce glownie potrzeb
ekonomicznych”.

Bez watpienia, zapatrywania Jerzego Gornego wyrdzniaty si¢ na tle sze-
regu dotychczasowych wypowiedzi funkcjonariuszy wyzszego i sredniego
szczebla Stuzby Wieziennej oraz licznych publikacji na tamach Gazety
Penitencjarnej. Niemniej jednak ich wymowa zostala ztagodzona przez
samego autora, jakby dla zrownowazenia ostro$ci prezentowanego stano-
wiska. Zwracajac uwage na to, iz ,,polski system zatrudnienia charakte-
ryzuje si¢ masowym’ zatrudnieniem, nie dystansowat si¢ cho¢by stowem
do zasadnosci tego rodzaju i kierunku polityki penitencjarnej, natomiast
zwracal uwagg, na ,,spotecznie uzyteczny” charakter owego zatrudnienia.
Akcentujac mozliwo$¢ przesunigcia nacisku z funkcji resocjalizacyjnych
na potrzeby ekonomiczne, wskazywal, iz ,,Nie oznacza to, Ze potrzeby te
nalezy eliminowac z pola widzenia, majg one niewatpliwie duze znaczenie
zardbwno w aspekcie interesow samego zaktadu karnego, jak i jednostek
gospodarki uspotecznionej, a nawet narodowej”’. Wypowiadajac si¢
z aprobatg dla formy zewnetrznego zatrudnienia wigznidow poza murami
zaktadow karnych podnosit, ze wykazuje ono nie tylko ,,korzystny wptyw
na psychike¢ skazanego”, ale co istotne ,,wyrabia ponadto poczucie wi¢zi

1059 3. Gorny, Zatrudnienie skazanych, Gazeta Prawnicza, nr 1,z dnia 1 stycznia 1980 .
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z gospodarka narodowg integrujac z nig prac¢ wykonywang w warunkach
izolacji penitencjarnej i tworzy warunki sprzyjajace wigkszej readaptacji
spotecznej po odbyciu kary”.

Ostatnie zapatrywanie wpisuje si¢ idealnie w schemat Owczesnej
nomenklatury terminologicznej aparatu penitencjarnego, stanowi przyktad
klasycznego sloganu 1 hasta, za ktorym nie kryta si¢ zadna konkretna tres¢.
Nie przeprowadzono bowiem nigdy w calej historii PRL-owskiego peni-
tencjaryzmu jakichkolwiek badan, ktére stanowityby poparcie dla przed-
stawionej tezy. Wrecz przeciwnie te nieliczne wskazywaly na zupelnie
odmienne zjawisko. Podobne uwagi mozna odnies¢ wreszcie w catej
rozcigglosci do innego twierdzenia autora. Uzasadniajac poglad, iz ,,za-
trudnienie jako takie, samo w sobie, nie stanowi jeszcze dostatecznego
elementu pozytywnego oddziatywania na skazanych”, wskazal bowiem,
ze wystepuja ,kategorie przestepcow izolowanych od spoleczenstwa,
w odniesieniu do ktérych program postgpowania penitencjarnego oparte-
go gtéwnie na zatrudnieniu jest w zasadzie zbyteczny, a rola pracy spro-
wadza si¢ przede wszystkim do utrzymania i rozwoju sil fizycznych
1 umystowych. Dotyczy to 0sob, ktore przed popetnieniem przestepstwa
pracowaty rzetelnie i sumiennie”. Aczkolwiek, czy rzeczywiscie wyko-
nywanie ,,ci¢zkich prac fizycznych” np. w kamieniotomie przyczyniato
si¢ do rozwoju sit fizycznych?, czy wygdérowana praca na akord 1 wyra-
bianie ustalonych odgoérnie norm réwniez miala taki efekt?, czy zatrud-
nienie w ponadnormatywnym czyli przekraczajacym ustawowo okreslo-
ny o$miogodzinny dzien pracy zbawiennie skutkowalo poprawg kondycji
fizycznej skazanego? Wreszcie jako retoryczne mozna postawi¢ pytanie
czy automatyczne, mechaniczne wykonywanie pracy w systemie tasmo-
wym, ktory uczyt biegle wykonywac jedna i1 t¢ samg czynnos¢ 1 nic poza
tym, sprzyjal rozwojowi umystowemu? Wreszcie co znamienne
wskazujgc na warunki niezbedne do tego by praca spetniata funkcje
resocjalizacyjng, na pierwszym miejscu autor wskazat koniecznos$é
dostosowania charakteru i rodzaju zatrudnienia do ,,potrzeb spoteczno-
-ekonomicznych”.

IX. Dobiegt konca karnawat ,,Solidarno$ci”, nastat stan wojenny, skon-
czyt si¢ czas dyskusji w wigziennictwie. Nad kwestiami poruszonymi
w publikacji H. Michalskiego i1 czg$ciowo we wskazanym raporcie,
kierownictwo CZZK przeszto do porzadku dziennego. Wigzniowie byli
zbyt waznym sektorem sily roboczej, by zastanawiac si¢ nad ewentual-
nymi wychowawczymi efektami ich zatrudnienia. Tym bardziej w wa-
runkach wprowadzanej od poczatku 1982 r. reformy gospodarcze;j.
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Zasada ,,3S” w szczeg6lnosci zasada samofinansowania, ktéra w row-
nym stopniu dotyczyla przywieziennych przedsigbiorstw przemysto-
wych, wprzezenie tych ostatnich w realizacj¢ rzagdowych programéw
operacyjnych, spowodowatla, ze gldwnym problemem wtadz wi¢ziennic-
twa byto jak zapewni¢ cigglo$¢ produkceji i utrzyma¢ wysokos$¢ docho-
déw na dotychczasowym poziomie.

Temat zatrudnienia skazanych powrodcit dopiero w 1983 r., a to za
sprawg zorganizowanej na Uniwersytecie im. M. Curie-Sktodowskiej
w Lublinie przez Instytut Prawa Karnego sesji naukowej ,,Praca skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci”. Katalizatorem, ktory wywotat
rezonans w $rodowisku wieziennikow 1 dyskusje w tym zakresie bylo
jednak opublikowane na tamach Gazety Penitencjarnej, obszerne sprawo-
zdanie z tej konferencji zatytutowane Naukowcey o pracy skazanych'™'.
To co najbardziej uderzyto funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, to zapre-
zentowane przez T. Szymanowskiego stanowisko, ze ,,przy zatrudnieniu
skazanych uwzglednia si¢ przede wszystkim zapotrzebowanie na sile ro-
bocza, kierujac si¢ interesami ekonomicznymi przedsigbiorstw zatrud-
niajacych skazanych, nie zawsze liczac si¢ z zainteresowaniami samych
skazanych, co oslabia efekty szkoleniowe pracy skazanych”, jak roéwniez
wskazanie, ze w praktyce dominuje funkcja ekonomiczna zatrudnienia,
nad funkcjami: resocjalizacyjng, zdrowotng 1 higieniczng. Podobnie wypo-
wiadali si¢ Z. Hotda 1 J. Wojcieszuk, a z drobnymi korektami rowniez
E. Janiszewska-Talago'">.

Oddzwigk byl znaczacy m.in. do redakcji branzowej gazety wig¢zienni-
cy kierowali listy publikowane nastgpnie na jej tamach. Podnoszono
w nich, ze lubelska sesja byla typowym przyktadem jednostronno$ci
dziatania 1 lekcewazenia wigziennictwa, ze lansowano w jej trakcie tezy
nie zawsze prawdziwe, nieuzasadnione i pozbawione obiektywizmu, pod-
wazano tez¢ o dominacji funkcji ekonomicznej nad funkcjami resocjaliza-
cyjng, zdrowotng 1 higieniczng, akcentowano od lat dominujgcy w oficjal-
nej retoryce Stuzby Wigziennej poglad o jednosci funkcji ekonomicznej
1 resocjalizacyjnej. Ferment ten zaowocowal ostatecznie publikacja
w Gazecie Penitencjarnej autorstwa Henryka Michalskiego pt. Przeciw
upraszczaniu poglgdéw'>. Ten sam autor, ktory dwa lata wczesniej

1051 Naukowey o pracy skazanych, Gazeta Penitencjarna, nr 8 (463), z dnia 16 kwietnia
1983 r.

1052 Tamyze.

1053 'H. Michalski, Przeciw upraszczaniu poglgdéw, Gazeta Penitencjarna, nr 12 (466),
z dnia 16 czerwca 1983 r.



250 T.W. Sobecki, PRODUKTYWIZACJA. Praca wiezniéw w PRL w latach 1956-1988. Tom I

poddal ostrej 1 krytycznej ocenie praktyke zatrudniania wiezniow, tym
razem diametralnie zmienil optyke stwierdzajac, ze wprawdzie doskonale
zdaje sobie sprawe jakim warunkom powinna odpowiada¢ praca, aby byto
mozna nazwac ja metodg wychowawczg badz resocjalizacyjng i wieziennic-
two z pewno$cig ma w tej materii wiele do zrobienia, jednakze stwierdzat,
ze ,,mimo wszystko nigdy nie bylo tak, aby przy rzeczywiscie duzym
nacisku jaki ktadzie si¢ na efekty ekonomiczno-finansowe zatrudnienia,
wigziennictwo kiedykolwiek w sposob generalny zapomniato o innych
réwnie waznych funkcjach zwigzanych z praca skazanych”'®*. Zgodzit sie
tez finalnie ze stanowiskiem, ze to wtasnie dobre wyniki produkcyjne wy-
pracowane przez skazanych, sg najlepszym $wiadectwem przemian jakie
dokonujg si¢ w ich postawach.

Oportunizm widoczny prima facie, aczkolwiek na marginesie mozna
zauwazy¢, ze w przypadku tego autora nie byt to pierwszy i ostatni przypa-
dek, gdy prezentowal odmienne i rozbiezne stanowiska w zaleznosci
od ulegajacych zmianie okoliczno$ci, a zwlaszcza sytuacji spoteczno-poli-
tycznej. Jakkolwiek nie byt to jaki§ odosobniony przypadek, w gruncie
rzeczy tak wlasnie dziatato cate wieziennictwo w PRL-u. Dyrektywy poli-
tyczne czy to bezposrednio w postaci wytycznych Komisji Wymiaru Spra-
wiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego przy Wydziale
Administracyjnym KC PZPR oraz Biura Politycznego KC PZPR, oraz
decyzji rzadowych czy to posrednio w postaci uchwat Zjazdow Partii
1 kolejnych posiedzen plenarnych KC PZPR, byly istotnymi informacjami
jakie ptynety z otoczenia organizacyjnego wigziennictwa, ktére niezwtocz-
nie podejmowato dziatania przystosowujace. W efekcie — jak to na fali
kolejnego przetomu w 1989 r. przyznata E. Zakrzewska'®>® —  Przez czter-
dziesci powojennych lat socjalistyczne wladze nie dopracowaly si¢ syste-
mu prawno-organizacyjnego wykonania” kary pozbawienia wolnoSci.
,»1zw. polityka kary przypominata gr¢ w ping-ponga, byly «trendy»,
nie bylo konsekwentnego programu”. Jak pisata: ,Patrzac dzisiaj na
lata 60. stwierdzamy, ze nie byly faktycznie okresem wielkiej rewolucji
penitencjarnej, ale z perspektywy lat 40. 1 50. wygladato to zupeinie
inaczej. Wiezienia przez pierwsze prawie dwadziescia lat swego istnienia
bardziej przypominaty carskie kazamaty, niz miejsca wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w panstwie budujagcym socjalizm (...) Opinia
publiczna kojarzyta sobie wigzienie z «ubeckimi» praktykami «resocjali-

1054 Tamze..
1055 E, Zakrzewska, Wietrzenie szafy, Gazeta Penitencjarna, nr 23 (621), z dnia 1 grudnia
1989 r.
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zowania» wrogow (...) Przyszty lata 70. Lata absolutnego zawrotu gtowy
wladzy na wszystkich szczeblach, lata «sukcesu», lata oddawania wiadzy
holdow (...) wtedy to najpetniej do glosu doszta dewiza «bierny, ale
wierny» (...) Przyszly lata 80. (...) po poczatkowych wymuszonych przez
sytuacje 1 Solidarno$¢ ustepstwach zaczal si¢ odwrdt (...) Nastat czas
ciemnogrodu”'*°.

Warto jednak zwroci¢ uwage na wyjatki. Do takich bowiem zaliczy¢ na-
lezy opublikowanie w 1983 r. na tamach Gazety Penitencjarnej wywiadu
z pplk. Zygmuntem Polochem kierownikiem dzialu penitencjarnego
0ZZK we Wroclawiu. Opierajac si¢ na wynikach badan jakie uzyskat
w ramach przygotowanej przez siebie pracy doktorskiej, stwierdzit, ze
w systemie zatrudnienia ,,zdecydowanie dominujg czynniki ekonomiczne.
One —jak mowit — decyduja o kierunku zatrudnienia, dla nich rezygnuje si¢
z innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego™ "’ oraz ,,0 zatrudnie-
niu nadal decydujg priorytety ekonomiczne 1 tak jest stale mimo naszych
deklaracji o resocjalizacyjnej roli zatrudnienia. Tu nie pomoga dzialania
jednostkowe, ale potrzebne jest przeorganizowanie catego systemu zatrud-
nienia 1 ustalenie priorytetow. Trzeba sobie wyraznie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy chcemy osiggnac resocjalizacje przez prace, czy efekty ekono-
miczne w tejze pracy”' ",

Drugim tego rodzaju przypadkiem byta Informacja o stanie pracy peni-
tencjarnej w aresztach i zaktadach Sledczych, przygotowana z wlasnej
inicjatywy przez Wydziat Penitencjarny CZZK. W dokumencie wskazano,
1z tylko w 50% przypadkdw zatrudniano skazanych zgodnie z posiadanymi
przez nich kwalifikacjami, nierzadkie tez byly sytuacje, ze wi¢zniowie,
ktorzy posiadali uprawnienia zawodowe, np. w branzy metalowej kierowa-
ni byli do pracy w konfekcji odziezowej 1 na odwrot. Kwalifikacji zawodo-
wych skazanego nie uwzgledniano rowniez i wtedy gdy byt przenoszony
z aresztu $ledczego do odpowiedniego zaktadu karnego. Wing za ten stan
rzeczy obarczono wychowawcow zarzucajac im m.in. brak poczucia odpo-
wiedzialnos$ci za dobdr skazanych do odpowiedniego zatrudnienia, brak
wspotuczestniczenia w osrodkach pracy we wiasciwym doborze skaza-
nych do grup roboczych, ograniczenie si¢ do egzekwowania od skazanych
obowigzku pracy. Krytyczne uwagi podniesiono réwniez w zwigzku

1056 Tamze.

1057 Na nowo ustali¢ priorytety. Z pplk. dr. Zygmuntem Polochem kierownikiem dziatu
penitencjarnego w OZZK we Wroctawiu rozmawia Janina Majer, Gazeta Penitencjarna,
nr 8 (463), z dnia 16 kwietnia 1983 r.

1058 Tamze.
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Z samg organizacja pracy, podkreslajac, ze przeznaczenie niektorych
zaktadow karnych nie byto zharmonizowane z rodzajem produkcji prowa-
dzonej w przywigziennych przedsigbiorstwach przemystowych 1 gospo-
darstwach pomocniczych. Zwrocono uwage na brak korelacji pomigdzy
potrzebami w zakresie wewngtrznego zatrudnienia a pojemnos$ciag
zaktadoéw karnych, co pociggato za sobg przeludnienie tych jednostek oraz
brak nalezytej kompleksowosci 1 integracji miedzy poszczegodlnymi stuz-
bami odpowiedzialnymi za zatrudnienie skazanych.

Nieco inne motywy legly u podstaw, aczkolwiek rowniez w 1982 r.
w poczatkowym okresie wprowadzania reformy gospodarczej oraz prze-
chodzenia przez przywigzienne przedsigbiorstwa na nowe formy dziatal-
nosci oparte o zasade ,,3S”, wsrod ktorych istotng role odgrywata zasada
samofinansowania, stycha¢ byto pojedyncze glosy — zwlaszcza wsrdd
kierownictwa tych podmiotow — Ze skoro priorytetowa w dziatalno$ci
wigziennictwa w odniesieniu do zatrudnienia wigzniow byta funkcja re-
socjalizacyjna, to dlaczego ktadzie si¢ tak silny nacisk na wyniki ekonomicz-
ne. ,,Dlaczego — jak podnoszono — rozlicza si¢ 1 bije po kieszeni za niewy-
konanie plandw i niezmieszczenie si¢ w limitach”'*”’. Nie chodzito zatem
o prawidtowa realizacje celu zatrudnienia, lecz o merkantylizm. Nie o sy-
tuacje wigzniow, lecz o interesy cywilnych pracownikow przywigziennych
przedsigbiorstw przemystowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie pracy wigznidw stanowito przedmiot
zainteresowania nie tylko ze strony przedstawicieli nauki, czego wyrazem
byta m.in. wspomniana powyzej lubelska sesja. Proby dokonania analizy
tego problemu podjeli sie¢ rowniez studenci zgrupowani w Migdzywy-
dziatowych Kotach Penitencjarnych. Badania byly prowadzone przez Kota
w roznych typach zakladow karnych, opieraty si¢ na rozmowach ze skaza-
nymi i funkcjonariuszami wieziennictwa. Efekt koncowy przybral postaé
opracowanego w 1981 r. Studenckiego raportu o stanie wieziennictwa
opracowanego pod przewodnictwem Zbigniewa Lasocika, w dalszej
przysztosci wybitnego kryminologa i znawcy wigziennictwa, profesora
warszawskiej uczelni. Badania miaty charakter kompleksowy, nie koncen-
trowaly si¢ wylacznie na zatrudnieniu skazanych, swym zakresem objety
stan calego dwczesnego polskiego systemu penitencjarnego. Raport ten —
niewygodny w swych wnioskach dla wladz — zostat przewieziony na
Zachod, gdzie prezentowano go w rozgtosni RWE. Wywotalo to oczywiste
reperkusje, na lata zaktady karne zamknety dostep dla Kot, a wspotpracana
linii praktyka — nauka praktycznie ustata do 1989 r.

1059 F 7. Ceny i oceny, Gazeta Penitencjarna, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 lipca 1982 .
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W czgsci dotyczacej pracy wieznidow wskazano w Raporcie, ze funkcja
resocjalizacyjna zostata zastgpiona przez jej rol¢ ekonomiczng. Podkreslo-
no, ze wig¢zniowie pracowali na akord, w systemie wygorowanych norm,
obliczonych na maksymalng eksploatacje pracownika oraz w trudnych
warunkach. Opisano szczeg6lny przypadek w kopalni miedzi w Iwnach,
gdzie wigzniowie pracowali bez positku przez 12 godzin dziennie.
Z drugiej strony zaakcentowano, ze naczelnicy zaktadéw karnych rozlicza-
ni byli wylacznie z wykonywania planu finansowego, a nie faktycznych
efektow resocjalizacyjnych. Wazng kwestig byto zwrocenie uwagi, iz nie-
kiedy praca spetniata funkcje kary. Zwigzane to byto z przenoszeniem ska-
zanych, ktérzy — w ocenie administracji penitencjarnej — nie wykazywali
,»postepow w resocjalizacji” do rygoru surowszego od tego, w ktorym
wykonywali kare, a co wigzalo si¢ z zatrudnianiem przy dozorowanych
ciezkich pracach fizycznych'*.

IX. W rozdziale 4 (tom I) przedstawiono poglady przedstawicieli nauki
penitencjarnej, podobnie uczyniono we wczesniejszej czg¢sci niniejszego
rozdziatu, z tym, ze zaprezentowano zapatrywania przedstawicieli prakty-
ki penitencjarnej. Przy czym celowo — na co wskazano we wstepie — ogra-
niczono si¢ w tym przypadku do stanowisk wypracowanych w okresie
PRL-u. W dalszej czesci zostanie jednak uczyniony wyjatek od tej reguty
na rzecz dwoch prac powstatych juz po 1989 r. Asumpt do tego stanowity
niektore z tez wyrazonych przez autoréw w odniesieniu do problematyki
zatrudnienia wigzniow. Stanowisk tylez istotnych, co kontrowersyjnych,
z tego chociazby wzgledu wymagajacych kilku stéw komentarza.
Pierwsza z nich jest monografia Jerzego Migdata'®®' poswigcona analizie
polskiego systemu penitencjarnego w latach 1956-2008. W czg¢$ci poswig-
conej zatrudnieniu skazanych, autor skonstatowal, ze ,,W mys$l tendencji
lat sze$¢dziesigtych XX wieku wiele przepisow zarzadzenia akcentowato
resocjalizacyjny aspekt zatrudnienia”'°®. Teza powyzsza nie wzbudza
jakich§ wigkszych zastrzezen, aczkolwiek daleka jest od analitycznej
precyzji. Warto bowiem zwréci¢ uwage, ze we wskazanej przez Jerzego
Migdata regulacji normatywnej, w pierwszej kolejnosci nacisk potozono
na wyniki pracy wigznidw, a w drugiej dopiero na efekty resocjaliza-
cyjne zatrudnienia, wskazano w niej bowiem, ze ,.celem dziatalnosci

1060 Studencki raport o stanie wieziennictwa, (maszynopis), Warszawa 1981, s. 31-33.
1061 1 Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym,
normatywnym i funkcjonalnym. Kontynuacja czy zmiana? Gdansk 2008.

1062 Tamze, s. 313.
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przedsiebiorstw jest obok uzyskania efektow ekonomiczno-produkcyj-
nych, realizacja zadan wychowawczych wobec wigzniow”. Dopiero w la-
tach pozniejszych, w kolejnych aktach normatywnych dotyczacych zatrud-
nienia, kolejno$¢ ta zostata odwrdcona, a oficjalng urzedowa nomenklature
aparatu penitencjarnego zdominowalo hasto ,,jednosci zadan produkcyj-
nych 1 wychowawczych”.

Nie sposob natomiast w zaden sposob podzieli¢ twierdzenia Jerzego
Migdata, ze ,,okres 1957-1969 to czas odejscia od bezprawnego wykorzy-
stywania niewolniczej pracy uwiezionych i uksztattowania zaréwno
formalno-prawnych jak praktycznych zasad, form i rodzajéw zatrudnienia
skazanych jako $§rodka wychowawczego stuzacej tak modnej wowczas idei
resocjalizacji 0sob uwigzionych”'*®. Jednoczesnie — jak wynika z dalsze-
go wywodu autora — owego ,,odejscia” upatrywat on w wydaniu regulami-
nu z 1966 r. oraz zarzadzen dyrektora generalnego CZW z dnia 5 listopada
1966 r. w sprawie zatrudniania wi¢znidw oraz z dnia 6 lutego 1967 r.
w sprawie zasad 1 warunkow zatrudniania wigznidéw w przywieziennych
przedsigbiorstwach 1 gospodarstwach rolnych oraz wspotdziatania
zaktadoéw karnych z wymienionymi jednostkami. Nie negujac powyzszego
nalezy dostrzec w powyzszym kontekscie, ze rowniez w okresie stalinizmu
obowigzywaty akty prawne, ktore od strony formalnej normowaty proble-
matyke pracy wiezniow. Czynily tak: Instrukcja w sprawie Regulaminu
Wieziennego z dnia 11 czerwca 1945 r. zatwierdzona przez Stanislawa
Radkiewicza szefa Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego oraz wyda-
ne w dniu 19 stycznia 1946 r. Uzupelnienie Instrukcji w sprawie Regulami-
nu Wigziennego z dnia 11 czerwca 1945 r. (Dzial 11 §§182-193). Czynit tak
réwniez Regulamin Wigzienny wydany w formie Zarzadzenia nr 205/55
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 pazdziernika 1955 r. (Dziat 11
§§ 182-193) wprowadzony w zycie z dniem 1 listopada 1955 r.

Inng sprawg jest to, jak wygladato stosowanie tychze przepisOw w prak-
tyce. Jednakze upatrywanie w wydaniu regulaminu z 1966 r. i wskazanych
powyzej zarzadzen z lat 1966 1 1967 przestanki do wyprowadzenia tezy,
iz w okresie rzadow Gomutki wigziennictwo ,,0odeszto” od niewolniczej
pracy skazanych, wydaje si¢ nieuprawnione.

Bez watpienia praca wiezniow w latach 1944-1956, zwlaszcza wykony-
wana na rzecz gorniczych osrodkow weglowych, roznita si¢ i to zdecydo-
wanie na niekorzy$¢ w stosunku do pracy §wiadczonej przez skazanych
po pazdzierniku 1956 r. Jednakze oceniajac to czy miata ona charakter
,hiewolniczy” nie sposob bra¢ pod uwage tylko jednego kryterium,

1063 Tamyze, s. 313.
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w postaci stopnia ,,ciezkosci” prac. Bez watpienia nalezy tez uwzglednic
takie elementy jak praca na akord, praca w systemie wygoérowanych norm
obliczonych na maksymalng eksploatacje, state wymagania 1 nacisk na
zwigkszenie wydajnosci pracy, trudne warunki pracy czesto uragajace bez-
pieczenstwu 1 higienie (wi¢zniowie w tych samych ubraniach pracowali
oraz spgdzali reszt¢ dnia), praca w brudzie 1 zaduchu bez zabezpieczenia
napojow do picia, niezapewnienie odziezy ochronnej, nagminne wykony-
wanie pracy w godzinach nadliczbowych, za ktore nie przyznawano wyna-
grodzenia, zautomatyzowane 1 mechaniczne wykonywanie pracy przy ma-
szynie (np. przy wszywaniu paséw do nogawek spodni itp.), kierowanie do
prac ,,spotecznych” (np. na rzecz prezydiow, rad narodowych i innych pod-
miotow) po zakonczeniu $wiadczenia pracy, przy ktorej formalnie skazany
byt zatrudniony, niskie stawki zywieniowe, a wreszcie pozbawianie
praktycznie catego wynagrodzenia za $wiadczong prace. Wszystkie te
czynniki brane pod uwagg facznie, pozwalajg na stwierdzenie, ze wig¢znio-
wie nie tylko stanowili dyspozycyjna i tanig sit¢ robocza, ale tez na konklu-
zj¢, 1z charakter ich pracy w istocie nosit znamiona niewolniczej. Faktu
tego nie zmienia to, iz zatrudnienie skazanych byto uregulowane od strony
formalno-prawne;j.

Podobnie Jerzy Migdat konstatuje, iz osrodki pracy wigzniéw nalezaty do
najbardziej charakterystycznych jednostek systemu penitencjarnego po paz-
dzierniku 1956 r., a ich wyrdznikiem byto to, iz ,,opieraly si¢ na masowym
zatrudnieniu skazanych na zasadach odplatnosci”'*®*. Szkoput w tym, ze
wprawdzie autor przytacza — praktycznie in extenso — tre$¢ odpowiednich
przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. odnoszacych si¢ do
zasad wynagradzania wi¢zniow, lecz na tym poprzestaje. W kontekscie po-
wyzszego nalezy tym samym zda¢ sobie sprawe, ze po dokonaniu wszyst-
kich obligatoryjnych potracen, skazanemu pozostata niewielka kwota, ktora
pozwalata mu na dokonanie skromnych zakupéw w wigziennej kantynie.
Praca wigzniow faktycznie miata charakter ,,odptatny”, jednakze gros ich
zarobkow po potraceniu przekazywane byto do budzetu Skarbu Panstwa.
Na przestrzeni lat kwoty tych ostatnich liczone byly w milionach, a na
poczatku dekady lat osiemdziesigtych juz w miliardach.

Catlos¢ wywodu Jerzego Migdata tworzy zludny obraz, z ktérego wyni-
ka, iz lata 1956-1969 — z blizej nieznanych przyczyn pominigto rok 1970 —
to okres, w ktorym zatrudnienie spelniato zadekretowana w przepisach
funkcje resocjalizacyjng. Do takiego tez wniosku prowadzi lektura dal-
szych rozwazan autora, ktory stwierdza, iz to w latach siedemdziesigtych

1064 Tamze, s. 312.
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w zatrudnieniu skazanych wystapil wyrazny nawrét do znanych z lat
pigc¢dziesiatych tendencji produktywistycznych. Liczyty si¢ efekty eko-
nomiczne, a aspekty wychowawcze zeszly na dalszy plan”'’®. Powyzszego
zapatrywania nie sposob podzieli¢. We wczedniejszej czgsci pracy nie
tylko wskazano na etap, w ktdrym zapoczatkowano polityke masowej pro-
duktywizacji wigzniow i jej dalszy rozwdj po pazdzierniku 1956 r., ale tez
wielokrotnie przytaczano dane dotyczace efektow ekonomicznych i wyko-
nywania zatozonych planoéw produkcyjnych. Z tych wzgledow zbednym jest
ich ponowne przytaczanie w tym miejscu, wystarczy odestanie do rozwazan
zawartych w rozdziale 5 (tom I). Aczkolwiek mozna przytoczy¢ znamienng
wypowiedz kom. Tadeusza Lorenca dyrektora Zarzadu Przedsigbiorstw
CZW z 1964 r.. ,Przedsigbiorstwa przywigzienne daly w roku 1962 —
150 mln zt akumulacji, w roku 1963 — 175,5 mln zl. Rowniez gospodarstwa
rolne w roku gospodarczym 1962-1963 przyniosty ponad 4,5 min zt dochodu
(...) Wzrost akumulacji wynika ze zwigkszenia produkcji przedsigbiorstw
przywieziennych, z obnizki kosztow wlasnych, z lepszej organizacji pracy
1 wigkszej wydajnosci zatrudnionych wigzniow. Zadania te byty realizowa-
ne w latach ubieglych lecz po XIV Plenum nabraty szczegdlnego znaczenia.
Ich wykonanie bedzie wymagato od nas wigkszej niz dotychczas mobilizacji
zatogi, maksymalnego wykorzystania rezerw produkcyjnych, dolozenia
wysitkow 1 staran majgcych na celu dalszy rozwoj sit wytworczych przedsie-
biorstw (...) Zardbwno w ubiegtych latach, jak 1 w tym roku bedziemy nadal
dazyli do zwigkszenia zatrudnienia wi¢znidw m.in. przez rozwijanie zatrud-
nienia na dwie zmiany (...) Bedziemy takze dazyli do ograniczenia przypad-
kéw odrywania wieznidow od pracy z przyczyn administracyjnych, do
dalszego zmniejszenia fluktuacji wigzniow zatrudnionych w przedsigbior-
stwach. Fluktuacja bowiem utrudnia czesto wykonanie planow produkcyj-
nych”'%®. Podobnie wypowiadat si¢ w 1964 r. kom. Zdzistaw Jedrzejewski
naczelnik Wydzialu Zatrudnienia CZW: ,,Zgodnie z uchwalg XIV Plenum
stawiamy sobie za cel dalsze podnoszenie wydajnosci pracy 1 dyscypliny
wsrod wiezniow na budowach, systematyczne zwigkszenie liczby wiezniow
przeszkalanych zawodowo przez przedsigbiorstwa, zatrudnianie odptatne
wieznidow w okresie przestojow zimowych w budownictwie, przy wyrebie
lasow, w transporcie itp. Do wykonania tych zadan organizacje partyjne
1 administracje zaktadow karnych powinny inicjowa¢ wspolnie z przedsie-
biorstwami narady problemowe poswigcone wydajnosci i organizacji pracy

1065 Tamyze, s. 314.
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wigzniow, komisje penitencjarne (...) zwraca¢ uwag¢ na konieczno$¢
zmniejszenia liczby wigznidw zatrudnionych w administracji i po zasiggnig-
ciu opinii lekarskiej kierowa¢ ich do pracy produkcyjnej”'*’. W publikacji
z okazji 25-lecia PRL-owskiego wieziennictwa w 1969 r. pisano z kolei:
»Stuzba Wigzienna podjela trud rozszerzenia bazy zatrudnienia dla wigz-
nidw wewnatrz 1 na zewnatrz zakltadow karnych. Rozbudowano niektore
przedsigbiorstwa przywig¢zienne w zaktadach karnych dla recydywistow
1 wiezniow z duzymi wyrokami. Poprzez rozbudowanie systemu pracy
naktadczej zatrudniono takze wigzniow o ograniczonych zdolnos$ciach
do pracy w produkcji. Réwnoczesnie zaklady karne zawarty szereg umow
z uspotecznionymi zakladami pracy, ktore zatrudnity cate grupy wigzniow
w budownictwie, przy budowie drog, torow kolejowych itp. Zatrudnienie
wszystkich wiezniow zdolnych do pracy stalo si¢ jednym z gléwnych za-
dan wieziennictwa (...) I zadanie to zostato wypetnione — bowiem obecnie
ponad 98% zdolnych do pracy wigznidéw pracuje wewnatrz i na zewnatrz
zaktadow karnych”'*%.

Rownie btgdne wrazenie moze rodzi¢ kolejna teza Jerzego Migdala,
zgodnie z ktorg wprowadzenie stanu wojennego oraz proby urynkowie-
nia gospodarki mialy wpltyw na ,rezygnacje przedsigbiorstw poza-
wigziennych z zatrudnienia skazanych. Powota¢ tu nalezy Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie zakresu
stosowania przepisow o przedsigbiorstwach panstwowych oraz samo-
rzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego do przedsigbiorstw pod-
legtych ministrowi sprawiedliwos$ci dziatajacych przy zaktadach karnych
(...) oraz ustawe z dnia 25 wrze$nia 1982 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych”'.

W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na to, ze autor podaje —
i to dwukrotnie — bledng date¢ wydania ostatniego ze wskazanych aktow
prawnych, ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych wydana zostala
bowiem w dniu 25 wrzesnia 1981 r.'°”’. Zasadniczy problem tkwi w tym,
ze jedno nie miato nic wspolnego z drugim. Wskazane powyzej przepisy
w zadnej mierze nie odnosily si¢ i nie miaty zwigzku z ta forma zatrudnie-
nia wiezniow jaka byla praca poza obrgbem zaktadu karnego na rzecz
jednostek gospodarki uspolecznionej. Funkcjonowanie przywieziennych

1067 Tamze.

1068 praktyka i mysl penitencjarna w PRL, Gazeta Penitencjarna, nr 78, z dnia 15 lipca
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przedsiebiorstw produkcyjnych i zatrudnienie zewnetrzne stanowity dwa
zupetnie odrgbne obszary dziatalno$ci wieziennictwa w odniesieniu do
pracy wigzniow. O ile — owszem — faktem jest, ze zar6wno stan wojenny
1 wprowadzona przez ekipe Wojciecha Jaruzelskiego reforma gospodarcza
wywarly wptyw na poziom zatrudnienia zewnetrznego skazanych, o tyle
nieuprawnione jest twierdzenie, ze tak pierwsze jak 1 drugie zjawisko skut-
kowato rezygnacja ze strony przedsi¢biorstw wolnosciowych z zatrudnie-
nia skazanych. Wystarczy w tym zakresie wskaza¢, ze na przestrzeni lat
1982-1988 poziom zatrudnienia skazanych, to z wyjatkiem 1984 r., liczba
wiezniow zatrudnionych poza obrgbem zaktadu karnego, §wiadczacych
prace na rzecz uspotecznionych zaktadow pracy, byta zawsze wyzsza, niz
liczba wigezniow zatrudnionych w przywieziennych przedsiebiorstwach
produkcyjnych. Zjawisko to obrazujg najlepiej ponizsze dane.

Poziom zatrudnienia wi¢znidw w przywigziennych przedsi¢biorstwach
produkcyjnych w latach 1982-1988 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia)'®’":

1982 r. — 12 346 skazanych,;

— 1983 r. — 12 813 skazanych;
— 1984 r. — 11 918 skazanych;
— 1985 1. — 13 001 skazanych,;
— 1986 r. — 13 429 skazanych;
— 1987 r. — 12 864 skazanych,;
— 1988 1. — 10 651 skazanych.

Poziom zatrudnienia wiezniow na rzecz uspolecznionych zaktadow
pracy poza terenem jednostki penitencjarnej w latach 1982-1988 (wedtug
stanu na dzien 31 grudnia)'*’*:

— 1982 r. — 14 770 skazanych;
— 1983 r. — 16 295 skazanych;
— 1984 r.— 11 831 skazanych,;
— 1985 r. — 24 239 skazanych;
— 1986 r. — 25 433 skazanych;
— 1987 r. — 24 926 skazanych,;
— 1988 r. — 16 050 skazanych.

Zdecydowany regres w zakresie poziomu zatrudnienia widoczny jest
dopiero w 1988 r., ale dotyczy to obu form tj. pracy wigzZnidw w przywie-
ziennych przedsigbiorstwach produkcyjnych jak i na rzecz wolnosciowych
jednostek gospodarki uspotecznionej. Czynnikiem, ktory to powodowal,

7Y Wiezienie w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1977-1988, CZSW, Biuro
Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 41.
1072 Tamyze, s. 41.
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byla jednak pogarszajaca si¢ od 1986 r. sytuacja gospodarcza kraju,
skutkujaca ostatecznie kryzysem jaki nastapit w 1987 r.

Podobnie nietrafna jest teza Jerzego Migdata, iz , kryzys zatrudnienia
0sOb pozbawionych wolnosci poglebito wyrazne zaostrzenie polityki kar-
nej w polowie lat osiemdziesiatych, szczegdlnie wskutek wprowadzenia
w zycie postanowien ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szczegolnej odpowie-
dzialnosci karnej, tzw. ustaw majowych”. Wedtlug autora ,,Skutkiem
bylo przeludnienie zaktadow karnych (...) i naturalny w tych warunkach
spadek procentu skazanych zatrudnionych z 79,7% w 1981 r. do 56%
w 1989 1.1,

W konteks$cie powyzszego nalezy zatem wskazad, iz w rzeczywisto$ci
nie wystgpito wskazane przez autora zjawisko. W 1985 r. liczba osadzo-
nych — najwyzsza w calej dekadzie lat osiemdziesigtych — wynosita
110 182 osoby, za$ wskaznik prizonizacji ksztattowal si¢ na poziomie
295,1. W latach nastgpnych wprawdzie nadal stopien zaludnienia
zaktadow karnych utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie, jednakze
systematycznie malal w porownaniu do 1985 r. Dla zobrazowania tej sytu-
acji: w 1986 r. — nastepujgcym po wprowadzeniu w zycie tzw. ustawy
,»,szoku” z dnia 10 maja 1985 r. — liczba osadzonych wynosita: 99 427 0sob,
za$ wskaznik prizonizacji 264,6, w 1987 r. — liczba osadzonych wnosita:
91 140 0s6b — wskaznik prizonizacji 241,3 1 w 1988 r. — liczba osadzonych
wynosita: 67 824 osoby — wskaznik prizonizacji 179,0'""*.

Identycznie sytuacja wygladata w przypadku zatrudnienia wigzniow.
Nietrafne jest stanowisko Jerzego Migdala, 1z zaostrzenie polityki kar-
nej spowodowato ,naturalny spadek procentu skazanych zatrudnio-
nych”. W pierwszej kolejnos$ci —niejako antycypujac dalsze uwagi — za-
uwazy¢ trzeba, 1z autor blgdnie wskazuje, ze w 1981 r. pracowato 79,7%
wszystkich zdolnych do zatrudnienia wie¢zniow. De facto powszech-
nos¢ zatrudnienia w 1981 r. mierzona w procentach wynosita — 62,5%.
Ponadto — co najistotniejsze — btgdne byto twierdzenie Jerzego Migdata
o ,,procentowym spadku” zatrudnienia skazanych. Wystarczy w tym
zakresie odwota¢ si¢ do danych statystycznych i tak powszechno$¢
zatrudnienia mierzono procentowo (wedtug stanu na dzien 31 grudnia)'®”
wynosita w:

— 1982 r. —79,5%;
— 1983 r. - 77,9%;

1973 Tamze, s. 320.
1074 Tamyze, s. 3.
1075 Tamze, s. 43.
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— 1984 r. — 81,6%:;
— 1985 1. —75,7%;
— 1986 1. — 82,8%;
— 1987 r. — 83,2%;
— 1988 r. — 83,9%.

Reasumujac powyzsze, zapatrywania 1 wywody Jerzego Migdata nie
tylko nie sa trafne odno$nie osadzenia okreslonych zjawisk w danym kon-
tekscie spotecznym, ale nie znajdujg tez wsparcia w danych statystycz-
nych. Jako catlo$¢ tworzg fatszywy 1 ztudny obraz w odniesieniu do proble-
matyki pracy wiezniéw w latach 1956-1988.

Drugim opracowaniem, ktoremu nalezy poswigcic¢ kilka stow komenta-
rza jest praca doktorska Stanistawa Janusia'®’, ktorej tematem byta pro-
blematyka pracy wieznidow w kontek$cie zagospodarowania Bieszczad.
Jest to praca szczegdlnego rodzaju, a to z tego wzgledu, iz autor jako funk-
cjonariusz Stluzby Wigziennej byt uczestnikiem wydarzen, poddanych
analizie w wyzej wskazanej pracy, co nie pozostaje bez wplywu na widocz-
ny subiektywizm prezentowanych tez. Niektore z nich sg na tyle — zwlasz-
cza w Swietle aktualnych ustalen 1 stanu wiedzy — niestandardowe, ze
wregcz mozna je okresli¢ — w pelnym tego stowa znaczeniu — jako kontro-
wersyjne. Uwaga ta dotyczy zaréwno aspektow prawnych jak i zagadnien
historycznych.

Te ostatnie, przyktadowo tylko dwa, z wielu tego rodzaju stanowisk
autora: ,.epitety «zdrajcdw» 1 «zbrodniarzy» przylgnety do ludzi, ktorzy
z narazeniem zycia 1 zdrowia, dzialajac w dobrej wierze, wspottworzyli
powojenny system panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Ponad
siedem tysigcy funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (MO) i Strazy
Wigziennej, oddato zycie w obronie tej panstwowosci polskiej (...)
Jest sprawg oczywista, ze w Owczesnych realiach wigzienia staty si¢
nie tylko $rodkiem przymusu i izolacji przestgpcow, ale rowniez miejs-
cem represji wobec dzialaczy politycznych. Niemniej jednak, mimo
ze Stuzba Wigzienna funkcjonowata w trudnych realiach polityczno-
-spotecznych, te lata charakteryzuje duzy dorobek penitencjarny”'""”,
Jak rowniez: ,,Budowa podstaw owczesnej Polski Ludowej pociggneta
za sobg wiele ofiar i obfitowata w r6zne niegodziwosci, ale 1 przyniosta
wiele dobrego (...) Takie fakty jak to, ze 14 milionéw biedoty wiejskiej,
przeniosto si¢ do miast, ze wybudowano 12 milioné6w mieszkan, ktore
rozdano ludziom w posiadanie prawie za darmo, ze zlikwidowano analfa-

1076 S Janu$, Zagospodarowywanie Bieszczad. .., dz.cyt., ur.edu.pl
10778 Janu$, Zagospodarowywanie Bieszczad. .., dz.cyt., s. 5-6.
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betyzm, choroby zakazne, bezrobocie i ze prawie wyrOwnano poziom
zycia migdzy wsig a miastem czego$ dowodza (...) Zmiany polityczne
1 wywolane przez to zmiany gospodarcze majace miejsce po 1989 r.
polozyly kres temu wielkiemu przedsiewzieciu resocjalizacyjnemu
i gospodarczemu™'"’®.

W odniesieniu do kwestii sensu stricto penitencjarnych zdaniem autora:
,Niezaprzeczalnym faktem i wartoscig idei resocjalizacji byto to, ze przy-
czynita si¢ ona znaczaco do humanizacji stosunkéw mie¢dzyludzkich
w jednostkach penitencjarnych” a nadto idea ta ,,miata wykazac spoteczen-
stwu i $wiatu humanitarny i lagodny rezim PRL”'”. W kwestii natomiast
pracy wigzniow Stanistaw Janus$ wskazywat, iz ,,Bieszczady na skazanych
oddziatywaty, jak balsam na chore cialo. Z dnia na dzien stawali si¢ coraz
lepszymi ludzmi”'®®. Niejako rozszerzajac powyzsze zapatrywanie autor
podnosit, ze na ,,wysoka efektywno$¢ resocjalizacji skazanych” wptyw
miaty: ,,warunki pracy w Bieszczadach — kontakt z przyroda 1 duzy zakres
swobody w kontaktach migdzyludzkich, progresywny system penitencjar-
ny, polegajacy na tym, ze skazany mogt by¢ awansowany do wyzszej gru-
py klasyfikacyjnej 1 lepszych warunkow”. Co wiece] — zdaniem autora —
»przebywajacy w Bieszczadach skazani nie chcieli zamieni¢ pigknych
widokow gorskich na okratowang celg”, ,,praca w Bieszczadach dawala
skazanym duzo ruchu na §wiezym powietrzu. Ten wysitek fizyczny pobu-
dzal ich organizmy do wytwarzania endorfin (sic!), ktore wywieraja
w czlowieku dobry nastr6j i zadowolenie z zycia” oraz czynnikiem takim
byt kontakt ze zwierzetami, bowiem one ,,wytwarzaly uczucia empatii dla
istot zywych”'*®!.

Retoryka jak i tre§¢ warstwy argumentacyjnej, nieodparcie nasuwaja
skojarzenia z jakze licznymi publikacjami ukazujacymi si¢ na tamach
W Stuzbie Penitencjarnej czy Gazety Penitencjarnej'™*. Zasadnicza
przeszkoda weryfikacji powyzszych tez — w horyzoncie ich falsyfikacji
lub konfirmacji — tkwi w tym, Ze nie zostaly one wsparte zadnymi
wynikami badan, ktore upowazniatyby do ich stawiania. W istocie wszyst-
kie twierdzenia Stanistawa Janusia mieszczg si¢ w kategorii subiektyw-
nych ocen.
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Obraz pracy wigznidow w Bieszczadach oraz jej resocjalizacyjnych
efektoéw nie byl jednak tak sielski i idealistyczny jak to przedstawit
Stanistaw Janu$. Juz w 1977 r. na tamach Gazety Penitencjarnej Jerzy
Lipinski pisal: ,,odnalaztem reportaze pisane z Bieszczad wtedy przez
dziennikarzy «Zielonego Sztandaruy», «Zarzewia», « W Stuzbie Naroduy,
«Walki Mlodych» 1 innych. Bity one na alarm, Zze dzieje si¢ nie najlepie;j.
Oto dla przyktadu w jednym z nich komendant posterunku MO w Koman-
czy informowat reportera, ze w 1971 r. z osrodkéw potozonych na jego
terenie w ciggu 9 miesiecy zbieglo 68 skazanych dokonujac 92 przestepstw
oraz, ze 41,6% dochodzen funkcjonariusze tego posterunku prowadza
wlasnie przeciwko skazanym. Nie kwestionujac pozytkow z pracy skaza-
nych reporterzy ostro stawiali problem czy nie zapomniano przypadkiem
o resocjalizacji”'®®. Na identyczne zjawiska wskazywal w swej pracy
Krzysztof Potaczata'™ odwolujac sie do relacji pracownikéw cywilnych
zatrudnionych przy inwestycjach realizowanych wowczas w dawnym
wojewodztwie krosnienskim. Z tych ostatnich wynika, iz na zatrudnionych
przy pracach wigzniéw trzeba byto uwaza¢, niektoérzy z nich kradli oraz
dokonywali innych jeszcze przestepstw, za$ inni byli agresywni wobec
statych robotnikow. ,,Raz kiedy budowalismy drogg¢ z Ustrzyk Gornych na
Rozsypanie, obstawili mnie ostrzyzeni na zapaltk¢ mtodziency i zazadali
papieroséw — wspominat jeden z pracownikow cywilnych — a te kilka-
nascie fajek rozebrali w trzy sekundy. Podejrzewali, ze mam wigcej, tylko
nie cheg si¢ juz dzieli¢ 1 wtedy jeden mowi do mnie tak: «Panie kierowni-
ku, my tu sobie pracujemy, nie mamy duzych wymagan. Ale jak robilismy
pod Przemys$lem to tamten kierownik nie byl dobrym cztowiekiem...
No i skonczyt z potamanymi zebrami w szpitalu...». Oni dali mi do zrozu-
mienia, ze jak im czasem co$ odpale, papierosy albo herbate, to beda spo-
kojni, a jak zaczne sie stawiaé, to oberwe”'*®. Ta sama osoba wspominata
réwniez, ze: ,,do pracy w Ustrzykach Dolnych skierowano czterdziestu
Swiezo wypuszczonych po amnestii. Dtugo nie porobili. Ktorejs nocy kilku
wiamato si¢ do sklepu, a rano juz ich miata milicja. Potem paru nastepnych
co$ nawywijato, wdali si¢ w bojke z turystami i wrocili za kraty”'®*. Inny
z cywilnych pracownikow wspominat tez: ,,W 1973 r. znowu ogloszono
amnesti¢, a do mojego kierownictwa w Smolniku przyszta grupa ze
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dwudziestu po wyrokach. Wtedy byla krajowa dyrektywa, zeby w ramach
resocjalizacji takich ludzi przyjmowac do pracy, dawa¢ im szans¢ na nor-
malne zycie. Ale tylko garstka umiata z tej szansy skorzysta¢, inni szybko
wracali do dawnego «fachu», wltamywali si¢ do sklepéw, magazynow,
wszczynali awantury”'%7,

W 1976 r. badania efektywno$ci wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci w bieszczadzkich zaktadach karnych przeprowadzit Piotr Wierzbic-
ki. Badaniem objat grupe 455 skazanych zwolnionych w latach 197011971
z dwoch zakladow karnych w Moszczancu 1 Lupkowie z podleglymi im
podosrodkami, jezeli pobyt w nich trwal co najmniej sze$¢ miesigcy.
Wglad w dane socjodemograficzne uwidocznil ogromne zréznicowanie.
W calej grupie dominowali ludzie mtodzi, ktoérzy nie ukonczyli 25. roku
zycia. Znalazty si¢ w tej grupie wszystkie kategorie klasyfikacyjne, ktore
wprawdzie ulokowane byly w odrebnych oddzialach zewngtrznych, ale
juz wymieszane w procesie zatrudnienia. W badanej grupie dominowali
skazani za przestepstwa przeciwko zyciu i1 zdrowiu, w dalszej kolejnosci
przeciwko mieniu, przeciwko rodzinie, opiece i miodziezy. Przewazali
skazani z wyrokami od miesigca do 2 lat (83,8%) oraz z wyrokami 3-5 lat
(3,6%). Roznorodna populacja skierowana do bieszczadzkich zaktadow
karnych 1 nie do$¢ wnikliwy dobor skazanych przyczyniat sie wiasnie
do tego, ze problemy dyscyplinarne nie nalezaly do rzadkosci. W latach
1970 1 1971 wycofano dyscyplinarnie z zakladu karnego w Moszczancu:
w 1970 r. — 110 skazanych, a w 1971 r. — 93 skazanych, z kolei z zakladu
karnego w Lupkowie w 1970 r. — 151 skazanych, a w 1971 r. — 41 skaza-
nych. Z kolei zbadanie powrotnosci do przestgpstwa po trzech latach od
zwolnienia z zaktadu karnego wynosita 29,7%, przy czym czgéciej powra-
cali do przestgpstwa ludzie mlodzi oraz uprzednio karani. Przyktadowo
powrotno$¢ pierwszy raz karanych wyniosta 25,2%, uprzednio karanych
jeden raz 29,0%, dwukrotnie karanych 32,8%, trzykrotnie karanych
46,0% ',

Generalnie twierdzenia merytoryczne Stanistawa Janusia dotyczace
resocjalizacyjnej funkcji pracy wiezniow w Bieszczadach, nie znajduja
jakiegokolwiek wsparcia i nalezy w tym zakresie poprzestac¢ na konsta-
tacji, ze w istocie stanowig one nieudokumentowane wynikami badan
oraz niepoparte innym materiatem zrodlowym, subiektywne warto$cio-
wanie zjawisk. Niemniej na koniec warto odnies¢ si¢ do rowniez czesto
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zaznaczanej przez wskazanego autora wzajemnej asymilacji oraz swoi-
stej symbiozy jaka miala zachodzi¢ migdzy wi¢zniami a spoteczno$cia
lokalng. Ten ostatni aspekt dostatecznie jasno wynika z badan Piotra
Wierzbickiego. Brak wyraznie negatywnego stosunku mieszkancow
Bieszczad do skazanych wynikatl z pozytywnych efektow pracy wiez-
niow, przejawiajacych si¢ w skutkach ekonomicznych. ,,Na pozytywne
uksztattowanie opinii publicznej do tej formy wykonawstwa miata
wpltyw —jak pisat — obiektywna sytuacja regionu Bieszczad, niedostatek
sity roboczej”'*®.

1089 Tamze.



Zakonczenie

I. Proba ustalenia pozycji oraz roli Stuzby Wigziennej w strukturze wtadzy,
a $cislej w systemie politycznym PRL-u podj¢ta zostata w oparciu o model
wieloczynnikowej analizy decyzyjnej autorstwa Ziemowita J. Pietrasia.
Stosownie do zatozen tego modelu na wejsciu systemu decyzyjnego poja-
wia si¢ sytuacja decyzyjna rozumiana jako sytuacja polityczna, ,,czyli
w sensie obiektywnym jako stan rzeczywisto$ci politycznej, a w sensie
subiektywnym jako problem, ktory winien by¢ rozwiazany”'*’. Takim
problemem w sytuacji wystepujacego powszechnie oraz chronicznie
w wielu regionach kraju niedoboru sity roboczej, byta koniecznos$¢ zapew-
nienia potencjatu ludzkiego, czyli — postugujac si¢ 6wczesng terminologia
— ,,rak do pracy”, niezbednych do realizacji wielu zadah oraz inwestycji
waznych dla rozwoju gospodarki narodowej w PRL-u, a w szczeg6lnosci
tych, ktore przez wladze uznane zostaty za priorytetowe.

II. Zgodnie z modelem Ziemowita J. Pietrasia kolejnym czynnikiem jest
osrodek decyzyjny bedacy homeostatem systemu, czyli elementem odpo-
wiedzialnym za usuwanie odchylen pomig¢dzy stanem pozadanym 1 sta-
nem istniejagcym. Traktowany jest jako ,.system decyzyjny, czyli jako
podmiot dziatania politycznego”. Moze on by¢ tozsamy z organem pan-
stwowym, w ktérego kompetencji lezy podjecie decyzji panstwowej
w formie prawnej, ale tez moze istnie¢ odrebnie i lokowac si¢ w struktu-
rach partyjnych'®",

Wedlug typologii Ziemowita J. Pietrasia mozna dokona¢ podziatu osrod-
kéw decyzyjnych w mysl kryterium poziomu decyzyjnego na narodowe,
mi¢dzynarodowe i transnarodowe, a zgodnie z kryterium miejsca w syste-
mie politycznym na os$rodki decydowania politycznego bedace organami
panstwa (np. rzad), osrodki ktore nie sg organami panstwa, ale stanowig

10907 J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 2000, s. 48.
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czg$¢ jego systemu politycznego np. centralne instancje partii politycz-
nych, o$rodki powstajace z potgczenia organdéw panstwa i partii politycz-
nych oraz osrodki catkowicie nieformalne, ktore mogg spowodowac prze-
ksztalcenie ich decyzji w decyzje panstwowa '2. Osrodki podejmujace
decyzje polityczne moga mie¢ r6zny zakres podmiotowy, moga sktadac si¢
tylko z jednego decydenta, z kilku, kilkuset (np. parlament) lub kilkuset
milionéw (np. referendum).

Z perspektywy socjologii stosunkow politycznych osrodek podejmo-
wania decyzji politycznych okreslany jest jako grupa rzadzaca, skupiajaca
osoby pehigce funkcje wladcze, ktore stanowig polityczne kierownictwo
danego panstwa dzigki mozliwosci podejmowania decyzji politycznych,
w odniesieniu do tej grupy stosowane sg takie okreslenia jak klasa
rzadzaca, elita wiadzy czy establishment'®”. W ramach osrodka decyzyj-
nego Ziemowit J. Pietra§ wyr6zniat rowniez — istotng z perspektywy badan
prowadzonych w niniejszej pracy — kategori¢ wewnetrznego kregu wtadzy
czyli kilkuosobowej grupy najwazniejszych decydentow, wskazujac jako
przyktad $ciste kilkunastoosobowe kierownictwo w PRL-u oraz liczniej-
szy krag elit polityczno-rzadowych zlozonych z 0séb petnigcych najwaz-
niejsze funkcje w partii 1 aparacie panstwowym, np. Komitet Centralny
PZPR oraz sekretarza tego Komitetu czy Biuro Polityczne KC PZPR'®*,

Z kolei decyzja polityczna w szerokim rozumieniu terminu, stanowi akt
nielosowego, czyli $wiadomego wyboru dziatania lub zaniechania polity-
cznego i zgodnie z kryterium osrodka decyzyjnego moze by¢ klasyfikowa-
na pod wzgledem poziomu decyzyjnego, zakresu podmiotowego, motywa-
cji 1 adresata, za$ zgodnie z kryterium implementacji decyzji polityczne;j
klasyfikacja ta moze by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu takich ele-
mentdéw jak stopien przymusu i podwazalnosci decyzji oraz zakresu zmian

.. --1095
i implementacji .

III. Identyfikujac osrodki decyzyjne, tj. struktury panstwowe 1 partyjne,
majace zasadniczy wplyw na ksztalt oraz kierunek polityki masowej
produktywizacji wi¢znidw, zgodnie z zatozeniami powyzszego modelu,
wskaza¢ nalezy, ze w pierwszym etapie procesu decyzyjnego, ktory przy-
pada na lata sze$¢dziesigte, gtownym osrodkiem decyzyjnym byt organ
panstwowy, jakim byt Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, ktory

1092 Tamze, s. 77-78.
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w uchwale nr 315/60 z dnia 19 wrzesnia 1960 r. w sprawie zatrudnienia
wigzniow, wskazal na konieczno$¢ zatrudnienia wszystkich nadajacych si¢
do pracy wiezniow, podkreslajac, ze ma to powazne znaczenie wychowaw-
cze 1 gospodarcze. Zarazem postulowano, by zatrudniajac wigzniow
mie¢ na uwadze nie tylko wymogi polityki penitencjarnej, ale rowniez
potrzeby gospodarki narodowej w zakresie produkcji pracochionne;.
Uchwata KERM zobowigzywala ministrow resortow gospodarczych do
udzielenia wigziennictwu pomocy w rozwigzywaniu problemu petnego
zatrudnienia skazanych, nakres§lata program rozwoju przywieziennych
przedsiebiorstw produkcyjnych na kolejne lata, stanowigc asumpt do
intensywnego rozwoju wewnetrznej bazy zatrudnieniowej, poprzez
modernizacj¢ juz istniejgcych oraz tworzenie nowych przedsigbiorstw
przywigziennych.

W perspektywie modelu analizy decyzyjnej uchwala KERM-u byla
zatem centralng decyzja narodowa, wydang — z punktu widzenia zakresu
podmiotowego — w odpowiedniej formie prawnej przez wyspecjalizowany
organ panstwa komunistycznego. Z punktu widzenia miejsca osrodka
decyzyjnego byla decyzja posrednia, albowiem KERM nie byt zaangazo-
wany w jej wykonanie, za$ jego aktywnos¢ stanowilta tylko etap w caltym
procesie decyzyjnym. W horyzoncie kryterium adresata decyzji byta
decyzja podmiotowa, skierowang do konkretnych adresatéw — kierownic-
two Ministerstwa Sprawiedliwosci, wtadze wigziennictwa oraz kierownic-
two resortow gospodarczych — ktorzy pozostawali poza strukturg osrodka
decyzyjnego. Z punktu widzenia kryterium implementacji decyzji poli-
tycznej miata charakter wtadczy, a jej wykonanie byto obowigzkowe.

W 1965 r. na sceng wkroczyt organ wykonawczy aparatu partyjnego
tj. Komisja ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa 1 Porzadku
Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR, ktéra dokonata
kompleksowej oceny pracy wieziennictwa. Wytyczne sformutowane przez
Komisje zawarte zostaty w Uwagach i wnioskach Komisji Wymiaru Spra-
wiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzqgdku Publicznego przy Wydziale Admi-
nistracyjnym KC PZPR w sprawie polityki wykonania kary pozbawienia
wolnosci. W tychze wytycznych zwrocono m.in. szczegdlng uwage na
zagadnienie produktywizacji skazanych. Kwestia ta zostata postawiona
przez Komisj¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR w rzg¢dzie spraw
najpilniejszych. Podkreslono konieczno$¢ podjecia przez kierownictwo
wieziennictwa niezbgdnych dziatan oraz stworzenie warunkéw umozli-
wiajacych zatrudnienie wszystkich zdolnych do pracy wigzniow. W opar-
ciu o Uwagi i wnioski Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa
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i porzqdku Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR
w sprawie polityki wykonania kary pozbawienia wolnosci, kierownictwo
CZW przemianowanego w pozniejszym czasie na CZZK, opracowywato
w kazdym kolejnym roku gléwne kierunki pracy wieziennictwa. Z punktu
widzenia kryterium osrodka decyzyjnego wskazane powyzej wytyczne
stanowily centralng decyzj¢ narodowa. Aczkolwiek patrzac przez pryzmat
zakresu podmiotowego wydana zostatla przez jeden z organdw znaj-
dujacych si¢ na szczycie struktury organizacyjnej aparatu PZPR, o$rodek
decyzyjny nie byl organem panstwa, a stanowit istotng — w panstwie real-
nego socjalizmu — cz¢s$¢ jego systemu politycznego. Zarazem byla to decy-
zja posrednia, Komisja ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Bezpieczenstwa
1 Porzadku Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR nie
byla bezposrednio zaangazowana w realizacje wytycznych, przeciwnie
sprawowata w imieniu partii rzadzacej kontrole nad jej faktycznym wyko-
naniem. Odno$nie kryterium adresata decyzji, byta decyzja podmio-
towa, skierowang do konkretnych adresatow tj. do kierownictwa Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci oraz wig¢ziennictwa. Z punktu widzenia kryterium
implementacji decyzji politycznej miata charakter wtadczy, a jej wykona-
nie byto obowigzkowe.

Inicjatywa wtadz partyjnych i jej kierownicza rola w kreowaniu polityki
penitencjarnej, w tym polityki produktywizacji wigzniow podtrzymana
zostala w latach nastepnych, ze szczegdlnym naciskiem w roku 1972 r.,
ktory byt rokiem szczegdlnym gdy chodzi o kulminacj¢ dzialan zmie-
rzajacych do zaostrzenia polityki karnej, a w §lad za nig polityki peniten-
cjarnej. W dniu 8 lutego 1972 r. Biuro Polityczne KC PZPR wydato zalece-
nia, ktére zdeterminowaly cala prac¢ wigziennictwa w dekadzie
Gierkowskiej propagandy sukcesu. W dokumencie tym okreslono podsta-
wowe kierunki dzialania w zakresie zatrudnienia wi¢znidw, poprzez
zdecydowane zwigkszenie ilo$ci miejsc pracy w wewnetrznej bazie pro-
dukcyjnej — przywigziennych przedsigbiorstwach przemystowych oraz
przedsigbiorstwach rolnych — dla wyeliminowania przypadkow niezatrud-
niania skazanych z powodu braku pracy, poprzez szerokie zatrudnianie
wieznidw w uspotecznionych zaktadach pracy oraz rozwdj gospodarstw
pomocniczych. Ponownie Biuro Polityczne KC PZPR pochylito si¢ nad
wigziennictwem w trakcie posiedzenia w dniu 8 lipca 1972 r., w ktorym
udzial wzigli: Edward Gierek — I sekretarz KC PZPR, Henryk Jablonski,
Edward Babiuch, Mieczystaw Jagielski, Piotr Jaroszewicz, Stanistaw
Kania, Franciszek Szlachcic oraz minister sprawiedliwosci Wtodzimierz
Berutowicz 1 dyrektor generalny CZZK gen. Stanistaw Filipiak. Decyzja
jaka wowczas zapadta byla jednoznaczna. Wieziennictwo miato zrobié
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wszystko by w stopniu maksymalnym wykorzysta¢ wigznidw jako tania
site robocza.

Uwzgledniajac zatozenia modelu analizy decyzyjnej, mozna tym sa-
mym wskazaé, ze gdy chodzi o kryterium os$rodka decyzyjnego, zard6wno
w pierwszym jak i w drugim wypadku mamy do czynienia z centralng
decyzja narodowq. Z punktu widzenia zakresu podmiotowego decyzje te
zapadaly na najwyzszym szczeblu wtadz partyjnych, ktorym bylo Biuro
Polityczne KC PZPR. Tym samym obydwie decyzje, ponownie nie byty
decyzjami organdéw panstwowych lecz podjete zostaty przez osoby nalezace
do $cistego w realiach PRL-u wewnetrznego kregu wiadzy. Podobnie jak
we wcezesniejszym przypadku byly to decyzje o charakterze posrednim,
gdyz Biuro Polityczne KC PZPR — co oczywiste gdy uwzgledni si¢ jego
role i miejsce w hierarchii —nie angazowato si¢ bezposrednio w wykonanie
wytycznych. W perspektywie motywacji obie decyzje byly decyzjami
aksjologiczno-politycznymi. Zasadniczym celem byto mozliwie maksy-
malne wykorzystanie taniej i dyspozycyjnej sily roboczej jaka stanowili
wigzniowie, przy realizacji plandw zwigzanych z intensywnym rozwojem
gospodarczym kraju. Majac na uwadze kryterium adresata decyzji, byly
to decyzje podmiotowe, skierowane jak poprzednio do konkretnych adre-
satow, tj. do kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz wiladz
wieziennictwa. Z punktu widzenia kryterium implementacji decyzji poli-
tycznej miata charakter wtadczy, a jej wykonanie byto obowigzkowe.

Z jednej strony kontynuacja, a z drugiej dopelieniem podjetych
w 1972 r. przez wladze partyjne dziatan, byta Decyzja nr 96/72 Prezydium
Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r. RM 121/233/72 w sprawie zabezpieczenia
realizacji programu dzialalno$ci wigziennictwa. Opatrzona klauzulg
poufnosci, wskazywata m.in. ze podstawowym zadaniem wigziennictwa
bylo zapewnienie wigkszej efektywnos$ci wykonania kary pozbawienia
wolno$ci, poprawa ladu, porzadku i dyscypliny w zakladach karnych
1 aresztach §ledczych, zatrudnienie wszystkich zdolnych do pracy skaza-
nych. W tej ostatniej kwestii okreslala m.in. zasady Scislej wspotpracy
mi¢dzy resortami gospodarczymi (Budownictwa i Przemyshu Materiatow
Budowlanych, Gornictwa 1 Energetyki, Komunikacji, Rolnictwa, Prze-
mystu Maszynowego), a Ministerstwem Sprawiedliwos$ci. Jednocze$nie
zobowigzywata ministra sprawiedliwosci do ,,petnego zabezpieczenia
wykonania zadan” zmierzajacych do zapewnienia jednos$ci polityki karnej
1 polityki penitencjarnej, zatrudnienie wszystkich skazanych zdolnych do
pracy i zwigkszenia nad nimi nadzoru, wreszcie do wydania nowych regu-
laminow wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego are-
sztowania.
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Z punktu widzenia modelu analizy decyzyjnej, podj¢ta przez Prezydium
Rzadu Decyzja nr 96/72 z dnia 28 lipca 1972 r., byla centralng decyzja na-
rodowa. Uwzgledniajac zakres podmiotowy wydana zostata w odpowied-
niej formie prawnej przez wyspecjalizowany organ panstwowy. Aczkol-
wiek majac na uwadze PRL-owskie realia determinowane spelnianiem
przez PZPR kierowniczej roli w panstwie, nie b¢dzie btedem stwierdzenie,
iz wydana zostata na skutek inicjatywy i po ostatecznym zaakceptowaniu
kierunku ze strony wiladz partyjnych. W horyzoncie kryterium adresata
decyzji byta decyzja podmiotowa, skierowang do konkretnych adresatow,
tj. do kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 wladz wigziennictwa
oraz kierownictwa resortow gospodarczych, ktérzy pozostawali poza struk-
turg osrodka decyzyjnego. Z punktu widzenia kryterium implementacji
decyzji politycznej miata charakter wladczy, a jej wykonanie byto
obowigzkowe.

IV. Ostatnig faze procesu decyzyjnego analizowanego w ujeciu systemo-
wym stanowi implementacja decyzji politycznych, ktéra stanowi ,,proces
urzeczywistniania decyzji za pomocg odpowiednio dobranych metod 1 §rod-
kéw dziatania. Ogolnym celem wykonywania decyzji jest przeksztatcenie
istniejgcej 1 niepozadanej sytuacji politycznej w sytuacje bardziej przez
politykoéw pozadang. Implementacja stanowi wigc proces harmonizowania
sfery aksjologii polityki ze sferg instrumentéw, za pomocg ktorych zmie-
niana jest rzeczywisto$¢”'®®. Wykonanie decyzji stanowi warunek sine
qua non realizacji celu, a zarazem wywotuje okreslone skutki natychmia-
stowe lub dalekosiezne'®”.

Bezposrednim skutkiem uchwaty KERM-u byt dynamiczny rozwdj
przywieziennych przedsigbiorstw produkcyjnych. Wskazany dokument
zainicjowal — po raz pierwszy po 1956 r. — polityke maksymalnej produk-
tywizacji wigzniow. Komunikat ten prawidtowo odczytany przez wtadze
wigziennictwa, spowodowat gwattowny rozwdj — trwajacej od 1956 r.
w stagnacji — wewngtrzne] bazy produkcyjnej wieziennictwa. Powstaty
4 nowe przedsicbiorstwa przywiezienne metalowe w Stargardzie, prefa-
brykacji w Warszawie 1 w Czarnym oraz konfekcji odziezowej w Brzegu
jak réwniez 2 oddziaty produkcyjne przedsigbiorstw w Wotowie — metalo-
wej, a w Krzywancu konfekcji odziezowej. W efekcie roznorakich dziatan
podejmowanych przez kierownictwo CZW, w ciagu pierwszego potrocza
lat sze§¢dziesigtych wartos¢ majatku trwatego wzrosta blisko szesciokrotnie,

109 Tamze, s. 55
1097 Tamze, s. 157.
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co spowodowalo tez wzrost zatrudnienia o okoto 60% w stosunku do
1960 1. O ile w 1957 r. funkcjonowato 15 osrodkéw pracy wigznidw, o tyle
w 1962 r. istniato ich juz 81. Jednoczes$nie nastapil wzrost wartosci wytwa-
rzanej produkcji przez przywigzienne przedsiebiorstwa produkcyjne
o ponad 62%.

Analogiczne skutki wywotata implementacja wytycznych Komisji
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i1 Porzadku Publicznego
przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR, zawartych w Uwagach
i wnioskach Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzqd-
ku Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR w sprawie
polityki wykonania kary pozbawienia wolnosci. Aczkolwiek w tym przy-
padku dziatania wladz wigziennictwa skorelowane z pracami kierownic-
twa resortu sprawiedliwosci byly wykonane na dwoéch ptaszczyznach,
ktére nieco umownie mozna okresli¢ mianem normatywnej i faktualne;.
W pierwszej z nich, to we wskazanych powyzej wytycznych zwrdécono
uwage na brak ustawowego unormowania zasad wykonywania kary po-
zbawienia wolnos$ci, nakazano zatrudnienie wszystkich zdolnych do pracy
wiezniow, z uwzglednieniem by ci z nich, ktorzy zostali skazani za
popelienie powaznych przestgpstw, w szczegdlnosci gospodarczych
1 o charakterze chuliganskim byli kierowani do odpowiednio ci¢zszej pra-
cy. Wigziennictwo, a w szczegolnosci resort sprawiedliwos$ci, nie mogly
pozosta¢ gluche i nie zareagowacé w tej sytuacji. Wszak powyzsze zalece-
nia ptynety z najwazniejszego centrum decyzyjnego jakim byl Wydziat
Administracyjny KC PZPR bedacy jednym z najwazniejszych ogniw cen-
tralnego aparatu wykonawczego PZPR i ktory sprawowal bezposredni
polityczny nadzor nad realizacja zadan programowych przez resorty 1 in-
stytucje w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci, $cigania, porzadku 1 bez-
pieczenstwa publicznego, a do zadan wskazanej powyzej Komisji tego
Wydziatu nalezata m.in. koordynacja dziatan w zakresie penitencjarnym
czyli w wigziennictwie.

Spowodowanie uchwalenia jednolitej kodyfikacji karno-wykonawczej
ustawowo normujacej zasady wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
nie lezalo w zasiggu mozliwosci CZW jak i resortu sprawiedliwosci podje-
to zatem dziatania posrednie. Wydano w formie Zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 7 lutego 1966 r. regulamin wykonywania kary po-
zbawienia wolnoSci, ale takze Zarzadzenie nr 34/66 CZW Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1966 r. w sprawie klasyfikacji wiezniow
oraz Zarzadzenie nr 40/66 CZW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 maja
1966 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania komisji penitencjarnych.
Zarazem zawarto w regulaminie z 1966 r. regulacje normatywne, ktore
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czynily zado$¢ zaleceniom. Chodzi tutaj przede wszystkim o przepis
art. 91 § 1 ust. 1, zgodnie z ktérym wigzniowie skazani za powazne przestep-
stwa gospodarcze, jak rowniez za przestepstwa o charakterze chuliganskim
powinni by¢ zatrudniani przede wszystkim przy pracach fizycznych.
Jak réwniez wprowadzenie swoistego wentyla tagodzacego warunki kwa-
lifikowania do odpowiedniego rodzaju i miejsca pracy wskazane w § 88
ust. 1 regulaminu z 1966 r. Rozwigzaniem tym byto wskazanie w tresci
ww. przepisu, ze w uzasadnionych wypadkach wi¢zien moze by¢ zatrud-
niony przy zmniejszonym dozorze. Unormowanie z pozoru niewiele
mowigce, w praktyce po pierwsze, umozliwialo skierowanie wigkszej
liczby wieznidéw niezatrudnionych w przywig¢ziennych przedsigbiorstwach
przemystowych z powodu braku miejsc pracy, do zatrudnienia zewngtrz-
nego wykonywanego poza obrgbem zaktadu karnego. Po drugie, zyskanie
nowych stanowisk pracy wiasnie w przywieziennych przedsigbiorstwach
przemystowych w drodze bardzo prostego zabiegu. Mianowicie poprzez
swoistg ,,reklasyfikacj¢” decyzji o skierowaniu do pracy. Bylo tym samym
rozwigzaniem utatwiajgcym wigziennictwu wdrazanie polityki maksymal-
nej produktywizacji wigzniow.

Odpowiednie dziatania podjeto tez na poziomie kierownictwa CZW.
Podczas narad wojewddzkich inspektorow ds. zatrudnienia oraz naczelni-
koéw centralnych wiezien podkreslano, ze trzeba wykorzysta¢ wszystkie
mozliwosci 1 rezerwy oraz skierowac do pracy wszystkich zdolnych do za-
trudnienia wigznidw, oraz rozwija¢ rézne nowe formy zatrudnienia w tym
rowniez wzmoc dziatania w celu uzyskania zgody od organow dyspo-
nujacych, na zatrudnienie oséb tymczasowo aresztowanych. Zarazem na-
kazano by wi¢zniowie skazani za tzw. przestgpstwa aferowe byli w pierw-
szej kolejnosci kierowani do cigezkich prac fizycznych. Zgodnie zatem
z kanatem komunikacyjnym obowigzujacym w zhierarchizowanej para-
militarnej strukturze organizacyjnej wigziennictwa, informacje poszty
w dot, tak by wytyczne Komisji ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpie-
czenstwa i1 Porzadku Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC
PZPR, zostaty $ci$le i precyzyjnie wykonane. Efekty implementacji decy-
zji byly widoczne przystowiowym gotym okiem, w 1965 r. zatrudniano
ogoétem 42,1 tys. wiezniow (20,5 tys. w przywigziennych przedsiebior-
stwach przemystowych i 15,6 tys. wigzniow pracowato w zatrudnieniu
zewnetrznym), w 1966 r. liczba zatrudnionych wigzniow wzrosta do
50,7 tys. osob (30,7 tys. w przywigziennych przedsigbiorstwach prze-
mystowych 120 tys. wykonujacych pracg poza obrebem zakladu karnego),
w 1967 r. pracowato juz 57,2 tys. wiezniow oraz okoto 1,2-1,3 tys. tymcza-
sowo aresztowanych, co dawalo tacznie 58,4 tys. osob zatrudnionych,
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aw 1968 r. zatrudnionych byto juz 63,2 tys. 0sob (36,7 tys. w przywigzien-
nych formach pracy, 26,5 tys. poza obr¢gbem zaktadu karnego).

Nie odbiegata w swych skutkach implementacja decyzji politycznych
podjetych przez Biuro Politycznego KC PZPR z 8 lutego 1972 r. oraz Pre-
zydium Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r. Efektem ich wdrozenia przez kierow-
nictwo wigziennictwa byto zwiekszenie wartosci majatku trwatego przy-
wieziennych przedsigbiorstw przemystowych w 1975 r. w stosunku do
roku 1970 o 50%. Podobnie zadbano o sumienng realizacj¢ maksymalnej
produktywizacji wi¢zniow. Liczba skazanych zdolnych do zatrudnie-
nia utrzymywala si¢ na niezwykle wysokim poziomie, ktory wynosit:
w 1971 r. — 92,3%, w 1972 1. — 94,1%, w 1973 r. — 94,1%, w 1974 r. —
97,0%, w 1975 r. — 99,9%.

Dopehieniem dziatan zapoczatkowanych Decyzja nr 96/72 Prezydium
Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r. RM 121/233/72, byto wydanie Zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczaso-
wego regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci'®®. Zreali-
zowano ostatecznie w ten sposob wytyczne zawarte w Decyzji nr 96/72
Prezydium Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r. RM 121/233/72, jednakze zro-
biono to w sposob sprzeczny z art. 212 § 1 k.k.w. z 1969 r., ten ostatni
stanowil bowiem, ze minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z proku-
ratorem generalnym PRL okresli w drodze rozporzadzenia regulaminy
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania.
Tymczasem minister sprawiedliwo$ci uczynit to w drodze zarzadzenia,
a zatem aktu nizszego rzedu. Jakkolwiek fakt ten nikomu z rzagdzacych
nie przeszkadzat i ,,tymczasowy” z zatozenia regulamin obowigzywat
przez kilkanascie lat. Zmieniony jedynie — podobnie jak wcze$niej sprze-
cznie z delegacja ustawowg z art. 212 § 1 k.k.w. z 1969 r. — w drodze
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 maja 1981 r. w sprawie
zmiany tymczasowego regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci'®, finalnie zostal uchylony dopiero poprzez Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, z datag obowigzywania od dnia
1 pazdziernika 1989 r. W taki sam sposo6b wydano w drodze Zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 1974 r. tymczasowy regula-
min wykonywania tymczasowego aresztowania''%, ktory zostat uchylony
dopiero poprzez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja

1098 Dz Urz. MS 2 1974 ., nr 2, poz. 8.
199" Dz Urz. MS z 1981 r., nr 2, poz. 11.
19 pz Urz. MS 2 1975 ., nr 2, poz. 7.
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1989 r. w sprawie regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania,
ktéry wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 1989 r.

Nowy tymczasowy regulamin wykonywania kary pozbawienia wolno-
sci z 1974 r., nie tylko pod wzgledem formy wydania, naruszal przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. Rowniez niektore z rozwigzan
merytorycznych pozostawaty w sprzecznos$ci z regulacjami ustawowymi,
m.in. wprowadzal niechumanitarny rygor surowy, ktérego przepisy wyzej
wskazanego Kodeksu nie przewidywaty. Dla kierownictwa CZZK pozo-
stawato to bez znaczenia. Skoro decyzjg wladz partyjnych w §lad za za-
ostrzeniem polityki karnej miato i$¢ zaostrzenie polityki penitencjarnej to
nalezato si¢ do tych nowych warunkéw dostosowac. Wprost stwierdzat to
dyrektor generalny gen. Stanistaw Filipiak mowigc: ,,Chcialbym podkre-
sli¢, ze wszystkie wnioski zatwierdzone przez kierownictwo partyjne zo-
staty juz w pelni zrealizowane. Jest to bardzo istotne, poniewaz tylko pelna
realizacja wnioskow uznanych za stuszne daje gwarancj¢ zmian 1 poprawy
sytuacji. Jakie najwazniejsze zmiany nastgpity w wyniku realizacji decyzji
polityczno-partyjnych? Po pierwsze, zostala przeprowadzona korekta
systemu penitencjarnego tak, by zmierzat on do dalszego pogtebienia roz-
warstwienia skazanych, indywidualizacji procesu resocjalizacji. Za zasad¢
przyjeto stuszng teze, ze porzadek i dyscyplina wsrdd skazanych jest
czescig sktadowa procesu resocjalizacji, ze petne zatrudnienie skazanych
przy lepszym zapewnieniu dozoru, zapobiega rozluznieniu dyscypliny
iliberalizacji wykonania kary. W wyniku tej korekty wydano z poczatkiem
1974 r. nowe regulaminy wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci i tym-
czasowego aresztowania. Zmiany te zostaly przyjete przez kadre SW
z pelnym zrozumieniem i zadowoleniem, co uwidocznito si¢ w zaangazo-
waniu w realizacje zadan™''"".

Na marginesie tego wywodu mozna zwrdci¢ uwage na specyficzng logi-
ke tego rozumowania, aczkolwiek charakterystyczng dla tamtej epoki.
Mianowicie nalezato zrealizowa¢ wnioski, bo byty stuszne, a byty stuszne,
bo zostaly wydane przez wiladze polityczno-partyjne. W domysle,
a z wladzami polityczno-partyjnymi si¢ nie dyskutuje, bo zawsze maja
racj¢. Nalezalo zatem przystosowac si¢ do nowych okolicznosci 1 tak wtas-
nie czynilo wigziennictwo, bo bylo instytucja stanowiaca wykonawczy
aparat partii rzadzace;.

1OV 1 epsze wyniki w pracy — Zrédlem spotecznego uznania. Wywiad z dyrektorem gene-
ralnym do spraw wigziennictwa gen. bryg. Stanistawem Filipiakiem, Gazeta Penitencjar-
na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grudnia 1975 r.
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Zagospodarowanie Bieszczad jest szczegdlng ilustracjg Scistego imple-
mentowania zarowno wytycznych Komisji ds. Wymiaru Sprawiedliwosci,
Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego przy Wydziale Administracyj-
nym KC PZPR, zawartych w Uwagach i wnioskach Komisji Wymiaru
Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicznego przy Wydziale
Administracyjnym KC PZPR w sprawie polityki wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci z 1965 r. jak rdwniez decyzji Biura Politycznego KC PZPR
1 Prezydium Rzadu z 1972 r. Gdy realizacja uchwaty Prezydium Rady
Ministréw nr 1014/56 z dnia 17 grudnia 1956 r. o rolniczym zagospodaro-
waniu Bieszczad 1 Beskidu Niskiego, uchwaty nr 271 Komitetu Ekonomi-
cznego Rady Ministréw z dnia 27 maja 1958 r. oraz kolejnej uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1959 r.
w sprawie zagospodarowania Bieszczad natrafita na trudnos$ci, uznano ze
do zagospodarowywania Bieszczad nalezy wlaczy¢ wigziennictwo z jego
bogatym rezerwuarem taniej sity roboczej w postaci wigznidéw. Reakcja
byla fatwa do przewidzenia. ,,Kierujac si¢ potrzebami ogdlnospotecznymi
— pisal Stanistaw Walczak w sformulowanym przez siebie Apelu pt. Biesz-
czady w petni zagospodarujemy! — 1 politycznymi wskazaniami kierownic-
twa partii 1 rzadu, podjeto decyzj¢ o przejeciu przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci z dniem 1 lipca br. w Bieszczadach dodatkowo powaz-
nej powierzchni stabo zagospodarowanych terenow dla prowadzenia go-
spodarki rolnej 1 hodowlanej w oparciu o prace skazanych. Jest to nasza
odpowiedz na apel Kierownictwa Partii i I Sekretarza KC tow. Gierka
0 whniesienie czynnego, realnego wkiladu w dzielo poprawy warunkow
zycia i pracy”.

Jak postanowiono tak uczyniono, do pracy w Bieszczadach masowo
kierowano wigznidw z terenu catego kraju, nie zwazano przy tym, ze spo-
$rdd nich tylko znikomy procent miat jako takie pojecie o pracy w gospo-
darstwie rolnym nie moéwiac o posiadaniu fachowych w tym zakresie kwa-
lifikacji zawodowych. Nie miato to jednak zadnego znaczenia, liczyto si¢
bowiem zapewnienie jak najwigkszej liczby rak do — w istocie rzeczy —
ci¢zkiej fizycznej pracy. Nie zwazano przy tym nawet na to, ze w Bieszcza-
dach nie istniata baza zdolna zapewni¢ tak znacznej liczbie wigzniow
pomieszczenia mieszkalne. Rozwigzano to w sposob prosty. Od lata do
po6znej jesieni umieszczano ich pod namiotami. W 1972 r. zainteresowanie
wtadz wzrosto do tego stopnia, ze premier rzadu postulowat by poziom za-
trudnienia wigzniow w Bieszczadach wynosit okoto 10 tys. w sytuacji gdy
baza dla catorocznego zakwaterowania pozwalata na zakwaterowanie
3,6 tys. skazanych, a pod namiotami w okresie sezonowym byto miejsc
tylko dla 3 tys. wieznidw. Lecz i to nie powstrzymato kierownictwa CZZK
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przed dostosowaniem si¢ do dyrektyw polityczno-partyjnych. Doprowa-
dzono do sytuacji, w ktérej w 1973 r. na terenie Bieszczad funkcjonowato
5 zakladow karnych z 29 oddziatami zewn¢trznymi, ktore posiadaly tacz-
nie 3,6 tys. miejsc kwaterunkowych w okresie zimowym 1 ponad 6 tys.
miejsc zakwaterowania pod namiotami w okresie letnim''®, No ale c6z, za
komentarz niech postuzg stowa jednego z kolejnych dyrektorow general-
nych CZZK gen. Antoniego Frydla: ,,Stuzba Wiezienna, dysponujaca
okreslong powierzchnig uprawowa, ma oczywisty obowigzek zwigkszenia
produkcji roslinnej, owocowo-warzywnej, pogtowia bydta, trzody chlew-
nej i owiec”!'”.

V. Wyniki przeprowadzonej w niniejszej pracy analizy decyzyjnej pozwa-
laty tym samym na pozytywne zweryfikowanie hipotezy, zgodnie z ktérg
wieziennictwo w latach 1956-1988 stanowito istotny element sktadowy
systemu politycznego PRL pelnigc role aparatu wykonawczego realizu-
jacego dyrektywy polityczne PZPR. Przy czym implementujac decyzje
polityczne wskazanych powyzej osrodkéw decyzyjnych Stuzba Wiezienna
podejmowata wszelkie dzialania zmierzajace do optymalnego urzeczywi-
stnienia zalozen 1 ducha czy tez tresci decyzji. Nie ograniczata si¢ do $cisle
literalnego 1 dostownego ich wykonywania, lecz na kazdym kolejno
po sobie nastepujacym etapie implementacji, wykazywata inicjatywe
w celu usuniecia ewentualnych niedoskonatos$ci, przeszkod oraz barier.
Jako wykonawca decyzji politycznej na etapie jej wdrazania stala si¢ wregez
jej wspoltworca w sensie konkretnosytuacyjnym''**.

Aczkolwiek ten ostatni fakt, nie zmienia postaci rzeczy, iz wig¢ziennic-
two w PRL-u nie posiadato jakiegokolwiek wplywu na kierunek prowa-
dzonej polityki penitencjarnej, w tym bedacej jej elementem polityki pro-
duktywizacji wiezniow. Jego rola w tym zakresie sprowadzata si¢ do
sumiennego wykonywania wytycznych i zalecen sprawujacych nad nim
bezposredni nadzor wladz partyjnych. I owa rzetelnoscig w pelni si¢ wyka-
zywato, nie mogto by¢ inaczej biorgc pod uwage wysoki stopien lojalnosci
wobec wladzy oraz zideologizowania tej formacji. Nawet u schytku PRL-u
Stuzba Wigzienna charakteryzowatla si¢ wysokim poziomem upartyjnienia
kadry. Wérdd organow szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci,

102 Janus, Zagospodarowanie Bieszczad..., dz.cyt., s. 451 119.

103" Zadanie podstawowe: doskonalenie pracy wychowawczej. Z gen. bryg. dr. Antonim
Frydlem dyrektorem generalnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozmawia Henryk
Michalski, Gazeta Penitencjarna, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 stycznia 1980 r.

1104 Tamze, s. 163.
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zajmowata w tym zakresie drugie miejsce tuz za resortem spraw wewnetrz-
nych. Odpowiadalo to wszak logice panstwa ,realnego socjalizmu”,
w ktorym — jak to powiedziat 6wczesny minister sprawiedliwosci Sylwe-
ster Zawadzki''”® — jedng z funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci, a zatem
1 wigziennictwa, bedacego czgscig aparatu panstwowego byla obrona
1 umacnianie istniejagcego ustroju spoleczno-politycznego, a jego
poprzednik Jerzy Bafia''® podkreslat, ze w tym uktadzie organizacyjnym
organy ,,wymiaru sprawiedliwosci PRL byly waznymi ogniwami socja-
listycznego panstwa”. Nie tylko jednak aparat wymiaru sprawiedliwosci,
ale prawo samo w sobie w PRL-owskim panstwie petnito okreslong role,
ktéra dosadnie ujal Bohdan Zdziennicki — nota bene co paradoksalne
w III RP sedzia 1 prezes Trybunatu Konstytucyjnego — piszac, ze jest ono
,»przede wszystkim potrzebne dla ochrony pryncypialnych zasad i warto$ci
wynikajacych z marksistowskiej filozofii”''"".

Opisana powyzej sytuacja stanowita jednak catkowite odwrdcenie
porzadku rzeczy. W uksztalttowanym po wrzesniu 1956 r. modelu orga-
nizacyjnym naczelnych organdéw wigziennictwa to do zadan Centralnego
Zarzadu Wigziennictwa przemianowanego na Centralny Zarzad Zaktadow
Karnych nalezato opracowanie zalozen i wyznaczanie kierunkéw polityki
penitencjarnej oraz wskazanie na najodpowiedniejsze metody, formy

i srodki stuzace do jej realizacji''®.

VI. Zgodnie z art. 37 k.k.w. z 1969 r. praca stanowita jeden z ustawowych
srodkow oddzialywania na skazanych. Srodkiem pomy$lanym jako reso-
cjalizacyjny, czyli takim, ktéry mial stuzy¢ gruntownej przebudowie
postaw wieznidow 1 ich socjalizacji, tj. — jak powszechnie przyjmowano
w PRL-u w penitencjarystyce — ,,przywrdceniu cztowieka marginesowe-
go spoteczenstwu”. Opierajac si¢ na tezie, iz praca pozostaje jednym ze
srodkoéw oddziatywania wychowawczego, polozono nacisk na powszech-
no$¢ zatrudnienia. Sformutowania 1 zwroty typu: ,,wychowanie do pracy
przez pracg”; ,,oddzialywanie wychowawcze” czy ,,oddzialywanie re-
socjalizacyjne” odmienia si¢ wregez przez wszystkie mozliwe przypadki.

105 Kontynuacja odnowy, umacnianie praworzqdnosci, Gazeta Prawnicza, nr 13/14,
z 1-16 lipca 1981 r.

190 doskonalszq realizacje zadar wymiaru sprawiedliwosci, Gazeta Prawnicza, nr 6,
z dnia 16 marca 1980 r.

107 B, zdziennicki, O nalezng range prawa, Gazeta Prawnicza, nr 17, z dnia 1 wrze$nia
1980 r.

108 K Bedynski, Ksztaltowanie sie struktury..., dz.cyt., s. 45, M. Porowski, Organizacja
administracji..., dz.cyt., s. 89.
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W rzeczywistosci byty to wytacznie hasta i slogany, za ktérymi nie kryty
si¢ zadne glebsze tresci. Stanowily jednakze wygodna i uzyteczng racjo-
nalizacj¢ polityki maksymalnej produktywizacji wiezniow. Wszak takze
PRL-owskie panstwo nie moglo dowolnie i swobodnie wprzgga¢ dzie-
sigtek tysigcy osob do pracy przy budowie fabryk, przedsigbiorstw, do-
mow czy drog, bez wlasciwego uzasadnienia.

Jednakze sam argument o resocjalizacyjno-wychowawczym charakte-
rze pracy nie byl wystarczajacy dla zracjonalizowania masowosci zatrud-
nienia skazanych, przynoszacego wymiernych bo liczonych w milionach,
a z poczatkiem lat 80. juz w miliardach dochodow budzetowych. W kon-
sekwencji — odwracajac w istocie porzadek rzeczy — przyjeto teze
o wspotzaleznosci migedzy osigganiem dobrych wynikéw ekonomicznych
a resocjalizacyjnymi efektami zatrudnienia. W resocjalizacji przez prace —
zgodnie z tym zapatrywaniem — najwazniejszym miernikiem jej skutecz-
nosci staty si¢ uzyskiwane przez skazanych efekty ekonomiczne. W ten
sposob — od strony teoretycznej — otwarta zostata w prostej linii droga do
masowego zatrudniania wi¢znidéw. Zatarto jednoczes$nie granice migdzy
tym co bylo, a co by¢ powinno, miedzy rzeczywistoscig a postulatywno-
scig. Dopasowano praktyke penitencjarng do ustawowych dyrektyw
normatywnych. Doprowadzono do sytuacji, w ktdrej cele deklarowane
w oficjalnych przepisach, byty zgodne z realizowang w praktyce polityka
produktywizacji.

Przy czym byta to zgodno$¢ pozorna. W tym kontek$cie szczegolnej
trafnos$ci nabieralo spostrzezenie Ervinga Goffmana — autora koncepcji
instytucji totalnej — iz badajac rzeczywistos¢ spoteczna, nalezy zawsze
uwzgledniad nie tylko to co jest na scenie, co jest widoczne dla publiczno-
Sci, lecz takze 1 przede wszystkim to co dzieje si¢ za kulisami teatru zycia
codziennego. Biorac za punkt wyjscia t¢ wlasnie perspektywe, dostrzeze-
my, ze oficjalna funkcja pracy — tj. wychowawczo-resocjalizacyjne
oddziatywanie — zastgpiona zostata przez funkcj¢ ekonomiczng zatrud-
nienia. Aczkolwiek i w tym zakresie doszlo do swoistego przewartoscio-
wania, bowiem wyniki ekonomiczne majace by¢ teoretycznie mierni-
kiem resocjalizacji, w istocie rzeczy byly celem samym w sobie,
nastapila swoista autotelizacja. Efektywno$¢ ekonomiczna zatrudnienia
skazanych stata si¢ czynnikiem determinujacym wszelkie w tym zakresie
dziatania podejmowane przez wi¢ziennictwo. Zauwazmy bowiem, ze juz
z chwilg utworzenia pierwszych przywieziennych przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych w 1953 r. zostaty one wlaczone w realizacje NPG, a w kaz-
dym kolejnym roku w ustawach budzetowych wyznaczano wi¢ziennictwu
wysoko$¢ dochodow jakie powinny by¢ osiagnigte z tytutu zatrudnienia
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wiezniow i odprowadzone do Skarbu Panstwa. Przywiezienne zaktady pra-
cy miaty obowigzek wykonania zadan ustalonych w planie rocznym, ktory
obejmowat rowniez program dzialania okreslajacy zadania w zakresie
zwiekszenia produkcji 1 polepszenia wynikow finansowych. Do zadan
wskazanych przedsigbiorstw nalezato tym samym nie tylko wykonanie
narzuconych odgornie tzw. ,,norm”, ale tez staly obowigzek poprawy
efektywnosci gospodarowania i1 uzyskiwania jak najlepszych wynikow
ekonomicznych, m.in. poprzez racjonalne gospodarowanie sita robocza,
zgodne z przyjetymi normatywami zuzycie surowcOw 1 materialow,
zwickszenie wydajno$ci pracy czy lepsze wykorzystanie maszyn
iurzadzen itd. Profilowanie produkeji nie stuzyto, wbrew temu co podno-
szono oficjalnie, przystosowaniu dziatalno$ci produkcyjnej przedsie-
biorstw przywig¢ziennych do kwalifikacji zawodowych posiadanych
przez grupy wiezniow. Przeciwnie, zmiany w tym zakresie miaty rowniez
podtoze ekonomiczne. Chodzito o wprowadzenie do produkcji, cie-
szacych sie¢ duzym popytem szeregu wyrobow rynkowych zmodernizo-
wanych i nowych o wyzszym standardzie jako§ciowym, po to by dostoso-
wac je —m.in. pod wzgledem wartosci uzytkowej — do aktualnych potrzeb
1 wymogdéw odbiorcow.

Analogiczne zasady dotyczyty gospodarstw pomocniczych, ktére takze
funkcjonowaty na bazie planéw rocznych, ale tez dlugofalowych progra-
moéw dziatania zaktadajacych zwigkszenie produkcji.

Nie inaczej rzecz wygladala w przypadku panstwowych przedsig-
biorstw rolnych, ktorych podstawowe zadanie sprowadzato si¢ do zwiek-
szenia produkcji towarowo-roslinnej. Dzialalno$¢ gospodarstw rolnych,
pozostajacych pod nadzorem CZZK, byla §cisle skorelowana z biezaca
agrarng politykg Panstwa. Egzemplifikacja tego stanu rzeczy jest tzw.
akcja Bieszczady. Fiasko planow rzadowych zwigzanych z osadnictwem
1 zagospodarowaniem potudniowych terenéw dawnego wojewddztwa
kro$nienskiego, doprowadzity do podjecia decyzji o skierowaniu wiez-
niow do pracy w Bieszczadach. Oparto si¢ w tym zakresie na zatozeniu, ze
wigziennictwo bylo jedng z nielicznych dobrze zorganizowanych sit, dys-
ponujacych potencjalem roboczym, ktéry — jak to eufemistycznie ujgto —
,umozliwia wniesienie istotnego wkladu w uporzadkowanie i zagospoda-
rowanie ziemi bieszczadzkiej”. W konsekwencji na lezace odtogiem i za-
niedbane z uwagi na catkowity deficyt sity roboczej tereny Bieszczad,
ale tez Pomorza Zachodniego, praktycznie przez dekade — poczawszy od
1965 r. — skierowano do pracy w gospodarce rolnej dziesiatki tysigcy wigz-
niow, wsrod ktorych ledwie kilka procent miato doswiadczenie 1 odpo-
wiednie kwalifikacje zawodowe do pracy na roli. Ta ostatnia okolicznos¢
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nie miala jednak znaczenia. Chodzito bowiem wytacznie o zabezpieczenie
taniej sity roboczej do cigzkich prac fizycznych przy karczowaniu zakrze-
wionych terendéw, przy budowie drog dojazdowych, chlewni, obor, farm
hodowlanych, budowie i rozbudowie zaplecza technicznego rolnictwa czy
melioracji uzytkéw rolnych. Rzecz znamienna, Zze uporzadkowane, dobrze
zorganizowane 1 funkcjonujace gospodarstwa rolne, przekazywano
nastepnie sukcesywnie w zarzad Ministerstwu Rolnictwa.

O wiaczeniu gospodarstw rolnych w ramy ogdlnej polityki gospodar-
czo-rolnej panstwa §wiadczy m.in. wypowiedz dyrektora generalnego wie-
ziennictwa, ktory stwierdzal, ze ,,Wytyczne na VIII Zjazd zawieraja kon-
kretne propozycje zadan dla rolnictwa i wspoétdzialajacych z nim galezi
gospodarki narodowej. Zywno$é¢é i surowce rolne zyskaly we wspotczes-
nym $wiecie znaczenie strategiczne. Wymaga to intensyfikacji produkcji
rolnej. W tej sytuacji Stuzba Wigzienna dysponujaca okreslong powierzch-
nig uprawowg, ma oczywisty obowigzek zwiekszenia produkcji roslinnej,
owocowo-warzywnej, pogtowia bydla, trzody chlewnej i owiec”. Reali-
zujac zalecenia centralnych wtadz partyjnych i panstwowych — jak to row-
niez podnoszono na jednej z narad w CZZK — zmierzajacych do poprawy
sytuacji zywno$ciowej w kraju zintensyfikowano dzialalnosci w zakresie
przywigziennej produkcji trzody i bydta oraz upraw rolno-gospodarczych,
uzyskujac np. w 1976 r. wartos¢ produkcji rzedu 43,0 mln zl zamiast
planowanych 37,4 min zt.

Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami normatywnymi, wi¢zniowie
byli zatrudniani rowniez poza terenem zaktadow karnych, w uspolecznio-
nych zakladach produkcyjnych. Poczawszy od 1973 r. praktycznie na
rzecz tych podmiotdw systematycznie pracowalo okoto 40% wigzniow.
Wykonywali prace na rzecz jednostek podlegtych ministerstwom Budow-
nictwa 1 Przemystu Materiatow Budowlanych, Komunikacji, Rolnictwa,
Gornictwa, Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
oraz Lesnictwa 1 Przemystu Drzewnego. W przemysle budowlanym pra-
cowali przy budowie doméw, m.in. w wielkich aglomeracjach warszaw-
skiej 1 katowickiej. W przemysle spozywczym w budowie i rozbudowie
oraz modernizacji zakladow przetworstwa owocowo-warzywnego,
zaktadow mleczarskich, migsnych 1 drobiarskich. W gérnictwie weglo-
wym zatrudnieni byli przy wykonywaniu réznego rodzaju prac naziem-
nych. Z udzialem wigZnidw zrealizowano wiele uznawanych wowczas za
wazne dla gospodarki narodowej inwestycji hutniczych, chemicznych,
energetycznych, drogowych, motoryzacyjnych, drzewnych, wodnych,
komunikacyjnych, morskich, niezbednych dla stuzby zdrowia, o$wiaty,
szkolnictwa wyzszego jak rowniez przemystu cementowego. Powstato
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szereg inwestycji telekomunikacyjnych, dokonano rozbudowy 1 moderni-
zacji fabryk tekstylnych, odziezowych, zaktadow bawekianych i przedzal-
ni. Wérdd wzniesionych pracg wigznidw obiektow wystarczy tylko wska-
za¢ przyktadowo, hute ,,Katowice”, rafineri¢ ropy naftowej w Gdansku,
elektrownie ,,Porgbka-Zar”, Fabryke Samochodéw Matolitrazowych
w Bielsku-Biatej i Tychach, Kombinat Drzewny w Ustianowej, Trase
Lazienkowskg w Warszawie, Dworzec Centralny w Warszawie, cemen-
towni¢ ,,Gorazdze”, Port Pétnocny w Gdansku, Zespot Szkét Gorniczych
w Rudzie Slaskiej, Sanatorium Dziecicce w Rymanowej, Kopalnie:
»Wujek”, ,, XXX-lecia”, ,,Manifest Lipcowy”, ,,1 Maja”, ,,Silesia”, ,,Generat
Zaruski” czy rozne obiekty na terenie Rybnickiego Okregu Weglowego,
Belchatowa i Polkowic.

Patrzac z tej perspektywy nie bedzie przesada stwierdzenie, ze wigzien-
nictwo bylo w pewnym stopniu — oczywiscie ujmujac rzecz umownie —
jednym wielkim zjednoczeniem przemystowym, sktadajacym si¢ z kombi-
natdéw w postaci przywieziennych przedsiebiorstw produkcyjnych w po-
szczegblnych branzach, tj. metalowej, odziezowej, drzewnej, skorzanej
oraz prefabrykacji materiatow budowlanych; w postaci panstwowych go-
spodarstw rolnych; gospodarstw pomocniczych i calej wielkiej armii pra-
cownikow tzw. ,najemnych”, pracujacych na rzecz uspotecznionych
przedsiebiorstw produkcyjnych. Praktycznie nie byto dziedziny Zycia
gospodarczego, w ktdrej nie zatrudniano by wiezniow.

Oficjalnie zadekretowanym w art. 37 § 1 k. k.w.z 1969 r. w zw. z art. 49
k.k.w.z 1969 r. celem pracy wiezniow byta resocjalizacja, czyli wdrozenie
do pracy spolecznie uzytecznej, nauczenie zawodu dla przygotowania do
uczciwego zycia na wolnosci, a takze zachowanie i rozwdj sil fizycznych
oraz umystowych. W doktrynie praca jako §rodek oddziatywania wycho-
wawczego byla rdznie oceniana. Wedlug L. Radzinowicza — autora znako-
mitej przedwojennej monografii Podstawy nauki o wieziennictwie — rola
pracy jako srodka oddziatywania wychowawczego bylta zbyt przeceniana.
,,Czy przez nauczenie go pracy — pisat — i rzemiosta posuwa si¢ naprzod
dzielo jego wychowania? Nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze w nader
niktej mierze. Wychowanie 1 praca nie postgpuja tu rownolegle: wiezien
moze sta¢ si¢ doskonatym pracownikiem i1 nauczy¢ si¢ Swietnego rze-
miosta, podczas gdy praca wychowawcza nie odniosta zadnego skutku i na
odwrot: wychowanie wi¢znia moze postegpowac razno naprzod, lecz wy-
chowanie do pracy napotyka olbrzymie przeszkody. Aby praca miata zna-
czenie jako czynnik wychowawczy musialaby si¢ przyczynia¢ do przeob-
razenia duchowego wi¢znia, stwierdzi¢ za$ nalezy, ze przeobrazenie to jest
rzadkim przypadkiem. Wszyscy wiezniowie na ogo6t dobrze pracujg i duzo
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pracuja, wyniki poprawcze za$ nie nast¢puja. Praca nie jest wigc czynni-
kiem wychowawczym wagi pierwszorzednej”''*.

Zwolennicy przeciwnego pogladu akcentowali z kolei, Ze praca moze
spelnia¢ funkcje resocjalizacyjng, aczkolwiek pod pewnymi warunkami.
Przede wszystkim praca powinna spotyka¢ si¢ z odpowiednim wynagro-
dzeniem materialnym, zatrudnienie powinno by¢ celowe, tzn. zapewniac
wiezniowi zdobycie kwalifikacji zawodowych, zatrudnienie nie powinno
by¢ podporzadkowane zadaniom produkcyjnym, charakter pracy winien
sprzyja¢ tworzeniu poczucia sensownosci egzystencji 1 poczucia przydat-
nosci, stwarza¢ perspektywy przez nauczenie zawodu, rozwija¢ tkwigce
w skazanych zdolno$ci i zainteresowania oraz rekompensowaé wraz
z utracong wolnoscig, czynniki zapetniajace czas wolny od pracy zawodo-
wej, jak to miato miejsce na wolnosci'' .

Analizujagc PRL-owska rzeczywisto$¢ penitencjarng, mozna — bez cie-
nia obawy o popetnienie bledu — stwierdzi¢, ze zaden z tych warunkow
nigdy nie zostal spetniony.

Zacznijmy od wynagrodzenia. W mysl przepisu § 100 ust. 1 regulaminu
z 1966 r. wynagrodzenie za prace wykonywang przez wi¢znia w przywie-
ziennych i pozawig¢ziennych zaktadach pracy ustalano wedlug stawek obo-
wigzujacych w jednostkach gospodarki uspotecznione;j tej gatezi produkcji
lub ustug, w ktorej wiezien byt zatrudniony. Z powyzszego wynagrodzenia
5% ulegalo potraceniu z przeznaczeniem na zapobieganie przestepczosci.
Z pozostalego wynagrodzenia wi¢zien otrzymywat 25%, a wigzien zatrud-
niony przy pracach ci¢zkich w przemysle mineralnym i wydobywczym —
40%. Cze$¢ wynagrodzenia przypadajacego wigzniowi przechowywano
w depozycie, pozostalta czes$¢ przekazywano do budzetu Panstwa. Odmien-
nie zostaly unormowane zasady wynagradzania wigzniéw odbywajacych
kare w rygorze zaostrzonym. W mysl § 170 ust. 2 regulaminu z 1966 r. za
prace w przywigziennych i pozawig¢ziennych zakladach pracy wigzien
otrzymywat 20%, a za prac¢ §wiadczong przy pracach ciezkich w przemy-
$le mineralnym i wydobywczym 30% wynagrodzenia obliczanego zgodnie
z unormowaniem zawartym w § 100 ust. 1 regulaminu z 1966 r. Zgodnie
z pozniejszymi regulacjami ustawowymi z naleznosci przypadajacej wigz-
niowi za prace potragcano 5% na cele pomocy postpenitencjarnej oraz
na zapobieganie przestgpczosci, z pozostatej czg¢sci nie mniej niz 20%

11991, Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933, s. 439-440.
10§ piatkowski, Zainteresowanie pracq jako czynnik wychowawczy, Przeglad Wie-
ziennictwa, nr 3 (6), lipiec-wrzesien, 1958 ., s. 36, S. Lelental, Prawo karne wykonawcze,
1990, s. 88.
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przypadato skazanemu, a pozostalg reszte wynagrodzenia przekazywano
do budzetu panstwa. Przy czym wysoko$¢ przypadajacej skazanemu czgséci
nalezno$ci zalezata od rodzaju wykonywanej pracy, od rygoru wedtug
ktérego odbywat kare pozbawienia wolnosci, jak rowniez od jego postawy
w pracy 1 stosunkow rodzinnych. Z kolei tymczasowy regulamin z 1974 r.
stanowit, iz skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w rygorze
zasadniczym mieli prawo otrzymywac 25% nalezno$ci za prace, przepis
§ 7 ust.1 regulaminu z 1974 r. okreslal, Zze skazani odbywajacy kare w ry-
gorze ztagodzonym mieli prawo otrzymywac 30% naleznosci za prace,
wmys$l § 10 ust. 1 regulaminu z 1974 r. skazani odbywajacy kare w rygorze
obostrzonym mieli prawo otrzymac 20% nalezno$ci za prace i tak samo od-
bywajacy kare w rygorze surowym (§ 13 ust. 1 regulaminu z 1974 r.), za$
odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych przej$cio-
wych uprawnieni byli do otrzymania wynagrodzenia w wysokosci 50%.

Jezeli odwrocimy owe procentowe ustalenia, to fatwo dostrzec, ze pod
rzagdem regulaminu z 1966 r. odpowiednio 75 1 65% z wynagrodzenia ska-
zanego ulegato potraceniu na rzecz Skarbu Panstwa. Za$ pod rzadem tym-
czasowego regulaminu z 1974 r. odpowiednio 75 1 70% oraz 80% w przy-
padku skazanych odbywajacych kare w rygorze obostrzonym. Najlepiej
ksztaltowata si¢ sytuacja wiezniow odbywajacych kare w zaktadach przej-
sciowych, z ich naleznos$ci potragcano rowno potowe wynagrodzenia.

Z tej perspektywy warto blizej spojrze¢ na finansowe efekty pracy wigz-
nidow. Wplywy do budzetu (tj. przekazywane do Skarbu Panstwa)
ksztattowatly si¢ niezmiennie na wysokim i rokrocznie coraz wyzszym po-
ziomie, np. w 1957 r. wynosity — 83,5 min zt, w 1962 r. juz — 255,4 mln zi,
1966 r. —293,3 mln zt, w 1967 r. — 346,7 mIn zt, w 1968 r. — 378,8 mln z1,
w 1977 r. — 848 mln zt, w 1978 r. — 948 min zt, w 1979 r. — 1,1 mld zl,
w 1982r.—1,2mld zt, aw 1987 r. — 3,8 mld zt. Przy czym co warte podkre-
Slenia, byly to tylko wptywy z cze$ci potracanych z wynagrodzenia wiez-
niow, zatrudnionych wytacznie w przywigziennych przedsiebiorstwach
produkcyjnych. Pozostawaly dochody z pozostatych form zatrudnienia
wigzniow. Skale wypracowanych zyskow ekonomicznych, bardzo dobrze
odzwierciedla wypowiedz dyrektora generalnego wigziennictwa gen. Sta-
nistawa Jabtonowskiego podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Admini-
stracji, Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci w 1987 r. ,,Do
budzetu wieziennictwo wplacito w ubiegtym roku 3,8 mld zt. Ponadto
przywigzienne zaktady pracy z tytutu podatkow odprowadzity do budzetu
2,2 mld zt. Dla rodzin 0sob skazanych tytulem alimentacji przekazaliSmy
1023 miln zl. Ponadto z tytulu kosztow sgdowych wyegzekwowano
300 mln zt. Fundusz pomocy penitencjarnej zamknat si¢ kwotg 300 mln zt.
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Przywigzienne zaklady pracy przekazaty 1 mld zl na rzecz ZUS, cho¢ ska-
zani w matym stopniu korzystaja z tych §wiadczen. Razem daje to okoto
9 mld zt. Wigkszos¢ skazanych pracuje jednak w pozawig¢ziennych
zaktadach pracy i przysparza gospodarce tez kilku miliardow zt. Laczne
efekty pracy skazanych mozna oceni¢ na okoto 15 mld zt. W 1986 r. wy-
produkowali oni wyroby wartosci 34,3 mld zt (biorgc pod uwage wartos¢
sprzedazy, a ze skazanymi zatrudnionymi na zewnatrz zaktadéw karnych
warto$¢ tej produkcji mozna oceni¢ na 70-80 mld zt”'''!,

Wynagrodzenie, ktore pozostawalo wigzniowi po dokonaniu wszyst-
kich potragcen zamykalo si¢ niewielkg kwota, ktora ledwo starczata na
dokonanie zakupoéw w kantynie. Gros z wypracowanych przez nich
zarobkow zabieralo Panstwo. W efekcie — co potwierdzilty m.in. badania
T. Szymanowskiego i1 J. Gorskiego — stanowili nie tylko dyspozycyjna,
ale i tanig sit¢ robocza, zarabiajac znacznie mniej niz pracownicy wolnos-
ciowi''"%.

Podobnie wygladata kwestia zdobywania kwalifikacji zawodowych,
dzigki ktorym wigzniowie po opuszczeniu zakladu karnego mogliby zdo-
byé prace. Badania jakie przeprowadzili J. Gorski i D. Swidziniewska nad
325 skazanymi, ktorzy przeszli rolnicze szkolenie zawodowe w 9 przywie-
ziennych gospodarstwach rolnych, wykazaty, Zze szkolenie to przynosi
efekty tylko w stosunku do osob, ktore przed osadzeniem w wigzieniu byty
zwigzane z rolnictwem, bowiem tylko one po jego opuszczeniu podejmo-
waly prace na roli''">. W innych branzach sytuacja wygladata identycznie.
Wprawdzie prowadzono nauke¢ zawodu w zbiorczych zaktadach szkol-
nych, jednakze przyuczano w nich skazanych tylko do tej pracy, ktora
wykonywana byta w danym przywigziennym przedsigbiorstwie. Umiejet-
nosci zawodowe tracily na warto$ci w §wiecie wolnym. Wiezniowie wy-
uczeni byli schematyzmu i automatyzmu w dziataniu. Sam charakter pracy
byl monotonny i nuzacy. W efekcie to czego wyuczyli si¢ wiezniowie
w zaktadzie karnym tracito na znaczeniu poza jego murami. Zwigza-
ne to bylo z faktem, iz praca w przywieziennych przedsiebiorstwach
produkcyjnych wykonywana byta — w przewazajacej wigkszosci — tzw.

M. Platek, Ekonomiczne aspekty kary pozbawienia wolnosci, w: Wokél reformy
wieziennictwa. Materialy z Seminarium zorganizowanego przez Studenckie Koto Peni-
tencjarne Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu poswieconego pamigci
prof. dr. J. Sliwowskiego. Torun 14-15 grudnia 1987 r., Biblioteka WIP, Wroctaw 1989,
s. 46.

12 T Szymanowski, J. Gorski, Wykonywanie kary pozbawienia..., dz.cyt., s. 131.

13 Gérski, D. Swidziniewska, Niektére aspekty pracy reedukacyjnej w wieziennych
koloniach rolnych, Przeglad Penitencjarny, nr 1 (5), 1965, s. 62.
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systemem tasmowym, ktory w zaden sposéb nie dawat i nie potrafit da¢ ani
ukierunkowa¢ zainteresowan zawodowych. Co wigcej wigzien zatrudnio-
ny przy jednej z operacji tasmowych uczyl si¢ z czasem biegle wykonywac
jedna czynno$¢, lecz nic poza tym. Taki rodzaj wykonywania pracy nie
ksztaltowat ani zainteresowania ani poczucia odpowiedzialnosci, za$ cale
zagadnienie sprowadzato si¢ do kwestii przetrwania w izolacji penitencjar-
nej. Nawet okresowe przenoszenie skazanego z operacji na operacje
nie czynito z niego fachowca czy rzemie$lnika, a jedynie przynosito czaso-
we urozmaicenia monotonnosci pracy. Jednoczesnie automatyzm zabijat
stopniowo indywidualno$¢ pracujacego wieznia, stepiat inwencje i rodzit
niechetny stosunek do wykonywanej czynnosci'''*. Zniechecenie do ta-
kiej pracy poglebiat przymus pracy, wiezien nie widzial w niej zadnych
specjalnych perspektyw na przyszitos$¢. Pracowat po prostu bo musiat pra-
cowac, zwlaszcza jezeli nie chciat narazi¢ si¢ na ujemne konsekwencje
dyscyplinarne''"”.

Inng kwestig byto zatrudnienie wigzniow bez wzgledu na wyksztatcenie
i kierunek zawodowy. Konsekwencja byto to, ze tylko nikly procent trakto-
wal swoje zajecia ambicjonalnie, a zdecydowana wigkszos¢ traktowata
prace jako $rodek tagodzacy rezim wiezienny, pozwalajacy zachowac
wigksza swobode, w efekcie w tym uktadzie praca stawata si¢ wylacznie
sposobem na zachowanie ktorej$ z korzysci, zatracajac catkowicie poten-
cjalng warto$¢ wychowawcza. Sposoby angazowania do pracy — pomimo,
iz kwestia ta niejednokrotnie byta poruszana na naradach w CZZK — w za-
sadzie byty przez lata te same. Nowo przybyty wigzien podawal niezbedne
o sobie informacje, w tym dane o zawodzie, po to by ostatecznie by¢ skie-
rowanym do zatrudnienia w zawodzie niemajacym najcze¢sciej nic wspol-
nego z wyuczong specjalnoscia. Praktycznie rzecz biorgc nawet nie probo-
wano rozpoznac jego zainteresowan i uzdolnien, stosujac w przydziale do
pracy mechaniczny dryl wzglednie zdajac si¢ na przypadek. Zaledwie niski
procent skazanych trafiat do pracy, ktora byta zgodna z posiadanym przez
nich zawodem lub znajdowata si¢ w kregu ich zainteresowan. Dla
przyktadu na 800 wigzniow zatrudnionych w Przedsigbiorstwie Wyrobow
Skérzanych nr 1 w Strzelcach Opolskich w 1958 1. ledwie 2% z nich miato
w przesztosci jakakolwiek stycznos$¢ z branza skorzano-obuwniczg, pozo-

stali zetkneli si¢ z nig dopiero podejmujac prace w przedsiebiorstwie'''°.

14| Piatkowski, Zainteresowanie pracq jako czynnik wychowawczy, Przeglad Wie-
ziennictwa, nr 3 (6), lipiec-wrzesien, 1958 r., s. 34-36.

IS Tamze, s. 34.

M6 Tamze, s. 34-37.
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W subiektywnym przekonaniu wig¢zniéw wykonywana przez nich praca
miata charakter niewolniczy, czemu dali wyraz w tresci postulatow for-
mutowanych podczas buntow jakie przeszty przez PRL-owskie wiezienia
w 1980 r. Najbardziej radykalne stanowisko w tym zakresie przedstawili
wigzniowie zaktadu karnego we Wronkach domagajac si¢ zagwarantowa-
nia praw ujetych w art. 8, 9, 10 miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich, ktore to Pakty mowily migdzy innymi o zniesieniu niewolnictwa.
Jak pisano w punkcie 5 wspomnianych postulatéw: ,,Niewolnictwo bedzie
dopiero wowczas zniesione, gdy wiezien otrzyma 100 proc. zarobku za
swoja prace oraz gdy zaprzestanie si¢ z fizycznej pracy wig¢znia czerpania
zyskow; przestrzeganie ratyfikowanej przez PRL konwencji mi¢dzynaro-
dowej nr 290 i nr 105 z 1957 roku o zwalczaniu pracy przymusowe;.
Ponadto domagali si¢ przyznania wigzniom zatrudnionym w przedsiebior-
stwach panstwowych wszystkich praw i1 obowigzkéw wynikajacych
z kodeksu pracy, takich jak urlopy, choroby, zaliczenia ciagtosci pracy''"”.
W pozostatych wigzieniach, w ktorych przygotowano podobne postulaty
domagano si¢ podwyzszenia wysokos$ci wynagrodzenia wi¢zniow do
poziomu 50%"'%.

Podobnie wcze$niej bo w latach siedemdziesiagtych w Memoriale
o stanie wieziennictwa w PRL autorstwa Emila Morgiewicza''"’ — bytego
wieznia zaktadu karnego w Strzelcach Opolskich — wskazano, ze praca
miata charakter przymusowy, a przymus jej wykonywania zabezpieczo-
ny byl represjami i w swej istocie zblizata si¢ do pracy niewolnicze;j.
Wigzien ,,zatrudniony w manufakturze przywieziennej typu obuwnicze-
go czy meblarskiego — pisal — poddany zostaje taylordowsko-fordo-
wskiemu systemowi pracy. W ciggu ostatnich 10 lat ma miejsce tez usta-
wiczne podnoszenie norm produkcyjnych i obnizanie zarobkow”!''*°. Jak
nadto konstatowal: ,,By¢ moze w pragnieniu utrzymywania niemal dar-
mowej sity roboczej nalezy upatrywac przyczyny surowosci krajowego
orzecznictwa karnego. O przymusie pracy nalezy tylko powiedzie¢ jako o
instrumencie sluzagcym utrzymywaniu wieznidw w poczuciu zagrozenia,

17§ Strzelecka, Protest wigzniéw, Tygodnik Solidarno$é nr 15, zdnia 10 lipca 1981 r.
18 p_Moczydlowski, A. Rzeplinski, Warunki i problemy resocjalizacji wiezniow pra-
cujgcych jako robotnicy w zakltadach karnych w Polsce w latach siedemdziesigtych,
w: Problemy patologii i przestgpczosci. Polozenie klasy robotniczej w Polsce tom 4, pod
redakcja P. Wojcika, Warszawa 1985 r., s. 513-514, P. Moczydlowski, A. Rzeplinski,
Protesty zbiorowe w zaktadach karnych, Warszawa b.d., s. 60.

19 Tekst Memoriatu E. Morgiewicza w: A.F. Wojciechowski, Memorial o stanie
wieziennictwa w PRL, Zeszyty Historyczne, z. 159, Paryz 2007, s. 221.

120 Tamze, s. 221.
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jako o narzgdziu rozktadania charakteru jednostki i manipulowania nig
jak rzeczg”''*'.

W tym przekonaniu nie byto cienia przesady, zwazywszy podniesione
powyzej okolicznos$ci. Jak rowniez i to, ze wigzniowie wykonywali nie-
odpftatnie szereg prac gospodarczo-administracyjnych, ktére sprowadzaly
si¢ do pracy na réznego rodzaju stanowiskach, np. kucharza, piekarza,
bibliotekarza, kelnera w kantynach oraz stoléwkach zlokalizowanych
w osrodkach wypoczynkowych pracownikéw wieziennictwa, elektryka,
hydraulika, sprzatacza pomieszczen ogolnodostgpnych czy kancelisty
wieziennego. Nieodptatny charakter tychze prac mogt i rodzil poczucie
,Wykorzystywania” wynikajacego z pozycji zaleznosci od funkcjonariu-
szy wigziennictwa. Podobnie nieodptatne byty tzw. roboty publiczne, nie-
rzadko swa ciezko$cig zblizone do zwyklej pracy w ramach zatrudnienia
odptatnego, np. przy roztadowywaniu transportow artykuldw spozyw-
czych, roztadowywaniu wegla, od$niezaniu miasta, wykonywaniu remon-
tow budynkow uzytecznosci publicznej, melioracji pol, budowy i moderni-
zacji drog itp. Zasadnie w tym kontek$cie podnoszono, ze ,trudno
powiedzie¢, o ile wzrostaby liczba wptywdw do budzetu z zarobkow wigz-
niéw, gdyby skazani otrzymywali za te prace pienigdze. Trudno tez powie-
dzie¢, ile panstwo musiatoby zaptaci¢ za wykonanie tych wszystkich prac,
gdyby nie dysponowato bezptatna sitg robocza wigzniéw”''*>. Na owo po-
czucie niewolniczego wykorzystywania niezaleznie od podniesionych wy-
zej czynnikdéw, wptywal bez watpienia fakt, iz nawet wieloletnia praca
zawodowa w okresie uwig¢zienia nie byta zaliczana do okresu, od ktérego
zalezatly $wiadczenia w postaci: dlugosci urlopu, wysoko$¢ zasitku
chorobowego, dodatki za wystuge lat, dodatki rodzinne itd.

Oficjalnie zadekretowana w przepisach funkcja resocjalizacyjna pracy,
w rzeczywisto$ci pozostawata taka tylko na papierze. Byla wygodnym
sloganem, swoistym parawanem, za ktorym ukrywano rzeczywiste funkcje
zatrudnienia wigznidow. W praktyce bowiem praca wiezniow stuzyla wy-
tacznie osigganiu zyskow ekonomicznych. Nad ich osiggnigciem czuwata
Stuzba Wigzienna, ktdra bedac istotnym elementem PRL-owskiego syste-
mu politycznego, sumiennie wdrazata i1 realizowata polityke wtadz partyj-
nych i1 panstwowych. Niekiedy przyznawali to wprost w swych wypowie-
dziach wysocy funkcjonariusze wig¢ziennictwa, jak np. gen. Antoni Frydel
dyrektor generalny CZZK, stwierdzajac, iz ,,praca wowczas staje si¢
metoda resocjalizacyjna, gdy obok (podkr. wi.) wartosci wychowawczych

121 Tamze, s. 221-222.
122 M. Ptatek, Ekonomiczne aspekty kary..., dz.cyt., s. 45.
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charakteryzuje si¢ korzystnymi efektami ekonomicznymi”. Rzecz w tym,
ze praca wigzniow PRL-owskiego systemu penitencjarnego nie niosla
za sobg zadnego oddziatywania resocjalizacyjnego. Stanowita nie tyle $ro-
dek oddzialywania wychowawczego, co wpisywata si¢ w system — jako
jego czes¢ sktadowa — oddziatywan penitencjarnych, stuzacych co najwy-
ze] tagodzeniu ujemnych nastepstw izolacji skazanych. Podjecie zatrud-
nienia pozwalato bowiem na opuszczenie celi, nawigzanie kontaktu z inny-
mi grupami wigzniéw, a w przypadku pracy wykonywanej poza obrgbem
zaktadu karnego, skutkowata wrgcz czasowym przerwaniem $cistej izola-
cji 1 szerszym kontaktem ze Srodowiskiem spolecznym na wolnosci.
Nie przyczyniala si¢ jednak w zadnym stopniu — a jezeli juz to bardzo spo-
radycznie — do gruntownej przebudowy postaw skazanych i ich ponownej
socjalizacji, nawet w minimalnym zakresie jakg byla poprawa jurydyczna.
Dobrym przykladem tego ostatniego zapatrywania jest m.in. wysoki
stopien recydywy, jaki utrzymywal si¢ w przez caly okres istnienia
PRL-u i to pomimo rzekomo resocjalizacyjnych walorow pracy oraz
zwigzanej z tym masowos$ci zatrudnienia wigznidéw. Teoretycznie rzecz
bioragc logicznym przeciez jest, ze skoro praca cechowata si¢ tak
znaczacymi efektami wychowawczymi, to w sytuacji gdy poziom zatrud-
nienia wigznidw oscylowatl $rednio na poziomie okoto osiemdziesi¢ciu
paru—w szczytowym okresie dziewigcdziesieciu dziewigciu — procent, to
liczba powrotnos$ci do przestgpstwa powinna utrzymywac si¢ na zdecydo-
wanie niskim poziomie. Tymczasem udzial recydywistow i wtdrnych
przestepcow w stosunku do ogdtu wigznidw ksztattowal sie nastepujaco:
w1970 1.—47,1%; w1971 1.43,4%; w 19721.—42,2%; w 1973 r.— 40,2%;
w 1974 r. — 49,5%; w 1975 r. — 46,8%; w 1976 r. — 47,0%; w 1977 r. —
52,9%;w 1978 1. —53,8%; w 1979 r. —45,4%; w 1980 r. — 54,1%; w 1981 1.
—47,2%; w 1982 r. — 49,1%; w 1983 r. — 51,2%; w 1984 r. — 69,5%;
w 1985 r. — 53,9%; w 1986 r. — 55,2%, w 1987 r. — 55,8%; w 1988 r.
~63,6%, w 1989 1. — 69,6%''*.

Z badan jakie przeprowadzit Zygmunt Poloc w latach siedemdzie-
sigtych nad populacja 802 wigznidéw zwolnionych z zaktadow karnych we
Wronkach 1 w Wotowie, wynika, ze ich powrotno$¢ do przestgpstwa
w ciggu pieciu lat od opuszczenia jednostki penitencjarnej wynosita od
54,7% do 60,4%. Na podstawie badan wyprowadzit tez wniosek, iz brak

1124
h

11235 Lelental, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych dla recy-
dywistow, Warszawa-1.6dz 1992 r., s. 55.

1124 W ramach pracy doktorskiej pt. Zatrudnienie recydywistéw, systemie penitencjarnym
PRL, napisanej pod kierunkiem doc. dr. hab. J. Wasika w 1980 r. (niepublikowana).
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bylo bezposredniej zalezno$ci migdzy zatrudnieniem skazanego a powrot-
noscig do przestepstwa. Recydywa wsérod zatrudnionych byta réwnie wy-
soka jak i wérdd tych, ktorzy nie pracowali''>. Nie tylko sama powrotnos¢
do przestgpstwa jest dowodem na brak resocjalizacyjnych aspektéw pracy.
Warto tez pochyli¢ si¢ nad wynikami badan Teodora Szymanowskiego
przeprowadzonych w latach siedemdziesiatych, z ktorych wynikato, iz
75% recydywistow nie posiadato zadnego zawodu, co oznacza, iz w trak-
cie wezesniejszych pobytow w zaktadach karnych nie przechodzili jakich-
kolwiek szkolen zawodowych''*. Rownie interesujace, co potwierdzajace
teze o braku resocjalizacyjnych aspektow pracy wigzniow w PRL, byty i te
ustalenia powolanego wczesniej Zygmunta Polocha, w ktorych wskazywat
na to, ze skazani zatrudniani byli zgodnie z potrzebami zaktadu, a nie ze
swoimi zainteresowaniami, w czasie odbywania kary kilkakrotnie zmie-
niano im miejsce pracy albo byli przenoszeni z zaktadu do zaktadu.
Powyzsze pozwolilo na ustalenie zaleznoSci miedzy czestotliwoscig
zmiany miejsca pracy a powrotnoscig do przestepstwa. Ci ze skazanych,
ktérzy zmieniali miejsce kilkakrotnie, wracali 2 a nawet 3 razy czesciej do
przestgpstwa niz pozostali.

Aczkolwiek byla to tylko jedna niejako strona medalu. Z drugiej
bowiem, obojetnie kim by nie byt i jakie wyksztalcenie posiadat
czlowiek, wykonywana przez niego praca powinna go absorbowac i by¢
zgodna z jego zainteresowaniami. O ile w warunkach spoteczenstwa
wolnego ten aspekt jest bez watpienia bardzo wazny, o tyle w realiach
instytucji penitencjarnej znaczenie tego czynnika ulega podwojeniu.
Wigzien znajduje sie w specyficznej sytuacji zalezno$ci, w ktorej nie
tylko kontroli podlegaja wszystkie elementy jego codziennego bytowa-
nia, od snu, wypoczynku, aktywnosci po wyzywienie, lecz przede
wszystkim zostaje niejako wyrwany z dotychczasowego trybu zycia.
Czas — ktory w warunkach wigziennych biegnie niezwykle wolno —
staje si¢ istotnym elementem izolacji wigziennej. Wedlug Ervinga
Goffmana ma charakter niestrukturowany, stanowi bezkresne martwe
morze, w ktorym zyje sie jakby w jakim§ usmierceniu. Jerzy Sliwowski
analizujgc kwesti¢ czasu, wskazywal, ze spoczywa woéwczas wewngtrz-
ne zycie skazanego, ten czas jest bezksztaltny, tkwi bez ruchu, jest

125 Na nowo ustali¢ priorytety. Z pplk. dr. Zygmuntem Polochem kierownikiem dziatu
penitencjarnego w OZZK we Wroctawiu rozmawia Janina Majer, Gazeta Penitencjarna,
nr 8 (463), z dnia 16 kwietnia 1983 r.

126 T Szymanowski, Powrotnosé do przestepstwa po wykonaniu kary pozbawienia wol-
nosci, Warszawa 1976 r.,s. 172.
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martwy''>’. W tej sytuacji przydzielenie wiezniowi nieabsorbujacej, stan-

dardowej i rOwniez monotonnej i jednostajnej pracy, stanowito dla niego
dodatkowg dolegliwos¢, swoisty naddatek do wynikajacej z prawomocnie
orzeczonej w wyroku sadowym kary pozbawienia wolnos$ci. Skierowanie
wieznia z wyzszym wyksztalceniem, ale tez ze specjalistycznym wy-
ksztalceniem zawodowym, aktywnego zawodowo przed osadzeniem
w zaktadzie karnym, do obcinania nitek przy cholewkach, do wszywania
pasow czy ich stgbnowania, jak rowniez zszywania nogawek spodni, jedy-
ne co rodzit to poczucie bezwartosciowosci 1 bezsensownosci wykonywa-
nych czynno$ci. W pracy jezeli miatby osiagna¢ jakikolwiek pozytywny
skutek, wazne byly i s3 warunki pracy, sposob jej organizacji, zgodnos¢
kierunku zatrudnienia z zainteresowaniami wi¢znia, odpowiednie wyna-
grodzenie, zdobywanie zawodu 1 zwigzane z tym perspektywy na przy-
sztos¢, czyli wszystko to co mozna okresli¢ mianem motywacji do pracy.
Zaden z powyzszych warunkéw nie byt spetniany w realiach PRL-owskiego
wieziennictwa. Wiezniowie pracowali na akord, w systemie wygorowa-
nych norm, obliczonych na maksymalng eksploatacj¢ pracownika, stawali
wobec obowigzku stalego zwigkszania wydajnos$ci pracy, polepszania
jako$ci wykonywanej produkcji oraz dyscypliny pracy. Nie mozna tez tra-
ci¢ z pola widzenia i tego, ze z mocy samego prawa — tymczasowego regu-
laminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci z 1974 r. — praca dla
okreslonej kategorii wiezniow z samej definicji miata stanowi¢ dodatkowa
dolegliwo$¢, ponad tg jaka wynikata z istoty odbywanej kary pozbawienia
wolnosci.

Haslo, iz praca wig¢zniéow 1 jej ekonomiczne wyniki sg miernikiem
resocjalizacji, forsowane przez dekady w oficjalnej urzg¢dniczej nomenkla-
turze penitencjarnej, zyskato iScie charyzmatyczny blask. Wsparte nadto
szeregiem regulacji normatywnych — wszak zadne nawet najbardziej re-
presyjne ustawodawstwo nie moglo sobie pozwoli¢ na to, aby obok hasta
surowosci nie wskazywac¢ cho¢by na drugim planie postulatu poprawy
wieznia — tworzyto zwodniczy urok stow. De facto miedzy prawda
normatywng a rzeczywisto$cig penitencjarng, wystgpowala ogromna
1 gleboka przepasc.

1275, Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspotczesnym swiecie. Rozwazania
penitencjarne i penologiczne, Warszawa 1981, s. 61-63.
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Monografia naukowa Tomasza Witolda Sobeckiego omawia zagadnienie produktywizacji
w sposéb oryginalny i twérczy. (...) Publikacje charakteryzuje dopracowanie wielu
konkretnych, nawet bardzo szczeg6towych problemow, wieloaspektowo$c, ktora wskazuje
na interdyscyplinarno$c¢ i intradyscyplinarno$¢ uwzglednione w dociekaniach

zaprezentowanych w monografii.
ks. dr hab. Kazimierz Pierzchata

(...) Znaczenie podjetej problematyki jest istotne w kontekScie historii pedagogiki
penitencjarnej oraz pedagogiki poréwnawczej. Produktywizacja zostata ukazana
w ujeciu systemowym na tle zmian politycznych, spofecznych i gospodarczych,
w aspekcie zagadnieh z zakresu nauk spofecznych i humanistycznych. (...) Autor
monografii bardzo precyzyjnie i jasno przedstawit opisywane zagadnienia produktywizacji

ipracy skazanych.
dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent
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