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ROZ DZIA£ 6 

Aby Pol ska ros³a w si³ê a Po la cy ¿yli do sta t niej

6.1. Kon ty nu a cja po li ty ki pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów 
w la tach 1971-1980

I. Za stê puj¹c W³adys³awa Gomu³kê, usu niê te go na VII Ple num KC PZPR
w dniu 20 grud nia 1970 r., Ed ward Gie rek obe j mo wa³ w³adzê w mo men cie
nie zwy kle g³êbo kie go kry zy su spo³ecz ne go i go spo dar cze go. Jak za uwa ¿a
J. Ei s ler507 po wi ta ny zo sta³ przez wie lu Po la ków nie uf nie i do pie ro w ci¹gu
1971 r., g³ów nie za spraw¹ szy b kiej po pra wy sy tu a cji eko no mi cz nej oraz
pre zen towa ne mu przez eki pê no we mu sty lo wi rz¹dze nia uda³o mu siê
usta bi li zo waæ w³adzê. 

Wy da rze nia gru d nio we 1970 r. wstrz¹snê³y spo³ecze ñ stwem i sta no -
wi³y asumpt do zmian w komu ni sty cz nym kie row ni c twie kra ju, nie do pro -
wa dzi³y wszak – bo nie mog³y w ów cze s nych re a liach geo poli ty cz nych –
do os³abie nia roli pa r tii w ¿y ciu pa ñ stwo wym i spo³ecz nym. Ju¿ pod czas
prze mó wie nia wyg³oszo ne go w dniu 20 grud nia 1970 r. po wy bo rze na
I se kre ta rza KC PZPR, Ed ward Gie rek sta no w czo skon sta to wa³, i¿ „¿ad ne
wro gie si³y nie s¹ w sta nie z dro gi so cja li z mu nas spro wa dziæ ani za wró ciæ”,
zaœ na ³amach Ga ze ty S¹do wej i Peni ten cja r nej w sty cz nio wym nu me rze
z 1971 r. skwa p li wie pi sa no, i¿ „z ust I se kre ta rza Pa r tii pad³y s³owa isto t ne
dla ca³ego bytu na ro do we go i pa ñ stwo we go, dla me cha ni z mu dzia³ania
w³adzy, dla kli ma tu, w któ rym od by waæ siê ma przysz³e wspó³dzia³anie
w³adzy i spo³ecze ñ stwa w dzie le uma c nia nia Pol ski Lu do wej (…) ro zu -
mie my i ro zu mieæ chce my, ¿e wszy stkie te my œli o Pa r tii, or ga nach w³adzy
lu do wej, na ro dzie, kla sie ro bo t ni czej od nosz¹ siê ta k ¿e do wy mia ru spra -
wied li wo œci i to naj sze rzej po jê te go. Tu taj bo wiem zbie ga siê ca³y sze reg

507  J. Ei s ler, Czter dzie œci piêæ lat, któ re wstrz¹snê³y Polsk¹. Hi sto ria po li ty cz na PRL,
Wa r sza wa 2018, s. 288. 



new ral gi cz nych pro ble mów mo ra l nych, po li ty cz nych, admi ni stra cyj nych,
eko no mi cz nych i tu taj ta k ¿e wy ku wa siê mo del so cja li sty cznej de mo kra cji
i pra worz¹dno œci”508. Jed nak oso by na wet jak naj da l sze od sym pa tii dla
ko mu ni z mu, przy zna wa³y, ¿e w 1971 r. w Pol sce wie le siê zmie ni³o,
 wyraŸ nej libe ra li za cji uleg³a cen zu ra, na ekra ny kin za czê³y tra fiaæ  filmy
zatrzy ma ne w ko ñ cu lat sze œ æ dzie si¹tych, mog³y uka zy waæ siê ksi¹¿ki
 poszerzaj¹ce zna cz nie spo³eczn¹ wie dzê o naj no wszej hi sto rii. Zmia ny
 dokonywane by³y w³aœci wie we wszy stkich sfe rach ¿y cia pub li cz ne go509.

Z dru giej jed nak stro ny w oce nie J. Ei s lera pó Ÿ nie j sze wy da rze nia i oce -
na ca³okszta³tu rz¹dów gier ko wskiej eki py, spo wo do wa³a, i¿ „lata sie dem -
dzie si¹te zo sta³y prze zwa ne «sta li ni z mem bez ter ro ru»”510. Nie aspi ruj¹c
do przes¹dza nia za sad no œci tego za pa try wa nia w kon te k œcie ca³okszta³tu
fun kcjo no wa nia PRL-u w okre sie spra wo wa nia w³adzy przez Ed war da
Gier ka jako I se kre ta rza KC PZPR, bez oba wy o mo ¿ li woœæ pope³nie nia
b³êdu, mo ¿ na i na le ¿y przyj¹æ, i¿ sfo r mu³owa nie to nie zwy kle tra f nie
 oddaje sy tu a cjê wiê Ÿ niów i wszy stko to co dzia³o siê w wiê zien ni c twie
w la tach 1971-1980. Wska za ne lata to w pol skim sy ste mie peni ten cja r nym
czas zde cydo wa ne go re gre su w po rów na niu do mi nio ne go okre su, któ ry
prze cie¿ – po mi mo wie lu zmian ja kie wów czas wpro wa dzo no – nie
 charakteryzowa³ siê ja kimœ szcze gó l nym libe ra li z mem w sto sun ku
 do  wiêŸniów, jak i w od nie sie niu do spo so bu wy ko na nia kary po zba wie -
nia wol no œci.  Podobnie zreszt¹ jak i sam sy stem za rz¹dów Gomu³ki,
„ który po  PaŸdzierniku uleg³ isto t nej libe ra li za cji, w po³owie lat sze œ æ dzie -
si¹tych po no w nie – choæ oczy wi œcie w ska li i za kre sie niepo równy wal ny -
mi z  okresem sta li no wskim – sta³ siê bar dziej re pre sy j ny. Po stê po wa³o
ogra ni cza nie swo bo dy wy po wie dzi, ros³a li cz ba pro ce sów wy ta cza nych
ludziom na uki, ku l tu ry i sztu ki”511. Wed³ug J. Ei s le ra nie ule ga w¹tpli -
wo œci, ¿e lata 1968-1970 z  uwagi na po stê puj¹cy ma razm g³ów nie eko no -
mi cz ny i po li tyczny, obok sta nu wo jen ne go, by³y naj smut niej szy mi,
daj¹cymi naj mniej nad ziei na  lepsze ju tro la ta mi, w ca³ym okre sie PRL-u
po 1956 r. i to do tych lat od no si siê le kce wa¿¹ce, acz do brze od daj¹ce
 istotê spra wy okre œle nie „sie r miê ¿ ny so cja lizm”. I ta kie te¿ „sie r miê ¿ ne”
by³y wa run ki wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci, za rów no gdy spo j -
rzy my na nie przez pry z mat sta tu su  praw nego wiê Ÿ niów – w szcze gó l no œci

8 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II

508  Ga ze ta S¹dowa i Peni ten cja r na, nr 1 (175), rok XI, z 1 sty cz nia 1971 r. 
509  J. Ei s ler, Czter dzie œci piêæ lat…, s. 292, P. Sa san ka, Cze r wiec 1976. Ge neza – prze bieg
– kon se k wen cje, Wa r sza wa 2017, s. 39. 
510  Ta m ¿e, s. 293-294 i 298. 
511  Ten ¿e Gru dzieñ 1970. Ge ne za, prze bieg, kon se k wen cje, Wa r sza wa 2020, s. 51. 



 zakresu praw i obo wi¹zków, któ re go kre o wa³y – bazy ma te ria l nej
 wiêziennictwa kszta³tuj¹cej co dzien ne  warunki by to wa nia oraz kie run ku
i za kre su po li ty ki pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Nie mniej jed nak gdy po rów -
naæ oba okre sy komu ni sty cz nych rz¹dów – Gomu³ki i de ka dê Gier ka –
 lata 70. w pol skim wiê zien ni c twie wy pa daj¹ na tym tle zde cy do wa nie nie -
ko rzy st nie, to czas wrêcz uwste cz nie nia w pol skiej my œli, a w szcze gól -
noœci w pra kty ce peni ten cja r nej. 

Nie spo sób bo wiem tra ciæ z pola wi dze nia, ¿e nie za le ¿ nie od maj¹cej
mie j s ce w 1971 r. libe ra li za cji ¿y cia spo³ecz ne go, w pol skim wiê zien ni c -
twie w za sa dzie od pocz¹tku tego roku sto p nio wo, acz kon sek wen t nie
 zachodzi³ pro ces dok³ad nie od wro t ny. Zna mien ny w tym za kre sie by³ ju¿
ar ty ku³ wstê p ny za mie sz czo ny na fo rum Ga ze ty S¹do wej i Peni ten cja r nej
z dnia 1 sty cz nia 1971 r. Pi sa no w nim m.in.: „Pocz¹tek no we go roku i za -
ko ñ cze nie sta re go sprzy jaj¹ nie uchron nie naj wa¿ nie j szym roz wa ¿a niom,
roz wa ¿a niom o przysz³oœci. Tym ra zem jed nak oko li cz no œci tej to wa -
rzysz¹ wy da rze nia, któ re bar dziej ni¿ kie dy ko l wiek sk³aniaj¹ do re fle ksji
nad dniem ju trze j szym. Bo wiem z ust no we go I se kre ta rza Pa r tii pad³y
s³owa isto t ne dla ca³ego bytu na ro do we go i pa ñ stwo we go, dla me cha ni z mu 
dzia³ania w³adzy, dla kli ma tu, w któ rym od by waæ siê ma przysz³e
wspó³dzia³anie w³adzy i spo³ecze ñ stwa w dzie le uma c nia nia Pol ski Lu do -
wej (…) I Se kre tarz po wie dzia³: «W ca³ym kra ju ko nie cz ny jest porz¹dek
i ³ad, pra ca i spo kój, wza je m ne zro zu mie nie i za ufa nie». A wiêc naj pierw
tro ska o ³ad, porz¹dek, bez pie cze ñ stwo, po nie wa¿ s¹ to nie zbêd ne wa run ki
roz wo ju”512. 

W rze czy wi sto œci szy b ko bo ju¿ w lu tym 1971 r. pod czas VIII ple na r ne -
go po sie dze nia KC PZPR, obok in nych za gad nieñ, po chy lo no siê nad pro -
ble ma tyk¹ uma c nia nia ³adu, porz¹dku i bez pie cze ñ stwa socja listy cz ne go
pa ñ stwa. „Opi nia spo³ecz na – prze ma wia³ Ed ward Gie rek – jest za nie -
poko jo na zja wi ska mi chu li ga ñ stwa, paso ¿yt ni c twa, ³apo wni c twa, nie ucz -
ci we go bo ga ce nia siê, bra ku po sza no wa nia dla mie nia spo³ecz ne go.
Wyst¹pi³y one ostrzej mimo wysi³ku mi li cji, apa ra tu bez pie cze ñ stwa,
w³adz pro kura to r skich i s¹do wych. Po trze b ny jest kom p le kso wy pro gram
wa l ki o porz¹dek, ³ad spo³ecz ny i dys cy p li nê”513. Rzecz oczy wi sta s³owa te 
bêd¹ce w isto cie dy re ktyw¹ po li tyczn¹, skie ro wa ne by³y rów nie¿ do re so r -
tu spra wied li wo œci, któ re go im ma nentn¹ czê œci¹ sk³adow¹ by³o wiê zien -
ni c two, nic za tem dzi w ne go, ¿e „³ad, porz¹dek i dys cy p li na” by³y tym,
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512  Ga ze ta S¹dowa i Peni ten cja r na, nr 1 (175), Rok XI, z dnia 1 sty cz nia 1971 r.
513  Prze mó wie nie I Se kre ta rza KC PZPR tow. Ed war da Gier ka w: VIII Ple num
KC PZPR (6-7 luty 1971 r.), Nowe Dro gi, Nu mer spe cja l ny, 1971 r., s. 25.



 czemu po œwiê co no wie le uwa gi, a cze mu dano wy raz pod czas kwie t nio wej 
na ra dy pre ze sów s¹dów wo je wó dz kich i na cze l ni ków wo je wó dz kich
 aresztów œle d czych, w któ rej ucze st ni czy³ rów nie¿ dy re ktor CZZK
gen. Sta nis³aw Fi li piak. 

O kie run ku nad chodz¹cych zmian w wiê zien ni c twie mo ¿ na by³o rów -
nie¿ wy wnio sko waæ z tre œci ar ty ku³u wstê p ne go za mie sz czo nego tym
 razem w Ga ze cie Peni ten cja r nej z dnia 1 sty cz nia 1971 r. W pu b li ka cji
pt. We wspó l nym i w³as nym in te re sie, wska zy wa no, i¿ rok 1970 up³yn¹³
pod zna kiem wpro wa dze nia w ¿y cie no wej ko dy fi ka cji ka r nej, co dla
 polityki peni ten cja r nej oz na cza³o mo c nie j szy ni¿ dot¹d zwi¹zek z za sa -
da mi po li ty ki ka r nej na grun cie prze pi sów ko de ksu ka r ne go i ko de ksu
 karnego wyko na w cze go. Jak za zna cza no zwi¹zek po li ty ki ka r nej z po li -
tyk¹ pe ni ten cjarn¹ wy ra ¿a siê w sto so wa niu w tra kcie wy ko na nia kary
po zba wie nia wol no œci od po wie d nio su ro we go ry go ru, za le ¿ nie od sto p -
nia uprzed niej ka ra l no œci, sto p nia demo ra li za cji i cha ra kte ru prze stê p -
stwa. „Nie by³ to dla pol skie go wiê zien ni c twa nowy kie ru nek. – pi sa no –
Ju¿ w uwa gach i wnio skach Ko mi sji Wy mia ru Spra wied li wo œci i Bez pie -
cze ñ stwa Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR
akcen to wa no ko nie cz noœæ zró¿ ni co wa nia ry go rów i za ostrze nia ich
w sto sun ku do re cy dy wi stów i  innych powa ¿ nie j szych prze stê pców.
W 1970 r. spe cja l ne ko mi sje z³o¿o ne z przed sta wi cie li wiê zien ni c twa,
Depa r ta men tu Nad zo ru S¹do we go,  sêdziów i pro ku ra to rów ds. peni ten -
cja r nych prze pro wa dzi³y oce nê wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci
we wszy stkich zak³adach ka r nych dla  recydywistów. Przy nios³a ona
 szereg wa ¿ nych dla da l szej pra cy  spostrze¿eñ i wnio sków. Oka za³o siê,
 ¿e cho cia¿ obe c nie re cy dy wi œci w wiê kszo œci od by waj¹ karê w oso b nych 
zak³adach, choæ fo r ma l nie  ró¿nicuje siê dla nich ry gor zgod nie z obo wi¹zu -
j¹cymi prze pi sa mi o  klasyfikacji (R-1, R-2, R-3) to jed nak w pra k ty ce
wie lu przy pa d kach nie re a li zu je siê wszy stkich ogra ni czeñ zwi¹za nych
z ry go rem. Nie prze strze ga siê np. za sad od po wied nie go roz mie sz cze nia
ska za nych w ce lach w za le ¿ no œci od ry go rów, kie ro wa nia re cy dy wi stów
do ciê ¿ szych prac, nie wy ko rzy stu je siê na le ¿y cie ma te ria³ów oso bo -
po zna w czych zgro ma dzo nych przez wy cho wa w cê przy awan so wa niu
i de gra do wa niu do  odpowiednich pod grup klasy fika cy j nych (…) Trze ba
bê dzie sta raæ siê o pra wid³ow¹ ich re a li za cjê, aby wa l ka z re cy dyw¹ na
eta pie wy ko na nia kary pro wa dzo na by³a z ca³¹ kon se k wencj¹ (…) Rok
1971 z pe w no œci¹ nie bê dzie ³atwy, ani dla go spo dar ki ca³ego kra ju
w zwi¹zku z prze j œciem na nowy sy stem go spo da r czy, ani dla re so r tu
spra wied li wo œci. Re a li za cja no wych in sty tu cji ko de kso wych  wymagaæ
bê dzie wiê ksze go nak³adu si³. Przed wiê zien ni c twem, któ re jest wa ¿ nym

10 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II



og ni wem w tym re so r cie, stoi za da nie bar dziej kon sek wen t nej ni¿ dot¹d
re a li za cji prze pi sów k.k.w., ju¿ w opa r ciu o nowe re gu la mi ny wy ko na nia
kary po zba wie nia  wolnoœci”514. 

W tym to nie mia no je sz cze nie raz wy po wia daæ siê na fo rum Ga ze ty
Peni ten cja r nej w ci¹gu ca³ego 1971 r. i czy ni li to za rów no fun kcjo na riu -
sze wy ¿sze go i ni ¿ sze go szcze b la S³u¿by Wiê zien nej jak i re da kto rzy
wska za ne go po wy ¿ej cza so pi s ma. Od no szo no siê w ten spo sób nie ty l ko
do tre œci zapre zen to wa nych pod czas lu to we go VIII Ple num KC PZPR,
ale te¿ do uchwa lo nych pod czas po sie dze nia ple na r ne go w dniu 4 wrze œ -
nia 1971 r. Wy ty cz nych KC PZPR na VI Zjazd Pa r tii, w któ rych wska za -
no, i¿: „Dzia³aj¹c w in te re sie przyt³aczaj¹cej wiê kszo œci na sze go na ro du
pa r tia dbaæ bê dzie o to, aby z ca³¹ su ro wo œci¹ pra wa i kon se k wencj¹,
 eliminowane by³y z ¿y cia spo³ecz ne go prze ja wy prze stê pczej dzia³al no -
œci, na ru sza nia mie nia spo³ecz ne go i oso bi ste go oby wa te li, wy bry ki
 chuligañstwa, wan da li z mu i bru ta l no œci. Musi byæ po tra kto wa ny ostrzej
pro blem al ko ho liz mu. W tych wszy stkich spra wach pa r tia do ma gaæ siê
bê dzie wzmo ¿o nej akty w no œci or ga nów pa ñ stwo wych, or ga ni za cji
spo³ecz nych i wszy stkich oby wa te li. Or ga na porz¹dku pub li cz ne go
i  wymiaru spra wied li wo œci po win ny zde cy do wa nie i kon sek wen t nie
zwa l czaæ na du ¿y cia i prze stê p stwa wy mie rzo ne prze ciw ko w³as no œci
spo³ecz nej oraz wsze l kie czy ny godz¹ce w ¿y wo t ne in te re sy pa ñ stwa
i  obywateli”515.

Wy ty cz ne KC PZPR sta³y siê niezw³ocz nie przed mio tem ogól no kra jo -
wych dys ku sji przed zja z do wych, jak do no szo no w paŸ dzie rni ko wym
Pra wie i ̄ yciu: „Pro ble ma ty ka da l sze go socja listy cz ne go roz wo ju na szej 
Oj czy z ny, za wa r ta w Wy ty cz nych KC PZPR na VI Zjazd Pa r tii jest
przed mio tem po wszech ne go zain tere so wa nia i ana liz. Spe cja li œci wie lu
kie run ków i za gad nieñ, ca³e œro do wi ska za wo do we i spo³ecz ne fo r mu³uj¹ 
swo je opi nie o Wy ty cz nych i w zwi¹zku z Wy ty cz ny mi. Dys ku sja uwy -
pu kla  ró¿ne aspe kty pro gra mu na sze go ju tra, ba zuj¹cego na na szym
wczo raj i dziœ. Do bór te ma ty ki szcze gó³owej wy zwa laj¹cej g³osy dys ku -
sy j ne –  nie jest kwe sti¹ przy pa d ku, w nie ma³ej mie rze de te r mi nuj¹ go
prze ko na nia o tym co wa ¿ ne, isto t ne, de cy duj¹ce, a co ma mniej pod sta -
wo we zna cze nie”516.
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514  We wspó l nym i w³as nym in te re sie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 114, z dnia 1 sty cz nia
1971 r. 
515  Wy ty cz ne KC PZPR na VI Zjazd Pa r tii punkt 95. 
516  K. K¹kol, Indy widu a l ne i spo³ecz ne, Pra wo i ¯ycie, Rok XVI Nr 20 (403), z dnia
3 paŸ dzie r ni ka 1971 r. 



II.  Dys ku sje nie omi nê³y – co za zna czo no ju¿ wy ¿ej – i gro na wiê zien ni -
ków. To czy³y siê one nad – jak to eufe mi sty cz nie okre œla no – „no wym mo -
de lem sy ste mu wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci” og ni skuj¹c siê
w rze czy wi sto œci, nad ko nie cz no œci¹ pod jê cia dzia³añ zmie rzaj¹cych do
za ostrze nia po li ty ki peni ten cja r nej. Cho dzi³o bo wiem o pe³n¹ re a li za cjê
sztan da ro wej w gier ko wskiej de ka dzie pro pa gan dy su kce su, za sa dy jed no -
li to œci po li ty ki ka r nej i po li ty ki peni ten cja r nej. Jej treœæ by³a sto sun ko wo
pro sta. W œlad za su row¹ re presj¹ karn¹, mia³ iœæ rów nie su ro wy re ¿im
 wiêzienny. Wa run ki wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci mia³y od -
bie gaæ w spo sób wy ra Ÿ ny na nie ko rzyœæ w po rów na niu z ¿y ciem na wol no -
œci. W sa mym spo so bie wy ko na nia kary mia³ tkwiæ ele ment do le gli wo œci. 

Ju¿ we wrze œ nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej z 1971 r. Sta ni -
s³aw Wro na na cze l nik zak³adu ka r ne go w Ny sie w ar ty ku le „Na mia rê
 naszych cza sów czy na mia rê na szych mo ¿ li wo œci?” pod da³ grun to w nej
kry ty ce jedn¹ z fun da men tal nych – przy naj mniej w te o rii peni ten cja r nej –
za sad wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci, któr¹ by³a za sa da indy -
widua li za cji. Za sa da szcze gó l nie mo c no pro pa go wa na w mi nio nych
14  latach na fali popaŸ dzier ni ko wych zmian pol skie go sy ste mu wiê zien ne -
go. „Po jê cie indy widua li za cji – pisa³ – sta³o siê w na szej pe da go gi ce
 obiegowym slo ga nem. Rów no cze œ nie jed nak stwo rzy li œmy z nie go moim
 zdaniem nie po trze b nie fe tysz, z któ rym nie mo¿e so bie po ra dziæ. Bo po -
wie dz my so bie szcze rze na pe³n¹, dos³own¹ indy widua li za cjê w na szych
zak³adach ka r nych ab so lu t nie nas nie staæ. Oso bi œcie na wet uwa ¿am (ale to 
jest ty l ko moje pry wa t ne prze ko na nie) ¿e tak da le ko id¹ca indy widua li za -
cja ab so lu t nie nie jest po trze b na. Nie oœmie li³bym siê ni g dy s³usz no œci tej
 zasady kwe stio no waæ i wca le zreszt¹ jej nie kwe stio nu jê, pra gnê je dy nie
ostrzec przed jej nad mie r nym roz sze rze niem, id¹cym w nie od po wied nim
kie run ku (…) od za sa dy indy widua li za cji za le d wie krok do nie bez pie cz nej 
pra kty ki po wszech ne go uspra wied li wia nia (…) je ¿e li kie ruj¹c siê s³uszn¹
za sad¹ indy widua li za cji nie po trze b nie uspra wied li wia my cu dze le ni stwo,
cha m stwo, z³od zie j stwo, ban dy tyzm i w ogó le pra wie wszy stko i pra wie
wszy stkich, to pro te stu jê prze ciw ko ta kiej indy widua li za cji. W zak³adach
ka r nych za sa da indy widua li za cji win na byæ sto so wa na ³¹cz nie ze szcze gó l -
nie wy ostrzon¹ w swej fo r mie, bar dzo wa¿n¹ za sad¹ wy so kich wy ma gañ
(…) Przyk³adem ta kie go ³ama nia za sa dy sto so wa nia wy so kich wy ma gañ
oraz b³êd nie po jê tej za sa dy indy widua li za cji jest to le ro wa nie w zak³adach
ka r nych ró ¿ nych grup nie for ma l nych (…) Jest rzecz¹ nie do po my œle nia
utrzy my wa nie na dalsz¹ metê sy tu a cji, w któ rej ska za ny afi szu je siê tym,
¿e jest gry p se rem i z tego po wo du wol no mu do ko ny waæ eks ce sów nie -
rzadko o cha ra kte rze prze stê p nym. Ta kich po staw ni g dzie, a w zak³ad zie
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 karnym w ¿ad nym wy pa d ku to le ro waæ, uspra wie d li wiaæ czy w ja ki ko l -
wiek spo sób indy widua li zo waæ nie wol no. W tym wy pa d ku je stem zwo -
len ni kiem pos³u¿e nia siê ostry mi œro d ka mi re pre syj ny mi, gdy¿ inne na
ogó³ nie sku t kuj¹”517. 

W zbli ¿o nym to nie wy po wia da³ siê na cze l nik Wy dzia³u Peni ten cjar ne -
go CZZK Jó zef Ko re cki wska zuj¹c, ¿e „Tru i z mem jest po wta rza nie oczy -
wi stej pra wdy, i¿ obo wi¹zki po win ny byæ od ska za nych kon sek wen t nie,
rygo ry sty cz nie na wet wyeg zek wo wa ne (…) Ska za ni od by waj¹ karê
za prze stê p stwo bêd¹ce wy ni kiem bra ku po sza no wa nia pra wa i norm
wspó³¿y cia spo³ecz ne go, dla te go te¿ egze k wo wa nie po sza no wa nia prze pi -
sów prawa musi byæ w wa run kach zak³adu ka r ne go eks po no wa ne szcze -
gó l nie, od stro ny wy ma gañ spe³nia nia wsze l kich po win no œci jak i za -
pewnienia re a li za cji na le ¿ no œci”518. Hen ryk Ma chel ów cze œ nie kie ro w nik
dzia³u peni ten cjar ne go ar gu men to wa³, ¿e „Reso cja li za cja nie mo¿e byæ
rów no zna cz na z sie lank¹, roz prê ¿e niem. B³¹d pope³nia wiêc ten, kto so bie
te dwa zja wi ska ko ja rzy. Pro gre sja musi ³ago dziæ na tê ¿e nie ry go ry z mu, ale 
ry go ryzm ma isto t ny zwi¹zek z do le gli wo œci¹. Nie idzie tu o wnio sko wa -
nie w spra wie g³oso wa nia, opo wia da nia siê za bez wzglêd nym ry go ry z -
mem lecz o pod kre œle nie, ¿e nie wol no z nie go re zy g no waæ. Ska za ny nie
mo¿e mieæ le piej w zak³ad zie ka r nym ni¿ na wol no œci. Nie mo¿e te¿
 dochodziæ do wnio sku, ¿e zak³ad ka r ny to «przed szko le dla do ros³ych»
lub «cie p la r nia», w któ rej «mo ¿ na siê ja koœ urz¹dziæ»”519. 

Bar dziej sta no w cze by³y dwie wy po wie dzi opub li ko wa ne w gru d nio -
wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej. W pie r wszej An to ni Igie l ski
II  sekretarz POP przy CZZK wska zy wa³, ¿e: „W dzie dzi nie wy ko na nia
pod sta wo we go za da nia stoj¹cego przed S³u¿b¹ Wiê zienn¹ – wy ko na nia
kary po zba wie nia wol no œci – aktu a l na sy tu a cja wy ma ga szcze gó l ne go
wysi³ku i kon cen tra cji si³. Porz¹dkuj¹c wie le dzie dzin na sze go ¿y cia
spo³ecz ne go, w³adze pa ñ stwo we i pa r ty j ne, wy chodz¹c na prze ciw po stu la -
tom spo³ecze ñ stwa, pod jê³y rów nie¿ wysi³ek zmie rzaj¹cy do pe³nego za pe w -
nie nia ³adu i porz¹dku w kra ju. Wy po wie dzia no zde cy do wan¹ wa l kê
 wichrzycielom porz¹dku spo³ecz ne go, wsze l kie go ro dza ju ele men tom ma r -
gi ne su spo³ecz ne go, obi bo kom i nie ro bom, któ rzy w kon se k wen cji sta no -
wi¹ za gro ¿e nie porz¹dku pub li cz ne go i po wiê kszaj¹ sze re gi prze stê pców.
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Zwa l cza nie z ca³¹ kon se k wencj¹ i su ro wo œci¹ tego zja wi ska po wo du je ko -
nie cz noœæ wzmo ¿o ne go wysi³ku ze stro ny fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê -
zien nej (…) Wzmo ¿o ne wysi³ki or ga nów œci ga nia i wy mia ru spra wied li -
wo œci w wa l ce z ele men tem prze stê pczym musz¹ zna leŸæ pe³ne po pa r cie
w po li ty ce peni ten cja r nej. St¹d te¿ ko nie cz noœæ kon sek went ne go egze k -
wo wa nia regu la mi no wych ry go rów, a zw³asz cza ry go rów obo wi¹zuj¹cych 
wo bec ele men tu szcze gó l nie zdemo rali zowa ne go, chu li ga nów, upo r czy -
wych re cy dy wi stów, po wa ¿ nych prze stê pców go spo da r czych”520. Au tor
dru giej wy po wie dzi kon sta to wa³ z ko lei, ¿e: „W swo im cza sie, z po wo dów
nie zro zu mia³ych nie ty l ko dla mnie, w fe r wo rze nie zbêd nej sk¹din¹d
huma nita ry za cji wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci, uz na no, ¿e
pod staw¹ dzia³añ ree duka cy j nych jest dys cy p li na œwia do ma. Po stu lat ten
zna laz³ od bi cie na wet w ofi cja l nych ma te ria³ach szko le nio wych, któ re gru -
pom fo r ma l nym ska za nych za le ca³y na da waæ mo del demokra tyczno -auto -
kratycz ny. Ka mie niem wê gie l nym dys cy p li ny œwia do mej jest nie de kla -
rowa na, ale œwia do ma chêæ ucze st ni cze nia w dzia³aniach po dej mo wa nych
przez apa rat kie ruj¹cy prac¹ re e du ka cyjn¹. Trud no wy ma gaæ ta kiej chê ci
od osób po zba wio nych wol no œci, zw³asz cza re cy dy wi stów. Œwia do me
zdys cypli no wa nie, chêæ po pra wy (…) na le ¿y po pro stu wy mu szaæ. Przy -
mus peda go gi cz ny sta no wi rów nie dobr¹ me to dê wy cho wawcz¹ jak ka ¿ da
inna. Cza sa mi sy tu a cja w zak³adach ka r nych osi¹ga ba rie rê non sen su: nie
ad mi ni stra cja sta wia wy ma ga nia, ale ska za ni po stu luj¹ ¿¹da nia”521. 

Sy tu a cja taka bez w¹tpie nia mu sia³a byæ szcze gó l nie do tkli wie od bie ra -
nia przez fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej, bo wiem au tor w da l szej
 czêœci ar ty ku³u fo r mu³owa³ wnio ski mog¹ce ude rzaæ ostro œci¹ pro po no wa -
nych roz wi¹zañ, a su ge ro wa ny przez nie go „przy mus peda go gi cz ny” spro -
wa dza³ siê do gu mo wej pa³ki, któ ra w jego oce nie win na byæ wpro wa dzo na 
na wy po sa ¿e nie S³u¿by Wiê zien nej. Jak pisa³: „U¿y³em kie dyœ w dys ku sji
okre œle nia «pie sz czot li wy hu ma ni ta ryzm». Cho dzi³o o ta kie w³aœ nie
 nieuzasadnione libe rali zo wa nie prze pi sów, któ re wy wie dzio ne ze s³usz -
nych za sad, przy spa rzaj¹ pra kty ce peni ten cja r nej wie le zupe³nie zbêd nych
k³opo tów. Ten «pie sz czot li wy hu ma ni ta ryzm» to rów nie¿ ogra ni czaj¹ce
mo ¿ li woœæ dzia³añ peni ten cja r nych zmnie j sze nie ka ta lo gu kar i  nagród
wo bec tym cza so wo are szto wa nych, szcze gó l ne i nad mie r ne inte re so wa nie
siê akta mi sa mo agre sji, uspra wied li wia nie bra ku ka r no œci  psychopati¹ lub
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so cjo pa ti¹, prze wlek³e za³atwia nie spraw kie ro wa nych przez ad mi ni stra cjê 
zak³adów ka r nych prze ciw ko ska za nym i tym cza so wo are szto wa nym,
ob³êdny i ab so lu t nie nie wy cho waw czy za kres upra w nieñ do pi sa nia skarg
i za ¿a leñ”522. 

Dla te go te¿ – w oce nie wska za ne go au to ra – na le ¿a³o zro zu mieæ i prze de
wszy stkim za akce p to waæ w co dzien nej pra kty ce wiê zien nej, ¿e „nie ty l ko
po ga dan ki, nie wyja œ nia nie, t³uma cze nie i prze ko ny wa nie, ale prze de
wszy stkim przy mus” gwa ran tu je osi¹gniê cie nie zbêd ne go sta nu dys cy p li -
ny fo r ma l nej. Jak wska zy wa³ bo wiem: „Dys ku sje nie zast¹pi¹ noto ry cz ne -
go bra ku ka dry i ostrych zde cy do wa nych dzia³añ wo bec ka ¿ de go dra nia
roz my œl nie i sy ste maty cz nie na ru szaj¹cego porz¹dek pra w ny. W zak³ad zie 
ka r nym drañ wca le nie prze sta je byæ dra niem, zw³asz cza wte dy, kie dy
g³aska nie po g³owie po czy tu je za s³aboœæ lub nie udo l noœæ apa ra tu. Drañ
sza nu je ty l ko zde cy do wa nie i porz¹dek. Po trze b ny nam ³ad i porz¹dek
nie ty l ko na uli cach miast. £ad i porz¹dek nie od zo w ne s¹ rów nie¿
w zak³ad zie ka r nym”523. 

III. Rzecz oczy wi sta, obok wy ¿ej pod nie sio nych kwe stii, na dal za rów nie
isto t ne – i œci œle powi¹zane – uz na wa no za gad nie nie pro du kty wiza cji
 wiêŸniów. W sty cz nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej z 1971 r. pod -
kre œla no, ¿e wpra w dzie „du ¿ym nak³adem pra cy wszy stkich fun kcjo na riu -
szy uda³o siê zre a li zo waæ za sa dê po wszech ne go za trud nie nia ska za nych”,
jed na k ¿e isto t na jest nie ty l ko iloœæ, ale te¿ ja koœæ re a li za cji po szcze gó l -
nych za dañ. Kry ty cz nie w zwi¹zku z tym oce nio no, ¿e: „ i tu oka zu je siê,
¿e np. przy za trud nie niu ska za nych zbyt czê sto sta wiaj¹c na iloœæ, le kce wa -
¿y siê za sa dy pra cy do brze zor gani zo wa nej i od po wie d nio nad zo ro wa nej.
Œwiadcz¹ o tym man ka men ty jak np. zna cz na iloœæ go dzin nie prze praco -
wa nych, prze sto je w pra cy, po wta rzaj¹ce siê przy pa d ki le kce wa ¿e nia
 dyscypliny pra cy przy za trud nie niu na zewn¹trz i wewn¹trz zak³adów
 karnych”524. 

Po ru szaj¹c po wy ¿sze za gad nie nie J. Ma jer wska zy wa³a, ¿e: „Obe c nie,
kie dy prze ciê t ny wska Ÿ nik za trud nie nia ska za nych waha siê od 96-98%
mo ¿ na œmia³o po wie dzieæ, ¿e na tym eta pie wa l ki z prze stê pczo œci¹, ja kim
jest kara po zba wie nia wol no œci wy ko rzy stu je siê w zna cz nym sto p niu
 pracê jako œro dek wy cho waw cze go od dzia³ywa nia. Czy mo ¿ na jed nak
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 stwierdziæ, ¿e œro dek ten wy ko rzy stu je siê w pe³ni? Nie ste ty je sz cze
nie”525. Jak pod no si³a au to rka, zbyt ma³o uwa gi w co dzien nej dzia³al no œci
zwra ca no na or ga ni za cjê pra cy, „w któ rej nie by³oby mie j s ca na mar no tra -
wie nie cza su, bu me lan c two, brak zain tere so wa nia wy ni ka mi eko nomi cz -
ny mi. Po zo r nie te wszy stkie spra wy s¹ pro ste i oczy wi ste, a prze cie¿
w  praktyce spra wiaj¹ wie le trud no œci”526. J. Ko re cki na cze l nik Wy dzia³u
Peni ten cjar ne go CZZK pod no si³ z ko lei: „Po szu ku je my mo ¿ li wo œci za -
trud nie nia ska za nych poza ob rê bem zak³adów ka r nych, w Bie sz cza dach,
przy zago spoda rowy wa niu zie mi nie pro du kcyj nej, w budo w ni c twie,
w wa run kach bar dzo trud nych, przy nosz¹cych czê sto rów nie¿ zna cz ne
 pogorszenie wa run ków pra cy S³u¿by Wiê zien nej, nios¹cych ze sob¹ wie le
ry zy ka, któ re jed nak trze ba podj¹æ. I wszy s cy to ro zu mie my. Nie akce p tuj¹ 
tego sta nu je dy nie nie li cz ni. Zaan ga ¿o wa ni s¹ wszy s cy. To wa rzy szy nam
po czu cie spo³ecz ne go w tej mie rze obo wi¹zku i prze ko na nie, i¿ tak w³aœ -
nie trze ba”527. W gru d nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej za bie raj¹c
g³os po raz ko le j ny, ów au tor stwier dzi³ m.in., ¿e „Rzecz¹ ko nieczn¹ jest
aby wy ko ny wa nie kary po zba wie nia wol no œci od by wa³o siê w wa run kach
spo³ecz nej dez apro ba ty przesz³oœci prze stê pczej ska za ne go, w at mo s fe rze
po tê pie nia ich aspo³ecz nych po staw i prze stê pczych za cho wañ. Nie cho dzi
przy tym je dy nie o has³a, lecz o kon kre t ne po sta wy. Ska za ny musi bo wiem
zda waæ so bie spra wê z tego, ¿ wy da j na pra ca i na le ¿y te za cho wa nie siê
w cza sie od by wa nia kary nie mog¹ byæ wy³¹cz nie aktem jego do brej woli,
lecz s¹ pod sta wo wym na ka zem, obo wi¹zkiem, po win no œci¹ wy ni kaj¹c¹
z fa ktu ska za nia za czyn godz¹cy w in te res spo³ecze ñ stwa (…) Kara po zba -
wie nia wol no œci, jej wy ko na nie w ¿ad nym przy pa d ku nie mo¿e sprzy jaæ
kszta³to wa niu siê kon sum pcy j nych po staw ¿y cio wych u ska za nych. Musz¹ 
oni zda waæ so bie spra wê z fa ktu, i¿ wa run ki by to we cz³owie ka za le¿¹ od
jego ¿y cio wej po sta wy, od zaan ga ¿o wa nia w pro ce sie pra cy”528. 

J. Ma jer – w tym sa mym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej – re ka pi tu luj¹c 
dys ku sjê nad Wy ty cz ny mi KC PZPR na gru d nio wy VI Zjazd Pa r tii pisa³a
z ko lei, i¿: „Za da niem pod sta wo wym, któ re go re a li za cja wy ma gaæ bê dzie
sta³ego an ga ¿o wa nia si³ i œro d ków wiê zien ni c twa jest roz sze rza nie za trud -
nie nia ska za nych (…) Nie trze ba ni ko go prze ko ny waæ jak wa ¿ na dla
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 gospodarki kra ju jest pra ca ska za nych w ta kich dzie dzi nach jak bu dow ni c -
two prze mys³owe i mie sz ka nio we, me lio ra cje, ro l ni c two, wyr¹b la sów,
 zatrudnienie w ko pa l niach rud i ce men to w niach. We wszy stkich tych
ga³êziach go spo dar ki od czu wa siê zapo trze bo wa nie na rêce do pra cy.
 Zatrudnienie ska za nych po zwa la li k wi do waæ ten de fi cyt si³y ro bo czej.
Prze jê cie do zago spoda ro wa nia przez wiê zien ni c two da l szych 12 tys. ha
zie mi w Bie sz cza dach i 1000 ha w woj. ko sza li ñ skim to je sz cze je den
 dowód wk³adu na sze go re so r tu w pod no sze nie po zio mu go spo dar ki ro l nej.
Har mo ni j ne powi¹za nie re a li za cji tych wa ¿ nych z pun ktu wi dze nia go spo -
dar ki na ro do wej za dañ z ce la mi reso cja li za cji bê dzie mo ¿ li we przy do brej
or ga ni za cji pra cy, przy go to wa niu per so ne lu przed siê biorstw wspó³pra -
cuj¹cych z wiê zien ni c twem do pra cy ze ska za ny mi”529. 

IV. Nie ogra ni cza no siê wszak do pub li cy sty ki, za ni¹ sz³y dzia³ania pra k -
ty cz ne, któ rych by³a ona je dy nie od zwier cied le niem. Miê dzy in ny mi
w dniu 25 ma r ca 1971 r. w Szcze ci nie odby³o siê spo t ka nie kie row ni c twa
WAŒ oraz akty wu pa r ty j no-s³u¿ bo we go z wi ce mi ni strem spra wied li wo œci
Fran ci sz kiem Ru skiem i kie ro w ni kiem Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go
KW PZPR w Szcze ci nie M. Za krze wskim. W tra kcie tego spo t ka nia wie le
mie j s ca po œwiê co no spra wom zwi¹za nym z za trud nie niem wiê Ÿ niów.
Zwró co no uwa gê na trud no œci ja kie – z uwa gi na nik³¹ bazê za trud nie -
niow¹ – wy stê po wa³y przy or ga ni za cji pra cy re cy dy wi stów, któ rzy mo gli
j¹ œwia d czyæ wy³¹cz nie wewn¹trz zak³adów ka r nych. Wska zy wa no rów -
nie¿, ¿e uno wo czeœ nie nie pro ce su pro du kcji zwi¹zane z po stê pem
 technicznym przy czy nia³o siê do zmnie j sze nia sta no wisk pra cy, a w kon sek -
wencji li cz by za tru d nio nych wiê Ÿ niów. Co wiê cej pod kre œlo no te¿ wy stê -
puj¹cy pro blem pra kty cz ny, bêd¹cy egze mp li fi kacj¹ roz bie ¿ no œci miê dzy
fun kcja mi eko nomi cz ny mi a fun kcja mi reso cjali zacyj ny mi, spro wa -
dzaj¹cy siê do dy le ma tu: uczyæ ska za nych wy ko ny wa nia ty l ko okre œlo nej
ope ra cji i dziê ki temu uzy ski waæ w kró t kim cza sie do bre wy ni ki eko no mi -
cz ne, czy uczyæ za wo du i z ko nie cz no œci w okre sie szko le nia go dziæ siê na
ob ni ¿e nie wy da j no œci pra cy. Za ra zem w tra kcie spo t ka nia wy su niê to wie le 
inno wa cy j nych po stu la tów, m.in. pro po no wa no ujed no li ce nie po przez
stru ktu ra l ne po³¹cze nie zak³adu ka r ne go z dzia³aj¹cym przy nim przy wiê -
zien nym przed siê bio r stwem pro du kcy j nym. W tym uk³ad zie dy re ktor
przed siê bio r stwa mia³ obj¹æ sta no wi sko za stê pcy na cze l ni ka zak³adu
 karnego, któ re mu poza tym ¿e przed siê bio r stwem pod le ga³y rów nie¿
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 gospodarstwa po mo c ni cze. Wska zy wa no na ce lo woœæ po³¹cze nia nie któ -
rych s³u¿b przed siê bio r stwa i zak³adów ka r nych, prze nie sie nia nad zo ru
pro du kcyj ne go (ma j strów i bry ga dzi stów) na eta ty fun kcjo na riu szy, co
mia³o s³u¿yæ wiê ksze mu zin te gro wa niu dzia³al no œci zak³adu ka r ne go
i przed siê bio r stwa, i dziê ki temu pod nieœæ efe kty w noœæ wy ko ny wa nych
 zadañ. 

Bior¹cy udzia³ w spo t ka niu wi ce mi ni ster spra wied li wo œci, obok pod -
kre œle nia ko nie cz no œci zwiê ksze nia zaan ga ¿o wa nia i akty w no œci, w tym
wy szu ki wa nia i wyko rzy sty wa nia ist niej¹cych re zerw, zwró ci³ uwa gê na
to, ¿e w okre sach bra ku pra cy odp³at nej, wiê Ÿ nio wie win ni byæ kie ro wa ni
do po dej mo wa nia nie odp³at nych spo³ecz nych prac na rzecz miast, osie d li
in sty tu cji i or ga ni za cji spo³ecz nych530. 

V. Ge ne ra l nie, w pla nach ZPiGP CZZK na 1971 r. zgod nie z kie run ka mi
ogól no kra jo wej go spo dar ki zak³ada no prze j œcie na in ten sy w ny pro gram
go spo daro wa nia, sta wiaj¹c na po pra wê or ga ni za cji pra cy i na le ¿y te go wy -
ko rzy sta nia cza su pra cy. Po wy ¿sze mia³o otwo rzyæ sze ro kie mo ¿ li wo œci
dla wpro wa dze nia wie lu no wych uspra w nieñ, reor ga ni za cji sy ste mu pra cy, 
zaan ga ¿o wa nia ca³ej za³ogi w te r mi no wym wy ko ny wa niu pla nów pro du k -
cy j nych. Eta py roz wo ju go spo dar cze go ka ¿ de go przy wiê zien ne go przed -
siê bio r stwa prze mys³owe go mia³y prze bie gaæ nie w dro dze zwiê ksza nia
nak³adów in wes tycy j nych, lecz prze de wszy stkim drog¹ pe³nego wy ko rzy -
sta nia re zerw pro du kcy j nych, po pra wy or ga ni za cji pra cy, zwiê ksze nia jej
wy da j no œci. ZPiGP CZZK prze chodz¹c na niwy sy stem go spo daro wa nia
zak³ada³ przy spie sze nie wzro stu dy na mi ki pro du kcji, przy j muj¹c, i¿ do
zrea li zo wa nia tego pla nu nie zbêd nym bê dzie sy ste maty cz ne wy ko ny wa nie 
za dañ pro du kcy j nych, pe³nie jsze wy ko rzy sta nie cza su pra cy i ma szyn,
zwiê ksze nie zmia no wo œci tam gdzie to by³o mo ¿ li we, osz czêd nie j sza go -
spo dar ka fi nan so wa i ma te ria³owa w przed siê bio r stwach. Pod sta wo wym
za³o¿e niem roz wo ju eko nomi cz ne go, ka ¿ de go przy wiê zien ne go przed siê -
bio r stwa pro du kcyj ne go, sta³o siê ob ni ¿e nie ko sztów wy twa rza nia,
 zwiêkszenie aku mu la cji i kwo ty zysku. 

Rów nie am bi t ne pla ny przy jê to w od nie sie niu do dzia³al no œci pa ñ stwo -
wych go spo darstw ro l nych. Z jed nej stro ny do dnia 1 li pca 1971 r. ZPiGP
CZZK prze ka za³ do Mi ni ste r stwa Ro l ni c twa 5 przed siê biorstw ro l nych
o u porz¹dko wa nej ba zie pro du kcy j nej i ³¹cznym ob sza rze 2145 ha, w tym
1755 ha u¿y t ków ro l nych. Z dru giej jed nak, doty ch cza so we do œwia d cze nia 
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zwi¹zane z prze jê ciem, or ga ni zacj¹ i pro wa dze niem go spo darstw ro l nych
w Bie sz cza dach, spo wo do wa³y, i¿ pod jê to de cy zje o prze jê ciu przez
 wiêziennictwo z dniem 1 li pca 1971 r. da l szej do da t ko wej po wa ¿ nej
 powierzchni s³abo zago spoda ro wa nych te re nów dla pro wa dze nia go spo -
dar ki ro l nej i ho do w la nej w opa r ciu o pra cê wiê Ÿ niów. „Jest to na sza
 odpowiedŸ – pisa³ mi ni ster spra wied li wo œci Sta nis³aw Wa l czak w ape lu
«Bie sz cza dy w pe³ni zago spo daru je my» opub li ko wa nym w Ga ze cie Peni -
ten cja r nej – na apel Kie row ni c twa Pa r tii i I Se kre ta rza KC tow. Gier ka
o w nie sie nie czyn ne go, re a l ne go wk³adu w dzie³o po pra wy wa run ków
 ¿ycia i pra cy. Akty wi za cja go spo da r cza te re nów prze jê tych przez re sort
win na daæ w per spe kty wie kilku lat wie le ty siê cy ton miê sa ro cz nie na
 rynek i wie lo mi lio now¹ inn¹ pro du kcjê to wa row¹”531.

Sta nis³aw Wa l czak kie ruj¹c wspo mnia ny wy ¿ej Apel Mi ni stra Spra -
wied li wo œci do fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej pisa³ w nim: „Po dej -
muj¹c tak wa¿n¹ spo³ecz nie i od po wie dzialn¹ de cy zjê uczy nio no to
z pe³nym za ufa niem, ¿e jej sprawn¹ re a li za cjê gwa ran to waæ bê dzie nie
 tylko ka pi ta³ zdo by te go do œwia d cze nia ka dry bez po œred nio dot¹d odpo -
wie dzia l nej za fun kcjo no wa nie zak³adów ka r nych i go spo darstw ro l nych
w Bie sz cza dach, lecz ta k ¿e zaan ga ¿o wa na po sta wa fun kcjo na riu szy SW
i pra co w ni ków wszy stkich zak³adów ka r nych wy ni kaj¹ca z prze ko na nia,
¿e wspó³udzia³ i po moc w zago spoda ro wa niu prze jê tych te re nów jest obo -
wi¹zkiem i pun ktem ho no ru ca³ego wiê zien ni c twa. W pie r wszym rzê dzie
po trze b na jest pi l nie po moc ka dro wa zw³asz cza do œwia d czo nych fun kcjo -
na riu szy SW dla pro wa dze nia nowo orga ni zo wa nych zak³adów ka r nych
i od dzia³ów ze w nê trz nych. Po trze b ni s¹ lu dzie z ini cja tyw¹, ene r gi cz ni,
lubi¹cy sa mo dzie l noœæ i nie lê kaj¹cy siê trud no œci oraz ciesz¹cy siê przy
tym do brym sta nem zdro wia (…) Dla te go te¿ ape lu jê do sta r szych Fun k -
cjo na riu szy SW: zg³asza j cie siê na odpo wie dzia l ne od cin ki pra cy w Bie sz -
cza dach! Po okre sie ro cz nej de le ga cji s³u¿ bo wej ka ¿ dy z Was – bê dzie
móg³ po wró ciæ do ma cie rzy stej jed no stki na to samo co naj mniej sta no -
wi sko s³u¿ bo we, wzglêd nie okres de le ga cji przed³u¿yæ”. 

Mi ni ster spra wied li wo œci nie ogra ni czy³ siê wszak do odwo³ywa nia siê
do wznios³ych i ho no ro wych po bu dek, wska zy wa³ te¿ na czyn ni ki ma te ria l -
ne pisz¹c, i¿: „W ra zie wy ra ¿e nia, w do wo l nym cza sie, chê ci po zo sta nia
w Bie sz cza dach na sta³e – gwa ran tu je siê otrzy ma nie mie sz ka nia dla sie bie
i ro dzi ny”532. 
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Ja kie by³y rze czy wi ste re zu l ta ty tego Ape lu nie spo sób dziœ przes¹dzaæ,
fa ktem na to miast jest, ¿e w dwa mie si¹ce pó Ÿ niej, na fo rum Ga ze ty Peni -
ten cja r nej opub li ko wa no pi s mo dy re kto ra CZZK gen. Sta nis³awa Fi li pia -
ka. „W od po wie dzi na Apel Mi ni stra Spra wied li wo œci – pi sa no w nim –
o zg³asza niu siê do pra cy w Bie sz cza dach – do Cen tra l ne go Zarz¹du
Zak³adów Ka r nych wp³ynê³a du¿a iloœæ zg³oszeñ o odde le go wa nie a ta k ¿e
prze nie sie nie do pra cy na sta³e. Po zwo li³o to na za spo ko je nie aktu a l nych
po trzeb i za bez pie cze nie pra wid³owej re a li za cji prze wi dzia nych prac
w Bie sz cza dach. Za zro zu mie nie dla tej wie l kiej spra wy i spo³ecz ne po dej œ -
cie – z upo wa ¿ nie nia mi ni stra – sk³adam po dziê ko wa nie wszy stkim tym,
któ rzy zg³osi li chêæ pra cy w Bie sz cza dach. W mia rê roz sze rza nia na szej
bazy i za trud nia nia w Bie sz cza dach bêd¹ uw z glêd nia ne w ko le j no œci
zg³oszo ne wnio ski, z tym, ¿e w pie r wszej ko le j no œci bêd¹ roz pa try wa ne
wnio ski o prze nie sie nie na sta³e”533. 

W kon te k œcie po wy ¿sze go wa r to jed nak za uwa ¿yæ, ¿e pra ca w Bie sz -
cza dach za pe w ne z uwa gi na pa nuj¹ce tam wa run ki, po mi mo stwa rza nia
bo dŸ ców eko no mi cz nych, nie by³a a¿ tak atra kcy j na dla fun kcjo na riu szy
i ci¹gle bo ry ka no siê z bra ka mi ka dro wy mi. Przyk³ado wo w maju 1973 r.
ist nia³o 106 wa kuj¹cych eta tów fun kcjo na riu szy, w zwi¹zku z czym kie -
row ni c two CZZK zo bo wi¹za³o Dzia³ Kadr WZZK w Rze szo wie aby ka¿ -
do ra zo wo ¿¹da³ wy ja œ nieñ od tych na cze l ni ków zak³adów ka r nych, któ rzy
nie wy ko ny wa li po le ceñ w za kre sie de le go wa nia fun kcjo na riu szy do jed -
no stek bie sz cza dz kich w ra mach usta lo nych li mi tów, wzglêd nie sa mo dzie l -
nie prze ry wa li okres de le ga cji do pu sz czaj¹c fun kcjo na riu szy de le go wa -
nych do s³u¿by w ma cie rzy stej jed no st ce534. Po do b nie w kwie t niu 1974 r.,
pod czas po sie dze nia kie row ni c twa CZZK, dy re ktor De le ga tu ry CZZK
w Le sku st. kom. Sta nis³aw Ja cek in fo r mo wa³ o wy stê po wa niu trud no œci
z wer bo wa niem do s³u¿by no wych fun kcjo na riu szy, wska zuj¹c, i¿ w tym
cza sie ist nia³y 52 wa ka ty eta to we. Co wiê cej pod kre œli³, ¿e ci fun kcjo na riu -
sze, któ rzy przy by li w Bie sz cza dy na apel mi ni stra spra wied li wo œci, po
 odbyciu 2-le t nie go okre su de le ga cji wy stê po wa li z ra po r ta mi o prze nie sie -
nie do in nych jed no stek na te re nie kra ju. W tra kcie tego po sie dze nia pod jê -
to de cy zjê, ¿e ra po r ty te z uwa gi na sy tu a cjê ka drow¹ nie bêd¹ uw z glêd nia -
ne, co oczy wi œcie sta³o w sprze cz no œci z tre œci¹ wspo mnia ne go ape lu535.
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Jest to za tem do sko na³y przyk³ad, jak¹ wa r toœæ mia³y de kla ra cje ów cze s -
nych w³adz. 

Jed no cze œ nie na te re nach prze jê tych przez wiê zien ni c two w 1971 r.
w Bie sz cza dach zor gani zo wa no 4 nowe pa ñ stwo we przed siê bio r stwa ro l ne 
w Lu to wi skach, Œred niej Wsi, Cza r nym i Kre m p nej. W su mie za tem
w 1971 r. w ra mach ZPiGP CZZK dzia³a³o 7 przed siê biorstw ro l nych za -
trud niaj¹cych wiê Ÿ niów, oprócz wy ¿ej wy mie nio nych by³y to je sz cze
przed siê bio r stwa ro l ne w Mo sz cza ñ cu, £up ko wie oraz w Szcza w nem. 

Spra wy pro du kcji ro l nej, kie run ki jej da l sze go roz wo ju, okre œlo ne
w Wy ty cz nych KC PZPR na VI Zjazd Pa r tii nie przesz³y – bo przejœæ
 po pro stu nie mog³y – bez echa wœród w³adz wiê zien ni c twa. Wy ty cz ne
m.in., tra kto wa³y przy spie sze nie pro du kcji ro l nej i ho do w la nej jako pod -
sta wo we za da nie, któ re mia³o przy czy niæ siê do ma ksy mal ne go za spo ko je -
nia  potrzeb lud no œci w pro du kty ¿y w no œcio we, a nad to wska zy wa no
w nich, i¿ re a li za cja za dañ sta wia nych przed ro l ni c twem wy ma ga po pra -
wy go spo dar ki zie mi¹. Wre sz cie Wy ty cz ne pod no si³y po trze bê orga ni zo -
wa nia  du¿ych ferm ho do w la nych wyspe cjali zo wa nych w pro du kcji zwie -
rzê cej, za pe w niaj¹cych wy¿sz¹ wy da j noœæ pra cy i ni ¿ sze ko szty ho dowli. 
„Ten kie ru nek zmian w ro l ni c twie – mówi³ w wy wia dzie udzie lo nym dla
Ga ze ty Peni ten cja r nej Je rzy Ma ty kie wicz kie ro w nik Dzia³u Pro du kcji
 Rolnej ZPiGP CZZK – wp³yn¹³ rów nie¿ na zmia nê wy ty cz nych na sze go
dzia ³ania. Mo ¿ na by je okre œliæ na stê puj¹co: prze ka zu je my re so r to wi
 rolnictwa w po sia da nie na sze da w ne go spo da r stwa o do brze zor gani zo wa -
nej ba zie pro du kcy j nej, a wcho dzi my z lu dŸ mi, sprzê tem i in we nta rzem
ho do w la nym na zie mie le¿¹ce od³ogiem lub za nie dba ne (…) Pro ces zago -
spoda rowy wa nia ugo rów, prze j mo wa nia go spo darstw pod upad³ych i nie -
ren to w nych trwa na dal. W ko sza li ñ skim za czy na li œmy od usu wa nia
 kamieni z pól, do pro wa dze nia do sta nu u¿y wa l no œci zde wa sto wa nych za -
bu do wañ, zak³ada nia in sta la cji ele ktry cz nej, bu do wy dróg do ja z do wych,
uru cha mia na w³as nych wa r szta tów. W Bie sz cza dach trze ba by³o za czy naæ
od ka r czo wa nia i me lio ra cji, re mon tu bu dyn ków, bu do wy dróg i no wych
ujêæ wody. Zro bio no ju¿ wie le, cho cia¿ da le ko nam je sz cze do za spo ko je -
nia wszy st kich naj wa¿ nie j szych po trzeb. W Bie sz cza dach mo ¿ na je sz cze
spo t kaæ  oddzia³y ze w nê trz ne przy po mi naj¹ce wygl¹dem mia ste czka pod
na mio ta mi”536. 

Jak da lej wska zy wa³ zwiê ksze nie ob sza ru przed siê biorstw ro l nych
wp³ynê³o rów nie¿ na zwiê ksze nie za trud nie nia wiê Ÿ niów. Bez po œred nio
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w ro l ni c twie w li sto pa dzie 1971 r. pra co wa³o 1900 ska za nych, a dru gie
tyle w budo w ni c twie ro l nym, przy me lio ra cji, ka r czo wa niu i bu do wie
dróg. „Pra ca w przed siê bio r stwach ro l nych – mówi³ Je rzy Ma ty kie wicz
– nie ma okre sów prze sto ju i trwa przez okr¹g³y rok. W se zo nie je sien no -
-zi mo wym ska za ni za trud nie ni s¹ przy ho do w li byd³a i trzo dy chle w nej,
 latem – gdy zwie rzê ta s¹ na wy pa sach – ska za ni pra cuj¹ przy pro du kcji
 roœlinnej. Po za ko ñ cze niu ¿niw i sia no ko sów przy stê puj¹ do ka r czo wa -
nia”. Od nosz¹c siê na to miast do kwe stii ferm ho do w la nych wska za³,
 ¿e  aby j¹ za³o¿yæ „trze ba spe³niæ ki l ka pod sta wo wych wa run ków m.in.
 posiadaæ byd³o za ro do we i do brej ja ko œci pa szê. Ponad to w ho do w li jak
i w pro du kcji ro œlin nej, obo wi¹zuj¹ za sa dy re jo ni za cji do sto so wa nej do
wa run ków przyrod niczo-e konomi cz nych. Wy ma ga nia te wziê li œmy pod
uwa gê przy two rze niu sy ste mu ko o pe ra cji miê dzy po szcze gól ny mi przed -
siê bior stwa mi”537.

Na pocz¹tku grud nia 1971 r. w Sa no ku odby³a siê na ra da dy re kto rów
pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych pod le gaj¹cych ZPiGP CZZK,
 poœwiêcona omó wie niu wy ni ków dzia³al no œci przed siê biorstw w roku
1970/1971 oraz okre œle nie za dañ w roku go spo da r czym 1971/1972. Udzia³ 
w niej wziê li, wi ce mi ni ster spra wied li wo œci Adam Zbo ro wski, dy re ktor
CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak, dy re ktor PZiGP CZZK Zdzis³aw Ma cias,
kie ro w nik Dzia³u Pro du kcji Ro l nej ZPiGP CZZK Je rzy Ma ty kie wicz oraz
kie row ni c two WZZK w Rze szo wie, któ re mu s³u¿ bo wo pod le ga³y zak³ady
ka r ne na te re nie Bie sz czad538. 

Pod su mo wuj¹c ubieg³e szeœæ lat dzia³al no œci wiê zien ni c twa w pro du k -
cji ro l nej, wska za no, i¿ zde cydo wa ne mu zwiê ksze niu uleg³ ogó l ny ob szar
przed siê biorstw ro l nych nad zo ro wa nych przez ZPiGP CZZK, o ile
w 1965 r. wy no si³ on 4800 ha, to pod ko niec 1971 r. za my ka³ siê liczb¹
32 599 ha. Przy czym wiê kszoœæ grun tów bo 25 400 ha zna j do wa³o siê
 na te re nie Bie sz czad, gdzie 7 przed siê biorstw ro l nych sku pia³o ³¹cz nie
23 go spo da r stwa. Ze wzglê du na ten stan rze czy, g³ówna uwa ga zwró co na
by³a w stro nê Bie sz czad, któ re tra kto wa no jako „spra wê szcze gó l nej  troski”
re so r tu spra wied li wo œci. Pod kre œla³ to m.in. wi ce mi ni ster spra wied li wo œci
Adam Zbo ro wski: „Je œli sta wia siê na zago spoda ro wa nie  Bieszczad –
mówi³ – trze ba stwo rzyæ od po wied nie wa run ki do ¿y cia i pra cy lu dziom,
któ rzy bêd¹ siê tu osie d laæ. Jest to jed no z pier wszop la no wych za dañ dla
ca³ego re so r tu spra wied li wo œci, dy re kcji przed siê biorstw i kie ro w nictw
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zain tere so wa nych zak³adów ka r nych. Oczy wi œcie nie wszy stkie spra wy
mo ¿ na bê dzie ure gu lo waæ na ty ch miast. Np. d³u¿ sze go cza su ze wzglê du
na re a li za cjê pro ce sów in wes tycy j nych, po trze ba na wi doczn¹ po pra wê
wa run ków mie sz ka nio wych. Na bie¿¹co na to miast bê dzie siê po pra wiaæ
stan mie sz kañ po przez kon se r wa cje i re mon ty, roz wi jaæ sieæ sto³ówek,
 zabezpieczaæ od po wied nie wa run ki so cjal no- byto we dla pra co w ni ków
 rodzin”539. I ta kie dzia³ania rze czy wi œcie po dej mo wa no, w szcze gó l no œci
w trze cim trwaj¹cym od 1975 r. eta pie zago spoda rowy wa nia Bie sz czad,
kie dy to roz budo wy wa no osie d la mie sz ka nio we w Mo sz cza ñ cu, Szcza w -
nem, Ka r li ko wie, £up ko wie, Œred niem, Œred niej Wsi, Jab³on kach, Lu to wi -
skach, Smo l ni ku, Mie cho w cu, Czarnym i Mo cza rach540. W tym kon te k œcie 
wa r to jed nak do strzec, ¿e wszy stkie te pra ce, oczy wi œcie wy ko ny wa ne
by³y przez wiê Ÿ niów, sta no wi¹cych tani¹ si³ê robocz¹. 

Jed na k ¿e nie ty l ko wa run ki by to we fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej 
sku pia³y uwa gê w³adz wiê zien ni c twa. To pri mum sta no wi³o oczy wi œcie
zago spoda ro wa nie prze jê tych te re nów ro l nych, a w za sa dzie po ten cja l nie
ro l nych, wiê kszoœæ sta no wi³a bo wiem nie u¿y t ki, po zo staj¹ce w g³êbo kim
sta nie za nie dba nia. Zreszt¹ wa r to uz mys³owiæ so bie, ¿e Bie sz cza dy ci¹gle
je sz cze w 1971 r. sta no wi³y – bez oba wy o za rzut prze sa dy – zie mie wrêcz
„dzie wi cze”. Te re ny by³y w du ¿ej mie rze opu sto sza³e od cza sów wo j ny,
dro gi za mie nia³y siê w grzê za wi ska po pie r wszych opa dach de szczu, do ja z -
dy do mia ste czek, a na wet za mie sz ka³ych osie d li, by³y da le kie i zna cz nie
utru d nio ne. Trze ba by³o wie le wy trwa³oœci by nie ty l ko po dej mo waæ
w Bie sz cza dach pra cê, a tym bar dziej siê osie d laæ na sta³e. Wej œcie
w 1965 r. na ten te ren wiê zien ni c twa z jego tani¹ si³¹ ro bocz¹ w po sta ci
wiê Ÿ niów, przy czy ni³o siê bez w¹tpie nia do wie lu zmian. Wiê Ÿ nio wie pra -
co wa li nie ty l ko w go spo da r stwach ro l nych, ale te¿ przy bu do wie ca³ej
 sieci dróg, od bu do wie wsi, bu do wie szkó³ i oœro d ków zdro wia. Kwe stie te,
pod kre œla³ w tra kcie sa no c kiej na ra dy, Zdzis³aw Cza ja wi ce prze wod -
nicz¹cy Wo je wó dz kiej Rady Na ro do wej w Rze szo wie, mówi¹c, ¿e  resort
spra wied li wo œci po zo sta wa³ nie za wod nym, do brze zor gani zo wa nym
i spra w nie dzia³aj¹cym pa r t ne rem mie j s co wych w³adz w zago spoda rowy -
wa niu po³ud nio wych re gio nów wo je wó dz twa. 

Prze jê te w 1971 r. przez wiê zien ni c two te re ny, sta no wi³y w isto cie
 rzeczy le¿¹ce od³ogiem tysi¹ce he kta rów nie u¿y t ków ro l nych, za ra sta -
j¹cych drze wa mi i krze wa mi. W go spo da r stwach w Kre m p nej, Czarnym,
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Lu to wi skach i Œred niej Wsi, wiê Ÿ nio wie za czy na li pra cê pra kty cz nie
od ze ra. Pie r wszy mi z wstê p nych prac by³o przy sto so wa nie czê œci nie -
zni sz czo nych za bu do wañ da w nych PGR-ów na po mie sz cze nia dla ska za -
nych i mie sz ka nia dla pra co w ni ków wol no œcio wych, co wy ko na no do
 koñca tego roku. Do pie ro na rok na stê p ny za pla no wa no przyst¹pie nie do
ka r czun ku na nowo prze jê tych grun tach i sto p nio we go ich zago spoda -
rowy wa nia, a za ko ñ cze nie tych wstê p nych prac prze wi dzia no na je sieñ
1973 r. Nie za le ¿ nie od przy goto wy wa nia grun tów pod upra wê, pla no wa -
no da l sze prze pro wa dza nie nie zbêd nych prac remon towo- budow la nych
w prze jê tych obie ktach go spo da r czych, pra ce ni we la cyj ne i ro bo ty
 drogowe541. 

Z przed siê biorstw ro l nych zna j duj¹cych siê poza te re nem Bie sz czad
oraz Po mo rza Za chod nie go w nad zo rze wiê zien ni c twa po zo sta wa³y czte ry
przed siê bio r stwa ro l ne w Mro wi nie, Pi³awie Do lnej, Pó³wsi i Strze le wie
do któ rych na le ¿a³ ob szar 3146 ha. Spe³nia³y one wa¿n¹ rolê jako go spo -
da r stwa wzo r co we, któ re œwia d czy³y na rzecz no wych go spo darstw
istotn¹ po moc w po sta ci za opa try wa nia w byd³o wy so kiej kla sy. Przed -
siê bio r stwo ro l ne w Pi³awie Do lnej za opa try wa³o go spo da r stwa bie sz -
cza dz kie w byd³o czer wo no - bia³e, na to miast przed siê bio r stwa ro l ne
w Mro wi nie, Pó³wsi i Strze le wie do sta r cza³y ra so we byd³o cza r no - bia³e
no wym go spo da r stwom na Po mo rzu Za chod nim tj. w Ostrów ku w wo je -
wó dztwie ko sza li ñ skim oraz w Bu nie wi cach w wo je wó dztwie szcze ci ñ -
skim542. Jak wska za³ w re fe ra cie kie ro w nik Dzia³u Pro du kcji Ro l nej
ZPiGP J. Ma ty kie wicz przysz³oœæ go spo darstw ro l nych w Bie sz cza dach
oraz na Po mo rzu  Zachodnim ³¹czo no bo wiem prze de wszy stkim
z  hodowl¹ byd³a.

Acz ko l wiek z uwa gi na to, i¿ dzia³ania po dej mo wa ne na te re nie Bie sz -
czad i Po mo rza Za chod nie go zna j do wa³y siê w fa zie wstê p nej, a two rzo ne
tam przed siê bio r stwa wy ma ga³y du ¿e go nak³adu œro d ków in wes tycy j nych
oraz roz ru chu pro du kcyj ne go przed przyst¹pie niem do no r ma l nej pra cy,
w pla nach ZPiGP prze wi dy wa no, ¿e w naj bli ¿ szym okre sie cza su, je dy ny -
mi ren to w ny mi przed siê bior stwa mi ro l ny mi bêd¹ przed siê bio r stwa
w Mro wi nie, Pi³awie Do lnej, Pó³wsi i Strze le wie543. 
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VI. Po do b nie jak w la tach ubieg³ych, rów nie¿ w 1971 r. wiê Ÿ nio wie  zatrud -
nia ni byli poza sfor mali zowa ny mi i zor gani zowa ny mi fo r ma mi  pracy
 zewnêtrznej i we wnê trz nej w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze -
mys³owych i pa ñ stwo wych przed siê bio r stwach ro l nych, rów nie¿ przy ró ¿ -
ne go ro dza ju pra cach spo³ecz nych, któ re rów nie do brze mo ¿ na okre œliæ mia -
nem „akcy j nych”. Tak by³o m.in. zim¹ 1971 r., ju¿ 6 sty cz nia kie ro w nik
Wy dzia³u Roz mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK, skie ro wa³ do na cze l ni ków
WAŒ pi s mo okó l ne, w któ rym przy po mi na³ o ko nie cz no œci niezw³ocz ne go
zg³osze nia do dys po zy cji mie j skich rad na ro do wych wsze l kich ist niej¹cych
re zerw ska za nych, któ rzy mo gli byæ za trud nie ni w sy ste mie upro sz czo nym
lub bez kon wo jo wym, ce lem nie odp³at ne go za trud nie nia ich przy zwa l cza niu 
sku t ków zimy. W pi œmie tym zwró co no rów nie¿ uwa gê na ko nie cz noœæ
udzie la nia, w mia rê zg³asza nych po trzeb, wsze l kiej po mo cy in sty tu cjom
 pañstwowym jak te¿ uspo³ecz nio nym zak³adom pra cy – w dro dze wy naj mu
 skazanych – któ re na sku tek trud nych wa run ków atmo sfe ry cz nych mia³y
pro ble my z wy ko na niem za dañ pla no wych. Pod kre œla no nad to, ¿e w wy pa d -
ku trud no œci z za pe w nie niem kon wo ju, na le ¿a³o w tym za kre sie ko rzy staæ
z po mo cy mie j s co wych w³adz oraz cz³on ków ORMO544.

Przyk³ado wo na te re nie wo je wó dz twa wroc³awskie go, na cze l ni cy
zak³adów ka r nych i are sztów œle d czych do re a li za cji wy ¿ej wspo mnia nej
akcji, zg³osi li do dys po zy cji rad na ro do wych 998 ska za nych. Z tego za tru d -
nio no 887 wiê Ÿ niów, przy czym 507 pra co wa³o odp³at nie, a 380 nie odp³at -
nie. Ci osta t ni wy ko ny wa li pra ce porz¹dko we przy od œnie ¿a niu dróg, ulic
i p la ców, a wa r toœæ ich prac wy nios³a 211 tys. z³. Za trud nie ni odp³at nie
pra co wa li na rzecz przed siê biorstw i in sty tu cji, prze wa ¿ nie przy roz³adun -
ku i trans po rcie ma te ria³ów opa³owych, porz¹dko wa niu pla ców fa bry cz -
nych i sk³ado wisk ma te ria³ów bu do w la nych, su ro w ców dla prze mys³u
meb la r skie go oraz pa pier ni cze go. Na le ¿ noœæ za pra ce awa ry j ne  wykonane
przez ska za nych na rzecz przed siê biorstw w okre sie zi mo wym, za mknê³y
siê kwot¹ 359 994 z³545. Po do b nie rzecz wygl¹da³a na te re nie wo je wó dz twa 
by d go skie go. Wiê Ÿ nio wie zak³adów ka r nych w Ino w roc ³awiu, Po tu li cach,
are sztu œle d cze go w Cho j ni cach oraz WAŒ w By d go sz czy pra co wa li na
rzecz rad na ro do wych, m.in. przy pra cach porz¹dko wych na te re nie miast,
przy oczy sz cza niu ro wów od wad niaj¹cych oraz przy  robotach zie mnych
i be to nia r skich546. 
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Oczy wi œcie za trud nie nie „akcy j ne” w ra mach tzw. czy nów spo³ecz -
nych, to nie by³a ty l ko kwe stia 1971 r. Rów nie¿ w la tach na stê p nych wiê Ÿ -
nio wie byli wyko rzy sty wa ni do tego ro dza ju prac, by wska zaæ ty l ko
przyk³ado wo udzia³ w 1974 r. w tzw. „akcji zie mnia cza nej” na te re nie
 województwa kra ko wskie go, pod czas któ rej wiê Ÿ nio wie zak³adu ka r ne go
w Ta r no wie-Œwie r cz ko wie oraz zak³adu ka r ne go w Krako wie- Pod gó rzu
pra co wa li przy roz³adun ku spiê trzaj¹cych siê do staw zie mnia ków, prze -
pra co wuj¹c ³¹cz nie 4272 robo czo go dzi ny. Po do b nie ska za ni z zak³adu
 karnego Kra ków - No wa Huta prze pra co wa li przy iden ty cz nym wy³adun ku
2558 ro bo czo go dzin547. 

VII. Rok 1972 by³ ro kiem szcze gó l nym dla ca³ego – sen su la r go ro zu mia -
ne go – wy mia ru spra wied li wo œci, a za tem i dla wiê zien ni c twa. To by³ rok
prze³omu za ostrze nia po li ty ki ka r nej, a w œlad za ni¹ po li ty ki peni ten cja r -
nej. Za sad¹, któ ra uzy ska³a wów czas po zy cjê do mi nuj¹c¹ w po li ty ce
 karnej, sta³a siê za sa da roz wa r stwie nia prze stê pczo œci. Do bi t ny  wyraz
dano jej zreszt¹ ju¿ w obo wi¹zuj¹cym od dnia 1 sty cz nia 1970 r.  kodeksie 
ka r nym z 1969 r., któ ry opie ra³ siê na za³o¿e niu sto so wa nia od po wied -
nich œro d ków re pre sy j nych i wy cho wa w czych w za le ¿ no œci od ro dza ju
prze stê pczo œci. Przy do bo rze œro d ków ka r nych kie ro wa no siê ich sku tecz -
noœci¹ oraz zgod no œci¹ ze spo³eczn¹ œwia do mo œci¹ prawn¹. Ba zuj¹c
na po wy ¿szym usta wo da w ca wpro wa dzi³ inne œro d ki ka r ne dla dro b nych
na ru szeñ pra wa oraz od mien ne gdy cho dzi³o o ciê ¿ kie prze stê p stwa.
W sto sun ku do spra w ców prze stêpstw o du ¿ym ciê ¿a rze ga tun ko wym
tj. o du ¿ym sto p niu spo³ecz ne go nie bez pie czeñ stwa czy nu – de cy du -
j¹cego w myœl art. 1 k.k. z 1969 r. o ma te ria l nej tre œci prze stê p stwa –
 kodeks ka r ny wpro wa dzi³ su row¹ po li ty kê kry mi naln¹, cze go wy ra zem
by³y m.in. prze pi sy o re cy dy wie oraz po ziom pro gów do lne go usta wo we -
go za gro ¿e nia prze wi dzia ne go za zbrod nie (od po wie d nio: 3, 5 oraz 8 lat
po zba wie nia  wolnoœci). Za ra zem jed na z dy re ktyw wy mia ru kary uno r -
mo wa na w art. 50 § 1 k.k. na ka zy wa³a aby ist nia³ œcis³y zwi¹zek miê dzy
ro dza jem i in ten syw no œci¹ kary a wag¹ prze stê p stwa, wy zna czon¹ przez
przed mio tow¹ i pod mio tow¹ stro nê czy nu. Kara mia³a byæ wspó³mie r na
do sto p nia spo³ecz ne go nie bez pie czeñ stwa przy pi sa ne go spra w cy czy nu.
Mia³a to byæ do le gli woœæ – za wie raj¹ca w so bie ele men ty odp³aty – spo ty -
kaj¹ca spra w cê za na ru sze nie pod le gaj¹cych ochro nie dóbr, a nie je dy nie
peda go gi cz ne ka r ce nie. Zgod nie z ko de ksem ka r nym z 1969 r. odp³ata ta
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mia³a byæ wspó³mie r na do nie bez pie czeñ stwa spo³ecz ne go czy nu, a za tem
 sprawiedliwa. 

W³aœ nie tego ro dza ju roz wi¹za nie nor ma ty w ne tj. spo sób ujê cia w ko -
de ksie ka r nym ogó l nych dy re ktyw s¹do we go wy mia ru kary, w szcze gó l -
no œci w za kre sie wy ma ga nia, aby ka ¿ da kon kre t nie wy mie rzo na kara czy -
ni³a za doœæ wa run ko wi jej wspó³mie r no œci do sto p nia spo³ecz ne go
nie bez pie czeñ stwa czynu i spe³nia³a cele ogól nopre wency j ne, nie ja ko
 stymulowa³o orze cz ni c two s¹dowe w kie run ku orze ka nia kar nad mie r nie
su ro wych548. Jak pisa³ T. Ka cz ma rek549 usta wo da w ca fo r mu³uj¹c w art. 50
§ 1 k.k. dy re kty wy ra cjo nal ne go wy mia ru kary, pos³u¿y³ siê po jê cia mi,
któ re by³y zwro ta mi wa r to œciuj¹cymi, tak da le ce zrela tywi zowa ny mi i po -
je mny mi, ¿e nie sta no wi³y do sta te cz nej gwa ran cji za bez pie czaj¹cej przed
do wol no œci¹ s¹du przy wy bo rze dla kon kre t ne go przy pa d ku w³aœci wej, co
do ro dza ju i wy so ko œci kary. Przy bra ku na uko wo wy pra co wa nych kwan -
tyfi ka to rów okre œlo ne go sto p nia spo³ecz ne go nie bez pie czeñ stwa czy nu
oraz kry te riów, na pod sta wie któ rych mo ¿ na by³o œci œle wy ka zaæ, ¿e taki
a nie inny wy miar kary w swo im ro dza ju i wy so ko œci jest isto t nie
wspó³mie r ny do przy jê te go sto p nia spo³ecz ne go nie bez pie czeñ stwa,
s¹dy w re zu l ta cie w opa r ciu o w³asn¹ in tu i cjê oce nia³y na pod sta wie oko li -
cz no œci czy nu sto pieñ jego spo³ecz ne go nie bez pie czeñ stwa, a na stê p nie
 arbitralnie przy j mo wa³y, ¿e wy mie rzo na kara jest „wspó³mie r na” do tak
usta lo ne go sto p nia. Jak da lej wska zy wa³ T. Ka cz ma rek550, wi¹za nie s¹du
dy re ktyw¹ wspó³mie r no œci kary do sto p nia spo³ecz ne go nie bez pie czeñ -
stwa, w sy tu a cji gdy nie ist nia³a pra kty cz nie mo ¿ li woœæ zobie ktywi zo wa -
nia tej oce ny, sta no wi³o w grun cie rze czy mi sty fi ka cjê ra cjo nal ne go
 wymiaru kary, przy któ rej ³atwo by³o o mani pu lo wa nie jego pra ktyk¹
w kie run ku do wo l ne go zaostrzenia b¹dŸ ³agodzenia represyjnoœci prawa
karnego odpowiednio do doraŸnych celów krymi nalno- polity cz nych. 

Jak ko l wiek idea roz wa r stwie nia prze stê pczo œci i po la ry za cji odpo wie -
dzial no œci ka r nej oraz jej za ostrze nia, nie ty l ko zna j do wa³a wspa r cie
w roz wi¹za niach usta wo wych, ale rów nie¿ mia³a bar dzo si l ne umo co wa nie 
po li ty cz ne. Ju¿ w tra kcie VIII Ple num KC PZPR – któ re mia³o mie j s ce
w Wa r sza wie w dniach 6-7 lu te go 1971 r. – Ed ward Gie rek I se kre tarz KC
PZPR mówi³, i¿: „Trze ba ta k ¿e wzi¹æ siê ene r gi cz nie za li k wi da cjê  takich
zja wisk, jak po go r sze nie siê – co niew¹tpli wie mia³o mie j s ce w osta t nich
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 latach – dys cy p li ny spo³ecz nej, ob ni ¿e nie au to ry te tu apa ra tu i og niw
w³adzy lu do wej. Opi nia spo³ecz na jest za nie poko jo na zja wi ska mi chu li -
gañstwa, paso ¿yt ni c twa, ³apo wni c twa, nie ucz ci we go bo ga ce nia siê, bra ku
po sza no wa nia dla mie nia spo³ecz ne go. Wyst¹pi³y one ostrzej mimo
wysi³ku mi li cji, apa ra tu bez pie cze ñ stwa, w³adz pro kura to r skich i s¹do -
wych. Po trze b ny jest kom p le kso wy pro gram wa l ki o porz¹dek, ³ad
spo³ecz ny i dys cy p li nê”551. Omó wie niu za dañ wy mia ru spra wied li wo œci
w œwie t le uchwa³ VIII Ple num po œwiê co no na ra dê pre ze sów s¹dów wo je -
wó dz kich oraz na cze l ni ków wo je wó dz kich are sztów œle d czych, któ ra
odby³a siê w dniach 27-28 kwie t nia 1971 r., z udzia³em mi ni stra spra wied -
li wo œci Sta nis³awa Wa l cza ka, za stê pcy kie ro w ni ka Wy dzia³u Admi ni stra -
cyjne go KC PZPR Ale ksan dra Œli wie r skie go, pod se kre ta rzy sta nu w Mi ni -
ste r stwie Spra wied li wo œci Fran ci sz ka Ru ska i Jó ze fa Szcze r skie go oraz
dy re kto ra CZZK gen. Sta nis³awa Fi li pia ka. Pod czas dwu d nio wych ob rad
wy ty czo no naj bli ¿ sze za da nia oraz prze dys kuto wa no za sad ni cze kie run ki
d³ugo fa lo we go komp le kso we go dzia³ania wszy stkich or ga nów wy mia ru
spra wied li wo œci552. 

Owo umo co wa nie po li ty cz ne zna laz³o po twier dze nie prze de wszy stkim 
w za twier dzo nym przez Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR oraz Pre zy dium Rz¹du 
w li pcu 1972 r. pro gra mie dzia³ania na rzecz po pra wy porz¹dku pub li cz ne -
go i dys cy p li ny w kra ju, co w la tach na stê p nych zna laz³o po twier dze nie
w de cy zji Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR z cze r w ca 1977 r. o kon ty nu a cji
ty ch ¿e dzia³añ. W pro gra mie tym pod kre œlo no ko nie cz noœæ do sko na le nia
orze cz ni c twa ka r ne go po przez wiê ksze zró¿ ni co wa nie re pre sji ka r nej.
W szcze gó l no œci za nie zbêd ne uz na no su ro we re pre sjo nowa nie spra w ców
prze stêpstw szcze gó l nie nie bez pie cz nych: za bójstw, gwa³tów, afe ro wej
prze stê pczo œci go spo da r czej oraz re cy dy wi stów. Pod kre œlo no rów nie¿,
¿e w œci ga niu spra w ców prze stêpstw na le ¿y w sze r szym za kre sie wy ko rzy -
sty waæ re pre sjê eko no miczn¹. W tym sa mym kie run ku – co wy ¿ej wska -
zane de cy zje – zmie rza³y uchwa³a Rady Pa ñ stwa z dnia 8 li pca 1972 r.
o  kie run ko wym pro gra mie dzia³ania S¹du Naj wy ¿sze go w la tach 1972-1977 
oraz uchwa³a Rady Pa ñ stwa nr 45/77 z dnia 12 maja 1977 r. o pro gra mie
dzia³ania S¹du Naj wy ¿sze go w okre sie ka den cji 1977-1982. Na stê p stwem
po wy ¿sze go by³o uchwa le nie przez S¹d Naj wy ¿szy wy ty cz nych wy mia ru
spra wied li wo œci i pra kty ki s¹do wej, któ rych ce lem by³o za ostrze nie
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 represji ka r nej, by³y to uchwa³y w spra wach o zgwa³ce nia553; w spra wach
za ga r niê cia mie nia spo³ecz ne go zna cz nej wa r to œci554; w spra wach o prze -
stê p stwo niego spoda r no œci, mar no tra w stwo oraz spo wo do wa nie nie do bo -
ru w mie niu spo³ecz nym555; w spra wie pra wid³owe go sto so wa nia prze pi -
sów do tycz¹cych prze stêpstw pope³nio nych w wa run kach re cy dy wy556;
czy wre sz cie za le ce nia kie run ko we w spra wie nie któ rych nie pra wid³owo œ -
ci w orze cz ni c twie s¹dów w spra wach ka r nych557, w któ rych S¹d Naj wy ¿ -
szy kry ty cz nie od niós³ siê do zbyt ³agod nej li nii orze cz ni czej s¹dów
 karnych, pod kre œlaj¹c ko nie cz noœæ sto so wa nia kar su ro wszych. 

Wyda nie wy ty cz nych sta no wi³o prost¹ kon se k wen cjê wska za nych
 powy¿ej dy re ktyw po li ty cz nych. Fa ktu tego zreszt¹ nie ty l ko, nie
 ukrywano, ale wrêcz na wet nie sta ra no siê ukry waæ. W uchwa le SN z dnia 
21 grud nia 1972 r. wprost wska za no, ¿e „spo³ecz na po trze ba po twier dzo -
na w uchwa le Rady Pa ñ stwa z dnia 8 li pca 1972 r. o kie run ko wym pro -
gramie dzia³ania S¹du Naj wy ¿sze go na lata 1972-1977, uza sad nia
 koniecznoœæ usta le nia przez S¹d Naj wy ¿szy wy ty cz nych wy mia ru spra -
wied li wo œci i pra kty ki s¹do wej”. Inn¹ ilu stracj¹ tego sta nu rze czy jest
prze bieg kon fe ren cji pa r ty j nej z dnia 22 kwie t nia 1981 r. zor gani zo wa nej
przez POP przy Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci, w któ rej ucze st ni czy li
przed sta wi cie le  organizacji pa r ty j nych Pro ku ra tu ry Ge ne ra l nej, Na cze l -
nej Rady Ad wo ka c kiej, G³ów nej Ko mi sji Ar bi tra ¿o wej oraz akty wu
 partyjnego nie któ rych s¹dów te re no wych oraz wa r sza wskich. W tra kcie
prac ple na r nych otwa r cie przy zna wa no, ¿e mo del po li ty ki ka ra nia
ukszta³to wa ny zo sta³ nie ty l ko na grun cie obo wi¹zuj¹cego pra wa, ale
prze de wszy stkim dy re ktyw po li ty cz nych558. Po do b nie skon sta to wa³
 Tomasz Ma je wski sê dzia S¹du Naj wy ¿sze go Izby Ka r nej w tra kcie
 dyskusji pro wa dzo nej na fo rum Ga ze ty Pra wni czej, stwier dzaj¹c –
 cytuj¹c in ex ten so, ¿e „orze cz ni c two S¹du Naj wy ¿sze go z wy ty cz ny mi
wy mia ru spra wie d li woœci wy³¹cz nie by³o i jest wy ni kiem po li ty ki ka ra nia
kszta³to wa nej okre œlo ny mi wy ty cz ny mi poli ty cz ny mi, wy ty cz ny mi Rady
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Pa ñ stwa”559. Nie ukry wa³ po wy ¿sze go rów nie¿ Pre zes Izby Ka r nej S¹du
Naj wy ¿sze go Bo gus³aw Dziê cio³ w wy wia dzie udzie lo nym na ³amach
Prawo i ¯ycie stwier dzaj¹c – w kon te k œcie uchwa le nia Wy ty cz nych
 wymiaru spra wied li wo œci i pra kty ki s¹do wej w za kre sie pra wid³owe go
orze ka nia kar za prze stê p stwa za ga r niê cia mie nia spo³ecz ne go zna cz nej
wa r to œci – i¿: „wy ty cz ne uchwa lo ne zo sta³y nie przy pad ko wo w okre sie
ogól nona ro do wej ka m pa nii przed zja z do wej, sta no wi¹c niew¹tpli wie je den 
z ele men tów uma c nia nia eko no mi cz nej si³y na sze go kra ju oraz ¿y wo t nych
in te re sów i praw cz³owie ka budo w ni cze go roz wi niê te go spo³ecze ñ stwa
socja listy cz ne go. Mówi¹c o ge ne zie po wsta nia wy ty cz nych, na le ¿y
siêgn¹æ myœl¹ wstecz, do do nios³ych uchwa³ VI Zja z du pa r tii i wci¹¿
 jeszcze aktu a l ne go pro gra mu Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR z li pca 1972 r.
tra ktuj¹c ob sze r nie o pro ble mie dys cy p li ny spo³ecz nej i ochro ny mie nia
na ka zy wa³y, m.in. pod jê cie ofen sy w nych dzia³añ prze ciw ko œro do wi skom
prze stê pczym i nak³ada³y na s¹dy obo wi¹zek do sto so wa nia po li ty ki ka r nej
do ogó l nej li nii po li ty cz nej pa r tii i pa ñ stwa”560.

VII. Wska za ne po wy ¿ej dy re kty wy po li ty cz ne do ty czy³y rów nie¿ sen su
stri c to wiê zien ni c twa i kie ro wa ne by³y rów nie¿ pod jego ad re sem. Klu czo -
we w tym za kre sie de cy zje za pa da³y w ci¹gu pie r wszych sie d miu mie siê cy
1972 r. Pierwsz¹ z nich by³y Za le ce nia Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR
z dnia 8 lu te go 1972 r., któ re m.in. na kre œla³y pod sta wo we kie run ki
dzia³ania w za kre sie za trud nie nia wiê Ÿ niów, po przez zde cy do wa ne zwiê k -
sze nie ilo œci miejsc pra cy w we wnê trz nej ba zie pro du kcy j nej – przy wiê -
zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych oraz przed siê bio r stwach
 rolnych – dla wy eli mino wa nia przy pa d ków nie za trud nia nia ska za nych
z po wo du bra ku pra cy, po przez sze ro kie za trud nie nie wiê Ÿ niów w uspo -
³ecz nio nych zak³adach pra cy oraz roz wój go spo darstw po mo c ni czych. 

W nawi¹za niu do po wy ¿sze go na ³amach ma jo we go wy da nia Ga ze ty
Peni ten cja r nej z 1972 r. pi sa no zgod nie z ofi cja l nym to nem: „Wre sz cie
daje siê od czuæ od no wê w peni ten cjary sty ce. Do brze siê sta³o, ¿e pro ble -
mom wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci po œwiê ci³y uwa gê naj wy ¿sze
czyn ni ki w pa ñ stwie. By³o to rów nie¿ od po wie dzi¹ na g³osy spo³ecze ñ stwa 
wy ra ¿aj¹cego swe nie zado wo le nie nie za wsze z do sta te cz nej spra w no œci
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 systemu peni ten cjar ne go, szcze gó l nie ze stê pie nia ostrza re pre sji, ³ago dze -
nia ry go rów. Zak³ady ka r ne w od czu ciu spo³ecze ñ stwa prze sta³y spe³niaæ
swe fun kcje pre wen cy j ne, prze sta³y od stra szaæ”561. Z pewn¹ iro ni¹ wszak
mo ¿ na oce niaæ – z per spe kty wy cza su – tytu³ pu b li ka cji, w któ rej za wa r to
przy to czo ne po wy ¿ej za pa try wa nie: – Nie od wrót lecz ofen sy wa. De ka da
lat 70. by³a de fa c to w³aœ nie od wro tem od b¹dŸ co b¹dŸ isto t nych zmian
 jakie zasz³y w pol skiej my œli peni ten cja r nej oraz czê œcio wo w pra k ty ce
wiê zien nej, w po rów na niu do lat wcze œ nie j szych, których koñcow¹
cenzurê czasow¹ wyznacza 1956 r. 

Po raz ko le j ny Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR po chy li³o siê nad wiê zien ni c -
twem w tra kcie po sie dze nia w dniu 8 li pca 1972 r., w któ rym udzia³ wziê li
Ed ward Gie rek – I se kre tarz KC PZPR, Hen ryk Jab³oñ ski, Ed ward
 Babiuch, Mie czys³aw Ja gie l ski, Piotr Ja ro sze wicz, Sta nis³aw Ka nia, Fran -
ci szek Szla ch cic oraz mi ni ster spra wied li wo œci W³od zi mierz Be ru to wicz
i dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak. W tym ¿e gro nie po no -
w nie de ba to wa no o dwóch naj istot nie j szych kwe stiach, de cy duj¹c po pie r w -
sze o ma ksy ma l nym wy ko rzy sta niu wiê Ÿ niów jako ta niej si³y ro bo czej
oraz po dru gie uz naj¹c, i¿ „piln¹ ko nie cz no œci¹ jest prze pro wa dze nie
w pio nie Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci pra cy polity czno- wyja œ niaj¹cej,
aby wy ru go waæ zby t ni li be ra lizm w dzie dzi nie wy mia ru spra wied li wo œci
jak i od by wa nia kary”562. To w tym w³aœ nie kon te k œcie prof. Je rzy Œli wo w -
ski na fali sie r p nio wych zmian pisa³ w 1981 r., ¿e w la tach 70. „wraz ze
zmian¹ mi ni stra spra wied li wo œci uku to has³o: «Doœæ tego Wal cza ki z mu»,
co mia³o siê prze cie¿ od no siæ do ca³oœci wie dzy peni ten cja r nej opa r tej na
ba da niach na uko wych i do œwia d cze niach pro wadz¹cych do uo gó l nieñ do
tezy o ko nie cz no œci lu dz kie go i w gra ni cach mo ¿ li wo œci po pra wcze go,
i wy cho waw cze go cha ra kte ru kary po zba wie nia wol no œci”563. 

Wre sz cie – obok wska za nych po wy ¿ej lu to wych i li pco wych za le ceñ
Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR – ko lejn¹ tego ro dza ju dy re ktyw¹ po li tyczn¹ 
by³a De cy zja nr 96/72 Pre zy dium Rz¹du z dnia 28 li pca 1972 r. RM.
121/233/72 w spra wie za bez pie cze nia re a li za cji pro gra mu dzia³al no œci
wiê zien ni c twa. De cy zja ta opa trzo na zo sta³a kla u zul¹ po uf no œci. Jak w niej 
pod kre œla no zo sta³a wy da na w „celu za bez pie cze nia wy ko na nia przez wiê -
zien ni c two za dañ zmie rzaj¹cych do za pe w nie nia wiê kszej efe kty w no œci
wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci, po pra wy ³adu, porz¹dku i dys cy p -
li ny w zak³adach ka r nych i are sztach œle d czych, za trud nie nia wszy stkich
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zdo l nych do pra cy ska za nych, po pra wy wa run ków pra cy fun kcjo na riu szy
oraz wy po sa ¿e nia technicznego S³u¿by Wiêziennej”. 

Jak ko l wiek lu to we i li pco we de cy zje Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR oraz 
li pco wa de cy zja Pre zy dium Rz¹du – co wa r to so bie wy ra Ÿ nie uz mys³owiæ
– od no œ nie za ostrze nia po li ty ki peni ten cja r nej oraz ma ksy mali za cjê po li ty -
ki pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów, sta no wi³y ty l ko dope³nie nie, czy te¿ fo r ma l -
ne usan kcjo no wa nie i po twier dze nie wcze œ niej ju¿ ob ra ne go  kierunku.
Pra kty cz nie ju¿ od pocz¹tku 1971 r. – na co wska zy wa no we wcze œ nie j szej
czê œci – ob jê to kurs na za ostrze nie re pre sji ka r nej oraz spo so bu wy ko ny -
wa nia kary po zba wie nia wol no œci, co od po wia da³o obo wi¹zuj¹cej w so cja -
li sty cznym porz¹dku pra wnym za sa dzie jed no li to œci polityki karnej oraz
penitencjarnej. 

Po wy ¿sze zna laz³o wy raz w Wy ty cz nych KC PZPR na VI Zjazd Pa r tii
oraz w uchwa³ach gru d nio we go VI Zja z du PZPR w 1971 r. Kwe stia ta by³a 
sze ro ko oma wia na w ra mach dys ku sji przed zja z do wych nie ty l ko w gro nie 
wiê zien ni ków. Zna laz³o to rów nie¿ wy raz w fa kty cz nych dzia³aniach
 podejmowanych przez w³adzê, by wska zaæ na prze pro wa dzon¹ w 1971 r.
akcjê o kry p to ni mie „Porz¹dek”, któ ra wywo³a³a su row¹ re pre sjê karn¹564.
W ex po se wyg³oszo nym z try bu ny se j mo wej pod czas inau gura cy j nej se sji
Se j mu VI ka den cji w dniu 28 ma r ca 1972 r. pre mier rz¹du Piotr Ja ro sze -
wicz stwier dza³: „Cho dzi o to by rosn¹cy rytm akty w no œci go spo da r czej
i o ¿y wie nie spo³ecz ne zna j do wa³y mo c ne opa r cie w po wszech nym prze -
strze ga niu za sa dy dys cy p li ny za wo do wej i spo³ecz nej, ³adu i porz¹dku,
w po sza no wa niu mie nia spo³ecz ne go i co dzien nej ochro nie spo³ecz ne go
in te re su”. Od nosz¹c siê na to miast do dzia³añ pod jê tych w 1971 r. wska zy -
wa³: „Za sto so wa no nowe fo r my i œro d ki, ule p szo no me to dy wy kry wa nia
prze stêpstw wo bec na ru szaj¹cych ³ad i porz¹dek, wo bec spra w ców czy -
nów chu li ga ñ skich przy jê to za sa dê szy b szej, su ro wszej, bar dziej do le gli -
wej re pre sji. Ten kie ru nek od po wia da spo³ecznemu poczuciu spra wied li -
wo œci i bêdzie kontynuowany”. 

W kon te k œcie ty ch ¿e s³ów w kwie t nio wym wy da niu Ga ze ty Peni ten cja r -
nej z 1972 r. Ja ni na Ma jer565 pisa³a, ¿e trze ba „wy ra Ÿ niej uz mys³owiæ
 naszym Czy te l ni kom, ¿e osta t nie zmia ny w pra cy peni ten cja r nej w kie run -
ku wzmo ¿e nia dys cy p li ny, zwiê ksze niu wy ma gañ w sto sun ku do ska za -
nych, kon sek went ne go egze k wo wa nia od nich obo wi¹zków, œci œle wi¹¿¹
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siê z po wszechn¹ za sad¹ pod nie sie nia dys cy p li ny spo³ecz nej i po sza no wa -
nia pra wa”. Jak da lej do da wa³a: „Ju¿ w okre sie dys ku sji przed zja z do wej
lu dzie pra cy re pre zen tuj¹cy ró ¿ ne za wo dy i œro do wi ska opo wia da li siê za
bar dziej ni¿ dot¹d sku te cz nym zwa l cza niem ta kich nie po¿¹da nych zja wisk 
jak prze stê pczoœæ, al ko ho lizm, paso ¿yt ni c two, chu li ga ñ stwo (…) Przed
wiê zien ni c twem jako jed nym z wa ¿ nych og niw re so r tu spra wied li wo œci
stoi obe c nie za da nie opra co wa nia pro gra mu dzia³ania maj¹cego na celu
pod nie sie nie efe kty w no œci kary po zba wie nia wol no œci. Po czy nio no ju¿
pie r wsze kro ki dla sko ry go wa nia naj wa¿ nie j szych b³êdów w doty ch cza so -
wej pra cy S³u¿by Wiê zien nej (…) Odby³a siê ogól no po l ska na ra da pre ze -
sów s¹dów wo je wó dz kich i na cze l ni ków WZZK, po œwiê co na omó wie niu
re a li za cji za dañ zmie rzaj¹cych do za pe w nie nia jed no œci po li ty ki ka r nej
i peni ten cja r nej. Te same za gad nie nia zna laz³y siê w pro gra mie spo t kañ
za³óg WZZK i wiê kszych zak³adów ka r nych z udzia³em CZZK. Pod czas
tych spo t kañ wska zy wa no na ko nie cz noœæ kon sek went ne go egze k wo wa -
nia ry go rów i obo wi¹zków od ska za nych, prze strze ga nia przez nich prze pi -
sów re gu la mi nu, zwiê ksze nia do le gli wo œci kary w sto sun ku do zdemo rali -
zo wa nych re cy dy wi stów, upo r czy wie na ru szaj¹cych no r my wspó³¿y cia
spo³ecznego”. 

Jed no cze œ nie sto suj¹c siê su mien nie do le ni no wskiej za sa dy, i¿ kry ty ka
to wa l ka no we go ze sta rym, J. Ma jer eks pia cy j nie przy z na³a, i¿: „Ju¿
w  ocenie wiê zien ni c twa przez Ko mi sjê Wy mia ru Spra wied li wo œci
 Wydzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR w 1965 r. wska zy wa no na ko nie cz -
noœæ zwiê ksze nia jed no œci po li ty ki ka r nej i peni ten cja r nej, po przez za -
ostrze nie wa run ków wy ko ny wa nia kary szcze gó l nie w sto sun ku do nie któ -
rych ka te go rii prze stê pców. Te wy ty cz ne Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go nie 
za wsze by³y kon sek wen t nie rea li zo wa ne przez wiê zien ni c two i nad zór
peni ten cja r ny, nie ko ry go wa³y tych b³êdów od po wied nie w³adze w re so r -
cie spra wied li wo œci”566. Co cie ka we na przyk³ad zie wska za nej wy ¿ej au to r -
ki mo ¿ na ³atwo do strzec nie ty l ko to jak szy b ko wiê zien ni cy orien to wa li
siê sk¹d i w któ rym kie run ku wie je „wiatr od no wy” i zmian, ale ta k ¿e jak
szy b ko po tra fi li do sto so waæ siê do no wych oko li cz no œci. O ile bo wiem
w mi nio nej de ka dzie J. Ma jer by³a za go rza³¹ zwo len niczk¹ – cze mu
dawa³a wy raz w li cz nych pu b li ka cjach – wsze l kich in no wa cji wpro wa dza -
nych w pol skim sy ste mie peni ten cja r nym lat 60., o tyle wraz ze zmian¹
 ekipy rz¹dz¹cej i kie run ku po li ty ki ka r nej, a za ra zem po li ty ki peni ten cja r -
nej, szy b ko i wrêcz ry tu a l nie po tê pi³a „b³êdy” po prze dnich w³adz re so r to -
wych i wiê zien nych. 
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Fa ktem jak ko l wiek jest, ¿e jej po sta wa nie by³a odo so b nio na. Wy sta r -
czy w tym za kre sie odwo³aæ siê do tre œci wy po wie dzi Hen ry ka Kmi ty
I  sekretarza POP przy CZZK, któ ry w tra kcie dys ku sji re da kcy j nej
 zorganizowanej przez Ga ze tê Pe ni ten cjarn¹, stwier dzi³ m.in., ¿e: „wie le
wnio sków do tycz¹cych pod nie sie nia efe kty w no œci wy ko na nia kary po zba -
wie nia wol no œci zna laz³o siê w oce nie wiê zien ni c twa do ko na nej przez
 Komi sjê Wy mia ru Spra wied li wo œci Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR
je sz cze w 1965 r. Nie wszy stkie wnio ski z tej oce ny do cze ka³y siê re a li za -
cji. Mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e winê za to po nosz¹ w³adze nad rzêd ne, ale czêœæ
odpo wie dzial no œci za tê nie kon sek wen cjê spa da ta k ¿e na or ga ni za cje
 partyjne, któ re nie za wsze dawa³y wy raz swym w¹tpli wo œciom co do
 realizacji za sa dy jed no li to œci po li ty ki ka r nej i peni ten cja r nej”567. 

W tej sa mej kwie t nio wej Ga ze cie Peni ten cja r nej ana lo gi cz ne sta no wi -
sko zaj¹³ J. Ko re cki – na cze l nik Wy dzia³u Peni ten cjar ne go CZZK, pisz¹c,
i¿: „Kara jest wiêc i musi byæ do le gli wo œci¹, za wi nion¹ przez sa me go ska -
za ne go, do le gli wo œci¹ sen sown¹, za mie rzon¹ i do pu sz czon¹ przez usta wo -
da w cê. Z tytu³u ska za nia w ogó le, a szcze gó l nie z tytu³u ska za nia na karê
po zba wie nia wol no œci, ska za ny nie mo¿e uzy ski waæ ¿ad nych ko rzy œci
a je go sy tu a cja musi byæ oczy wi œcie go r sza od sy tu a cji ka ¿ de go oby wa te la
(…) S³u¿ba Wiê zien na ma za sob¹ wie lo le t nie do œwia d cze nia, a fun kcjo -
na riu sze tej s³u¿by s¹ fa cho w ca mi w za kre sie reso cja li za cji ska za nych.
Nie mog¹ oni jed nak dzia³aæ w ode rwa niu od wa run ków i ocen spo³ecz -
nych i po li ty cz nych, tym bar dziej je œli doty ch cza so we efe kty tego
dzia³ania, mie rzo ne po wro t no œci¹ do prze stê p stwa s¹ nie za dowa laj¹ce (…) 
Czy cho dzi za tem o za ostrze nie wa run ków wy ko na nia kary w ogó le  –
nie. Chce my ty l ko, by zgod nie z za sad¹ jed no œci po li ty ki ka r nej i peni ten -
cja r nej, za ostrzyæ wy ko na nie kary wo bec wie lo kro t nej re cy dy wy oraz
 wobec tych prze stê pców, któ rzy do pu sz czaj¹ siê czy nów szcze gó l nie gro Ÿ -
nych, a co za tym idzie o du ¿ej szko d li wo œci spo³ecz nej. Nie cho dzi wiêc
o za o strze nie kary w ogó le, lecz o wiêksz¹ kon se k wen cjê w po stê po wa niu
ze ska za ny mi, o si l nie j sze ni¿ do ty ch czas akcen to wa nie obo wi¹zków
przed upra w nie nia mi, o bar dziej ra dy ka l ne ró¿ ni co wa nie wy ma gañ i wa -
run ków. Ró¿ ni co wa nie od nosz¹ce siê nie ty l ko do za kre su upra w nieñ
i  obowi¹z ków, ale rów nie¿ ro dza ju za trud nie nia, sy ste mu do zo ru w mie j s -
cu pra cy”568. 
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VIII. Rzecz oczy wi sta wszy stkich tych dzia³añ ob li czo nych na za ostrze nie
po li ty ki ka r nej i peni ten cja r nej nie na le ¿y oce niaæ w izo la cji. Pod wy ¿sze -
nie sta nu dys cy p li ny wœród wiê Ÿ niów nie by³o wszak ty l ko sztuk¹ dla sztu -
ki, czy te¿ dzia³aniem, któ re mia³o s³u¿yæ wy go dzie S³u¿by Wiê zien nej,
dzia³aniem u³atwiaj¹cym za pe w nie nie pra wid³owe go i uporz¹dko wa ne go
fun kcjo no wa nia wiê zie nia. Ka ¿ dy sy stem wy ko na nia kary po zba wie nia
wol no œci – jak aku rat tra f nie za uwa ¿y³ S. Wro na – jest wy ra zem du cha
ustro ju, w któ rym jest mo de lo wa ny i eg zek wo wa ny. In ny mi s³owy wiê zie -
nie nie fun kcjo nu je w pró ¿ ni spo³ecz nej, prze ciw nie na le ¿y zda waæ so bie
spra wê, ¿e mo del wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci oraz spo sób jego
re a li za cji, od by wa siê w kon kre t nych wa run kach spo³ecz nych i eko no mi -
cz nych. A te osta t nie mia³y w³aœ nie ka pi ta l ne zna cze nie. Wszak – jak pisa³
J. Ga je wski – „nie da siê od dzie liæ eko no mi ki od po li ty ki, od ide o lo gii,
 oddzia³uj¹ one na sie bie wza je m nie; byt kszta³tuje œwia do moœæ – jak to
w wie l kim skró cie z³o¿o ne go zja wi ska fo r mu³uje i udo wad nia te o ria
 marksistowska, a zno wu go spo dar ka za pe w niaj¹ca wy ¿sze wa run ki by to -
we, roz wi ja siê nie ty l ko dziê ki no wym wy ¿szym sto sun kom pro du kcji,
no wym me to dom go spo daro wa nia, ale g³ów nie dziê ki g³êbo kie mu zaan ga -
¿o wa niu poli ty cz ne mu spo³ecze ñ stwa lu dzi pra cy, dziê ki prze mia nom
w œwia do mo œci”569. 

Osta te cz nie za tem nie o pod wy ¿sze nie sto p nia uporz¹dko wa nia ¿y cia
wiê zien ne go cho dzi³o, a o œci œle j sze wyeg zek wo wa nie od wiê Ÿ niów spo -
czy waj¹cych na nich obo wi¹zków, a w szcze gó l no œci tego, któ ry od gry wa³ 
wiod¹c¹ wœród nich rolê tj. obo wi¹zku pra cy. W la tach po prze dzaj¹cych
nie rza d kie wszak by³y sy tu a cje w co dzien nej pra kty ce peni ten cja r nej,
uchy la nia siê przez wiê Ÿ niów od jego re a li za cji. Przy czym pro ble mem
by³a nie ty l ko od mo wa przy bie raj¹ca po staæ fi zy cz ne go po wstrzy my wa nia
siê od pod jê cia pra cy. Czê sto po sta wa nega tywi sty cz na – jak wska zy wa³
je den z wy ¿szych fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej – wy stê po wa³a pod
po sta ci¹ po zo r ne go pod porz¹dko wa nia siê de cy zji ko mi sji peni ten cja r nej,
któ ra kie ro wa³a ska za ne go do okre œlo nej pra cy. Cho dzi³o tu o uni k niê cie
regu la mi no wych kon se k wen cji gro¿¹cych za od mo wê pra cy. Za ra zem ju¿
po roz po czê ciu pra cy taki ska za ny by³ albo w ogó le „nie pro du ktyw ny”,
albo wy da j noœæ jego pra cy by³a nie zwy kle ma³a, nie prze kra cza³a gra ni cy
wy ma ga ne go wysi³ku. Ta kie mar ko wa nie pra cy ist nia³o szcze gó l nie
w  du¿ych sku pi skach ro bo czych tj. przy wiê zien nych przed siê bio r stwach

6. Aby Pol ska ros³a w si³ê a Po la cy ¿yli do sta t niej 35

569  J. Gra je wski, Dro ga doj rza³oœci na ro du, Pra wo i ¯ycie, rok XII, nr 16 (294), z dnia
30 li pca 1967 r. 



 przemys³owych i go spo da r stwach po mo c ni czych. Przy czym brak kon tro li
tego zja wi ska czê sto do pro wa dza³ do dez orga ni za cji pro ce su pro du kcji570. 

Su mien ne i zdys cyp lino wa ne – zgod nie z art. 47 k.k.w. z 1969 r. –
 wykonanie tego obo wi¹zku, przek³ada³o siê tym sa mym na wiêksz¹ wy da j -
noœæ pra cy, a to osta t nie z ko lei rzu to wa³o na glo ba l ne wy ni ki eko no mi cz -
ne osi¹gane przez wiê zien ni c two z tytu³u za trud nie nia ska za nych. Ca³oœæ
two rzy³a sieæ na czyñ po³¹czo nych. Isto t ne by³o za tem nie ty l ko to, ¿e wiê -
zieñ pra cu je, ale – jak to uj¹³ dy re ktor CZZK gen. S. Fi li piak – „jak pra cu je, 
czy wy ko nu je obo wi¹zuj¹ce no r my, czy sta ra siê o pod wy ¿sze nie ja ko œci
pra cy. Nie mo ¿ na wo bec ska za nych sto so waæ ta ry fy ul go wej z tej ty l ko
 racji, ¿e prze by waj¹ w zak³ad zie ka r nym”571. Cho dzi³o za tem – tym ra zem
odwo³uj¹c siê do s³ów na cze l ni ka Wy dzia³u Peni ten cjar ne go CZZK
– „o kon sek wen t ne wpo je nie ska za nym po czu cia dys cy p li ny pra cy”.
 Uzasadniaj¹c po wy ¿sze za pa try wa nie J. Ko re cki wska zy wa³, i¿ „nie mo ¿ -
na za po mi naæ, ¿e stra ty w robo czo go dzi nach po wsta³e w wy ni ku ogó l nej
ab sen cji, wy ra ¿aj¹ siê w roku bie¿¹cym œred nio liczb¹ 32 go dzin mie siê cz -
nie na jed ne go za trud nio ne go w sto sun ku do za pla no wa nych 183 go dzin
pra cy. Stra ty te, prze mno ¿o ne przez iloœæ za tru d nio nych oraz iloœæ mie siê -
cy w roku, musz¹ wy mow¹ ra chun ku ob ni ¿o nych efe któw pro du kcy j nych
wstrz¹sn¹æ su mie niem ka ¿ de go”572 (sic!). Czy te¿ wre sz cie isto t nym by³o
– jak uj mo wa³a to J. Ma jer573 – zro zu mie nie, ¿e nie wy sta r cza samo za pe w -
nie nie za trud nie nia wiê Ÿ niów, wa ¿ na jest taka or ga ni za cja pra cy, w któ rej
nie ma mie j s ca na mar no tra wie nie czasu, bumelanctwo, brak zain te re so -
wa nia wynikami ekonomicznymi. 

Pod wy ¿sze nie sto p nia dys cy p li ny nie by³o tym sa mym ce lem sa mym
w so bie, a je dy nie œro d kiem do celu. Tym ¿e ce lem by³a ma ksy ma l na pro -
du kty wiza cja wiê Ÿ niów, któ rzy sta no wi li jak to ujê to pod czas li pco we go
po sie dze nia Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR tani¹ si³ê ro bocz¹. Ten osta t ni
fakt mia³ z ko lei nie baga te l ne zna cze nie w per spe kty wie po li ty ki go spo da r -
czej przy jê tej przez now¹ eki pê rz¹dz¹c¹. Ju¿ pod czas VIII Ple num
KC PZPR, a na stê p nie w Wy ty cz nych na VI Zjazd Pa r tii wska za no, ¿e naj -
pil nie j szym ze wszy stkich za dañ by³o za pe w nie nie roz wo ju pro du kcji
i  wzrostu wy da j no œci pra cy, a na tej pod sta wie po pra wy wa run ków bytu
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 ludzi pra cy oraz po le p sze nie sy tu a cji so cja l nej. Jak pod kre œla no, ge ne ra l -
nym kie run kiem d³ugo fa lo wej stra te gii roz wo ju spo³eczno -go spoda rcze go
by³a mode r ni za cja go spo dar ki na ro do wej, prze j œcie od re wo lu cji prze -
mys³owej do re wo lu cji nauko wo-te chni cz nej, re kon stru k cja sze re gu ga³êzi 
prze mys³u oraz do ko na nie po wa ¿ nych przed siê w ziêæ in wes tycy j nych
w prze my œle ma szy no wym, ele ktro ni cz nym, hu t ni czym, che mi cz nym
i lek kim, po sze rze nie za dañ bu dow ni c twa mie szka nio we go, prze strzen -
ne go zago spoda ro wa nia kra ju w dro dze roz wo ju ci¹gów prze mys³owo -
-ko muni kacy j nych ta kich jak li nia Wis³y, li nia Nysy i Odry, roz wo ju
 kompleksów urba ni sty cz nych, miast sate li ta r nych oraz re jo nów rekrea cyj -
no - turysty cz nych. W d³ugo fa lo wym roz wo ju spo³eczno -eko nomi cz nym
wa ¿ ne mie j s ce za j mo wa³y te¿ spra wy wsi, w szcze gó l no œci za pe w nie nie
wy da t ne go roz wo ju pro du kcji ro l nej, któ ry uz na no za nie zbêd ny czyn nik
po le p sza nia wa run ków bytu lud no œci w mia stach i na wsi. Szcze góln¹
uwa gê zwró co no na za gad nie nie do tycz¹ce prze jê cia i w³aœci we go zago -
spoda ro wa nia nie ru cho mo œci ro l nych, a w szcze gó l no œci na kwe stiê go -
spo darstw s³abych i pod upad³ych, pod kre œlaj¹c za sto so wa nie wszy stkich
nie zbêd nych œro d ków, by zie mia ta kich go spo darstw by³a zago spo daro wa -
na przez PGR-y, spó³dzie l nie pro du kcy j ne czy kó³ka ro l ni cze. Za akcen to -
wa no ko nie cz noœæ da l sze go roz wo ju pa ñ stwo wych go spo darstw ro l nych
w le p sze wy po sa ¿e nie i no wo cze s ny sprzêt, tak by – jak to uj¹³ Ed ward
Gie rek I se kre tarz KC PZPR pod czas VIII Ple num – „so cja li sty czne przed -
siê bio r stwa ro l ne dawa³y co raz wy¿sz¹ pro du kcjê, do sko na li³y sw¹ or ga ni -
za cjê”. Jak przy j mo wa no, opra co wa nie i re a li za cja doj rza ³ych re form
w fun kcjo no wa niu go spo dar ki i ca³ego pa ñ stwa sta no wi³o pod sta wo wy
wa ru nek szy b sze go ma r szu na przód so cja li sty cznej oj czy z ny, st¹d uz na -
wa no za ko nie cz ne wy kszta³ce nie ta kie go sy ste mu, któ ry  maksymalnie
mia³ sprzy jaæ po stê po wi tech ni cz ne mu oraz od po wia daæ so cja li sty cznym
sto sun kom miê dzy lu dz kim, stwa rzaj¹c wa run ki twó r czej akty w no œci,
a prze de wszy stkim zwiê kszaæ rolê i odpo wie dzia l noœæ przed siê biorstw
i in nych or ga ni za cji go spo da r czych. 

Wszy stkie te kwe stie nie usz³y uwa dze w³aœ nie wiê zien ni c twu i by³y
sze ro ko oma wia ne w okre sie po prze dzaj¹cym gru d nio wy Zjazd Pa r tii.
„Co dzien nie przez okres osta t nich tygo d ni – pi sa no na ³amach Ga ze ty Pe ni -
ten cja r nej – pra sa, ra dio i te le wi zja in fo r mo wa³y nas o prze bie gu dys ku sji
przed zja z do wej, dla któ rej pun ktem wyj œcia by³y Wy ty cz ne na VI Zjazd
Pa r tii (…) Po do b ne dys ku sje od by wa³y siê ta k ¿e w or ga ni za cjach pa r ty j -
nych sku piaj¹cych fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej (…) Fun kcjo na riu -
sze i pra co w ni cy S³u¿by Wiê zien nej sta no wi¹ in te graln¹ czêœæ ca³ego
 wymiaru spra wied li wo œci i wraz z in ny mi jego pra cow ni ka mi stoj¹ na
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 stra¿y bez pie cze ñ stwa oby wa te li na sze go kra ju (…) Do nich ta k ¿e od nosz¹ 
siê sfo r mu³owa ne w Wy ty cz nych po stu la ty”. Jak w da l szej czê œci wska zy -
wa no: „Zada niem pod sta wo wym, któ re go re a li za cja wy ma gaæ bê dzie sta ³e -
go an ga ¿o wa nia si³ i œro d ków wiê zien ni c twa jest roz sze rza nie za trud nie nia 
ska za nych (…) W pla nach pra cy wiê zien ni c twa na naj bli¿sz¹ przysz³oœæ
wska zu je siê na ko nie cz noœæ roz wo ju za trud nie nia wewn¹trz zak³adów
 karnych, po przez roz bu do wê przed siê biorstw przy wiê zien nych i na zew -
n¹trz drog¹ roz sze rza nia kon ta któw z kon tra hen ta mi spo za na sze go re so r -
tu. Wzrost eta tów fun kcjo na riu szy SW po zwo li na roz sze rze nie za trud nie -
nia ska za nych na zewn¹trz zak³adów ka r nych w wa run kach wiê ksze go
bez pie cze ñ stwa i le p szej dys cy p li ny. Nie trze ba ni ko go prze ko ny waæ jak
wa ¿ na dla go spo dar ki kra ju jest pra ca ska za nych w ta kich dzie dzi nach jak
bu dow ni c two prze mys³owe i mie sz ka nio we, me lio ra cje, ro l ni c two, wyr¹b
la sów, za trud nie nie w ko pa l niach rud i ce men to w niach. We wszy stkich
tych ga³êziach go spo dar ki od czu wa siê zapo trze bo wa nie na rêce do pra cy.
Za trud nie nie ska za nych po zwa la li k wi do waæ ten de fi cyt si³y ro bo czej.
Prze jêcie do zago spoda ro wa nia przez wiê zien ni c two da l szych 12 tys. ha
zie mi w Bie sz cza dach i 1000 ha w woj. ko sza li ñ skim to je sz cze je den
 dowód wk³adu na sze go re so rtu w pod no sze nie po zio mu go spo dar ki ro l nej.
Har mo ni j ne powi¹za nia re a li za cji tych wa ¿ nych z pun ktu wi dze nia go spo -
dar ki na ro do wej za dañ z ce la mi reso cja li za cji bê dzie mo ¿ li we przy do brej
or ga ni za cji pra cy, przy go to wa niu per so ne lu przed siê biorstw wspó³pra -
cuj¹cych z wiê zien ni c twem do pra cy ze ska za ny mi”574. 

Za³o¿e nia go spo da r cze eki py Ed war da Gier ka by³y jak to okre œli³
A.  Paczkowski575, bar dzo am bi t ne ale wy da wa³y siê rea li sty cz ne, prze wi -
dy wa no wzrost do cho du na ro do we go o ok. 40%, pro du kcji prze mys³owej
o 50%, pro du kcji ro l nej o 20% i p³acy re a l nej o 18%. Zwo³any w trzy lata
po po prze dnim, VI Zjazd PZPR mia³ za za da nie po twier dziæ do ko na ne
w po prze dzaj¹cych go mie si¹cach zmia ny i „wy ty czyæ, czy ra czej za akce p -
to waæ, przy go to wa ne przez «po gru d nio we kie row ni c two» pla ny dal sze -
go ro zwo ju Pol ski”576. W tra kcie ob rad przy jê to uchwa³ê O da l szy so cja li s -
ty czny roz wój Pol skiej Rze czypo spo li tej Lu do wej w la tach 1971-1975,
w któ rej wska za no m.in., ¿e za sad ni czym ce lem po li ty ki spo³eczno -eko -
nomi cz nej pa r tii mia³a byæ sy ste maty cz na po pra wa wa run ków by to wych
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i so cja l nych, cze mu mia³y s³u¿yæ: dy na mi cz ny roz wój si³ wy twó r czych,
wzrost spo³ecz nej wy da j no œci pra cy, po stêp nauko wo-te chni cz ny, prze bu -
do wa i uno wo czeœ nie nie stru ktu ry go spo da r czej kra ju oraz pod nie sie nie
efe kty w no œci ca³ego sy ste mu go spo dar cze go. W celu osi¹gniê cia pla no -
wa nych za dañ po³o¿o no na cisk na pod no sze nie te m pa wzro stu pro du kcji
w opa r ciu o po stêp nauko wo-te chni cz ny, lepsz¹ or ga ni za cjê pra cy, pe³nie j -
sze wy ko rzy sta nie re zerw lu dz kich oraz ist niej¹cego po ten cja³u pro du k -
cyj ne go. Za szcze gó l nie isto t ne uz na no ob ni ¿e nie ma te ria³och³on no œci
pro du kcji, pod nie sie nie jej ja ko œci, le p sze go spo daro wa nie za pa sa mi,
ograni cze nie prze sto jów w pro du kcji, pod nie sie nie wska Ÿ ni ka zmia no wo œ ci 
w prze my œle i budo w ni c twie, wzrost bu dow ni c twa mie szka nio we go.
W ro l ni c twie za naj pil nie j sze kwe stie uz na no przy spie sze nie wzro stu pro -
du kcji, a szcze gó l nie miê sa i mle ka. Za mie rzo ny roz wój pro du kcji zwie -
rzê cej powi¹zany by³ z ko nie cz no œci¹ zna cz ne go wzro stu pro du kcji zbó¿,
zie mnia ków, bu ra ków cu kro wych, sia na i zie lo nek. Zak³ada no przy tym
do ko na nie spe cja li za cji pro du kcji zwie rzê cej po przez uru cho mie nie na
wiêksz¹ ska lê uspo³ecz nio nych ferm zwierz¹t go spo da r skich z za sto so wa -
niem prze mys³owych me tod pro du kcji. Jak przy jê to wa ¿ nym czyn ni kiem
wa run kuj¹cym wy ko na nie za dañ pro du kcy j nych w ro l ni c twie by³a da l sza
po pra wa go spo dar ki zie mi¹ w dro dze in ten syw ne go wy ko rzy sta nia wszy st -
kich u¿y t ków ro l nych577. 

IX. Po wy ¿sze zna laz³o swo je od bi cie w pla nach dzia³al no œci wiê zien ni c -
twa. W dniu 23 lu te go 1972 r. odby³a siê krajo wa na ra da S³u¿by Wiê zien -
ni c twa, w tra kcie któ rej dy re ktor CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak pod kre œli³
ko nie cz noœæ zwiê ksze nia efe kty w no œci wy ko ny wa nia kary po zba wie nia
wol no œci, cze mu mia³o s³u¿yæ bar dzo rygo ry sty cz ne egze k wo wa nie obo -
wi¹zków ze stro ny wiê Ÿ niów, w szcze gó l no œci obo wi¹zku pra cy, prze -
strze ga nia przez nich prze pi sów re gu la mi nu, zwiê ksze nia do le gli wo œci
kary w sto sun ku do zdemo rali zo wa nych re cy dy wi stów upo r czy wie na ru -
szaj¹cych no r my wspó³¿y cia spo³ecz ne go. Szcze gó l nie kry ty cz nie dy re k -
tor CZZK od niós³ siê do po li ty ki kar dys cyp lina r nych i na gród, wska zuj¹c
na nie zbêd noœæ wy eli mino wa nia pra kty ki po wszech ne go i ma so we go,
a st¹d – w jego oce nie – nie za sad ne go udzie la nia ulg, co do pro wa dza³o do
sy tu a cji de pre cjo nowa nia wa r to œci tego ro dza ju gra ty fi ka cji, a w efe kcie
do nie upra wnio ne go ³ago dze nia ry go rów wy ko na nia kary. W re fe ra tach
pro gra mo wych wyg³oszo nych przez dy re kto ra CZZK oraz jego za stê pcê
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Sta nis³awa Jab³ono wskie go pod kre œlo no wy ra Ÿ nie, ¿e do pie ro ³ad,
porz¹dek i dys cy p li na wœród ska za nych stwa rzaj¹ wa run ki za pe w niaj¹ce
pra wid³owy i sku te cz ny prze bieg pro ce su reso cjali zacyj ne go. Za spra wê
pie r wszo rzêd nej wagi uz na no „reso cja li za cjê”, ale oczy wi œcie osi¹gan¹
po przez za trud nie nie oraz przy ucze nie do za wo du. Te same za gad nie nia
by³y przed mio tem na rad prze pro wa dzo nych w ma r cu 1972 r. przez
 kierownictwo CZZK z przed stawi cie la mi wiê kszych za³óg WZZK. 

W dniach 29 i 30 ma r ca 1972 r. odby³a siê w Po po wie ko le j na na ra da
tym ra zem kie ro w ni ków dzia³ów peni ten cja r nych WZZK i wiê kszych
zak³adów ka r nych, w któ rej udzia³ wziê li za stê pca dy re kto ra CZZK Sta -
nis³aw Jab³ono wski, na cze l ni cy Wy dzia³u Peni ten cjar ne go CZZK, przed -
sta wi cie le Wy dzia³u Ochro ny oraz Wy dzia³u Roz mie sz cze nia i Za trud nie -
nia CZZK oraz Depa r ta men tu Nad zo ru nad Wy ko ny wa niem Orze czeñ
S¹do wych Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci. Jed ny mi z te ma tów oma wia -
nych pod czas ob rad by³a m.in. pro ble ma ty ka pod nie sie nia ³adu i dys cy p li -
ny oraz za trud nie nia wiê Ÿ niów. W od nie sie niu do pie r wsze go z za gad nieñ
wska za no, ¿e do wyeg zek wo wa nia od po wied nie go sto p nia dys cy p li ny
wœród ska za nych, na le ¿y w sze ro kim za kre sie wy ko rzy staæ sy stem awan -
sów i de gra da cji w ra mach na gród i kar dys cyp lina r nych. Skry ty ko wa no
po li ty kê zbyt po cho p ne go sza fo wa nia na gro da mi, rów nie¿ w sto sun ku do
re cy dy wi stów, co spo wo do wa³o, ¿e na gro da spo wszed nia³a i prze sta³a byæ
czymœ wyj¹tko wym. Rów nie kry ty cz nie od nie sio no siê do – b³êd nej jak
uz na no – po li ty ki niewy korzy sty wa nia mo ¿ li wo œci tkwi¹cych w de gra da -
cji do ry go ru ob ostrzo ne go oraz b³êd ne go wy mia ru kar dys cyp lina r nych
czê sto wy mie rza nych w spo sób sfor mali zo wa ny i sche ma ty cz ny, bez do -
sto so wa nia do sy tu a cji kon kre t ne go ska za ne go. W przy pa d ku po li ty ki pro -
du kty wiza cji wiê Ÿ niów wska za no z ko lei, i¿ do za sad ni czych b³êdów na le -
¿a³o to le ro wa nie nie prze strze ga nia dys cy p li ny pra cy przez ska za nych,
z³ego te m pa pra cy, nie wyko ny wa nia wy zna czo nych norm, z³ej or ga ni za cji
pra cy. Jak wska zy wa no w tra kcie na ra dy, wyeg zek wo wa nie obo wi¹zku
pra cy od tych ska za nych, któ rzy siê od niej uchy laj¹ mia³o byæ jed nym
z po d sta wo wych za dañ S³u¿by Wiê zien nej. Po mo c ne w tym za kre sie mia³y 
byæ uno r mo wa nia za wa r te w pro je kto wa nym re gu la mi nie wy ko ny wa nia
kary po zba wie nia wol no œci, któ re prze wi dy wa³y ob ostrze nia w wa run kach 
od by wa nia kary dla wiê Ÿ niów uchy laj¹cych siê od pra cy. Za ra zem pod kre -
œla no, ¿e – zgod nie z za sad¹ jed no li to œci po li ty ki ka r nej i peni ten cja r nej –
re cy dy wi œci win ni byæ kie ro wa ni do ciê ¿ kich prac fi zy cz nych578. 
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In ten sy w noœæ wdra ¿a nia de cy zji po li ty cz nych no wych w³adz pa r ty j -
nych na bra³a te m pa. Z ko ñ cem maja 1972 r. zor gani zo wa no w Po po wie
 kolejn¹ na ra dê po œwiê con¹ oce nie pra cy przy wiê zien nych przed siê biorstw 
prze mys³owych, w któ rej brali udzia³ dy re kto rzy ty ch ¿e przed siê biorstw
oraz na cze l ni cy zak³adów ka r nych, przy któ rych one fun kcjo no wa³y.
O  randze tej na ra dy mo¿e œwia d czyæ fakt, ¿e udzia³ wziê li rów nie¿ wi ce mi -
ni ster spra wied li wo œci Adam Zbo ro wski, dy re ktor CZZK gen. Sta nis³aw
Fi li piak, dy re ktor ZPiGP Zdzis³aw Ma cias oraz wi ce dy re ktor Depa r ta men -
tu z Mi ni ste r stwa Finansów Stanis³aw Tymiñski. 

W tra kcie ob rad dy re ktor ZPiGP przed sta wi³ kie run ki dzia³al no œci przed -
siê biorstw przy wiê zien nych i za da nia ja kie im wy ty czo no w œwie t le uchwa³
VI Zja z du PZPR w za kre sie pro du kcji. Spo sób wy ko na nia po sta wio nych za -
dañ ana li zo wa no przez pry z mat in ten syw no œci za trud nie nia wiê Ÿ niów, tego
czy po szcze gó l ne zak³ady ka r ne by³y w sta nie za pe w niæ pra cê jak naj wiê k -
szej ilo œci ska za nych w pro du kcji w swo ich przed siê bio r stwach oraz tego
czy na le ¿y cie wyko rzy sty wa ny by³ – w doty ch cza so wej pra kty ce – czas pra -
cy. Wska zy wa no, i¿ wpra w dzie w po rów na niu do 1971 r. nast¹pi³a da l sza
po pra wa ilo œcio wa sta nu za trud nie nia ska za nych, to je sz cze stan ten by³
 daleki od za dowa laj¹cego. W zwi¹zku z tym na³o¿o no na zak³ady ka r ne
i prze dsiê bio r stwa przy wiê zien ne obo wi¹zek po szu ki wa nia wsze l kich mo ¿ -
li wo œci za trud nie nia, w pie r wszym rzê dzie w dro dze bezin westy cy j nej lub
ko sztem nie wie l kich nak³adów, prze de wszy stkim przez co raz sze r sze wpro -
wa dze nie dru giej i trze ciej zmia ny na tych  samych sta no wi skach pra cy.
Odwo³ywa no siê w tym za kre sie do da nych do tycz¹cych wska Ÿ ni ka zmia no -
wo œci, z któ re go wy ni ka³o, ¿e na 100 ska za nych pra cuj¹cych na pie r wszej
zmia nie, ty l ko 47 pra co wa³o na zmia nie dru giej i trze ciej. Miê dzy in ny mi
w po pra wie or ga ni za cji pra cy upa try wa no jedn¹ z dróg do zmian w za kre sie
pod nie sie nia li cz by za tru d nio nych wiê Ÿ niów. Wska zuj¹c na przyk³ady
Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Me ta li nr 6 wWo³owie oraz Przed siê bio r stwach
Ob ró b ki Dre w na nr 4 w Ra wi czu i nr 6 w Po tu li cach, k³ad zio no na cisk na
 poszukiwanie no wych sta no wisk pra cy w dro dze mode r ni za cji sy ste mem
go spo da r czym obie któw pro du kcy j nych i po mo c ni czych.

W³aœ nie z³a or ga ni za cja pra cy w przed sta wio nych oce nach, by³a tym
czyn ni kiem, któ ry przy czy nia³ siê do nie pe³nego wy ko rzy sta nia cza su pra -
cy, jak rów nie¿ opó Ÿ nio ne go jej roz po czê cia lub przed wcze s ne go za ko ñ -
cze nia. Wska za no – na pod sta wie da nych – ¿e œred nia wie l koœæ pro du kcji
na 1 robo czo go dzi nê wy no si³a 90 z³, co przy wy ko rzy sta niu 401 tys. ro bo czo -
go dzin nie uspra wiedli wio nej nie obe cno œci w pra cy po zwo li³oby zwiê k -
szyæ pro du kcjê o oko³o 36 mln z³, a za tem o wie l koœæ pro du kcji jed ne go
ma³ego przed siê bio r stwa. 
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Jed no cze œ nie dy re ktor CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak w swo im
wyst¹pie niu po raz ko le j ny pod kre œli³, ¿e – skró to wo rzecz uj muj¹c – kara
musi byæ su ro wa. Jak stwier dzi³: „musi byæ kon sek wen t nie sto so wa na
i prze strze ga na za sa da jed no li to œci po li ty ki ka ra nia na eta pie orze ka nia,
a na stê p nie od by wa nia kary po zba wie nia wol no œci (…) Tu te¿ obo wi¹zuje
za sa da roz wa r stwia nia prze stê pców, tak samo jak przy wy mie rza niu kary.
Wy ko na nie kary nie sie okre œlo ne do le gli wo œci z ni¹ zwi¹zane, zró¿ ni co -
wa ne za le ¿ nie od re ¿i mu, do któ re go ska za ny zo sta³ za kwa lifi kowa ny.
W wiê kszo œci przed siê biorstw przy wiê zien nych pra cuj¹ re cy dy wi œci,
prze stê pcy nie rza d ko kil ka kro t nie ka ra ni, wy móg na si le nia do le gli wo œci
kary w sto sun ku do nich ma zna cze nie wy cho wa w cze. Oni po win ni wy ko -
ny waæ pra ce naj bar dziej uci¹¿li we, wy ma gaj¹ce du ¿e go fi zy cz ne go
wysi³ku. Wska zy wa no pro du kcjê pre fa bry ka tów jako tego typu pra ce,
 wymieniano te¿ pro du kcjê skó rzan¹, gdzie pra cu je siê me tod¹ ta œmow¹, na 
stoj¹co po 8 go dzin, gdzie trze ba mieæ ci¹gle na piêt¹ uwa gê i gdzie prze -
sto je s¹ utru d nio ne sa mym to kiem pro du kcji. Wy stê pu je tam du¿e za gê sz -
cze nie sta no wisk pra cy, ³atwiej utrzy maæ porz¹dek, ³ad i dys cy p li nê,
 wa¿ne jest to wszy stko rów nie¿ i ze wzglê dów ochron nych”579. 

Maj¹c na uwa dze tre œci oraz za pa try wa nia przed sta wia ne cho cia ¿ by na
osta t niej ze wska za nych na rad, nie spo sób nie do strzec, ¿e w ten spo sób –
re a li zuj¹c œci œle dy re kty wy po li ty cz ne pa r tii – nie ja ko do la mu sa od cho -
dzi³y, czy te¿ tra ci³y czê œcio wo swoj¹ aktu a l noœæ wy ty cz ne ja kie zo sta³y
le d wie dwa lata wcze œ niej sfo r mu³owa ne w in fo r ma cji o kie run kach uspra -
w nie nia pra cy peni ten cja r nej przy go to wa nej przez Wy dzia³ Peni ten cja r ny
CZZK, i¿: „pra co waæ le piej nie zna czy ciê ¿ej, lecz spra w niej, wy da j niej,
z le p szym roze zna niem”580. W no wej gier ko wskiej rze czy wi sto œci, wiê Ÿ -
nio wie mie li pra co waæ nie tylko wydajniej, ale te¿ ciê¿ej. 

W nie ca³e czte ry mie si¹ce po ogól no po l skiej na ra dzie lu to wej z 1972 r.
kie dy to na kre œlo no nowe za sa dy i kie run ki po li ty ki peni ten cja r nej – zgod -
ne z lini¹ po li tyczn¹ wy ty czon¹ przez Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR – odby³a
siê na ra da kie row ni c twa CZZK oraz na cze l ni ków wo je wó dz kich zarz¹dów 
zak³adów ka r nych, któ rej ce lem by³a m.in. oce na sta nu re a li za cji za dañ po -
sta wio nych przed S³u¿b¹ Wiêzienn¹. 

Ana li zuj¹c stan bez pie cze ñ stwa i porz¹dku, bêd¹cy wy zna cz ni kiem sto -
p nia zdys cypli no wa nia ska za nych, wska za no na wy stê puj¹ce – po zy ty w ne
w oce nie re fe ren tów – zmia ny. Jak stwier dza³ M. Le wan do wski na cze l nik
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WZZK w Po zna niu: „we wszy stkich zak³adach i are sztach œle d czych wo je -
wó dz twa po zna ñ skie go pa nu je ab so lu t ny spo kój i porz¹dek. Jest to stan,
któ ry w spo sób za sad ni czy ró ¿ ni siê od okre su po prze dzaj¹cego wpro wa -
dze nie w ¿y cie pod sta wo wych za³o¿eñ i wska zañ za wa r tych w re fe ra tach
z na ra dy lu to wej. Zde cy do wa na wiê kszoœæ fun kcjo na riu szy na sze go wo je -
wó dz twa w³aœci wie zro zu mia³a sens wpro wa dzo nych zmian i ca³ko wi cie
akce p to wa³a ich treœæ”581. Ana lo gi cz nie wy po wia da³ siê Z. So³ty siak
 naczelnik WZZK w Wa r sza wie: „Re cy dy wi œci fakt za ostrze nia po stê po -
wa nia przy jê li do wia do mo œci i nie zdra dzaj¹ chê ci do ja kichœ wyst¹pieñ,
przy naj mniej ja w nych”. W tym te¿ to nie za brzmia³y wy po wie dzi J. Ja ku -
bia ka na cze l ni ka WZZK w Lu b li nie oraz P. Rymarskiego zastêpcy
naczelnika WZZK we Wroc³awiu.

Pro ble ma ty ka za trud nie nia wiê Ÿ niów po ru szo na zo sta³a w dwóch pod -
sta wo wych wyst¹pie niach tj. Ta de u sza Szyd³o na cze l ni ka Wy dzia³u Roz -
mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK oraz Zdzis³awa Ma cia sa dy re kto ra
ZPiGP. Pie r wszy wska za³, ¿e w 1972 r. te m po roz wo ju za trud nie nia
osi¹gnê³o do ty ch czas nie no to wa ny przez wiê zien ni c two po ziom. Ko rzy st -
na sy tu a cja uwi docz nia³a siê nie ty l ko w li cz bach ogó l nych, ale te¿ i w pro -
po rcjach za trud nie nia. „Mu si my jed nak le piej ni¿ uprze d nio – mówi³
T. Szyd³o – za bez pie czyæ pod sta wo we po trze by go spo dar ki na ro do wej.
Nie wszy stkie WZZK wywi¹za³y siê np. z obo wi¹zku do sta r cze nia okre œ -
lo nej li cz by ska za nych do pra cy w Bie sz cza dach, w Ko sza li ñ skim (…)
 Obecnie jedn¹ z naj pil nie j szych spraw jest skon fron to wa nie na szych mo ¿ -
li wo œci z po trze ba mi kon tra hen tów. Zw³asz cza od no si siê to do nie któ rych
w kra ju, któ rych po trze by sta le rosn¹. Spra wy te win ny byæ roz strzy ga ne
po uprzed niej kon su l ta cji w Ko mi te tach Wo je wó dz kich Pa r tii”582. 

Jak pod kre œla³ w da l szej czê œci swe go wyst¹pie nia zapo trze bo wa nie na
pra co w ni ków spe cja l nych – jak okre œla no wiê Ÿ niów – by³o tak du¿e, ¿e za -
no to wa no wy stê puj¹ce w tym za kre sie trud no œci za bez pie cze nia zg³oszo -
nych do WZZK ¿¹dañ. Z tego te¿ wzglê du opra co wa no w Wy dzia le Roz -
mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK wnio sek za apro bo wa ny przez dy re kcjê
CZZK, aby przed za wa r ciem umów o za trud nie nie wiê kszych grup ska za -
nych, ³¹cz nie z za kwa tero wa niem, do ko ny waæ wcze œnie j sze go usta le nia
z CZZK czy ist niej¹ mo ¿ li wo œci za bez pie cze nia realizacji umowy. 

Jed no cze œ nie d¹¿e niem CZZK by³o prze nie sie nie g³ów ne go ciê ¿a ru
 zatrud nie nia na pod sta wo wych i g³ów nych kon tra hen tów, za trud nia -
j¹cych naj wiêksz¹ li cz bê ska za nych. Mia³o to po zwo liæ w za my œle w³adz
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 wiêziennych na li k wi da cjê ma³ych i nie zwy kle uci¹¿li wych form za trud -
nie nia. Jed no cze œ nie T. Szyd³o zwró ci³ uwa gê na ko nie cz noœæ w³aœci we go
do bo ru wiê Ÿ niów do okre œlo nych form za trud nie nia, gdy¿ wy stê pu -
j¹ce w tym za kre sie b³êdy mia³y za sad ni czy wp³yw na pro du kty wiza cjê
 skazanych. 

Dy re ktor ZPiGP Z. Ma cias naj wiê cej uwag po œwiê ci³ kwe stii we wnê -
trz nej bazy za trud nie nio wej. Wska za³, ¿e wpra w dzie nast¹pi³ wzrost ilo œci
miejsc i sta no wisk pra cy w przed siê bio r stwach przy wiê zien nych, to jed nak 
nie by³ on na tyle wy so ki by po zwo liæ na za spo ko je nie wszy stkich po trzeb
wiê zien ni c twa. Z tego te¿ wzglê du – z uwa gi rów nie¿ na nik³¹ po moc ze
stro ny re so r tów go spo da r czych w roz bu do wie no wych zak³adów b¹dŸ ich
fi lii – dy re ktor ZPiGP po³o¿y³ na cisk na ko nie cz noœæ roz bu do wy ist nie -
j¹cej bazy pro du kcy j nej w³as ny mi œro d ka mi, w celu roz sze rze nia pro wa -
dzo nej w nich pro du kcji oraz wpro wa dze nie we wszy stkich przed siê bio r -
stwach przy wiê zien nych pra cy trzy zmia no wej. Za nie zbêd ne uzna³
rów nie¿ zin tensy fiko wa nie pro ce su pro du kcji, rygo ry sty cz ne prze strze ga -
nie 8-go dzin ne go efe kty w ne go dnia pra cy oraz pe³nego wy ko rzy sta nia
bazy zak³adów szko l nych, tak by nie sta³y bez u¿y te cz nie i bez produ kty w -
nie w okresie wakacyjnym. 

Pro blem za trud nie nia by³ rów nie¿ jed nym z sze r szych w¹tków w wy -
st¹pie niu dy re kto ra CZZK gen. Sta nis³awa Fi li pia ka. Pod kre œli³ on
w szcze gó l no œci, ¿e: „Nie zwy kle isto t nym pro ble mem s¹ spra wy za trud -
nie nia. Spo dzie wa li œmy siê, ¿e w re zu l ta cie pro wa dzo nych roz mów z re -
so r ta mi go spo dar czy mi siê uda nam roz bu do waæ za trud nie nie wewn¹trz
zak³adów ka r nych. Tym cza sem oka za³o siê, ¿e re so r ty te zg³aszaj¹
 zapotrzebowanie do pra cy na zewn¹trz zak³adów, na to miast nie oka zuj¹
zain tere so wa nia roz bu dow¹ bazy za trud nie nio wej wewn¹trz zak³adów
 karnych. Iloœæ miejsc pra cy wewn¹trz zak³adów mu si my zwiê kszyæ.
 Nastêpowaæ to  bêdzie sto p nio wo. Za nim to nast¹pi mu si my ju¿ dziœ sta -
wiaæ dy re kto rom przed siê biorstw przy wiê zien nych wy mo gi zwiê ksze nia
za trud nie nia, wy ko rzy sta nia ka ¿ dej re ze r wy w tym wzglê dzie. Mu si my
wa l czyæ o ka ¿ de mie j s ce pra cy. Jest to spra wa nie zwy kle wa ¿ na i mnie -
mam, ¿e na tym polu wie le bê dzie my mo gli zdzia³aæ. Spra wa za trud nie nia
ska za nych nie mo¿e  nawet na chwi lê ucho dziæ na szej tro s ce, na szej
 uwadze. Zg³osze nia na si³ê ro bocz¹ przed sta wia ne nam, dy kto wa ne po wa -
¿ ny mi po trze ba mi, musz¹ byæ uw z glêd nia ne. W tej sy tu a cji ko nie cz no œci¹
jest wpro wa dze nie sy ste maty cz nej ro ta cji pra co w ni ków spe cja l nych przy -
wiê zien nych przed siê bio r stwach, pod mia ny le p szych, spra w dzo nych ju¿
w pro ce sie pro du kcji pra co w ni ków, któ rzy win ni byæ skie ro wa ni do pra cy
na zewn¹trz, daj¹c tym sa mym mie j s ce in nym ska za nym, któ rzy mog¹
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 pracowaæ ty l ko wewn¹trz zak³adów ka r nych”583. Jak da lej stwier dzi³
 dyrektor CZZK: „Aby upo rz¹dko waæ na le ¿y cie spra wy zwi¹zane z za trud -
nie niem ska za nych na zewn¹trz zak³adów ka r nych, po sta nowi li œmy,
¿e  zawieranie umów o  zatrudnienie ska za nych, zw³asz cza na wiêksz¹
ska lê bê dzie za³atwia ne za wiedz¹ CZZK. Przed sta wia ne WZZK ofe r ty
za trud nie nia zg³asza ne bêd¹ do CZZK i do pie ro po uprzed nim uz god nie -
niu po dej mo wa ne bêd¹ w³aœci we de cy zje. Ten spo sób za³atwie nia spraw
sta³ siê ju¿ ko nie cz no œ ci¹, któr¹ na rzu ci³o nam ¿y cie i w³aœci wie po jê ty
pro ces or ga ni za cji i pla no wa nia za trud nie nia w ska li krajo wej. Pro blem
ska za nych na kary krót kote rmi no we na ka zu je nam roz wi¹za nie po przez
stwo rze nie od po wied niej sie ci se zo no wych oœro d ków pra cy. Czu je my
wie le opo rów ze stro ny na cze l ni ków. Jest to po sta wa nies³usz na. W tej
spra wie wy da ne zo sta³y dy re kty wy, któ re nas obo wi¹zuj¹. Ist niej¹ce
b¹dŸ po wstaj¹ce oœro d ki pos³u¿¹ nam za przyk³ad jak uspra w niaæ,
 jak  ulepszaæ or ga ni za cjê, fun kcjo no wa nie na stê p nych oœro d ków tego
 typu”584. 

W cen trum uwa gi wyst¹pie nia dy re kto ra CZZK po zo sta wa³a rów nie¿
kwe stia wy da j no œci pra cy. Jak wska zy wa³: „Aby jed nak pra ca spe³nia³a
na sze za mie rze nia musi byæ od po wie d nio zor gani zo wa na. Wy so kiej ran gi
na bie ra dziœ spra wa w³aœci we go skie ro wa nia do pra cy. Wie le uwa gi po -
œwiê ciæ mu si my wy ni kom pra cy, wy da j no œci. Ty l ko ci¹g³e, sy ste maty cz ne 
i w³aœci we nad zo ro wa nie za trud nie nia, prze pro wa dza nie ocen po staw ska -
za nych przy pra cy, prze strze ga nie nie zbêd nych ogra ni czeñ przy nie sie
w  efekcie zwiê ksze nie efe kty w no œci pro ce su reso cja li za cji”585. 

X. Na efe kty wszy stkich wy ¿ej za kre œlo nych dzia³añ – któ rych kwin te sen -
cjê sta no wi³a za sa da jed no li to œci po li ty ki ka r nej i peni ten cja r nej oraz
 polityka ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów – nie trze ba by³o cze kaæ.
O ile w 1971 r. ska za nia pra wo mo c ne na karê po zba wie nia wol no œci
w prze dzia le od 2 do 5 lat za mknê³y siê liczb¹ – 9119 osób, a w prze dzia le
od 5 do 15 lat liczb¹ – 993 osoby, to w 1972 r. wy nios³y one od po wie d nio:
9887 osób w pie r wszym prze dzia le oraz 1147 osób w dru gim prze dzia le,
w 1973 r. – 11 544 osoby w pie r wszym prze dzia le oraz 1802 osoby w dru -
gim prze dzia le; w 1974 r. – 11 850 osób w pie r wszym prze dzia le oraz
1980 o sób w dru gim prze dzia le; w 1975 r. – 12 543 oso by w pie r wszym
prze dzia le oraz 2045 osób w dru gim prze dzia le. 
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Rzecz oczy wi sta, po wy ¿sze przek³ada³o siê w pro stej li nii na po ziom
 zaludnienia – a w isto cie prze lud nie nia – PRL-o wskich zak³adów ka r nych.
W 1971 r. – wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia – li cz ba osa dzo nych (ska za -
nych, tym cza so wo are szto wa nych, uka ra nych) wy no si³a 102 902 wiê Ÿ -
niów; w 1972 r. – 115 343 wiê Ÿ niów; w 1973 r. – 124 685 wiê Ÿ niów. Li cz -
ba ta gwa³to w nie spad³a w 1974 r. do po zio mu 81 075 wiê Ÿ niów, jed na k ¿e
by³o bez po œred ni¹ kon se k wencj¹ za sto so wa nia przez eki pê rz¹dz¹c¹ aktu
amne sty j ne go. Ju¿ rok pó Ÿ niej sy tu a cja za czê³a nie ja ko po wra caæ
„do  normy”, gdy¿ w 1975 r. li cz ba osa dzo nych wzros³a do 96 242 wiê Ÿ -
niów, a w 1976 r. do – 97 748 wiê Ÿ niów. Ko le j ny rok amne sty j ny ja kim by³
1977 r. spo wo do wa³ zmnie j sze nie sta nu za lud nie nia zak³adów ka r nych
do  po zio mu 85 262 wiê Ÿ niów, by tra dy cy j nie ju¿ wzrosn¹æ w 1978 r,
do  poziomu 97 849 wiê Ÿ niów i by w roku na stê p nym prze kro czyæ li cz bê
stu  ty siê cy osa dzo nych. W 1979 r. w PRL-o wskich zak³adach karnych
przebywa³o 106 243 wiêŸniów. 

Wska Ÿ nik pri zo ni za cji – li czo ny na 100 000 mie sz ka ñ ców – wy no si³ od -
po wie d nio: w 1971 r. – 312,7; w 1972 r. – 347,4; w 1973 r. – 372,1;
w 1974 r. – 239,5; w 1975 r. – 281,5; w 1976 r. – 283,1; w 1977 r. – 244,7;
w 1978 r. 278,9 i w 1979 r. – 300,0. 

Jed no cze œ nie wzrost li cz by osa dzo nych w zak³adach ka r nych œci œle ko -
re lo wa³ ze wzro stem za trud nie nia wiê Ÿ niów. Przyk³ado wo w la tach
1970-1974 (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia) za tru d nio nych by³o (tym -
cza so wo are szto wa nych, ska za nych i uka ra nych): w 1970 r. – 48 239 osób;
w 1971 r. – 60 109 osób; w 1972 r. – 75 715 osób; w 1973 r. – 83 904 osób;
w 1974 r. – 61 200 osób. Przy czym co wa r to do strzec gros wiê Ÿ niów pra -
co wa³o w ra mach tzw. wy naj mu na pod sta wie umów, któ re by³y za wie ra ne 
z wol no œcio wy mi przed siê bior stwa mi uspo³ecz nio ny mi, re a li zuj¹cymi
 ró¿nego ro dza ju za da nia za li cza ne do tzw. in wes ty cji kluczowych. 

Te dwa za gad nie nia po³¹czo ne w pary: za ostrze nie po li ty ki ka r nej –
 zaostrzenie po li ty ki peni ten cja r nej oraz zwiê ksze nie za lud nie nia – zwiê k -
sze nie za trud nie nia, œci œle siê ze sob¹ wi¹za³y. „Wzmo ¿o na dzia³al noœæ
 organów œci ga nia i wy mia ru spra wied li wo œci zwiê ksza wy kry wa l noœæ
prze stê pczo œci, co w kon se k wen cji po wo du je – jak tra f nie pisa³ An to ni
Igie l ski – ¿e ro œ nie li cz ba osa dzo nych w zak³adach ka r nych i are sztach œle d -
czych. W ja kim sto p niu zwiê kszo ne za lud nie nie zak³adów ka r nych utrud -
nia wy ko na nie za da nia wiedz¹ naj le piej za trud nie ni w nich fun kcjo na riu -
sze. Wzrost za lud nie nia zak³adów ka r nych, to ko nie cz noœæ zwiê ksze nia
za trud nie nia ska za nych, to ko nie cz noœæ szu ka nia no wych miejsc pra cy.
Wzrost za trud nie nia wy ma ga z ko lei za pe w nie nia ope raty w ne go nad zo ru
(…) Wzmo ¿o ne wysi³ki or ga nów œci ga nia i wy mia ru spra wied li wo œci
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w wa l ce z ele men tem prze stê pczym musz¹ zna leŸæ pe³ne po pa r cie w po li -
ty ce peni ten cja r nej. St¹d te¿ ko nie cz noœæ kon sek went ne go egze k wo wa nia
regu la mi no wych ry go rów”586. 

XI. Prze jê cie ogro mnych prze strze ni nie ru cho mo œci ro l nych w Bie sz cza -
dach, zwiê kszaj¹cy siê udzia³ wiê zien ni c twa w zago spoda rowy wa niu tego
re jo nu oraz za kres prac zwi¹za nych z or ga ni zacj¹ przed siê biorstw ro l nych
spo wo do wa³, ¿e zarz¹dze niem nr 18/72 z dnia 18 kwie t nia 1972 r. dy re ktor
CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak powo³a³ do ¿y cia spe cjaln¹ jed no stkê or ga -
ni za cyjn¹ w po sta ci De le ga tu ry Cen tra l ne go Zarz¹du Zak³adów Ka r nych
z sie dzib¹ w Sa no ku. Za kres upra w nieñ De le ga tu ry by³ bar dzo sze ro ki,
zw³asz cza w od nie sie niu do spraw zwi¹za nych z kie ro wa niem i ko or dy -
nacj¹ dzia³al no œci wszy stkich zak³adów ka r nych, od dzia³ów ze w nê trz nych 
i pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych pod leg³ych mi ni ste r stwu spra -
wied li wo œci. De le ga tu ra upra w nio na by³a do ini cjo wa nia wsze l kich zmian
w za kre sie spraw orga niza cy j nych, sta nu po sia da nia i sto so wa nia no wych
me tod pro du kcji w przed siê bio r stwach ro l nych, a ta k ¿e re pre zen ta cji ty ch -
¿e pod mio tów w kon ta ktach z in ny mi in sty tu cja mi oraz wspó³dzia³ania
z w³ad za mi te re no wy mi w za kre sie spraw zwi¹za nych z zago spoda ro wa -
niem Bie sz czad. W tym te¿ za kre sie De le ga tu ra w Sa no ku – na cze le któ rej
stan¹³ st. kom. Sta nis³aw Ja cek – nad zo ro wa³a WZZK w Rze szo wie587. 

W dniach 30-31 paŸ dzie r ni ka 1972 r. mia³o miejsce po sie dze nie CZZK,
pod czas któ re go oma wia no spra wy zwi¹zane z dzia³al no œci¹ jed no stek
bie sz cza dz kich. Bra li w nim udzia³, obok dy re kto ra CZZK gen. Sta nis³awa
Fi li pia ka, jego za stê pcy st. kom. Sta nis³aw Jab³ono wski, st. kom. Hen ryk
Kita, dy re ktor De le ga tu ry CZZK w Sa no ku st. kom. Sta nis³aw Ja cek, dy re k -
tor ZPiGP st. kom. Zdzis³aw Ma cias, kie ro w nik Dzia³u Pro du kcji Ro l nej
ZPiGP insp. Je rzy Ma ty kie wicz oraz na cze l nik Wy dzia³u Za opa trze nia
CZZK st. kom. Je rzy Se ku lar. 

Pod jê to wów czas de cy zjê, i¿ do dnia 1 li sto pa da ka ¿ de go roku, wszy s cy
wiê Ÿ nio wie, któ rzy byli za kwa tero wa ni w na mio tach w tra kcie prac
 rolnych, bêd¹ prze no sze ni do bu dyn ków mie sz ka l nych. W zwi¹zku
z  przejêciem obie któw od Okrê go we go Zarz¹du La sów Pa ñ stwo wych
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w miej s co wo œciach: Ustrzy ki Gó r ne, Wi t li na, Buk, Ol cho wiec, Rabe
i  Suche Rze ki usta lo no, i¿ dy re ktor De le ga tu ry w Sa no ku prze œle do CZZK 
wnio sek o po wo³anie w ty ch ¿e miej s co wo œciach od dzia³ów ze w nê trz nych. 
Jed no cze œ nie oma wia no kwe stiê bu do wy zak³adu ka r ne go w Uhe r cach,
usta laj¹c, ¿e w przy pa d ku gdy przed siê bio r stwo za mie rzaj¹ce ko rzy staæ
z pra cy ska za nych zgo dzi siê par ty cy po waæ w ko sztach bu do wy zak³adu
ka r ne go w tej miej s co wo œci, De le ga tu ra CZZK win na pod pi saæ z nim
 umowê okre œlaj¹c¹ wa run ki wy naj mu ska za nych z uw z glêd nie niem
 kosztów utrzy ma nia zak³adu. Za ra zem w tym kon te k œcie zo bo wi¹zano
 dyrektora sa no c kiej De le ga tu ry do omó wie nia z KP PZPR kwe stii prze ka -
za nia lub od sprze da ¿y zna j duj¹cego siê ów cze œ nie w bu do wie domu ku l tu -
ry w Uhe r cach, wzglêd nie par tycy po wa nia w ko sztach jego bu do wy oraz
wspó l ne go u¿y t ko wa nia w przysz³oœci. Oma wia no rów nie¿ kwe stie po -
wsta nia i lo ka li za cji no we go zak³adu ka r ne go w Ustrzy kach Do lnych
wzglêd nie w Mo cza rach. Wre sz cie za akce pto wa no zmia nê sie dzi by De le -
ga tu ry CZZK z Sa no ka do Le ska £uka wi cy oraz zo bo wi¹zano Wy dzia³
Kadr i Szko le nia do odde le go wa nia do pra cy w Bie sz cza dach w te r mi nie
do 15 li sto pa da 1972 r. na okres zimowy 60 funkcjonariuszy s³u¿by
Wiêziennej z innych zak³adów karnych. 

Dzia³al noœæ wiê zien ni c twa na te re nie Bie sz czad krzep³a wraz z up³y -
wem cza su. 16 sty cz nia 1973 r. wi ce mi ni ster spra wied li wo œci Adam
 Zborowski za twier dzi³ opra co wa ne przez Dzia³ Pro du kcji Ro l nej ZPiGP
CZZK Ge ne ra l ne za³o¿e nie gospoda rczo-in westycy j ne dla bie sz cza dz kie -
go ze spo³u przed siê biorstw ro l nych Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci588.
„Ce lem stwo rze nia pod staw dla pla no we go roz wo ju przy wiê zien nych
przed siê biorstw ro l nych – pi sa no w tym do ku men cie – opra co wa no do ce -
lo wy pro gram roz bu do wy i mode r ni za cji ist niej¹cych oraz bu do wy od
pod staw no wych go spo darstw i przed siê biorstw bie sz cza dz kie go ze spo³u
Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci”589. Za³o¿e nia te opra co wa ne na lata
1972-1985 okre œla³y kom p le kso wy pro gram i za sa dy orga niza cy j ne
 poszczególnych jed no stek, maj¹ce zna leŸæ za sto so wa nia te ch no lo gii pro -
du k cji, za sa dy spe cja li za cji i ko o pe ra cji, za sa dy pro wa dze nia ro bót remon -
towo- budow la nych, za kres ro bót dro go wych. Na re a li za cjê wszy stkich
 zamierzeñ prze wi dy wa no kwo tê 1 000 084 000 z³otych. Przy czym pla no -
wa na pro du k cja ro cz na mia³a przy no siæ 4300 ton ¿y w ca rze Ÿ ne go,
12,5  tony we³ny, 19,8 mln li trów mle ka, chów 23 tys. sztuk byd³a, 8 tys.
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owiec, 545 koni i oko³o 3 tys. œwiñ590. Za da nia in wes tycy j ne mia³y obj¹æ
swym za siê giem 7 pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych: nr 2 w Mo sz -
cza ñ cu (go spo da r stwa ro l ne nr 1 w Mo sz cza ñ cu, nr 2 w Czy sto hor bie,
nr 3 w Wis³oku, nr 4 w Woli Wy ¿nej), nr 4 w Lu to wi skach (go spo da r stwa
ro l ne nr 5 w Lu to wi skach, nr 6 w Smo l ni ku, nr 7 w Ostrem i nr 8 w Mi ch -
nio w cu), nr 6 w Œred niej Wsi (go spo da r stwa ro l ne nr 9 w ¯er ni cy, nr 10
w Stê ¿ ni cy, nr 11 w Gró d ku, nr 12 w Jab³on kach), nr 7 w Kre m p nej (go spo -
da r stwa ro l ne nr 13 w Œwi¹tko wie, nr 14 w Wy szo wa t ce, nr 15 w Ra do cy -
nie), nr 8 w £up ko wie (go spo da r stwo ro l ne nr 17 w £up ko wie, nr 18
w Os³awi cy, nr 19 w Smo l ni ku, nr 20 w Woli Mi cho wej); nr 9 w Czarnym
(go spo da r stwo ro l ne nr 17 w Czarnym, nr 18 w Mo cza rach, nr 19 w Po la -
nie, nr 20 w Szczy ci sku); nr 13 w Szcza w nem (go spo da r stwo ro l ne nr 25
w Szcza w nem, nr 26 w Ka r li ko wie, nr 27 w Wy so cza nach, nr 28 w Ka l ni cy 
i nr 29 w Œred niej)591. 

W dniu 4 maja 1973 r. mia³o mie j s ce po sie dze nie kie row ni c twa CZZK,
któ re go przed mio tem by³a oce na wy ni ków eko no mi cz nych przed siê -
biorstw ro l nych ze spo³u bie sz cza dz kiego, za sa dy go spo dar ki i eks plo a ta cji 
sprzê tem ciê ¿ kim na te re nie Bie sz czad oraz na bór ka dry do jed no stek
 bieszczadzkich. W po sie dze niu udzia³ bra li: dy re ktor CZZK gen. Sta ni s³aw
Fi li piak, jego za stê pcy st. kom. Sta nis³aw Jab³ono wski, st. kom. Hen ryk
Kita, dy re ktor ZPiGP CZZK st. kom. Zdzis³aw Ma cias, jego za stê pca
st. kom. J. Mi ñ ski, kie ro w nik Dzia³u Pro du kcji Ro l nej ZPiGP CZZK insp.
Je rzy Ma ty kie wicz, dy re ktor De le ga tu ry CZZK w Le sku st. kom. Sta ni -
s³aw Ja cek, na cze l nik WZZK w Rze szo wie st. kom. Jó zef Da wi da oraz
 naczelnicy Wy dzia³u Kadr i Szko le nia CZZK, Wy dzia³u Roz mie sz cze nia
i Za trud nie nia CZZK, Wy dzia³u Za opa trze nia CZZK oraz Wy dzia³u
Ochro ny CZZK. 

Pod czas tego spo t ka nia uz na no, ¿e pie r wszy etap dzia³al no œci w Bie sz -
cza dach zo sta³ ju¿ za ko ñ czo ny w zwi¹zku z czym na ka za no aby wiêksz¹
uwa gê zwra caæ na wy ni ki eko no mi cz ne osi¹gane przez po szcze gó l ne
przed siê bio r stwa ro l ne. Zo bo wi¹zano nad to De le ga tu rê CZZK w Le sku do
przy go to wa nia szcze gó³owe go har mo no gra mu sia no ko sów, tak aby przy
ma ksy ma l nym wy ko rzy sta niu si³ i œro d ków – czy li pra cy wiê Ÿ niów –
 zebraæ jak naj wiê cej sia na. „Na le ¿y tak sko ry go waæ po wie rz ch niê koœn¹ –
pi sa no w no ta t ce z tego po sie dze nia – w po szcze gó l nych przed siê bio r -
stwach, by na za pas zi mo wy zbie raæ pa szê co naj mniej z 70% po wie rz ch ni
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u¿y t ków prze zna czo nych na pro du kcjê zie lo nek”592. Za nie za do wa laj¹ce
uz na no wy ni ki o prze ciê t nej wy da j no œci mle ka, w zwi¹zku z czym na ka za -
no „aby kie row ni c twa przed siê biorstw zwra ca³y wiêksz¹ uwa gê na przy -
goto wy wa nie zi mo we go za pa su pasz dla byd³a oraz do bór od po wied nich
ska za nych do jego obs³ugi”. Inna z dy re ktyw jaka zo sta³a wy su niê ta pod
ad re sem przed siê biorstw ro l nych ze spo³u bie sz cza dz kiego wy ma ga³a bez -
wzglêd ne go wy ko na nia pla nu sprze da ¿y ¿y w ca z jed no cze s nym pod jê -
ciem sta rañ o za kup no we go in we nta rza,  celem zwiê ksze nia pog³owia
byd³a. Jed no cze œ nie maj¹c na uwa dze sto pieñ za awan so wa nia prac, uz na no,
¿e pra ce ka r czun ko we pro wa dzo ne przez po szcze gó l ne przed siê bio r stwa
ro l ne mia³y siê ca³ko wi cie za ko ñ czyæ w 1974 r. W za kre sie spraw ka dro -
wych stwier dzo no, ¿e na bór do jed no stek bie sz cza dz kich prze bie ga³
 prawid³owo, acz ko l wiek do strze ¿o no ko nie cz noœæ uzu pe³nie nia 106 wa ku -
j¹cych eta tów fun kcjo na riu szy. Zde cy do wa no rów nie¿, ¿e wsze l kie bra ki
fun kcjo na riu szy w okre sie le t nim mia³y byæ uzu pe³nia ne jak w la tach
 poprzednich, fun kcjo nariu sza mi dele go wa ny mi z in nych jed no stek orga -
niza cy j nych wiê zien ni c twa593. 

Tego ro dza ju po sie dze nia orga ni zo wa ne by³y przez CZZK cy kli cz nie.
Przyk³ado wo mo ¿ na wska zaæ na na ra dê z dnia 4 cze r w ca 1973 r., pod czas
któ rej oma wia no przy go to wan¹ przez dy re kto ra De le ga tu ry CZZK, in fo r -
ma cjê o sta nach ska za nych, ich roz mie sz cze niu i wy ko rzy sta niu w pra cy,
do ko na no oce ny sy tu a cji ka dro wej w jed no stkach bie sz cza dz kich, ana li zo -
wa no in fo r ma cjê o sta nie bu dow ni c twa mie szka nio we go dla fun kcjo na riu -
szy oraz za kwa tero wa nia ska za nych, wre sz cie za po zna wa no siê z in fo r -
macj¹ do tycz¹c¹ prze bie gu prac przy sia no ko sach przy go to wan¹ przez
kie ro w ni ka Dzia³u Produkcji Rolnej CZZK. 

W dniu 16 li pca 1973 r. w Rze szo wie dosz³o do spo t ka nia wi ce mi ni stra
spra wied li wo œci Ada ma Zbo ro wskie go z I se kre ta rzem KW PZPR w tym
mie œcie Je rzym Ga w ry sia kiem, w któ rym wziê li udzia³ m.in. dy re ktor
 Delegatury CZZK w Le sku st. kom. Sta nis³aw Ja cek, na cze l nik WZZK
st. kom. Jó zef Da wi da, dy re ktor ZPiGP CZZK st. kom. Zdzis³aw Ma cias594.

By³o to spo t ka nie ty po wo spra woz da w cze, pod czas któ re go przed sta wi -
cie le w³adzy wy ko na w czej, w tym przy pa d ku re so r tu spra wied li wo œci,
 referowali naj wy ¿sze mu przed stawi cie lo wi apa ra tu par ty j ne go na te re nie
wo je wó dz twa dzia³al noœæ i stan za awan so wa nia dzia³al no œci oraz wy ko na -
nych i za mie rzo nych prac w Bie sz cza dach. Spo t ka nie sta no wi do sko na³¹
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egze mp li fi kcjê za le ¿ no œci i w isto cie pod leg³oœci apa ra tu pa ñ stwo we go od
w³adz pa r ty j nych. Wi ce mi ni ster spra wied li wo œci „za po z na³ I se kre ta rza
KW PZPR w Rze szo wie J. Ga w ry sia ka – czy ta my w no ta t ce z tego spo t ka -
nia – z tre œci¹ roz mów prze pro wa dzo nych z Prze wod nicz¹cym Pre zy dium
Wo je wó dz kiej Rady Na ro do wej w Rze szo wie Fran ci sz kiem D¹ba lem oraz 
przed sta wi³ plan dzia³ania re so r tu spra wied li wo œci na lata 1975-1980
w  zakresie po czy nañ in wes tycy j nych na te re nie woj. rze szo wskie go (…)
Dy re ktor Zarz¹du Przed siê biorstw i Go spo darstw Po mo c ni czych CZZK
st. kom. Z. Ma cias za zna jo mi³ I Se kre ta rza KW PZPR w Rze szo wie
o  dzia³al no œci wiê zien ni c twa na te re nie Bie sz czad oraz z roz wo jem
 poszczególnych przed siê biorstw ro l nych i zak³adów ka r nych po³o¿o nych
na tym te re nie”595. 

Jak wy ni ka z po wy ¿sze go do ku men tu, se kre tarz wo je wó dz ki pa r tii
„wy ra zi³ za do wo le nie z dzia³al no œci wiê zien ni c twa w kie run ku zago -
spoda ro wa nia ziem bie sz cza dz kich i po dziê ko wa³ za doty ch cza so we wy ni -
ki”. Jed no cze œ nie zwró ci³ uwa gê na „ko nie cz noœæ zwiê ksze nia wy ma gañ
w sto sun ku do osób po zba wio nych wolno œci osa dzo nych w jed no stkach
orga niza cy j nych wiê zien ni c twa, po³o¿o nych na te re nie Bie sz czad, w kie -
run ku pod nie sie nia ich wy da j no œci pra cy, gdy¿ daje siê za uwa ¿yæ ten den -
cjê do zwiê ksza nia ilo œci ska za nych w gru pach ro bo czych w celu wy ko na -
nia pla no wa nych za dañ in wes tycy j nych, za miast mo bi li zo waæ ska za nych
do wyda j nie j szej pra cy” oraz na ko nie cz noœæ „niezw³ocz ne go zago spoda -
rowy wa nia te re nów wyka r czo wa nych celem zwiê ksze nia area³u u¿y t ków
 rolnych, a tym sa mym po wiê ksza nia pog³owia byd³a w go spo da r stwach
 rolnych re gio nu bie sz cza dz kiego oraz bu do wy pro wizo ry cz nych po mie sz -
czeñ i przy sto so wa nia ju¿ ist niej¹cych dla zwiê kszo ne go pog³owia
byd³a”596. 

Za gad nie nie sta nu ro l ni cze go zago spoda ro wa nia te re nów prze jê tych
w po³ud nio wej czê œci wo je wó dz twa rze szo wskie go oraz or ga ni za cji i za -
sad dzia³ania jed no stek wiê zien ni c twa za pe w niaj¹cych re a li za cjê za dañ
na  tym te re nie, by³o przed mio tem na ra dy ko le gium Mi ni ste r stwa Spra -
wied li wo œci w dniu 9 li sto pa da 1973 r. 

W za kre sie spraw go spo da r czych po zy ty w nie oce nio no do ty ch cza sow¹
dzia³al noœæ, uz naj¹c, i¿ by³a ona – jak na pi sa no we wnio skach z tego po sie -
dze nia – „po ¿y te cz na z eko nomi cz ne go, go spo dar cze go i poli ty cz ne go
punktu wi dze nia”597. W efe kcie za le co no w wiê kszym sto p niu uru chamia nie
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re zerw tkwi¹cych w do ty ch czas prze jê tych a niewy ko rzy sta nych grun tach
ro l nych. Za s³usz ny uz na no „kie ru nek orga ni zo wa nia i bu do wa nia w Bie sz -
cza dach jed no stek pro du kcy j nych o wy so kim sto p niu nowo cze s no œci”.
Jak podkre œlo no w ty ch ¿e wnio skach, „ce lem dzia³al no œci wiê zien ni c twa
w Bie sz cza dach jest in ten sy w ne zago spoda ro wa nie zna cz nych ob sza rów
grun tów do ty ch czas ro l ni czo nie u¿yt ko wa nych”, w zwi¹zku z czym po stu -
lo wa no by w opa r ciu o gene ra l ne za³o¿e nia go spo da r czo in wes tycy j ne,
„czy niæ sta ra nia o przy œpie sze nie prze cho dze nia od eks ten sy w nych do
 intensywnych me tod dzia³ania. Do ty czy to prze de wszy stkim – pi sa no –
uspra w nie nia dzia³al no œci in wes tycy j nych za rów no w ra mach w³as nych
bry gad remon towo- budow la nych jak i w ra mach przed siê biorstw bu dow -
ni c twa ro l ni cze go, maj¹c na uwa dze pe³ne wy ko rzy sta nie li mi tu przy zna -
ne go na bie¿¹c¹ piê cio la t kê jak i wy prze dzaj¹ce wy ko na nie pro gra mu
wstê p nie okre œlo ne go na na stêpn¹ 5-la t kê na 800 mln z³”598. 

W tra kcie ko le gium wska za no na ko nie cz noœæ utrzy ma nia wy so kiej
 dynamiki roz wo ju pro du kcji, zw³asz cza w za kre sie cho wu byd³a, po stu -
luj¹c uzy ska nie w roku go spo da r czym 1973/1974 przy ro stu sta nów byd³a
w wy so ko œci 6 tys. sztuk, co mia³o nast¹piæ w dro dze przy spie sze nia bu do -
wy no wych po mie sz czeñ in we nta r skich – sta³ych i za stê pczych – jak
i  poprzez se zo no we wy ko rzy sta nie sta no wisk zwo l nio nych przez byd³o
w o kre sie wy pa su letniego. 

Pod kre œla no rów nie¿ nie zbêd noœæ ma ksy ma l nej eko no mi za cji œro d ków
i efe któw zago spoda rowy wa nia, w tym ko nie cz noœæ za ko ñ cze nia ka r czun -
ków z ko ñ cem roku go spo dar cze go 1973/1974 i pe³nego zago spoda ro wa -
nia te re nów z ko ñ cem roku go spo dar cze go 1974/1975, co w pla no wa nych
za³o¿e niach mia³o umo ¿ li wiæ wiê ksze wy ko rzy sta nie za so bów pa szo wych
i wpro wa dze nie w wiê kszym sto p niu ra chun ku eko nomi cz ne go jako me to -
dy zarz¹dza nia. Po³o¿o no te¿ na cisk na zwiê ksze nie wy da j no œci pra cy
 wiêŸ niów, le p sze wy ko rzy sta nie fa cho w ców po przez sta bili zo wa nie sk³a -
dów osobowych grup roboczych. 

Cie ka wie pre zen to wa³a siê kon sta ta cja o ko nie cz no œci po pra wy wy ni -
ków reso cjali zacy j nych, w œwie t le stwier dze nia, i¿ „Nie s¹ do sta te cz nie
zba da ne – jak pi sa no we wnio skach – wy ni ki dzia³al no œci jed no stek bie sz -
cza dz kich na od cin ku reso cja li za cji ska za nych”. Mia no za tem po pra wiaæ
coœ, co by³o nie zna ne i by³o nie wia do mo ja kie, a w szcze gó l no œci nie
 wiedziano czy w ogó le przy no si okre œlo ne po zy ty w ne re zu l ta ty. By³ to za -
tem kla sy cz ny przyk³ad „no wo mo wy” w³adz wiê zien nych, pu stej i po zo r -
nej, za któr¹ nie kry³y siê ¿ad ne kon kre t ne tre œci, acz ko l wiek nie zbêd nej
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w re a liach sy ste mu. Nie do po my œle nia by³o otwa r te przy zna nie, czy cho æ -
by zasu ge ro wa nie np. po przez za nie cha nie, i¿ pra ca wiê Ÿ niów spe³nia ty l -
ko jedn¹ wy³¹cz nie fun kcjê, jak¹ by³a fun k cja eko no mi cz na. Jak bar dzo
nie udo l ne by³o ukry wa nie tego fa ktu za zas³on¹ fun kcji reso cjali zacy j nej,
œwia d czy cho æ by inny za pis z ty ch ¿e wnio sków, gdzie wska za no, i¿:
„dzia³al noœæ ta win na s³u¿yæ pro ce so wi reso cja li za cji ska za nych, po przez
po³o¿e nie na ci sku na ja koœæ wy ko ny wa nej przez nich pra cy, od po wied nie
zor gani zo wa nie  dozoru nad wy ko ny wan¹ prac¹ oraz sy ste maty cz ne roz li -
cza nie ska za nych z po sta wio nych przed nimi za dañ. Sta wia to zna cz ne
 wymagania wo bec kie row ni c twa cy wi l ne go przed siê bio r stwa i go spo -
darstw w za kre sie orga ni zo wa nia fron tu ro bót i po zio mu kwa li fi ka cji oraz
kie row ni c twa jed no stek wiê zien nych w za kre sie po zio mu pra cy peni -
tencja rno-o chron nej”599.

Wa r to zwró ciæ uwa gê na to, ¿e kie row ni c two re so r tu spra wied li wo œci, 
oce niaj¹c kszta³to wa nie siê sy tu a cji w Bie sz cza dach, zak³ada³o wie lo le t -
ni¹ dzia³al noœæ wiê zien ni c twa w tym re jo nie kra ju. Da l sze wy pa d ki po ka -
za³y, ¿e by³o to my œle nie za wod ne. Jed na k ¿e w 1973 r. kie ruj¹c siê ta kim
za³o¿e niem, za ce lo we uz na wa no wy bu do wa nie no wych zak³adów ka r -
nych dla ska za nych, któ rzy mie li byæ za trud nie ni w ro l ni c twie. W sta nie
rze czy jaki ist nia³ w roku 1973 r. i do cza su po wiê ksze nia li cz by jed no stek
wiê zien ni c twa, przy j mo wa no, ¿e dla wy ko na nia ro bót se zo no wych wy sta r -
czaj¹ce by³o za kwa tero wa nie ska za nych w na mio tach usy tu o wa nych przy
od dzia ³ach ze w nê trz nych lub w re jo nie wy ko ny wa nych ro bót, np. ka r -
czun ku grun tów ro l nych czy bu do wy dróg do ja z do wych. Dla  zapewnienia
sta³ej ob sa dy ka dro wej, po zwa laj¹cej wy eli mi no waæ do ty ch cza sow¹
 praktykê de le go wa nia fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej do pra cy
w jed no stkach bie sz cza dz kich, po sta no wio no – co mia³o sta no wiæ ele -
ment prze ta r go wy – po pra wiæ sy tu a cjê mie sz ka niow¹ w dro dze  budow -
nictwa mie szka nio we go i so cja l ne go rea lizo wa ne go w ra mach ogó l ne go
pro gra mu zago spoda ro wy wa nia po³ud nio wych te re nów wo je wó dz twa
rze szo wskie go. 

Pla ny roz wo ju ro l ni c twa przez wiê zien ni c two na te re nie Bie sz czad,
czy li rê ko ma wiê Ÿ niów, by³y rze czy wi œcie im po nuj¹ce i jak siê wy da je nie
ty l ko w³adze CZZK, ale ca³ego re so r tu spra wied li wo œci, w dzia³al no œci
 polegaj¹cej na zago spoda rowy wa niu Bie sz czad, wi dzia³y swo ist¹ „ka r tê
prze ta r gow¹” pod nosz¹c¹ ich zna cze nie w ca³ej stru ktu rze or ga nów ad mi -
ni stra cji pa ñ stwo wej. Zna mien ne w tym za kre sie s¹ zreszt¹ s³owa dy re kto -
ra ge ne ral ne go CZZK gen. Sta nis³awa Fi li pia ka pod czas jed nej z na rad
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bie sz cza dz kich, i¿: „zago spoda ro wa nie Bie sz cza dów to trwa³y po mnik,
któ ry wzno si so bie na tym te re nie ca³e wiê zien ni c two”600

Rok 1974 by³ rów nie in ten sy w ny gdy cho dzi o bie sz czadzk¹ dzia³al -
noœæ wiê zien ni c twa, jak rok mi nio ny. W dniu 22 lu te go 1974 r. za wa r te zo -
sta³o po ro zu mie nie po miê dzy mi ni strem ro l ni c twa i mi ni strem spra wied li -
wo œci w spra wie wspó³dzia³ania zmie rzaj¹cego do za pe w nie nia w la tach
do roku 1975 oraz 1976-1980 wy ko na nia za dañ zwi¹za nych z zago spoda -
ro wa niem grun tów w po³ud nio wej czê œci wo je wó dz twa rze szo wskie go. 

W § 1 pkt 1 tego po ro zu mie nia wska za no, ¿e „Mi ni ste r stwo Spra wied li -
wo œci prze j mu je do re a li za cji w la tach do roku 1975 oraz 1976-1980 za da -
nia Mi ni ste r stwa Ro l ni c twa okre œlo ne ogó l nie w § 4 Uchwa³y nr 35/69
Rady Mi ni strów z dnia 28 sty cz nia 1969 r. po le gaj¹ce na przy spie sze niu
roz wo ju pa ñ stwo wych go spo darstw ro l nych i orga ni zo wa niu no wych go -
spo darstw”. Punkt 2 pre cy zo wa³, i¿ „Mi ni ste r stwo Ro l ni c twa zo bo wi¹zuje
siê do udzie le nia po mo cy za rów no ist niej¹cym jak i nowo orga ni zo wa nym
pa ñ stwo wym go spo da r stwom ro l nym pod leg³ym Mi ni ste r stwu Spra wied -
li wo œci w za kre sie œro d ków pro du kcji, na te re nie ob jê tym pla nem re gio na l -
nym, na który powo³uje siê uchwa³a”. 

Po wy ¿sze po ro zu mie nie prze wi dy wa³o rów nie¿, ¿e nak³ady in wes -
tycy j ne nie zbêd ne dla zrea li zo wa nia pro gra mu w okre sie 1971-1975
w wy so ko œci 504,7 mln z³, z cze go 185 mln z³ w la tach 1971-1973
i 319,7 mln z³ w la tach 1974-1975 za pe w nia³o w swo im pla nie Mi ni ste r -
stwo Ro l ni c twa. Z ko lei nak³ady in wes tycy j ne ko nie cz ne dla zrea li zo wa -
nia pro gra mu w  okre sie 1976-1980 mia³y zo staæ okre œlo ne na eta pie
opra co wa nia pla nu na ten okres, przy czym orien ta cy j nie usta lo no ich
ska lê na kwo tê 800 mln z³. 

Po ro zu mie nie prze wi dy wa³o za ra zem ko re ktê gene ra l nych za³o¿eñ
gospoda rczo-in westycy j nych z 1973 r., po przez zmnie j sze nie ilo œ ci jed no -
stek go spo da r czych w sto p niu na ja kie po zwa la³y te re ny gó r skie, zwiê k -
sze niu pog³owia owiec i pro du kcji ow cza r skiej, zwiê ksze nia efe k tów
 produkcyjnych ja kie mia no uzy skaæ w dro dze se zo no we go wy cho wu
byd³a m³od ego, ogra ni cze nie ilo œci krów doj nych na rzecz m³od ego byd³a
rze Ÿ ne go. Mi ni ste r stwo Ro l ni c twa w ra mach pro gra mu wy mia ny mia³o –
sto so w nie do po ro zu mie nia – za pe w niæ nie zbêd ne ilo œci ja³owic rasy
 simentalskiej i ni zin nej czer wo no - bia³ej, a w ra mach pro gra mu po pra wy
ra so wo œci owiec zo bo wi¹za³o siê zapewniæ odpowiednie iloœci owiec
matek.
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Na tym siê jed nak nie ko ñ czy³a akty w noœæ wiê zien ni c twa. W dniu
28 ma r ca 1974 r. re sort spra wied li wo œci przej¹³ nowe grun ty od Ta trza ñ -
skie go Par ku Na ro do we go i re so r tu le œ ni c twa. W tym za kre sie uz naj¹c ko -
nie cz noœæ za cho wa nia ca³oœci orga niza cy j nej ko m p le ksu grun tów po³o¿o -
nych w do li nie gó r ne go Sanu o ogó l nej po wie rz ch ni 2240 ha, pod jê to
de cy zjê o ich przy dzie le niu do Pa ñ stwo we go Przed siê bio r stwa Ro l ne go
nr 4 w Lu to wi skach. W kon se k wen cji ob szar tego osta t nie go zwiê kszy³ siê
z 2888 ha do 5128 ha. Na no wym te re nie za mie rza no zbu do waæ go spo da r -
stwo ro l ne z oœro d kiem go spo da r czym w re jo nie DŸwi nia cza- Tarna wy
 Dolnej wraz z sie ci¹ oœro d ków wy pa su le t nie go oraz bu do wê od dzia³u
zew nê trz ne go z prze zna cze niem na za kwa tero wa nie ska za nych. Inny ko m -
p leks grun tów w Brze gach o po wie rz ch ni 976 ha przy dzie lo no z ko lei do
Pa ñ stwo we go Przed siê bio r stwa Ro l ne go nr 6 w Œred niej Wsi do go spo da r -
stwa ro l ne go w Jab³on kach z prze zna cze niem na oœro dek wy pa su le t nie go.
W zwi¹zku z zago spoda rowy wa niem nowo prze jê tych grun tów, prze nie -
sio no te¿ oœro d ki wy pasu le t nie go Krywka II na teren górnego Sanu, zaœ
oœrodka Tysowa II na teren Brzegów.

Pod czas po sie dze nia w dniu 4 kwie t nia 1974 r. kie row ni c two CZZK
d¹¿¹c do przy œpie sze nia re a li za cji pro gra mu bu dow ni c twa inwe nta r skie go
oraz w zwi¹zku z wnio skiem w³ad z twa wo je wó dz twa rze szo wskie go, pod -
jê³o de cy zjê o wy bu do wa niu 2 no wych ferm typu „Cer k wi ca” o ³¹cznej
 liczbie 1400 sta no wisk dla byd³a. Za ra zem dys ku tuj¹c nad wy ko na niem
za dañ okre œlo nych w Ge ne ra l nych za³o¿e niach gospoda rczo-in westycy j -
nych, wska za no, i¿ nast¹pi skró ce nie cy klu bu do wy pro wa dzo nej sy ste -
mem zle co nym go spo darstw Wola Wy ¿ na – na 2000 sta no wisk oraz Ka r li -
ków na 1000 sta no wisk do ko ñ ca 1975 r., za miast pie rwo t ne go te r mi nu
1976/1977. Pod jê to rów nie¿ de cy zjê o roz po czê ciu w 1974 r. bu do wy
 systemem zle co nym go spo darstw Œred nie i Ka l ni ca po 900 sta no wisk
wi¹za nych dla bu ha jów, go spo darstw ro l nych ̄ ydo wskie, Os³awi ca i £up -
ków po 600 ja³owic rze Ÿ nych i 300 ciel¹t w ka ¿ dym. W 1975 r. prze wi dzia -
no na to miast roz po czê cie bu do wy obór sy ste mem go spo da r czym po 300
sta no wisk wi¹za nych w ka ¿ dej w go spo da r stwach Czy stohorb – 2 ob ory;
Wy szo wa d ka – 2 obory; Kotañ – 1 obora; Œwi¹tkowa – 1 obora. 

W tra kcie wska za ne go wy ¿ej po sie dze nia, dy re ktor De le ga tu ry CZZK
przed³o¿y³ spra wo z da nie z re a li za cji za dañ na 1974 r. wska zuj¹c, i¿ zwiê k -
szo no do 1990 ha po wie rz ch niê, na któ rej wy ko na no ka r czun ki oraz
zak³ada no w roku go spo da r czym 1973/1974 zago spo da ro waæ ko le j ne
3934 ha u¿y t ków ro l nych. Za ra zem w zwi¹zku z prze jê ciem no wych te re -
nów dy re ktor De le ga tu ry CZZK w Le sku wyst¹pi³ z wnio skiem o skie ro -
wa nie do da t ko wej li cz by ska za nych – któ ra w ta m tym okre sie wy no si³a
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ju¿ ponad 6000 wiê Ÿ niów – do pra cy w go spo da r stwach ro l nych w Bie sz -
cza dach. Uw z glêd niaj¹c ten wnio sek kie row ni c two CZZK zo bo wi¹za³o
Wy dzia³ Roz mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK do skie ro wa nia na te ren
Bie sz czad do da t ko wo 320 ska za nych „z prze zna cze niem g³ów nie do prac
przy zago spoda rowy wa niu nowo prze jê tych te re nów. Przy tym wska za no
na ko nie cz noœæ osz czêd ne go i ra cjo nal ne go go spo daro wa nia si³¹ ro bocz¹
ska za nych”601. 

Spo œród in nych wa ¿ nie j szych de cy zji ja kie pod jê³o wów czas kie row ni c -
two CZZK, na le ¿y wy mie niæ zgo dê na za trud nie nie bez do zo ru w zak³a -
dzie ka r nym w £up ko wie ska za nych re cy dy wi stów z pod gru py kla syfi -
kacy j nej R-3, któ rym po zo sta³o ma ksy ma l nie 2 lata do ko ñ ca od by cia kary. 
Jed no cze œ nie zo bo wi¹zano dy re kcjê De le ga tu ry CZZK w Le sku do „roz -
wi niê cia akcji zo bo wi¹zañ maj¹cej na celu przy spie sze nie re a li za cji
 nowych obie któw i skró ce nie cy klu bu do wy ju¿ roz po czê tych. Pod czas tej
akcji – jak pi sa no w no ta t ce z po sie dze nia – na le ¿y pod kre œlaæ po li ty cz ne
zna cze nie zwiê ksze nia ilo œci pog³owia byd³a i pro du kcji ¿y w ca wo³owe go. 
W zwi¹zku z trud no œcia mi w po zy ska niu ciel¹t do da l sze go opa su do pu sz -
cza siê mo ¿ li woœæ za ku pu ciel¹t bez ra so wych oraz p³ci ¿e ñ skiej”602.
 Zdecydowano rów nie¿ o przyst¹pie niu przez go spo da r stwa ro l ne do dwu -
kro t ne go zbio ru zie lo nek bez ocze ki wa nia na roz po czê cie sia no ko sów. 

W dniu 4 wrze œ nia 1974 r. w Ustrzy kach Do lnych odby³o siê ko le j ne
spo t ka nie de cy den tów, tyle ¿e ju¿ z udzia³em przed sta wi cie li wy so kie go
szcze b la i to za rów no gdy cho dzi o w³adze pa r ty j ne jak i pa ñ stwo we.
W spo t ka niu bra li bo wiem udzia³ kie ro w nik Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go
KC PZPR Te o dor Pa lim¹ka, mi ni ster spra wied li wo œci W³od zi mierz Be ru -
to wicz, dy re ktor CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak oraz I se kre tarz KW PZPR
w Rze szo wie, se kre tarz ro l ny tego ko mi te tu, wice wo je wo da rze szo wski,
na cze l nik bie sz cza dz kiego urzê du po wia to we go dy re ktor De le ga tu ry
CZZK w Le sku oraz jego za stê pca. Ce lem spo t ka nia by³o uz god nie nie
 stanowisk Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci z przed stawi cie la mi w³adz wo je -
wó dz kich i po wia to wych w za kre sie da l sze go ro l ni cze go zago spoda ro wa -
nia te re nów w po³ud nio wej czê œci wo je wó dz twa rze szo wskie go.

Poza przed sta wie niem oraz omó wie niem dzia³añ pod jê tych w 1974 r.
oraz za dañ prze wi dzia nych do re a li za cji w 1975 r., za sad wspó³pra cy
z  terenowymi jed no stka mi ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej oraz par ty cy pa cji
w za kre sie fi nan so wa nia. Przed sta wio no w toku dys ku sji po raz pie r wszy
plan utwo rze nia je sie ni¹ 1975 r. na ba zie doty ch cza so wych pa ñ stwo wych
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przed siê biorstw rol nych jed ne go lub dwóch ko m bi na tów o sze r szych upra w -
nie niach i mo ¿ li wo œciach zarz¹dczych. Jak za uwa ¿y³ mi ni ster spra wied li -
wo œci: „w ten spo sób stwo rzo ny zo sta nie jed no li ty sy stem orga niza cy j ny
obo wi¹zuj¹cy w ro l ni c twie se kto ra pa ñ stwo we go w kra ju”603. 

XII. Pro ble mem – z per spe kty wy ko nie cz no œci re a li za cji wy zna czo nych
pla nów pro du kcy j nych – przed ja kim sta nê³o wiê zien ni c two w dru giej
po³owie 1974 r. by³o zmnie j sze nie siê sta nu za lud nie nia zak³adów ka r nych
na sku tek wej œcia w ¿y cie z dniem 20 li pca 1974 r. usta wy z dnia 18 li pca
1974 r. – o amne stii (Dz.U.) Ofi cja l nie Sejm PRL przyj¹³ po wy ¿szy akt
pra w ny maj¹c na wzglê dzie „po myœln¹ re a li za cjê pro gra mu socja li sty cz -
nych prze mian na sze go spo³ecze ñ stwa oraz roz wo ju spo³eczno -go spoda r -
cze go kra ju” oraz „sta³y wzrost dys cy p li ny spo³ecz nej oraz po le p sze nie
sta nu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, przy jed no cze s nym pod no -
sze niu siê po zio mu œwia do mo œci i ku l tu ry pra wnej oby wa te li Pol skiej
 Rzeczpospolitej Lu do wej” a nad to „bior¹c pod uwa gê do nios³oœæ ju bi le u -
szu XXX-le cia Pol ski Lu do wej”. W rze czy wi sto œci uchwa le nie tego aktu
by³o ko nie cz no œci¹. Amne stia dzia³a³a na za sa dzie sa mo re gu luj¹cego me -
cha ni z mu. Gdy po ziom za lud nie nia w zak³adach ka r nych nie bez pie cz nie
wzra sta³, prze kra czaj¹c przez d³u¿ szy czas mo ¿ li wo œci po je mno œcio we
wiê zien ni c twa, uchwa la no akt po wszech nej ³aski. Wiê zie nia opu sz cza³y
tysi¹ce ska za nych, co po wo do wa³o „po lu zo wa nie” jed no stek pod sta wo -
wych, na sku tek zre du ko wa nia po pu la cji ska za nych. W ci¹gu dwu dzie stu
lat sto so wa no tê in sty tu cjê sie dmio kro t nie w la tach 1974, 1977, 1981,
1983, 1984, 1986 i 1989. Acz ko l wiek amne stia przy no si³a ty l ko okre so we
roz lu Ÿ nie nie w wiê zie niach. Re pre sy j na po li ty ka ka r na po wo do wa³a
 bowiem, ¿e w bli ¿ szym lub da l szym okre sie cza su zak³ady ka r ne po no w nie 
wype³nia³y siê ska za ny mi. 

Zwo l nie nie w wy ni ku amne stii zna cz nej li cz by ska za nych spo wo do -
wa³o zmia ny w za trud nie niu ze w nê trz nym jak rów nie¿ w za trud nie niu
na rzecz przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych. Odp³yw tak
 du¿ej iloœci wiê Ÿ niów mu sia³ wp³yn¹æ na zdo l no œci wiê zien ni c twa w za pew -
nie niu si³y ro bo czej nie ty l ko na prio ry te to wych bu do wach, ale te¿
w  innych mie j s cach pra cy. Ju¿ z chwil¹ wej œcia w ¿y cie usta wy amne sty j -
nej po sta wio no na pe³n¹ mo bi li za cjê fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej
i od po wie d ni¹ go spo dar kê ka dra mi dla za bez pie cze nia kon wo jów w celu
wy pro wa dze nia do pra cy poza te ren zak³adów ka r nych, tzw. trud nie j szych
grup ska za nych, wy ma gaj¹cych szcze gó l ne go nad zo ru. 
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Przy j mo wa no ró ¿ ne roz wi¹za nia, np. kie row ni c two WZZK w Opo lu
wpro wa dzi³o pra cê wiê Ÿ niów w wo l ne so bo ty, na te re nie dzia³ania WZZK
w Wa r sza wie, Ka to wi cach, Wroc³awiu i w Bie sz cza dach two rzo no na to -
miast do da t ko we gru py pa tro lo we fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej.
W wo je wó dztwie ol szty ñ skim sku t ki amne stii w kon te k œcie za trud nie nia
wiê Ÿ niów od czu wa l ne by³y ju¿ we wrze œ niu 1975 r. Wów czas to, kie row -
nictwo WZZK maj¹c na uwa dze z jed nej stro ny ko nie cz noœæ wy ko na nia
 planów na³o¿o nych na przy wiê zien ne przed siê bio r stwa i go spo da r stwa
 pomocnicze dzia³aj¹ce przy zak³adach ka r nych w Ba r cze wie, I³awie
i  Kamiñsku, a z dru giej stro ny za bez pie cze nia bu do wy obie któw, któ re
w ska li wo je wó dz kiej uz na ne zo sta³y za prio ry te to we, pod jêto sze reg
 decyzji na pra wczych. Prze de wszy stkim po sta no wio no o su kce sy w nym
 wycofywaniu wszy stkich ska za nych z ko ñ cówk¹ kary w prze dzia le od
trzech do  piêciu lat z za trud nie nia we wnê trz ne go i skie ro wa nia do oœro d ków
pra cy; zmnie j sze niu za trud nie nia ska za nych przy pra cach admi ni stra cyj -
no - go spo da r czych przy j muj¹c 10 jako ma ksi mum; zlik wi do wa niu ist nie -
j¹cej przed amne sti¹ re ze r wy ska za nych po zo staj¹cych bez pra cy; wy eli -
mino wa niu do mi ni mum okre su ocze ki wa nia na prze trans porto wa nie
ska za nych po wy ro ku s¹du I in stan cji do w³aœci we go zak³adu ka r ne go;
o zlik wi do wa niu b¹dŸ ma ksy ma l nym skró ce niu okre su ocze ki wa nia przez
ska za nych na de cy zjê ko mi sji peni ten cja r nej o skie ro wa niu do pra cy. Ponad -
to na³o¿o no na kie row ni c two zak³adów ka r nych obo wi¹zek eg zekwo wa nia
od ska za nych zwiê kszo nej wy da j no œci pra cy, le p sze go wy ko rzy sta nia
 czasu tej pra cy oraz wpro wa dze nia le p szej or ga ni za cji za trud nie nia604.

Ge ne ra l nie zmnie j sze nie za lud nie nia w wy ni ku amne stii, a w efe kcie
sta nu za tru d nio nych wiê Ÿ niów, wy mu si³o zmia nê or ga ni za cji za trud nie nia, 
w szcze gó l no œci prze su niê cia ska za nych na sta no wi skach pra cy. W przy -
wiê zien nych przed siê bio r stwach pro du kcy j nych nast¹pi³ spa dek li cz by
 zatrudnionych œred nio o oko³o 6,4%, czêœæ ska za nych zo sta³a skie ro wa na
do pra cy na zewn¹trz zak³adów ka r nych w ra mach za trud nie nia na rzecz
uspo³ecz nio nych przed siê biorstw prze mys³owych. Ten stan rze czy utrzy my -
wa³ siê je sz cze w po³owie 1975 r. a to ze wzglê du „na du¿e zapo trze bo wa -
nie na rêce do pra cy w wa ¿ nych dzie dzi nach go spo dar ki na ro do wej”605.
„W tej sy tu a cji – pisa³a na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej J. Ma jer – w przed -
siêbiorstwach trze ba by³o po sta wiæ prze de wszy stkim na ma ksy ma l ne
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 wykorzystanie cza su pra cy, zmnie j sze nie do mi ni mum go dzin nie prze -
praco wa nych i w da l szej ko le j no œci na mode r ni za cjê i wiêksz¹ me cha ni za -
cjê pro du kcji”606. 

XIII. Po no w nie w Ustrzy kach Do lnych tyle, ¿e w dniu 6 lu te go 1975 r.,
odby³a siê ko le j na na ra da, któ rej przed mio tem by³a oce na dzia³al no œci jed -
no stek wiê zien nych wo je wó dz twa rze szo wskie go w 1974 r. po³¹czo na
z  okreœleniem za dañ na rok bie¿¹cy. Udzia³ oprócz na cze l ni ków zak³adów
ka r nych i are sztów œle d czych bra li m.in. dy re ktor CZZK gen. Sta nis³aw
 Filipiak, dy re ktor ZPiGP st. kom. Zdzis³aw Ma cias, kie ro w nik Dzia³u
 Produkcji Ro l nej ZPiGP CZZK insp. Je rzy Ma ty kie wicz, na cze l ni cy
 Wydzia³ów Roz mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK, Wy dzia³u In wes ty cji
CZZK, pra co w ni cy De lge a tu ry CZZK w Le sku, kie row ni c two WZZK
w Rze szo wie oraz z w³adz pa r ty j nych kie ro w nik Wy dzia³u Admi ni stra -
cyjne go KW PZPR w Rze szo wie i se kre tarz KP PZPR w Le sku. 

Oczy wi œcie jed nym z za sad ni czych pun któw ob rad by³a pro ble ma ty ka
za trud nie nia ska za nych. Wska za no w tym przy pa d ku, i¿ wiê zien ni c two
sta no wi³o „jedn¹ z nie li cz nych zor gani zo wa nych si³, dys po nuj¹c¹ po ten -
cja³em ro bo czym umo ¿ li wiaj¹cym wnie sie nie isto t ne go wk³adu w zago -
spoda ro wa nie zie mi bie sz cza dz kiej”607. Jak ko l wiek oce na by³a po zy ty w -
na, to jed nak pod kre œlo no, ¿e re a li zuj¹c doty ch cza so we za da nia nie za wsze 
po œwiê ca no wy sta r czaj¹co du¿o uwa gi kwe stii wy da j no œci pra cy wiê Ÿ -
niów. Jak uz na no „w wa run kach zna cz ne go zapo trze bo wa nia na si³ê
 robocz¹ w go spo da r ce na ro do wej, szcze gó l nej wagi na bie ra pro blem ma -
ksy ma l nej pro du kty wiza cji ska za nych”608. Z tego te¿ wzglê du po³o¿o no
na cisk na ko nie cz noœæ wzro stu wy da j no œci pra cy, pra wid³ow¹ or ga ni za cjê
za trud nie nia, w³aœci we wy po sa ¿e nie ska za nych w na rzê dzia, pun ktu a l ne
roz po czy na nie i ko ñ cze nie pra cy, li k wi da cjê opie sza³oœci i prze sto jów, po -
le p sze nia do zo rów nad prac¹ ska za nych spra wo wa nych za rów no przez
fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej jak i pra co w ni ków cy wi l nych, wzmo -
¿e nia egze k wo wa nia wy so kiej dys cy p li ny pra cy, po sza no wa nia mie nia
spo³ecz ne go oraz go spo dar no œci. Za ra zem kie row ni c two De le ga tu ry
CZZK w Le sku wska zuj¹c na mo ¿ li woœæ da l szej in ten syfi ka cji pra cy,
 zapewni³o o wy ko na niu za dañ wy zna czo nych na „rok 1975, rok VII Zja z -
du Pol skiej Zjed no czo nej Pa r tii Ro bo t ni czej”609. 
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Wcze œ niej bo 20 sty cz nia 1975 r. odby³a siê w Wa r sza wie ogól no po l ska 
na ra da na cze l ni ków WZZK oraz I se kre ta rzy POP pod su mo wuj¹ca re a li za -
cjê pod sta wo wych za dañ w 1974 r. i po œwiê co na omó wie niu za dañ na rok
na stê p ny. W na ra dzie obok œcis³ego kie row ni c twa CZZK ucze st ni czy li –
jak za wsze – przed sta wi ciel Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR
 Wiktor Grze lec, wi ce mi ni ster spra wied li wo œci Ta de usz Skó ra oraz wi ce -
dy re ktor Depa r ta men tu Spraw Ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci
Czes³aw £uka sze wicz. W tra kcie na ra dy w od nie sie niu do pro ble ma ty ki
za trud nie nia ska za nych, na cze l ni cy WZZK in for mo wa li o – jak to ujê to
w Ga ze cie Peni ten cja r nej – „wie l kim wysi³ku wiê zien ni c twa w kie run ku
za bez pie cze nia r¹k do pra cy na wa ¿ nych dla go spo dar ki na ro do wej fron -
tach ro bót”610. Z ko lei dy re ktor CZZK pod niós³, i¿ „tro ska o za pe w nie nie
na le ¿y te go nad zo ru nad prac¹ ska za nych z uw z glêd nie niem wy ni ków ich
pra cy, dba³oœci¹ o ich po sta wê w mie j s cu pra cy musi staæ siê obe c nie
 jednym z pod sta wo wych za dañ kie row ni c twa zak³adów ka r nych”611. 

Po do b ne kwe stie po ru sza no pod czas na rad okrê go wych. Przyk³ado wo
we Wroc³awiu pod czas spo t ka nia kie row ni c twa WZZK oraz na cze l ni ków
zak³adów ka r nych i are sztów œle d czych z dy re kto rem CZZK gen. Sta ni -
s³awem Fi li pia kiem oraz obo wi¹zko wo przy udzia le kie ro w ni ka Wy dzia³u
Admi ni stra cyjne go KW PZPR Sta nis³awa Trza ski i I se kre ta rza KD PZPR
Hen ry ka Ga w ro na, pod kre œla no ko nie cz noœæ pe³nego wy ko rzy sta nia wszy st -
kich ist niej¹cych je sz cze re zerw, le p sze go i bar dziej efe kty w ne go wy ko -
rzy sta nia cza su pra cy ska za nych oraz da l sze go roz sze rze nia we wnê trz nej
bazy za trud nie nio wej. „Si³ê ro bocz¹ ska za nych trze ba wy ko rzy sty waæ
 racjonalnie. – mówi³ dy re ktor CZZK – W go spo da r stwach przy wiê zien -
nych i go spo da r stwa ro l nych trze ba po sta wiæ na po stêp te ch ni cz ny i lepsz¹
wy da j noœæ pra cy, a nie ty l ko na zwiê ksze nie ilo œci za tru d nio nych. W tym
celu na le ¿y w pe³ni wy ko rzy staæ bo dŸ ce w po sta ci na gród, ulg, wa run ko -
wych zwo l nieñ itp. Pro blem za trud nie nia ska za nych nie kwa li fi kuj¹cych
siê do pra cy na zewn¹trz roz wi¹¿e co raz bar dziej roz bu do wuj¹ca siê
 wewnêtrzna baza za trud nie nia, np. zak³ady dla po trzeb ko lej ni c twa”612.
 Podobnie rzecz wygl¹da³a pod czas na ra dy WZZK w Lu b li nie, w tra kcie
któ rej tym ra zem kie ro w nik Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KW PZPR,
w swo im wyst¹pie niu pod kre œli³, ¿e g³ów nym za da niem na 1975 r. mia³o
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byæ „ry t mi cz ne wy ko na nie pla nów pro du kcy j nych”, dla re a li za cji któ rych
mia no ma ksy ma l nie wy ko rzy staæ wszy stkie ist niej¹ce re ze r wy w za trud -
nie niu wiê Ÿ niów613. W tym te¿ to nie prze bie ga³y na ra dy np. w Ka to wi cach
i Gda ñ sku, w któ rych oczy wi œcie ucze st ni czy li kie ro w ni cy Wy dzia³ów
Admi ni stra cyj nych KW PZPR614. 

 W dniach 30-31 ma r ca 1975 r. odby³a siê co ro cz na na ra da dy re kto rów
przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych i na cze l ni ków zak³a -
dów ka r nych, przy któ rych one fun kcjo no wa³y, z udzia³em dy re kto ra ge ne -
ral ne go CZZK gen. Sta nis³awa Fi li pia ka. Przed sta wiaj¹c in fo r ma cjê za
1974 r. dy re ktor ZPiGP st. kom. Zdzis³aw Ma cias wska za³, ¿e po mi mo
trud no œci wywo³anych ustaw¹ amne styjn¹, wy ko na no i prze kro czo no pla -
ny pro du kcy j ne z 1974 r. w 112,6%. Z dru giej stro ny po³o¿y³ na cisk na da l -
szy roz wój bazy pro du kcy j nej. „Po stêp te ch ni cz ny i me cha ni cz ny – mówi³
– jest w obe cnych wa run kach nie od zo w ny dla utrzy ma nia do brych wy ni -
ków pro du kcy j nych i re a li za cji pla nów pro du kcji. Aktu a l nie w przy wiê -
zien nych przed siê bio r stwach bêd¹ pra co waæ g³ównie ska za ni z d³u¿ szy mi
wy ro ka mi. Zna cz na czêœæ ska za nych z ko ñ ców ka mi kar i kró t szy mi wy ro -
ka mi bê dzie prze cho dziæ do za trud nie nia na zewn¹trz. Kon se k wencj¹
zmnie j sze nia sta nu za tru d nio nych na po szcze gó l nych sta no wi skach pra cy
musi byæ me cha ni za cja i uno wo czeœ nie nie pro du kcji”615. 

Uno wo czeœ nie nie pro du kcji, obs³uga bar dziej skom pli ko wa nych
 maszyn, wy ma ga³a od po wied nie go przy go to wa nia do pra cy, w zwi¹z ku
z tym  du ¿e zna cze nie w tra kcie na ra dy po³o¿o no na kwe stiê przy ucze nia
ska za nych do za wo du. „Przed dy re kcja mi przed siê biorstw i dy re kcja mi
zbio r czych zak³adów szko l nych – mówi³ dy re ktor ZPiGP – stoi obe c nie
 zadanie opra co wa nia je sz cze przed roz po czê ciem no we go roku szko l ne go
naj bar dziej efe kty w ne go sy ste mu pra kty cz nej na uki za wo du w ra mach
pra cy w przed siê bio r stwie. Spe cja l nie powo³ani do nad zo ru nad prze bie -
giem szko le nia ska za nych pra co w ni cy po win ni kon tro lo waæ prze bieg
 praktycznej na uki za wo du oraz pra wid³owoœæ re a li za cji har mo no gra mu
przejœæ. W przy pa d kach ko nie cz nych bê dzie mo ¿ na na wet, dla za pe w nie -
nia pra wid³owe go toku szko le nia, do sto so waæ do jego po trzeb aso r ty ment
 produkcji”616. 
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Gwo li œcis³oœci wa r to wska zaæ, ¿e kwe stia szko le nia za wo do we go nie
by³a mocn¹ stron¹ dzia³al no œci wiê zien ni c twa. Wpra w dzie w roku 1974
wzros³a li cz ba wiê Ÿ niów prze szko lo nych na ku r sach pod wy ¿szaj¹cych
kwa li fi ka cje za wo do we o 170 osób w po rów na niu do roku 1973, po do b nie
wzros³a li cz ba ucz niów szkó³ za wo do wych z 1843 osób w 1973 r. do
1912 w 1974 r. Jed na k ¿e ogó l na li cz ba prze szko lo nych na ku r sach sta no -
wi³a le d wie 11,4% w sto sun ku do ogó³u za tru d nio nych wiêŸniów. 

XIV. Rok 1975 by³ szcze gó l nym z dwóch wzglê dów. Po pie r wsze ko ñ czy³
pie r wsze 5-le cie rz¹dów eki py Gier ka, a po dru gie by³ ro kiem, w któ rym
odby³ siê VII Zjazd PZPR. W prze de dniu Zja z du w ca³ym kra ju – ry tu a l nie
ju¿ – to czy³a siê ogól nona ro do wa dys ku sja nad Wy ty cz ny mi na ten Zjazd
zapre zento wa ny mi przez KC PZPR. Dys ku sja nie omi nê³a rzecz oczy wi sta 
fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej oraz pra co w ni ków jed no stek wiê zien -
ni c twa. Przy bie ra³o to po staæ ze brañ akty wu par ty j ne go wiê zien ni c twa na
po sie dze niach POP przy CZZK, przy WZZK oraz przy zak³adach ka r nych
i are sztach œle d czych oraz w ra mach OOP i KZ PZPR617, zna j do wa³o te¿
wy raz w pub li cy sty ce Ga ze ty Peni ten cja r nej. W jed nym i dru gim przy pa d -
ku dys ku sji nad Wy ty cz ny mi KC PZPR nie od³¹cz nie to wa rzy szy³a pro ble -
ma ty ka za trud nie nia ska za nych. 

Tak by³o przyk³ado wo m.in. pod czas paŸ dzier niko we go spo t ka nia
I  sekretarza KW PZPR w Opo lu, a za ra zem prze wod nicz¹cego Wo je wó dz -
kiej Rady Na ro do wej i cz³onka KC PZPR Ale ksan dra ¯abi ñ skie go z fun k -
cjo nariu sza mi S³u¿by Wiê zien nej i akty wem pa r ty j nym zak³adów ka r nych
i are sztów œle d czych pod le gaj¹cych WZZK w Opo lu. Bra³ w niej udzia³
rów nie¿ kie ro w nik Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KW PZPR Sta nis³aw
 Pawlak, cz³onek eg ze ku ty wy KW PZPR p³k Ju lian Uran tów ka oraz dy re k -
tor ge ne ra l ny CZZK gen. Stanis³aw Filipiak. 

Wy stê puj¹c pod czas tego spo t ka nia I se kre tarz ko mi te tu woje wó dz kie -
go stwier dzi³ m.in. „wa sza wy so ka ope ra ty w noœæ i pa trio ty cz ne po dej œcie
do spra wy re a li za cji in wes ty cji po zwo li³y ko mi te to wi woje wó dz kie mu
i po z wa laj¹ na co dzieñ prze zwy ciê ¿aæ k³opo ty wy ni kaj¹ce z przy spie szo -
ne go te m pa roz wo ju go spo dar ki”618. Jak da lej pod kre œla³, sze ro kie za trud -
nie nie ska za nych, do bra or ga ni za cja tego za trud nie nia, po zwo li³y na uzu -
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pe³nie nie luk tam, gdzie by³y po trze b ne rêce do pra cy na wa ¿ nych dla
po trzeb kra ju i wo je wó dz twa bu do wach. Dy re ktor ge ne ra l ny CZZK
stwier dzi³ z ko lei, ¿e „Do da t ni bi lans w na szych ob ra chun kach przed
VII Zja z dem – jak mówi³ – zo bo wi¹zuje do da l szej wy tê ¿o nej pra cy. Sta³¹
nasz¹ trosk¹ musi byæ utrzy ma nie porz¹dku i dys cy p li ny w zak³adach,
 zapobieganie nad zwy cza j nym wy pa d kom, bo wia do mo, ¿e pra cuj¹c ze
œro do wi skiem prze stê pczym ni g dy nie mo ¿e my wy klu czyæ tego nie bez pie -
czeñ stwa (…) ¯yczê Wam aby Wa sza trud na pra ca przed VII Zja z dem
 Partii i po Zje Ÿ dzie dawa³a je sz cze le p sze wy ni ki”619. 

W li sto pa do wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej Hen ryk Ma chel – na -
cze l nik zak³adu ka r ne go w Gdañ sku- Prze rób ce pisa³ m.in.: „Wy ty cz ne
KC na VII Zjazd PZPR na kre œlaj¹ na naj bli¿sz¹ przysz³oœæ nies³ycha nie
am bi t ny pro gram roz wo ju spo³eczno -go spoda rcze go. S¹ pro po zycj¹ le p -
sze go ju tra. Ogól nona ro do wa dys ku sja nad nimi jest kon kre ty zacj¹ oby wa -
te l skich po win no œci nas wszy stkich wo bec kra ju, wo bec œro do wi ska,
 wobec ro dzi ny i zak³adu pra cy”. Roz wi jaj¹c po wy¿sz¹ myœl wska zy wa³:
„Nasz wk³ad w ogól nona ro do wy do ro bek, choæ roz mia ra mi mate ria l ny mi
sto sun ko wo skro m ny, li czy siê pod wó j nie. Ten pod wó j ny wy miar to po
pie r wsze pra ca pro du kcy j na ska za nych na ró ¿ nych wiê kszych i mnie j -
szych po lach dzia³añ go spo da r czych”620. W gru d nio wym wy da niu uka za³
siê na to miast wy wiad z dy re kto rem ge ne ra l nym CZZK gen. Sta nis³awem
Fi li pia kiem, w któ rym w ob li czu zbli ¿aj¹cego siê VII Zja z du do ko na³ pod -
su mo wa nia dzia³al no œci S³u¿by Wiê zien nej w mi nio nej 5-la t ce. Wœród
oœmiu naj wa¿ nie j szych osi¹gniêæ wiê zien ni c twa w la tach 1971-1975, wy -
mie ni³ rów nie¿ zna cz ne bo o 50% roz bu do wa nie we wnê trz nej bazy pro du k -
cy j nej, dziê ki cze mu wyge ne ro wa no mie j s ca pra cy dla ska za nych, któ rzy
z uwa gi na sto pieñ zdemo rali zo wa nia i wy so ki wy miar kary nie mo gli byæ
za trud nia ni poza te re nem zak³adu ka r ne go. „Prze wi du je my – jak mówi³ –
da l szy roz wój bazy za trud nie nia we wnê trz ne go, tak by w 1978 r. za pe w niæ
je dla ok. 30 tys. ska za nych. Po zwo li to na roz wi¹za nie pro ble mu za trud -
nie nia wewn¹trz zak³adów ka r nych w pol skim sy ste mie peni ten cja r nym.
Pla nu je siê tu m.in. bu do wê fi lii ki l ku przed siê biorstw prze mys³owych
i w po ro zu mie niu z PRK (Przed siê bio r stwo Ro bót Ko le jo wych – przyp. w³.)
zak³adów ko le jo wych przy rów no cze s nej mode r ni za cji ist niej¹cych przed -
siê biorstw i go spo darstw. Ponad to w da l szej per spe kty wie bê dzie my
 musieli spro fi lo waæ za trud nie nie, a wiêc do sto so waæ ro dzaj pro du kcji do
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 poszczególnych grup ska za nych, aby za trud nie nie s³u¿y³o w wiê kszym
sto p niu re a li za cji ce lów reso cjali zacy j nych. Pi l nym za da niem na naj bli¿ -
sz¹ przysz³oœæ jest roz bu do wa za trud nie nia we wnê trz ne go w oœro d kach
przy sto so wa nia spo³ecz ne go”621. Nie by³y to s³owa bez po kry cia. W rze -
czy wi sto œci za le ce nia Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR z dnia 8 lu te go 1972 r.
oraz de cy zja nr 96/72 Pre zy dium Rz¹du z dnia 28 li pca 1972 r., stwo rzy³y
re a l ne mo ¿ li wo œci wpro wa dze nia w ¿y cie w bar dzo sze ro kim za kre sie
 polityki ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Dwa za sad ni cze cele
 jakie przy œwie ca³y w³ad zom wiê zien ni c twa to zde cy do wa ne zwiê ksze nie
w la tach 1971-1975 ilo œci miejsc pra cy w we wnê trz nej ba zie pro du kcy j nej
dla wy eli mino wa nia przy pa d ków nie za trud nia nia ska za nych z po wo du
bra ku pra cy oraz – przy naj mniej w ofi cja l nych de kla ra cjach – bar dziej sku -
te cz ne wy ko rzy sta nie za trud nie nia w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach 
pro du kcy j nych oraz go spo da r stwach po mo c ni czych w pro ce sie reso cja li -
za cji ska za nych, a w szcze gó l no œci na uki za wo du622. Abs tra huj¹c w tym
mie j s cu od za gad nie nia reso cjali zacy j nej fun kcji pra cy wiê Ÿ niów, kwe stia
ta zo sta nie bo wiem sze rzej przed sta wio na w osta t nim roz dzia le ni nie j sze -
go opra co wa nia, na le ¿y wska zaæ co zrea li zo wa no w ci¹gu piê ciu lat w od -
nie sie niu do pie r wsze go z ce lów. A bez w¹tpie nia – co za sad nie pod kre œli³
w wy wia dzie dy re ktor ge ne ra l ny CZZK – zro bio no w tym za kre sie bar dzo
du¿o. Ale to „bar dzo du¿o” oz na cza nie ty l ko po wiê ksze nie bazy pro du k -
cy j nej i maj¹tku trwa³ego w za kre sie dzia³al no œci pro du kcy j nej, ale te¿
ogromn¹ li cz bê wiê Ÿ niów wyko rzy sty wa nych w PRL-o wskiej rze czy wi -
sto œci so cja li sty cznej jako ³atwo do stê p nej i ta niej si³y ro bo czej.

Jak pisa³ dy re ktor ZPiGP: „Wy ko rzy stuj¹c skro m ne œro d ki in wes tycy j -
ne bêd¹ce w na szej dys po zy cji oraz wiê ksze ni¿ po prze dnio zain tere so wa -
nie nie któ rych re so r tów go spo da r czych w roz wo ju wspó³pra cy i ko o pe ra -
cji z wiê zien ni c twem, stwo rzy li œmy sze reg no wych zak³adów pra cy –
sa mo dzie l nych przed siê biorstw i go spo darstw po mo c ni czych lub ich fi lii – 
w tych zak³adach ka r nych, któ re nie po sia da³y we wnê trz nej bazy za trud -
nie nia ska za nych”623. Po wsta³y wów czas przed siê bio r stwa lub ich fi lie
w Wo³owie, Ka li szu, Che³mnie, W³oda wie, Ka mi ñ sku i w Gru dzi¹dzu oraz 
go spo da r stwa po mo c ni cze w Strze l cach Opo l skich, Ny sie, K³od zku,
Suwa³kach, Wa do wi cach, Gar ba li nie i Wroc³awiu. Oprócz tego roz bu do -
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621  Le p sze wy ni ki w pra cy – Ÿród³em spo³ecz ne go uz na nia. Wy wiad z dy re kto rem ge ne -
ra l nym do spraw wiê zien ni c twa gen. bryg. Sta nis³awem Fi li pia kiem, Ga ze ta Peni ten cja r -
na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r. 
622  Z. Ma cias, Baza pro du kcy j na wiê zien ni c twa u pro gu no we go 5-le cia, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r.
623  Ta m ¿e. 



wa no i zmo der nizo wa no sze reg do ty ch czas ju¿ ist niej¹cych przy wiê zien -
nych przed siê biorstw prze mys³owych, w szcze gó l no œci w tych gdzie baza
za trud nie nio wa by³a za ma³a w sto sun ku do po trzeb wy ni kaj¹cych z po je m -
no œci da nych zak³adów ka r nych. Przed siê bio r stwa by³y mode rni zo wa ne
w o pa r ciu o wy ¿szy po ziom te ch no lo gii i te ch ni ki, do sko na lo no ma szy ny
i urz¹dze nia, co mia³o s³u¿yæ zwiê ksze niu wy da j no œci pra cy wiê Ÿ niów
oraz lepsz¹ ja koœæ pro du ko wa nych wy ro bów. Po wy ¿sze wszak zmu si³o
w³adze wiê zien ni c twa do po³o¿e nia wiê ksze go na ci sku na szko le nie za wo -
do we624. Acz ko l wiek wcze œ niej ju¿ pod no szo no, i¿ li cz ba osób prze szko -
lonych nie by³a im po nuj¹ca w sto sun ku do ogó l nej li cz by za tru d nio nych
 wiêŸniów, nie mniej w la tach 1971-1975 przy wiê zien ne przed siê bio r stwa
prze mys³owe prze szko li³y ³¹cz nie sy ste mem przy war szta to wym oko³o 60 tys.
ska za nych oraz oko³o 7,5 tys. ska za nych na ró ¿ ne go ro dza ju ku r sach za wo -
do wych625. W celu po pra wy tego sta nu rze czy w roku szko l nym 1975/1976 
wdra ¿a no opra co wa ne przez CZZK Wy ty cz ne w spra wie pra kty cz nej na uki 
za wo du ska za nych za tru d nio nych w przy wiê zien nych zak³adach pra cy
uczê sz czaj¹cych do za sad ni czych szkó³ za wo do wych. Jak wska zy wa no
w po wy ¿szym do ku men cie: „W celu opra co wa nia bar dziej do sko na³ych
me tod pro wa dze nia pra kty cz nej na uki za wo du oraz osi¹gniê cia wiê kszych
efe któw w tym za kre sie na le ¿y pog³êbiæ wspó³pra cê z kie row ni c twem
szko³y oraz s³u¿b¹ pe ni ten cjarn¹ zak³adu ka r ne go”626. Zgod nie z pod sta -
wo wy mi za³o¿e nia mi powo³ano w zarz¹dach przed siê biorstw i go spo -
darstw po mo c ni czych, sta no wi sko ds. szko le nia za wo do we go ska za nych,
zaœ pra kty cz na na uka za wo du mia³a od by waæ siê pod nad zo rem mi strzów
i ro bo t ni ków wykwa lifi ko wa nych pe³ni¹cych fun kcjê in stru kto rów. 

Dla dope³nie nia oce ny dzia³al no œci pro du kcy j nej w la tach 1971-1975
nie zbêd nym jest po chy le nie siê nad dzia³al no œci¹ w pro du kcji ro l nej.
 Jednak¿e z uwa gi na fakt, ¿e w ci¹gu ana lizo wa ne go 5-le cia zasz³y za sad -
ni cze zmia ny i orga niza cy j ne, i stru ktu ra l ne, wy ni kaj¹ce z prze jê cia przez
S³u¿bê Wiê zienn¹ ogro mnych te re nów w Bie sz cza dach oraz na Po morzu
Za chod nim, nie spo sób – jak za uwa ¿y³ Z. Ma cias – do ko ny waæ sen so w -
nych po rów nañ do po prze dnie go dzie siê cio le cia627. O ska li zmian, któ re
zasz³y w tej dzie dzi nie w la tach 1971-1975 œwia d czyæ mo¿e to, ¿e o ile
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624  Dys ku sja w re da kcji „Ga ze ty Peni ten cja r nej”. Szko³a na mia rê wspó³cze s nych
 zadañ, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 12 (282), rok XIV, z dnia 16 cze r w ca 1975 r. 
625  Z. Ma cias, Baza pro du kcy j na wiê zien ni c twa u pro gu no we go 5-le cia, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r.
626  S. Tu bek, Krok na przód, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 24 (294), rok XIV, z dnia 16 grud -
nia 1975 r.
627  Ta m ¿e. 



w 1970 r. ob szar pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych po zo staj¹cych
w zarz¹dzie wiê zien ni c twa wy no si³ 17 tys. ha, to w 1975 r. li czy³ on ju¿
39 tys. ha, z tego 31 tys. w Bie sz cza dach, a ok. 7 tys. na Po morzu Za chod -
nim. Po prze ka za niu z dniem 1 li pca 1971 r. do Mi ni ste r stwa Ro l ni c twa
5 przed siê biorstw ro l nych o uporz¹dko wa nej ba zie pro du kcy j nej i ³¹cznym 
ob sza rze 2145 ha, w tym 1755 ha u¿y t ków ro l nych, z da w nych go spo -
darstw ro l nych po³o¿o nych poza te re nem Bie sz czad, Be ski du Ni skie go
i Po mo rza Zachodniego, pozosta³y jedynie 4 gospodarstwa rolne. 

Patrz¹c przez pry z mat wszy stkich form pra cy wy ko ny wa nej przez wiê -
Ÿ niów, na le ¿y wska zaæ, i¿ w la tach 1971-1975 iloœæ za tru d nio nych su kce -
sy w nie ros³a i wy no si³a: w 1971 r. – 90,6%; w 1972 r. – 92,3%; w 1973 r. –
94,1%, w 1974 r. – 97,0%, w 1975 r. za tru d nio nych by³o ju¿ 99,9% ska za -
nych zdo l nych do pra cy628. W od nie sie niu do tego osta t nie go wy ni ku
J. Ma jer na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej, stwier dzi³a, i¿ bi lans 1975 r.
 zamkniêto im po nuj¹c¹ liczb¹ za tru d nio nych ska za nych. Jak pisa³a: „Jest to 
naj wiê ksza iloœæ za tru d nio nych na prze strze ni ki l ku osta t nich lat i s³usz nie
uz na na zo sta³a za du¿e osi¹gniê cie wiê zien ni c twa w dzie dzi nie or ga ni za cji 
pra cy, roz wo ju we wnê trz nej i ze w nê trz nej bazy za trud nie nia. Roz li cz ne
ko rzy œci na tu ry peni ten cja r nej i eko no mi cz nej, zwi¹zane z roz wo jem za -
trud nie nia, s¹ obe c nie przez wszy stkich do ce nia ne”629. 

Sto pieñ re a li za cji po li ty ki pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów oraz za dañ
stoj¹cych przed wiê zien ni c twem w na stê p nych la tach, a wy ni kaj¹cych
z  uchwa³y VII Zja z du PZPR sta no wi³ m.in. przed miot od by waj¹cej siê
w Wa r sza wie w dniu 19 grud nia 1975 r. na ra dy kie row ni c twa CZZK
z  dyrektorami OZZK, obo wi¹zko wo z udzia³em przed sta wi cie la Wy dzia³u
Admi ni stra cyjne go KC PZPR Wi kto ra Grze l ca. „Spo t ka nie na sze – mówi³
gen. Sta nis³aw Fi li piak dy re ktor ge ne ra l ny CZZK– od by wa siê w wa ¿ nym
okre sie po VII Zje Ÿ dzie Pa r tii w at mo s fe rze pe³nej zaan ga ¿o wa nia i mo bi -
li za cji do re a li za cji pro gra mu na kre œlo ne go przez Zjazd (…) Szcze gó l nie
isto t ne s¹ dla nas te Wy ty cz ne Zja z du, któ re pod kre œlaj¹, ¿e re a li za cja wa ¿ -
nych za dañ ja kie stoj¹ przed nami wszy stki mi, za le ¿y od wzro stu spo³ecz -
nej dys cy p li ny, od po le p sze nia or ga ni za cji i wy da j no œci pra cy”630.
 Odnosz¹c siê do pro ble ma ty ki za trud nie nia wiê Ÿ niów dy re ktor ge ne ra l ny

66 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II

628  Pró ba bi lan su. Po wy ro ku (2), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sie r p nia 1975 r., J. Ma jer, Za trud nie nio we ba rie ry, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (302),
rok XV, z dnia 16 kwie t nia 1976 r. 
629  J. Ma jer, Za trud nie nio we ba rie ry, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (302), rok XV, z dnia
16 kwie t nia 1976 r.
630  Na ra da z dy re kto ra mi OZZK. Pod sta wo we za da nie – do sko na le nie pra cy reso cjali -
zacy j nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 sty cz nia 1976 r.



CZZK, pod kre œli³ ko nie cz noœæ za trud nie nia wszy stkich ska za nych i egze -
k wo wa nia na le ¿y tych wy ni ków pra cy, zwra caj¹c uwagê na wy ko rzy sta nie
do tego celu „bo dŸ ców mate ria l ne go zain tere so wa nia” np. po przez zgod ne
z re gu la mi nem pod no sze nie p³ac oraz za pe w nie nie od po wied nich sta wek
wy na gro dze nia. Wska za³ rów nie¿ na pla ny da l szej mode r ni za cji bazy za -
trud nie nia we wnê trz ne go oraz bu do wê i roz bu do wê 13 przy wiê zien nych
przed siê biorstw pro du kcy j nych, oraz 13 go spo darstw po mo c ni czych, na
pla no wa ny roz wój re a li za cji za dañ in wes tycy j nych w Bie sz cza dach. Pod -
kre œli³ te¿ ko nie cz noœæ po pra wy eko no mi cz nej efe kty w no œci przed siê -
biorstw ro l nych. W po do bnym to nie wy po wia da³ siê na cze l nik Wy dzia³u
Peni ten cjar ne go CZZK p³k. Jó zef Ko re cki. „Za trud nie nie po zo sta je na dal
– mówi³ – jed nym z pod sta wo wych œro d ków od dzia³ywa nia wy cho waw -
cze go. Trze ba wy ko rzy sty waæ wsze l kie œro d ki dla pod no sze nia ja ko œci
pra cy ska za nych, po czy naj¹c od na le ¿y tej or ga ni za cji pra cy, nad zo ru, na
bo dŸ cach fi nan so wych koñcz¹c. Po wszech noœæ za trud nie nia musi byæ
spraw¹ sta³ej tro ski, bo zmie niaj¹ siê wa run ki i nie mo ¿ na tej spra wy
za³atwiæ raz na za wsze”631. 

Po wy ¿sze zna laz³o od zwier cied le nie w tre œci na rad dy re kto rów OZZK
z na czel ni ka mi zak³adów i are sztów œle d czych. Przyk³ado wo pod czas
 narady okrê gu wa r sza wskie go od by waj¹cej siê w dniu 15 lu te go 1976 r.
za stê pca dy re kto ra OZZK pp³k. Hen ryk Ma je wski pod kre œla³, ¿e wpra w -
dzie wy zna czo ne na 1975 r. za da nia pro du kcy j ne zo sta³y w ca³oœci wy ko -
na ne, jed na k ¿e w roku na stê p nym mia³y byæ one du¿o powa ¿ nie j sze.
W zwi¹zku z po wy ¿szym wska zy wa³ na ko nie cz noœæ siê g niê cia do re zerw, 
któ rych mia no po szu ki waæ w szcze gó l no œci wœród wiê Ÿ niów do ty ch czas
nieza tru d nio nych, prze by waj¹cych w are sztach œle d czych dla po trzeb
 organów œci ga nia, zg³oszo nych do trans po rtu, ocze kuj¹cych na skie ro wa -
nie do pra cy, a na wet od by waj¹cych karê „twar de go ³o¿a” bez skie ro wa nia
w tym cza sie do pra cy, zmnie j sze nie za trud nie nia przy pra cach admi ni stra -
cyj nych i go spo da r czych. Jak pod kre œla³ zna cz ne re ze r wy tkwi³y w wy ko -
rzy sta niu oœmio go dzin ne go dnia pra cy, w pod no sze niu wy da j no œci, efe k -
tyw niej sze mu wy ko rzy sta niu bo dŸ ców ma te ria l nych i nie mate ria l nych,
w le p szej or ga ni za cji pra cy, po le p sze niu nad zo ru, zw³asz cza w an ga ¿o wa -
niu do tej osta t niej czyn no œci osób spo œród per so ne lu przy wiê zien nych
prze d siê biorstw pro du kcy j nych632. Po do b nie w tra kcie na ra dy kato wi c kie go 
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631  Ta m ¿e.
632  Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszyæ wy ma ga nia – do -
sko na liæ ja koœæ pra cy. W Wa r sza wie. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 lu te go 1976 r. 



OZZK za stê pca dy re kto ra OZZK pp³k Zdzis³aw Kru ¿el wska zy wa³ na po -
trze bê zwiê ksze nia uwa gi na ja koœæ pra cy, upo wsze ch nie nie za trud nie nia
w sy ste mie akor do wym oraz na ko nie cz noœæ wzmo c nie nia wspó³pra cy
z kon tra hen ta mi zew nê trz ny mi w celu zwiê ksze nia sta no wisk pra cy w za -
trud nie niu ze w nê trz nym633. Tê osta t ni¹ kwe stiê szcze gó l nie mo c no akcen -
to wa no rów nie¿ pod czas na rad kie row ni c twa ol szty ñ skie go i po zna ñ skie -
go OZZK634. 

Pro blem za trud nie nia ska za nych by³ te ma tem wspó l nej na ra dy kie ro w -
ni ków dzia³ów peni ten cjar ne go i dzia³ów ochro ny OZZK zor gani zo wa nej
w dniach od 5 do 8 ma r ca 1976 r. w ODKSW w Ku lach. Udzia³ w niej
wziê li m.in. za stê pca dy re kto ra CZZK pp³k Sta nis³aw Wro na, I za stê pca
dy re kto ra ZPiGP p³k. Jan Hon cza ren ko, na cze l nik Wy dzia³u Peni ten cjar -
ne go CZZK pp³k Jó zef Ko re cki, jego za stê pca mjr Ba zy li Pa w la czyk oraz
na cze l nik Wy dzia³u Ochro ny pp³k Hen ryk Sko lik. W toku dys ku sji sze ro -
ko oma wia no za gad nie nia wspó³dzia³ania wszy stkich s³u¿b, pra co w ni ków
przy wiê zien nych przed siê biorstw przy wiê zien nych i go spo darstw po mo c -
ni czych w po li ty ce za trud nie nia ska za nych, wspó³dzia³anie z kon tra hen ta -
mi oraz za gad nie nia zwi¹zane z or ga ni zacj¹ trans po rtów wiê Ÿ niów. Zwra ca -
j¹c na mo ¿ li woœæ po pra wy wy stê puj¹cej sy tu a cji, pod kre œla no rolê ko mi sji 
peni ten cja r nych jako or ga nu re a li zuj¹cego za da nia kla syfi kacy j ne, od
 którego de cy zji za le ¿a³y mo ¿ li wo œci zwiê ksze nia ilo œci ska za nych za tru d -
nio nych w sy ste mie do zo ru zmnie j szo ne go b¹dŸ w sy ste mie bez do zo ro -
wym635. Rów nie¿ w przy pa d ku tej na ra dy, sfo r mu³owa ne w jej toku
 wytyczne i za le ce nia oma wia ne by³y na stê p nie pod czas ob rad OZZK
z kadr¹ kie ro w nicz¹ jed no stek pod sta wo wych wiê zien ni c twa636. 

W maju 1976 r. zgod nie z wy ty cz ny mi dy re kcji ZPiGP CZZK we wszy st -
kich przy wiê zien nych przed siê bio r stwach pro du kcy j nych i go spo da r -
stwach po mo c ni czych odby³y siê na ra dy mi strzów po œwiê co ne m.in. ich
roli i za da niom w re a li za cji pla nów go spo da r czych i – ofi cja l nie – „reso cja -
li za cji” ska za nych. Prze de wszy stkim oma wia no w ich tra kcie o upra w nie -
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633  Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszyæ wy ma ga nia –
 doskonaliæ ja koœæ pra cy. W Ka to wi cach. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 lu te go 1976 r.
634  Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszyæ wy ma ga nia –
 doskonaliæ ja koœæ pra cy. W Ol szty nie. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 lu te go 1976 r., Na ra da w Okrê go wym Zarz¹dzie Zak³adów Ka r nych w Po zna niu. Zwiê k -
szyæ wy ma ga nia – do sko na liæ ja koœæ pra cy. W Wa r sza wie. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 4
(298), rok XV, z dnia 16 lu te go 1976 r.
635  Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (303), rok XV, z dnia 1 maja 1976 r. 
636  Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (304), rok XV, z dnia 16 maja 1976 r. 



niach i obo wi¹zkach mi strzów w dzie dzi nie or ga ni za cji pro du kcji i pra cy
pod leg³ych ze spo³ów oraz kon tro li637. 

Pro ble ma ty ka ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów nie zmien nie tra k -
to wa na by³a prio ry te to wo. Po mi mo in ten syw ne go roz wo ju przy wiê zien nych 
przed siê biorstw pro du kcy j nych na dal wy stê po wa³y trud no œci w za pe w nie -
niu miejsc pra cy wszy stkim zdo l nym do jej wy ko ny wa nia wiê Ÿ niom,
zw³asz cza od by waj¹cym karê po zba wie nia wol no œci w zak³adach ka r nych
o cha ra kte rze za mkniê tym. Zda wa no so bie spra wê z tego, ¿e bez da l szej roz -
bu do wy we wnê trz nej bazy pro du kcy j nej, kwe stia ta nie zo sta nie roz wi¹za -
na. Po szu kuj¹c mo ¿ li wo œci zwiê ksze nia za trud nie nia wiê Ÿ niów, po no w nie
zwra ca no uwa gê na mo ¿ li wo œci wy ni kaj¹ce ze sto so wa nia sy ste mu pro gre -
syw ne go, po stu lo wa no w zwi¹zku z tym sto so wa nie bar dziej akty w nej i od -
wa¿ nie j szej ni¿ do ty ch czas pra kty ki awan so wej, w wy ni ku któ rej pe w na
czêœæ ska za nych zo sta³aby prze nie sio na do oœro d ków pra cy, gdzie ist nia³a
wy sta r czaj¹ca iloœæ ka dry peni ten cja r nej oraz miejsc za kwa tero wa nia i pra -
cy dla ska za nych. „Obe c nie przy na le ¿y tej mo bi li za cji – pisa³ Hen ryk Sko lik 
na cze l nik Wy dzia³u Ochro ny CZZK – i spra w no œci orga niza cy j nej kie ro w -
nictw i w³aœci wych s³u¿b w zak³adach ist nie je pe³na mo ¿ li woœæ za pe w nie nia 
wszy stkim zdo l nym do pra cy ska za nym nie ty l ko miejsc lecz i od po wied nie -
go cha ra kte ru za trud nie nia. Stwier dziæ wiêc na le ¿y, ¿e mamy wa run ki do
tego, aby z pra cy wy do byæ wszy stkie ce chy spo³ecz nej u¿y te cz no œci tkwi¹ce 
prze cie¿ nie ty l ko w jej zna cze niu spo³eczno -go spoda r czym lecz rów nie¿
w spo so bie jej wy ko ny wa nia, w wy da j no œci pra cuj¹cego”638.

Du¿o uwa gi po œwiê co no rów nie¿ ja ko œci do zo ru za trud nie nia wiê Ÿ niów ze
stro ny fun kcjo na riu szy wiê zien ni c twa oraz pra co w ni ków przed siê biorstw.
Ju¿ w swo im wyst¹pie niu pod czas krajo wej na ra dy dy re kto rów OZZK
w dniu 19 grud nia 1975 r. dy re ktor ge ne ra l ny CZZK wska za³, i¿ jest to je den
z najs³ab szych ele men tów, za sad ni czo wp³ywaj¹cych na wy da j noœæ pra cy
ska za nych. Pod kre œla no w zwi¹zku z tym, ¿e ka ¿ dy, komu po wie rzo no do -
zór nad pra cuj¹cymi wiê Ÿ nia mi, musi wi dzieæ to za da nie w sze r szej per spe k -
ty wie nie ty l ko stra ¿ ni czej, fun k cja do zo ru nie wy cze r py wa³a siê bo wiem
 tylko do pi l no wa nia sta nu ska za nych i porz¹dku, to nie ty l ko za bez pie cze nie
od po wied niej ilo œci kon wo jen tów i w³aœci wych urz¹dzeñ ochron nych, ale
rów nie¿ – jak za zna cza no – „egze k wo wa nia wy so kiej dys cy p li ny i wy da j no œ -
ci pra cy oraz na le ¿y tej or ga ni za cji i w³aœci wych wa run ków pra cy”639,
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637  Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 li pca 1976 r. 
638  H. Sko lik, Najs³ab sze og ni wo, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (299), rok XV, z dnia
1  marca 1976 r. 
639  Ta m ¿e. 



 dopiero ca³oœæ tak uj mo wa na za pe w nia wa run ki dla w³aœci we go fun kcjo no -
wa nia za trud nie nia ska za nych. „Li cz ne kon tro le i ana li zy – pisa³ w po wy ¿ -
szym kon te k œcie Hen ryk Sko lik na cze l nik Wy dzia³u Ochro ny CZZK –
wska zuj¹ na zbyt po wszech ne wy stê po wa nie je sz cze zja wi ska nie pe³nego
wyko rzy sty wa nia oœmio go dzin ne go dnia pra cy ska za nych. Wœród wie lu
przy czyn szcze gó l nie nie po ko iæ po win na pra kty ka przy by wa nia przez kon -
wo jen tów i pra co w ni ków nad zo ru pro du kcyj ne go przy wiê zien ne go zak³adu
do miejsc pra cy z nie do sta tecz nym wy prze dze niem, nie wy sta r czaj¹cym do
ter mi no we go roz po czê cia pra cy przez wszy stkich ska za nych. Po do b nie na -
le ¿y oce niæ pra kty ki nie któ rych mi strzów opu sz czaj¹cych wy dzia³ pro du k -
cy j ny przed za ko ñ cze niem pra cy i wy pro wa dza niem ska za nych do miejsc
za kwa tero wa nia. Wie le jest rów nie¿ do zro bie nia w za kre sie uspra w nie nia
orga ni za cji czyn no œci do wó d cy zmia ny, zwi¹za nych z do pro wa dza niem ska -
za nych do pra cy. Spo ty ka ne przy pa d ki t³uma cze nia tych pra ktyk bra kiem
pod staw pra wnych do przed³u¿a nia cza su pra cy mi strzów oraz nie mo¿ li wo œ -
ci¹ or ga ni za cyjn¹ w sto sun ku do kon wo jen tów musz¹ ust¹piæ przed wy¿sz¹
racj¹, wy ni kaj¹c¹ z po trze by ogra ni cza nia ol brzy mich strat po wo do wa nych
nie pe³nym wy ko rzy sta niem cza su pra cy wie lu ty siê cy ska za nych”640.

Po do b nie Hen ryk Ma chel na cze l nik Zak³adu Ka r ne go Gdañ sk- Prze rób -
ka, wska zy wa³, ¿e „Spra wy do wo zu, w³aœci we go do zo ru, pro ble my do brej
or ga ni za cji pra cy i pe³nego wy ko rzy sta nia oœmio go dzin ne go dnia pra cy, to
co dzien ne tro ski wi¹¿¹ce siê”641 z za trud nie niem wiê Ÿ niów. Z tym, ¿e jego
uwa ga sku pi³a siê w g³ów nej mie rze nie na kwe stii nad zo ru nad wy da j no œci¹
pra cy wiê Ÿ niów, lecz na sku te cz no œci do zo ru z per spe kty wy ochron nej.
 Odnosi³ siê w szcze gó l no œci do za gad nie nia za sad no œci utrzy my wa nia
 du¿ych grup ro bo czych, pod nosz¹c, ¿e z pun ktu wi dze nia efe kty w no œci
„ gospodarowania kadr¹” kon wo jow¹ w do zo rze zmnie j szo nym na jed ne go
fun kcjo na riu sza do zo ruj¹cego po win no przy pa daæ do trzy dzie stu ska za -
nych, co mia³o u³atwiaæ spra wo wa nie do zo ru. Pra ca w ta kich mnie j szych
gru pach mia³a byæ – w oce nie wska za ne go fun kcjo na riu sza – le piej zor -
gani zo wa na, bar dziej efe kty w na, ³atwie j sza do egze k wo wa nia i stwa -
rzaj¹ca le p sze wa run ki do zo ro wa nia. Jed no cze œ nie wska zy wa³, ¿e co raz
mniej by³o prac, „pod czas  których np. 25 lub 30 ska za nych mog³oby pra co -
waæ przez 8 go dzin obok sie bie po zo staj¹c jed no cze œ nie w polu wi dze nia
do zo ruj¹cego fun kcjo na riu sza”642. 
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Ze zwiê ksze niem za trud nie nia zew nê trz ne go ko re lo wa³o bez po œred nio
na si le nie ucie czek ska za nych z miejsc pra cy. Zna cz ny wzrost tego ro dza ju
zja wi ska od no to wa no w 1976 r. kie dy to w III kwa r ta le od no to wa no ich
o ponad po³owê wiê cej, ni¿ w ana lo gi cz nym kwa r ta le roku po prze dnie go i to 
przy wzro œcie za trud nie nia poza ob rê bem jed no stek wiê zien nych ty l ko
o oko³o 20%. Sku t ko wa³o pod jê ciem ze stro ny CZZK sze re gu dzia³añ zmie -
rzaj¹cych do po wstrzy ma nia roz wo ju nie ko rzy st nej sy tu a cji oraz wdro ¿e nia
bar dziej nie zwod nych roz wi¹zañ na przysz³oœæ. Zna laz³o to wy raz m.in.
w pi œmie z dnia 31 sie r p nia 1976 r. dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK skie ro wa -
ne go do na cze l ni ków wszy stkich zak³adów ka r nych. Na ka za no w nim m.in.
nie ty l ko do sko na le nie or ga ni za cji s³u¿by ochron nej, ale te¿ na si le nie pra cy
roz po zna w czej wœród wiê Ÿ niów, szersz¹ wspó³pra cê z Mi licj¹ Oby wa telsk¹, 
pod wy ¿sze nie ja ko œci pra cy patrolo wo-inte rwency j nej oraz spra w no œci
 poœcigów643. Nie mniej jed nak po wy ¿sze tra kto wa no jako „z³o ko nie cz ne”,
któ re go nie da³o siê wy klu czyæ przy tej fo r mie za trud nie nia. Ogra ni czo no siê 
do po dej mo wa nia dzia³añ pre wen cy j nych. Nie wp³ynê³o to na li cz bê wiê Ÿ niów
kie ro wa nych do prac ze w nê trz nych, po mi mo do strze ga nia nie bez pie czeñ stwa
zja wi ska. Wszak „ka ¿ da ucie czka – jak pisa³ Hen ryk Sko lik na cze l nik Wy -
dzia³u Ochro ny CZZK – oso by  pozbawionej wol no œci oraz umie sz czo nej
w o œro d ku przy sto so wa nia spo³ecz ne go sta no wi po wa ¿ ne za gro ¿e nie dla po -
rz¹dku pra wne go i bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Jak wska zuj¹ li cz ne przy -
k³ady, bez pra w ny, nie le ga l ny sta tus zbie gów spra wia, ¿e do pu sz czaj¹ siê oni 
no wych prze stêpstw, nie rza d ko o cha ra kte rze zbrod ni czym”644. Po wy ¿sze
nie mia³o zna cze nia i ustê po wa³o – by tak po wie dzieæ – „wy ¿szej ra cji” jak¹
by³a po trze ba za pe w nie nia nie zbêd nej ilo œci „r¹k do pra cy”, zw³asz cza przy
klu czo wych i prio ry te to wych in wes ty cjach dla go spo dar ki na ro do wej.

W kwie t nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej Ja ni na Ma jer po chy -
li³a siê nad „za trud nie niowy mi ba rie ra mi”. W ala r muj¹cym to nie wska -
zywa³a, ¿e o ile pod ko niec sty cz nia 1976 r. 690 ska za nych (z cze go
644 w zak³adach ka r nych i 26 w are sztach œle d czych) po zo sta wa³o nieza -
tru d nio nych, o tyle pod ko niec na stê p ne go mie si¹ca wzros³a ona ju¿ do
 poziomu 1184 wiê Ÿ niów (1160 w zak³adach ka r nych i 24 w are sztach œle d -
czych), któ re to li cz by – w jej oce nie – mu sia³y „nie po ko iæ”. Jak wska zy -
wa³a, nie wszy stkie trud no œci mo ¿ na spro wa dziæ do wspó l ne go mia no w ni -
ka „przy czyn obie kty w nych”, do któ rych za li czy³a brak nie zbêd ne go do
pro du kcji ma te ria³u po wo duj¹cego prze rwy w pro du kcji, trud ne wa run ki
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atmo sfe ry cz ne zim¹ 1976 r. oraz prze sta rza³¹ bazê za trud nie niow¹. Na opi -
sa ny stan rze czy wp³ywa³y bo wiem czyn ni ki, któ re wed³ug niej mog³y byæ
roz wi¹zane we w³as nym za kre sie. Do ta kich za li czy³a bar dziej ela styczn¹
pra cê ko mi sji peni ten cja r nych oraz sprawn¹ or ga ni za cjê trans po rtów.
 Podkreœla³a w tym ¿e kon te k œcie, ¿e „w nie któ rych zak³adach ka r nych
 nazbyt ostro ¿ nie do ko nu je siê awan sów ska za nych do grup klasy fika cy j nych 
umo ¿ li wia j¹cych prze trans porto wa nie ich do zak³adów o cha ra kte rze oœro d -
ko wym”, w któ rych nie wy stê po wa³y k³opo ty w za trud nie niu ze w nê trz nym.
Wygo spo daro wa ne w ten spo sób mie j s ca pra cy w przy wiê zien nych przed -
siê bio r stwach pro du kcy j nych mie li za j mo waæ ko le j ni wiê Ÿ nio wie, któ rzy
mo gli – z uwa gi na wy miar kary i cha ra kter prze stê p stwa – od by waæ karê
wy³¹cz nie w za mkniê tych zak³adach ka r nych645. 

Iden ty cz ny pogl¹d, i¿ na wiê Ÿ niów „pra ca cze ka na zewn¹trz” wy ra zi³
na cze l nik Zak³adu Ka r ne go Gdañ sk- Prze rób ka Hen ryk Ma chel. „Trud no
stwo rzyæ bazê (…) dla wszy stkich ska za nych na te re nie zak³adów ka r nych
– pisa³ na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej – pra ca taka jed nak cze ka na
zewn¹trz. Ofe ru je j¹ i za ra zem cze ka na ni¹ go spo dar ka na ro do wa. Nie ma
po wo dów, by nie ko rzy staæ z tej ofe r ty. W wie lu re gio nach na sze go kra ju
za uwa ¿a siê wy ra Ÿ ny nie do bór si³y ro bo czej. Jest za tem spraw¹ spo³ecz nie
wa¿n¹ i uza sa d nion¹, by ist niej¹cy po ten cja³ ta kiej si³y by³ od po wie d nio wy -
ko rzy sta ny. Zw³asz cza w du ¿ych cen trach in wes tycy j nych. Jest tam bo wiem 
do wy ko na nia pra ca, na któr¹ wszy s cy cze kaj¹, a prze de wszy stkim na piê te
pla ny in wes tycy j ne. One to jed nak s¹ czê sto przy czyn¹ ró ¿ nych per tur ba cji
po stro nie kon tra hen tów daj¹cych cza sem po wo dy do uwag o demo ra li za cji
za tru d nio nych na zewn¹trz ska za nych. Szcze gó l nie tam, gdzie jak to przy jê -
to mó wiæ «z bra ku laku» in wes tycy j ni wy ko na w cy przy j muj¹ do pra cy
wszy stkie oso by na za sa dzie «jak leci». Trud no zreszt¹ aby by³o ina czej, gdy 
mo ¿ li woœæ wy bo ru sta je siê co raz mnie j sza, a sy tu a cjê naj le piej okre œla na -
bie raj¹ce co raz g³êb sze go sen su po wie dze nie o ka ¿ dej pa rze r¹k na wagê
z³ota (…) S¹dzê, ¿e nie staæ nas obe c nie na re a li za cjê pe³nego we wnê trz ne go 
za trud nie nia ska za nych. My œlê ta k ¿e, ¿e wca le nie ma po trze by d¹¿e nia do
ta kie go celu. Jest na to miast wie le reso cjali zacy j nych i eko no mi cz nych po -
wo dów by kon ty nu o waæ (je ¿e li nie roz wi jaæ) ze w nê trz ne za trud nie nie ska -
za nych (…) Za trud nie nie ze w nê trz ne to rów nie¿ nasz skro my, ale prze cie¿
ewi den t ny wk³ad dla wspó l ne go mate ria l ne go po stê pu”646. 
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In ten syfi ka cja dzia³añ maj¹cych na celu ma ksy ma l ne za trud nie nie
wszy stkich wiê Ÿ niów, rzecz oczy wi sta jak w po prze dnich la tach mu sia³a
przy no siæ okre œlo ne efe kty. Prze pro wa dzo na w paŸ dzie r ni ka 1976 r.
w CZZK ana li za wy ko na nia pla nu za trud nie nia ska za nych i do cho dów,
wy ka za³, ¿e w II kwa r ta le 1976 r. do cho do wo za trud nia no 93,3% pla no wa -
nej ilo œci ska za nych, zaœ plan do cho dów bu d¿e to wych za I pó³ro cze 1976 r. 
wy ko na ny zo sta³ w 94,7%, przy czym najwy ¿ sze wy ni ki w tym za kre sie
osi¹gnê³y zak³ady ka r ne pod leg³e OZZK w By d go sz czy – 105,7%, we
Wroc³awiu – 102,1%, w Ka to wi cach – 100,8% oraz w Wa r sza wie –
98%647. Z ko lei w ca³ym roku 1976 prze kro czo ne zo sta³y za³o¿e nia planu
co do ilo œci za trud nie nia i wy ni ków eko no mi cz nych . Ogó l na kwo ta do -
cho dów bu d¿e to wych wy nios³a 837,1 mln z³ i by³a to wie l koœæ, któ rej
wcze œ niej nie od no to wa no648. Zwiê ksze nie ilo œci sprze da nych wy ro bów
i o b ni ¿e nie ko sztów w³as nych pro du kcji spo wo do wa³o, ¿e w przy pa d ku
przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j nych osi¹gniê to 116 mln z³
ponad pla no we go zy sku649. 

Ju¿ w la tach po prze dnich du¿¹ uwa gê zwra ca no na za trud nia nie wiê Ÿ -
niów zo bo wi¹za nych do p³ace nia œwia d czeñ ali men tacy j nych. Kwe stia ta
zna laz³a siê w polu szcze gó l nej uwa gi wiê zien ni c twa, w zwi¹zku po wsta -
niem fun du szu ali men tacy jne go powo³ane go ustaw¹ z dnia 18 li pca 1974 r.,
któ ra wesz³a w ¿y cia z dniem 1 sty cz nia 1976 r.650. Uchwa le nie po wy ¿sze -
go aktu pra wne go spo wo do wa³o, ¿e jed no stki pod sta wo we wiê zien ni c twa
zo sta³y nie ja ko „pod wó j nie zob li go wa ne do uspra w nie nia ca³ej pro ce du ry
zmu szaj¹cej opo r ne go d³u¿ ni ka do wywi¹zy wa nia siê z ali men tacy jne go
obo wi¹zku”651. W 1976 r. na 14 545 ska za nych zo bo wi¹za nych do œwia d -
czeñ ali men tacy j nych za tru d nio nych by³o 13 810 osób, w wiê kszo œci
w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych, a wœród 735
nieza tru d nio nych by³o 308 osób, prze ciw ko któ rym to czy³y siê je sz cze
 postêpowania ka r ne, 93 ocze ki wa³o na trans port do w³aœci we go zak³adu
ka r ne go, a 247 nie by³o zdo l nych do pra cy ze wzglê du na stan zdro wia,
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11 ocze ki wa³o na de cy zjê o skie ro wa niu do pra cy, 17 od by wa³o karê dys -
cy p li narn¹, 3 nie skie ro wa no do pra cy ze wzglê dów bez pie cze ñ stwa,
3  odmówi³o pod jê cia pra cy, a dla 3 trój ki nie zna le zio no od po wied nie go
za trud nie nia. Kwo ty od pro wa dzo ne z za ro b ków wiê Ÿ niów na rzecz osób
upra wnio nych do œwia d czeñ ali men tacy j nych wy nios³y w 1975 r. – 95 mln z³,
w 1976 r. – 138 mln z³, a w rok pó Ÿ niej w 1977 r. – 213 mln z³652.

XV. Rok 1977 by³ pie r wszym ro kiem urzê do wa nia nowo powo³ane go –
z dniem 1 sty cz nia – Wy dzia³u Ewi den cji i Za trud nie nia CZZK wraz z jego 
odpo wied ni ka mi w OZZK w po sta ci dzia³ów ewi den cji i za trud nie nia.
Wraz z jego utwo rze niem pro ble ma ty ka roz mie sz cze nia wiê Ÿ niów oraz
ich za trud nie nia zo sta³a wy³¹czo na z za kre su czyn no œci Wy dzia³u Peni ten -
cjar ne go CZZK. Jed no cze œ nie by³ w isto cie pie r wszym ro kiem urzê do wa -
nia  nowego dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK gen. An to nie go Fry d la, któ ry
na  to sta no wi sko zo sta³ powo³any przez mi ni stra spra wied li wo œci nie co
 wczeœniej bo z dniem 10 grud nia 1976 r. Sta no wi sko to obe j mo wa³a oso ba, 
któ ra – po do b nie jak jej po prze dnik – wy wo dzi³a siê z re so r tu spraw
 wewnêtrznych. 

Omó wie nie sta nu re a li za cji m.in. po li ty ki pro du kty wiza cji w roku 1976, 
mia³o mie j s ce pod czas ko le j nej do ro cz nej na ra dy dy re kto ra gene ra l ne -
go CZZK, dy re kto ra OZZK i se kre ta rzy POP w ty ch ¿e jed no stkach.
 Uczestniczyli w niej mi ni ster spra wied li wo œci Je rzy Ba fia, wi ce mi ni ster
spra wied li wo œci Ta de usz Skó ra, z ra mie nia Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go
KC PZPR Wi ktor Grze lec oraz na cze l ni cy wy dzia³ów w CZZK. Nie zmien -
nie i ry tu a l nie pod kre œla no pod czas narady, i¿ pra ca wiê Ÿ niów sta no wi
pod sta wow¹ me to dê ich reso cja li za cji, z jed nej stro ny, a z dru giej wska za -
no, i¿ „jest ele men tem ogól nona rodo we go do bra, jej cel eko no mi cz ny
i wy cho wa w czy sta no wi jed noœæ. Z tych wzglê dów – jak mó wio no – po li -
ty ka za trud nie nia musi byæ do sko na lo na w taki spo sób, aby zwiê kszyæ
œred nio ro cz ne za trud nie nie ska za nych, po pra wiæ zna cz nie wy da j noœæ
Hpra cy, a w kon se k wen cji jej efe kty eko no mi cz ne i wy cho wa w cze”653.
Temu osta t nie mu jak pod kre œ la no – po do b nie zreszt¹ do lat ubieg³ych –
mia³a s³u¿yæ roz bu do wa i mo der ni za cja przy wiê zien nych przed siê biorstw
pro du kcy j nych oraz uspra w nie nia w za kre sie form nad zo ru nad prac¹
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 skazanych w za trud nie niu ze w nê trz nym. Do ma ga no siê wzo rem mi nio ne -
go okre su, egze k wo wa nia od ska za nych rze te l nej pra cy, wy so kie go po zio -
mu dys cy p li ny i porz¹dku, wzbo ga ce nia form kon tro li oraz pe³nego wy ko -
rzy sta nia oœmio go dzin ne go dnia pra cy. Po do b nie, za isto t ne w da l szym
ci¹gu uwa ¿a no uspra w nie nie dzia³añ w za kre sie prze no sze nia z zak³adów
ka r nych do oœro d ków pra cy tych wiê Ÿ niów, któ rzy kwa lifi ko wa li siê do
 zatrudnienia zew nê trz ne go. W za kre sie dzia³al no œci go spo darstw ro l nych
podkreœlano koniecznoœæ rozwijania produkcji rolno-hodowlanej oraz
w za kre sie przetwórstwa warzyw. 

Omó wie niu dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j -
nych w 1976 r. po œwiê co na by³a z ko lei na ra da zor gani zo wa na w Po po wie
w dniach 7-8 cze r w ca 1977 r. Udzia³ w niej wziê li przed sta wi cie le NBP,
na cze l ni cy wy dzia³ów CZZK, wszy s cy dy re kto rzy przed siê biorstw, kie ro -
w ni cy zak³adów pro du kcy j nych, przed sta wi cie le OZZK oraz na cze l ni cy
zak³adów ka r nych, przy któ rych te przed siê bio r stwa ist nia³y. „Zwiê ksze -
nie efe kty w no œci go spo daro wa nia – mówi³ w jej tra kcie Zdzis³aw Ma cias
 dyrektor ZPiGP – oraz dzia³al no œci reso cjali zacy j nej przez wy cho wa nie
do pra cy i kszta³to wa nie po staw ska za nych wy ni ka³o z re a li za cji uchwa³
VII Zja z du, III, IV i V Ple num KC PZPR. W opa r ciu o te uchwa³y opra co -
wa ne zo sta³y wy ty cz ne dla pra cy przed siê biorstw w tym roku (1977 –
przyp. w³.). Wy ty cz ne pod kre œlaj¹ po trze bê zwiê ksze nia efe kty w no œci
 wykorzystania cza su pra cy, uno wo czeœ nie nia te ch no lo gii i or ga ni za cji
 pracy, wy ko rzy sta nia w sze r szym ni¿ do ty ch czas za kre sie bo dŸ ców eko -
no mi cz nych, po le p sze nia ja ko œci pro du kcji i da l szej ob ni ¿ ki ko sztów
 w³as nych”654.

Jed no cze œ nie ko le j ny 1977 r. by³ ro kiem amne stii wpro wa dzo nej de kre -
tem Rady Pa ñ stwa z dnia 19 li pca 1977 r., któ rej re a li za cja za wsze wy wo -
³ywa³a okre œlo ne sku t ki w zak³adach ka r nych i are sztach œle d czych rów -
nie¿ w kon te k œcie pra cy wiê Ÿ niów. Za zwy czaj wy ra ¿a³o siê to spa d kiem
za lud nie nia jed no stek peni ten cja r nych oraz kon cen tracj¹ w ty ch ¿e, nie -
ko rzy staj¹cych z do bro dzie j stwa po wszech ne go aktu ³aski bar dziej zde -
mo rali zo wa nej i nie bez pie cz nej po pu la cji ska za nych. Inn¹ z wa ¿ nych kon -
se k wen cji by³o zmnie j sze nie sta nu za trud nie nia ska za nych, zw³asz cza
pracuj¹cych na rzecz uspo³ecz nio nych przed siê biorstw pro du kcy j nych poza
te re nem zak³adu ka r ne go. Rok 1977 nie ró ¿ ni³ siê w tym za kre sie od wcze œ -
nie j szych lat amne sty j nych. W po rów na niu do okre su przed amne styj ne -
go, li cz ba wiê Ÿ niów prze by waj¹cych w zak³adach ka r nych i are sztach
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 œledczych zmnie j szy³a siê o oko³o 14%, a za ra zem bar dzo wy ra Ÿ nie za zna -
czy³ siê spa dek ilo œci ska za nych kwa li fi kuj¹cych siê do od by wa nia kary
w oœro d kach pra cy. Li cz ba ta uleg³a bo wiem zmnie j sze niu o 22%. Ro dzaj
oraz cha ra kter amne stii spo wo do wa³y, ¿e objê³a ona prze de wszy stkim
ska za nych, któ rzy ze wzglê du na wy miar kary i ro dzaj prze stê p stwa byli
za trud nie ni na zewn¹trz zak³adów ka r nych i are sztów œle d czych, co w kon -
se k wen cji spo wo do wa³o, ¿e ogó l na li cz ba ska za nych wy ko nuj¹cych pra cê
w tej fo r mie za trud nie nia uleg³a zmnie j sze niu o 23%655. 

W tej sy tu a cji za jed no z naj wa¿ nie j szych za dañ uz na no za pe w nie nie
pe³nej i od po wied niej li cz by ska za nych w przy wiê zien nej ba zie pro du kcy j -
nej, w szcze gó l no œci wœród ko biet, któ rych zna cz na czêœæ, bo oko³o 25%
sko rzy sta³a z amne stii, co spo wo do wa³o zna cz ne bra ki ka dro we w przy -
wiê zien nych zak³adach pro du kcy j nych, w któ rych by³y za tru d nio ne.
 Za prio ry te to we kie row ni c two wiê zien ni c twa uzna³o prze mie sz cze nie
z  aresztów œle d czych do ty ch ¿e zak³adów ka r nych wszy stkich ko biet kwa -
li fi kuj¹cych siê do od by wa nia w nich kary po zba wie nia wol no œci, a za ra -
zem zdo l nych do za trud nie nia. Rzecz oczy wi sta, dru gim z pi l nych za dañ
 jakie przy jê to, by³o za pe w nie nie „si³y ro bo czej” uspo³ecz nio nym przed siê -
bio r stwom pro du kcy j nym, któ re re a li zo wa³y wa ¿ ne za da nia in wes tycy j ne.
W tym celu w po ro zu mie niu z Mi ni ste r stwem Bu dow ni c twa i Prze mys³u
Ma te ria³ów Bu do w la nych wy zna czo no prio ry tet w za trud nie niu wiê Ÿ niów
dla bu dow ni c twa mie szka nio we go, a jed no cze œ nie wy ty po wa no 55 przed -
siê biorstw pod leg³ych temu mi ni ste r stwu, któ re re a li zo wa³y szcze gó l nie
wa ¿ ne in wes ty cje na te re nie ca³ego kra ju jak np. bu do wa i roz bu do wa Huty 
Ka to wi ce, Huty Le ni na, ce men to w ni w O¿a ro wie, zak³adów celulo -
zowo-pa pier ni czych w Kwi dzy nie, ele ktro w ni w ¯ar no w cu i Ry b ni ku,
Wy twó r ni Sody Ciê ¿ kiej w Ino w roc³awiu, Fa bry ki Sa mo cho dów Ma³oli -
tra ¿o wych w Bie l sku Bia³ej, Zak³adów „Mera” w B³oniu, Od le w ni ¯eli wa
„Wi fa ma” w £odzi, Fa bry ki Ma szyn Ro l ni czych w S³up sku. Za prio ry te -
tow¹ uz na no rów nie¿ bu do wê li nii hutni czo- siar ko wej prze bie gaj¹cej
przez te ren okrê gów: lu be l skie go, rze szo wskie go, kra ko wskie go i ka to wic -
kiego. Z pola wi dze nia nie ginê³o rów nie¿ ro l ni c two. I w tym przy pa d ku
po³o¿o no na cisk na za pe w nie nie mo ¿ li wo œci jak naj wiê ksze go sta nu za -
trud nie nia, zw³asz cza w Bie sz cza dach i w wo je wó dztwie ko sza li ñ skim,
gdzie sku pia³a siê wiê kszoœæ Pa ñ stwo wych Przed siê biorstw Ro l nych.
Wœród in nych rów nie wa ¿ nych za dañ zna laz³o siê rów nie¿ za pe w nie nie
„si³y ro bo czej” dla bu do wa nych ze œro d ków re so r tu ko mu ni ka cji piê ciu
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zak³adów ka r nych wraz z ba za mi monta ¿owo- demon ta¿o wymi przê se³
 kolejowych, w któ rych mia no za trud niæ oko³o 300 wiê Ÿ niów656. 

Dla za spo ko je nia po trzeb uspo³ecz nio nych przed siê biorstw bu do w la -
nych w wo je wó dztwie wa r sza wskim i ka to wi c kim oraz po trzeb ro l ni c twa
w Bie sz cza dach i wo je wó dztwie ko sza li ñ skim, w któ rych to ob sza rach
 zanotowano naj wiê kszy spa dek za trud nie nia, dy re k cja CZZK pod jê³a
 decyzjê o skie ro waniu do Wa r sza wy i Ka to wic 1000 wiê Ÿ niów z in nych
 rejonów kra ju, a na po trze by ro l ni c twa oko³o 700 skazanych. 

W wy ty cz nych za stê pcy dy re kto ra CZZK prze ka za nych w maju 1977 r.
dy re kto rom OZZK pod kre œla no obo wi¹zek „ra cjo nal ne go go spo daro wa -
nia si³¹ ro bocz¹ ska za nych”, wska zuj¹c, i¿ „jest to za da nie ci¹g³e, któ re
 powinno byæ sta³ym ele men tem co dzien nej pra cy ad mi ni stra cji zak³adów
ka r nych (…) W sy tu a cji cha ra kte ry zuj¹cej siê z jed nej stro ny nie do bo rem
ska za nych zdo l nych do pra cy oraz wzmo ¿o nym zapo trze bo wa niem
uspo³ecz nio nych zak³adów pra cy na si³ê ro bocz¹, z dru giej, za da nie to,
 zarówno z pun ktu wi dze nia go spo dar cze go jak i reso cjali zacyj ne go, na le ¿y 
w chwi li obe cnej do naj wa¿ nie j szych”657. Ma rek Naj der na cze l nik Wy -
dzia³u Ewi den cji i Za trud nie nia CZZK pod kre œla³, ko nie cz noœæ w³aœci we -
go do bo ru kon tra hen tów, a w szcze gó l no œci prze ciw sta wia nie siê roz dro b -
nie niu grup ro bo czych i roz wi¹zy wa nia umów z tymi przed siê bior stwa mi,
któ re nie uzy ska³y prio ry te tu. Wœród in nych dzia³añ za ra d czych wska zy -
wa³ na zmnie j sze nie za trud nie nia przy pra cach admini stracyj no-gospo dar -
czych, przy pra cach nie odp³at nych, za trud nie nia wszy stkich tych ska za -
nych, któ rzy do ty ch czas nie œwia d czy li pra cy, np. ska za nych tym cza so wo
are szto wa nych w tzw. „in nych spra wach”, na w³aœciw¹ or ga ni za cjê pra cy,
ja koœæ i wy da j noœæ pra cy wiê Ÿ niów658. 

Wska za na wy ¿ej kwe stia jak i ge ne ra l nie pro ble ma tyka za trud nie nia
wiê Ÿ niów po raz ko le j ny by³a przed mio tem na ra dy tym ra zem w kon te k -
œcie wy ty cz nych IX Ple num KC PZPR. Odby³a siê ona w dniu 3 li sto pa da
1977 r., obok œcis³ego kie row ni c twa CZZK udzia³ w niej bra li I wi ce mi ni -
ster spra wied li wo œci Ta de usz Skóra, wi ce mi ni ster spra wied li wo œci Adam
Zbo ro wski, in spe ktor Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR Sta nis³aw
Ma zur, na cze l ni cy wy dzia³ów CZZK, kie ro w ni cy dzia³ów ZPiGP, dy re k -
to rzy OZZK oraz I se kre ta rze POP przy tych zarz¹dach659. „G³ów nym
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 zadaniem bê dzie w chwi li obe cnej – mówi³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK
gen. An to ni Fry del – prze nie sie nie na grunt na szej dzia³al no œci wy ty cz -
nych i za le ceñ IX Ple num i ta kie ich twó r cze wdro ¿e nie, któ re przy -
nios³oby jak naj wiê ksze efe kty (…) Jak wia do mo w wy ni ku re a li za cji
 dekretu o amne stii nast¹pi³ zna cz ny spa dek za trud nie nia ska za nych. Szcze -
gó l nie wy ra Ÿ nie zmnie j szy³a siê li cz ba ska za nych za tru d nio nych na rzecz
uspo³ecz nio nych zak³adów pra cy. W wy ni ku ol brzy mie go zapo trze bo wa -
nia na si³ê ro bocz¹ ska za nych ze stro ny przed siê biorstw re a li zuj¹cych wa ¿ -
ne dla go spo dar ki na ro do wej in wes ty cje, pier wszop la no wym za da niem
na szej s³u¿by jest pod jê cie kon kre t nych przed siê w ziêæ po zwa laj¹cych
 na jak naj szy b sze przy wró ce nie przed amne styj ne go sta nu za trud nie nia
ska za nych. Re a li za cji tego celu po win ny byæ pod porz¹dko wa ne wszy stkie
dzia³ania”660.

Zgod nie z za le ce nia mi CZZK mia no prze de wszy stkim kate go ry cz nie
wyeg ze k wo waæ od na cze l ni ków zak³adów ka r nych typu za mkniê te go oraz
na cze l ni ków are sztów œle d czych, zlik wi do wa nie nie uzasa dnio ne go prze -
by wa nia w ty ch ¿e jed no stkach ska za nych kwa li fi kuj¹cych siê do od by wa -
nia kary po zba wie nia wol no œci w oœro d kach pra cy. W tym ¿e kon te k œcie
za ne ga ty w ne zja wi sko uz na no pra kty kê po le gaj¹c¹ na za trud nia niu
w przywiê zien nych przed siê bio r stwach pro du kcy j nych ska za nych, któ rych
mo ¿ na by³o skie ro waæ do za trud nie nia wyko ny wa ne go poza ob rê bem
zak³adu ka r ne go, co po wo do wa³o z jed nej stro ny prze lud nie nie jed no stek,
przy  których dzia³a³y przed siê bio r stwa przy wiê zien ne, a z dru giej ro dzi³o
niewy ko rzy sta nie po ten cja³u „ro bo cze go” ska za nych prze by waj¹cych
w zak³adach ka r nych typu za mkniê te go, a do ty ch czas nieza tru d nio nych
z uwa gi na brak sta no wisk pra cy w we wnê trz nej ba zie za trud nie nio wej.
 Sukcesywne prze mie sz cza nie ska za nych do oœro d ków pra cy mia³o w tej
 sytuacji po zwo liæ na: po pie r wsze za spo ko je nie po trzeb na „rêce do pra cy”
ze stro ny uspo³ecz nio nych zak³adów ka r nych, a po dru gie na zwo l nie nie
przez prze no szo nych wiê Ÿ niów, do ty ch czas za j mo wa nych przez nich
 stanowisk pra cy i w ich mie j s ce wy ko rzy sta nie „re zerw si³y ro bo czej”,
tj. za trud nie nie wszy stkich ska za nych zdo l nych do pra cy, a nie zna j du -
j¹cych za trud nie nia ze wska za nych po wy ¿ej przy czyn. Po szu kuj¹c
„ rezerw si³y ro bo czej” wœród ska za nych kwa li fi kuj¹cych siê do odp³at ne -
go za trud nie nia zew nê trz ne go, na ka za no podj¹æ dzia³ania re du kuj¹ce
 liczbê ska za nych za tru d nio nych przy pra cach porz¹dko wych, admi ni stra -
cyj nych, go spo da r czych i przy ro bo tach pu b li cz nych. Wiê Ÿ nio wie
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œwiadcz¹cy do tej pory pra cê w tej fo r mie, mie li byæ skie ro wa ni do za trud -
nie nia zew nê trz ne go, zaœ ich mie j s ce mia³y zaj¹æ oso by tym cza so wo
 aresztowane. Pod kre œlo no ta k ¿e ko nie cz noœæ roz wo ju za trud nie nia zew nê -
trz ne go w sy ste mie do zo ru za sad ni cze go, co mia³o  pozwoliæ na wywi¹zy -
wa nie siê przez zak³ady ka r ne i are szty œle d cze z  zawartych umów oraz na
za trud nie nie wszy stkich ska za nych zdo l nych do pra cy. Po do b nie jak we
wcze œ nie j szych la tach po³o¿o no rów nie¿ na cisk na po le p sze nie or ga ni za cji 
pra cy i wspó³pra cy miê dzy ad mi ni stracj¹ jed no stek peni ten cja r nych
a  uspo³ecz nio ny mi zak³ada mi pra cy661.

Nie za le ¿ nie od opi sa nych wy ¿ej oko li cz no œci fa kty cz nych, w oce nie
kie row ni c twa CZZK za sad ni cze za³o¿e nie po li ty ki pro du kty wiza cji ska za -
nych oraz wy zna czo ne w zwi¹zku z tym wiê zien ni c twu za da nia zo sta³y po -
my œl nie w 1977 r. zrea li zo wa ne. Po mi mo zmnie j sze nia sta nów za trud nie -
nia na sku tek amne stii, wy ni ki eko no mi cz ne uzy ska ne z pra cy wiê Ÿ niów
w 1977 r. pod wzglê dem dy na mi ki w isto cie by³y bar dzo do bre. Pla ny za -
trud nie nia zo sta³y wy ko na ne, a przy wiê zien ne przed siê bio r stwa pro du k -
cy j ne po raz pie r wszy osi¹gnê³y pro du kcjê o wa r to œci 5 mld z³. Jak re fe ro -
wa³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK pod czas wska za nej po wy ¿ej li sto pa do wej
na ra dy: „Wy ko nuj¹c wy ty cz ne uchwa³y V Ple num KC PZPR zwiê kszo no 
pro du kcjê wy ro bów ryn ko wych, a w szcze gó l no œci me b li. Zwiê kszo no
do sta wy na ry nek wy ro bów me b la r skich w 3 kwa r ta³ach br. w sto sun ku
do ana logi cz ne go okre su roku ubieg³ego o 32,7%. W ci¹gu trzech kwa r -
ta³ów br. wpro wa dzo no do pro du kcji me b la r skiej sze reg wy ro bów
zmode rni zo wa nych i no wych o wy so kim stan dar dzie ja ko œcio wym, któ re 
ciesz¹ siê du ¿ym po py tem. Zwiê kszo no ta k ¿e pro du kcjê od zie ¿y i obu -
wia ro bo cze go, któ ra ma cha ra kter prio ry te to wy na rów ni z pro dukcj¹
ryn kow¹”662. Ge ne ra l nie ty l ko w ci¹gu trzech pie r wszych kwa r ta³ów
1977 r. udzia³ wy ro bów no wych i zmode rni zo wa nych w wa r to œci ogó l nej 
pro du kcji ryn ko wej wy niós³ 41,7%, zaœ aku mu la cja z ca³okszta³tu
dzia³al no œci wzros³a w po rów na niu do roku wcze œnie j sze go o 24,9%.
Przy wiê zien ne przed siê bio r stwa pro du kcy j ne osi¹gnê³y je den z naj wy ¿ -
szych – w ci¹gu osta t nich lat – przy rost wa r to œci sprze da ¿y wy ro bów go to -
wych w ce nach zby tu, któ ry zamkn¹³ siê w kwo cie 526 mln z³ (g³ów nie
dziê ki przed siê bio r stwom bran ¿y me ta lo wej i od zie ¿o wej). Wszy stkie
przy wiê zien ne przed siê bio r stwa pro du kcy j ne wy ko na³y z nad wy¿k¹ plan
sprze da ¿y, zwiê kszy³a siê te¿ wa r toœæ go to wych wy ro bów prze zna czo nych 
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na za opa trze nie ryn ku663. Po do b nie go spo da r stwa po mo c ni cze zwiê kszy³y
pro du kcjê i sprze da¿, w tym sprze da¿ wy ro bów na cele ryn ko we w sto sun -
ku do ana logi cz ne go roku wcze œnie j sze go o 11,2%, w tym pro du kcji ryn -
ko wej o 80%. Dy na mi cz ny wzrost sprze da ¿y, osz czêd noœæ ma te ria³ów,
 robocizny, ma szyn i œro d ków trans po rtu zna laz³y od bi cie w nad wy ¿ce bi -
lan so wej osi¹gniê tej przez go spo da r stwa po mo c ni cze, któ ra wy nios³a
oko³o 264 mln z³, co sta no wi³o prze kro cze nie za³o¿o ne go pla nu o oko³o
20%. Rów nie ko rzy st nie kszta³towa³a siê w 1977 r. sy tu a cja w za kre sie
wy ni ków dzia³al no œci go spo da r czej Pa ñ stwo wych Przed siê biorstw Ro l -
nych. W roku go spo da r czym 1977/1978 zwiê kszo no pro du kcjê zbó¿ o 74%,
zie mnia ków o 75% oraz zie lo nek o ponad 28%, za ra zem roz sze rzo no area³
upraw zwiê kszaj¹c plo ny. W ci¹gu roku wzrós³ stan byd³a o 0,4%, w tym
krów o 6,6%, zwiê kszy³o siê rów nie¿ pog³owie owiec o 33%. Ge ne ra l nie
nast¹pi³ wzrost wa r to œci in we nta rza ¿y we go o 16,6% co wy ra ¿a³o siê
kwot¹ 26,3 mln z³. Jed no cze œ nie wzrost pro du kcyj no œci sta da prze³o¿y³ siê
na wy¿sz¹ pro du kcjê mle ka o 982 l tj. o 17,3%. Wy ko na no rów nie¿ plan
pro du kcji ¿y w ca w 104,3%664. 

Acz ko l wiek osi¹gniê te efe kty eko no mi cz ne na dal nie za do wa la³y kie -
row ni c twa CZZK. Z „ta niej si³y ro bo czej” wiê Ÿ niów mia no ma ksy ma l nie
wy cisn¹æ co siê da i ile siê da. Jak stwier dza³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK
wpra w dzie przy wiê zien ne zak³ady pra cy po my œl nie re a li zo wa³y za da nia
wy ni kaj¹ce z NPSG na 1977 r. i uchwa³ II, IV i V Ple num KC PZPR, po mi -
mo to na dal ist nia³y mo ¿ li we do wy ko rzy sta nia re ze r wy. „Mo ¿ na je po -
dzie liæ na dwie gru py – mówi³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK – re ze r wy nie za -
le ¿ ne i za le ¿ ne (…) Do pie r wszej gru py re zerw za li czyæ na le ¿y mo ¿ li woœæ
zwiê ksze nia pro du kcji prze de wszy stkim w przed siê bio r stwach pre fa bry -
ka cji, a ta k ¿e w pro du kcji sze re gu wy ro bów ryn ko wych. Uza le ¿ nio ne to
jest od zwiê ksze nia przy dzia³ów ta kich ma te ria³ów jak ce ment, wy two ry
hu t ni cze, ma te ria³y drze w ne, ar ty ku³y che mi cz ne itp. Do re zerw za le ¿ nych
na le ¿y za li czyæ mo ¿ li wo œci le p sze go wy ko rzy sta nia cza su pra cy ska za -
nych”665. Po do b nie wska zy wa³ Zdzis³aw Ma cias dy re ktor ZPiGP CZZK
na na ra dzie dy re kto rów OZZK i se kre ta rzy POP z dy rekcj¹ CZZK przy tra -
dy cy j nie ju¿, udzia le przed sta wi cie la Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC
PZPR Sta nis³awa Ma zu ra, jak rów nie¿ I se kre ta rza POP w Mi ni ste r stwie
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Spra wied li wo œci Czes³awa Do mi no wskie go. Po zy ty w nie oce niaj¹c
osi¹gniê te wy ni ki eko no mi cz ne, stwier dzi³ wszak, ¿e „W tej dzie dzi nie –
mówi³ – jest jed nak sta le je sz cze spo ro do zro bie nia. Trze ba wy eli mi no waæ 
nie po trze b ne prze rwy w pra cy, uspra w niæ wy ko rzy sta nie cza su pra cy,
d¹¿yæ do za cho wa nia ryt mi cz no œci pro du kcji”666. W tym sa mym to nie
pisa³ na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej z oka zji 25-le cia przy wiê zien nych
przed siê biorstw pro du kcy j nych. „Uchwa³y IX Ple num KC PZPR i re zo lu -
cje II Krajo wej Kon fe ren cji Pa r ty j nej wska zuj¹ na ko nie cz noœæ da l szej po -
pra wy efe kty w no œci pra cy na wszy stkich od cin kach ¿y cia go spo dar cze go
i spo³ecz ne go w na szym kra ju. W od nie sie niu do przy wiê zien nych
zak³adów pra cy oz na cza to: (…) ma ksy mali za cjê efe któw eko no mi cz nych
po przez in ten syfi ka cjê pro ce sów pro du kcji przy jed no cze s nej sta bi li za cji
sta nów za trud nie nia ska za nych (…) Zna cz ne re ze r wy wy da j no œci pra cy
tkwi¹ wci¹¿ je sz cze w po pra wie or ga ni za cji fun kcjo no wa nia ko mó rek ru -
chu i zarz¹du na szych zak³adów, w uspra w nie niu pra cy na po szcze gó l nych 
sta no wi skach ro bo czych. Na le ¿y podj¹æ wsze l kie dzia³ania zmie rzaj¹ce do 
wy eli mino wa nia nie uzasa d nio nych przerw w pra cy, a w szcze gó l no œci
 egzekwowaæ pe³ne wy ko rzy sta nie pro du kcy j ne dnia pra cy”667. 

Wiê cej, le piej, wy da j niej, nie za le ¿ nie od wy so ko œci osi¹ga nych efe k -
tów eko no mi cz nych, by³o de wiz¹ nie zmien nie obo wi¹zuj¹c¹ w wiê zien nic -
twie. Li czy³y siê wy ni ki fi nan so we oraz nie ty l ko wy ko na nie, ale te¿ prze -
kro cze nie zak³ada nych pla nów, nie li czy³ siê wszak cz³owiek, czy li ska zany
oraz spo sób w jaki owe wy ni ki by³y uzy ski wa ne. Przyk³ado wo, gdy
w 1976 r. pla no wa no wa r toœæ pro du kcji trzo dy i byd³a oraz upraw rolno -
-go spoda r czych na kwo tê 37,4 mln z³, a uzy ska no 43,0 mln z³, to na
rok 1977 przy jê to za da nie osi¹gniê cia wa r to œci rzê du 50 mln z³. W pla nie
na rok go spo da r czy 1977/1978 zak³ada no wiê kszy area³ zbio rów o 1052 tony
zbó¿ wiê cej w se zo nie 1977 r. w sto sun ku do roku 1976, jak rów nie¿ da l szy 
wzrost po wie rz ch ni za sie wów zbó¿ do zbio rów w se zo nie 1978 r. o 1740 ton 
wiê cej ni¿ w roku 1977. Po do b nie przy j mo wa no, ¿e wiê ksza po win na byæ
pro du k cja zie mnia ków o ponad 1100 ton przy wzro œcie area³u upra wy
o 62 ha w 1977 r., a w 1978 r. o 164 ha. W przy pa d ku pro du kcji mle ka
zak³ada no, ¿e w roku go spo da r czym 1977/1978 bê dzie ona wy ¿sza ni¿
w roku go spo da r czym 1976/1977 o ponad 788 tys. li trów, zaœ efe kty w na
pro du k cja ¿y w ca wo³owe go w ana lo gi cz nym okre sie wiê ksza o 859 ton. 
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666  Z na ra dy dy re kto rów OZZK i se kre ta rzy POP. Ro bo cze i kry ty cz ne roz li cze nia, Ga ze -
ta peni ten cja r na, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwie t nia 1978 r. 
667  Z. Ma cias, XXV-le cie przed siê biorstw pro du kcy j nych. Pra ca mie r ni kiem reso cja li za -
cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (347), rok XVII, z dnia 16 ma r ca 1978 r. 



XVI. W ko le j nym 1978 r. po li ty ka ta by³a kon sek wen t nie rea li zo wa na,
w myœl – z grun tu rze czy fa³szy wej – za sa dy, i¿ „wy ni ki eko no mi cz ne
kszta³tuj¹ na wyk pra cy” i tezy o „jed no œci za dañ pro du kcy j nych i wy cho -
wa w czych”668. Na dal za tem d¹¿ono do ma ksy mal ne go za trud nie nia wszy st -
kich zdo l nych do pra cy ska za nych oraz „ra cjo nal ne go go spo daro wa nia
ich si³¹ ro bocz¹”. Na dal – jak wska zy wa³ na cze l nik Wy dzia³u Ewi den cji
i Za trud nie nia CZZK mjr Ma rek Naj der – szcze gó³owe dzia³ania „mia³y
na celu za bez pie cze nie w pie r wszym rzê dzie si³y ro bo czej dla wa ¿ nych
z pun ktu wi dze nia go spo dar ki na ro do wej in wes ty cji wa r sza wskie go
i œl¹skie go bu dow ni c twa mie szka nio we go, przed siê biorstw ro l nych
w  Bieszczadach i na te re nie Ko sza liñ skie go, in wes ty cji re so r tu ko mu ni ka -
cji”669. Zna mien na jest w tej sy tu a cji wy po wiedŸ wy mie nio ne go po wy ¿ej
wy so kie go fun kcjo na riu sza wiê zien ni c twa, w kon te k œcie osi¹gniê tej
w 1978 r. – naj wy ¿szej na prze³omie wszy stkich lat, po czy naj¹c od 1956 r. –
wy so ko œci do cho dów bu d¿e to wych z tytu³u za trud nie nia wiê Ÿ niów, któ ry
ze swo ist¹ de zyn wo l tur¹ stwier dza³, ¿e: „Wype³nie nie tych za dañ wy ma -
ga³o da le ko id¹cego wysi³ku ze stro ny s³u¿by ewi den cji i za trud nie nia,
a zo sta³o zrea li zo wa ne dziê ki zaan ga ¿o wa niu ca³ej ka dry fun kcjo na riu szy
i pra co w ni ków S³u¿by Wiê zien nej”670. Od czy tuj¹c in ex ten so po wy¿sz¹
wy po wiedŸ mo ¿ na od nieœæ wra ¿e nie, i¿ to nie wiê Ÿ nio wie, lecz fun kcjo na -
riu sze i pra co w ni cy wiê zien ni c twa pra co wa li w przy wiê zien nych przed -
siê bio r stwach drze w nych, kon fe kcy j nych, me ta lo wych i pre fa bry ka cji, na
bu do wach sto li cy i in nych miast, przy wzno sze niu fa bryk i zak³adów,
 budowie dróg i re gu la cji wód. Na czym za tem po le ga³ ten wzmo ¿o ny
wysi³ek ka dry S³u¿by Wiê zien nej? Od po wiedŸ na to py ta nie zna leŸæ mo ¿ -
na w da l szej czê œci wy po wie dzi, w któ rej mjr Ma rek Naj der kon sta to wa³,
¿e „Re a li zuj¹c te trud ne za da nia prze pro wa dzo no dok³adne ana li zy, a w ich
wy ni ku ko re ktu rê stru ktu ry orga niza cy j nej za trud nie nia, ra cjo nali zowa no
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668  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za stêpc¹ dy -
re kto ra CZZK roz ma wia Hen ryk Mi cha l ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX,
z dnia 16 sie r p nia 1979 r., Z. Ma cias, Jed noœæ za dañ pro du kcy j nych i wy cho wa w czych,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 li pca 1976 r., Miê dzy eko no mi¹ a re so -
cja li zacj¹, Gaze ta Peni ten cja r na, nr 19 (289), rok XIV, z dnia 1 paŸ dzie r ni ka 1975 r., Za -
da nie pod sta wo we: do sko na le nie pra cy wy cho wa w czej. Z gen. bryg. dr. An to nim Fry d lem 
dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci roz ma wia Hen ryk Mi cha l ski,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 sty cz nia 1980 r. 
669  Osi¹gniê cia i per spe kty wy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (366), rok XIX, z dnia 1 sty cz -
nia 1979 r., H. Mi cha l ski, Ka dra, bez pie cze ñ stwo, reso cja li za cja, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 7 (372), rok XIX, z dnia 1 kwie t nia 1979 r. 
670  Osi¹gniê cia i per spe kty wy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (366), rok XIX, z dnia 1 sty cz -
nia 1979 r.



sy stem go spo daro wa nia si³¹ ro bocz¹ i do ko ny wa no od po wied nich jej prze -
mie sz czeñ”671. 

Efe kty owe go „zaan ga ¿o wa nia i wysi³ku” ze stro ny S³u¿by Wiê zien nej
by³y rze czy wi œcie wy mie r ne. W roku 1978 ogó l na kwo ta do cho dów bu -
d¿e to wych z tytu³u za trud nie nia wiê Ÿ niów wy no si³a 948 mln z³ i by³a wy ¿ -
sza od do cho dów roku 1977 o 100 mln z³. By³a to naj wy ¿sza suma, jak¹
wiê zien ni c two w swej po wo jen nej hi sto rii od pro wa dzi³o do Skar bu Pa ñ -
stwa. Jed no cze œ nie opra co wa na w ma r cu 1979 r. w CZZK ana li za eko no -
mi cz nych efe któw za trud nie nia ska za nych w la tach 1973-1978 wy ka za³a,
i¿ w okre sie tym kwo ty od pro wa dza ne do Skar bu Pa ñ stwa jako do cho dy
bu d¿e to we, reko m pen so wa³y bez po œred nie ko szty utrzy ma nia osób tym -
cza so wo are szto wa nych oraz od by waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci.
Po nie sio ne w 1978 r. wy da t ki zwi¹zane z bez po œred nim utrzy ma niem ska -
za nych by³y z 33% nad wy¿k¹ zre kom pen sowa ne do cho da mi bu d¿e to wy mi 
uzy ska ny mi z tytu³u ich pra cy. Wa r to za uwa ¿yæ, ¿e w tym ¿e 1978 r. spo -
œród ogó³u ska za nych zdo l nych do za trud nie nia pra co wa³o 99,5%, a 85,9% 
spo œród nich by³o za tru d nio nych odp³at nie. Sta³e roz budo wy wa nie i mode r -
ni zo wa nie bazy przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j nych spo wo -
do wa³o, ¿e w la tach 1973-1978 osi¹gnê³y one znaczn¹ dy na mi kê wzro stu
pro du kcji i sprze da ¿y. Je ¿e li w 1973 r. glo ba l na wa r toœæ sprze da ¿y wy no -
si³a 3094 mln z³, to w 1978 r. wzros³a ju¿ o ponad 81%. Bar dzo wy so ki
wzrost pro du kcji bo wy nosz¹cy 145% od no to wa³y w la tach 1973-1978
rów nie¿ go spo da r stwa po mo c ni cze. 

XVII. Dwa ko le j ne lata tj. 1979 i 1980 odnoœnie kie runku po li ty ki
 produktywizacji wiê Ÿ niów, rów nie¿ nie ró ¿ ni³y siê od lat po prze dnich.
 Na  lutowej na ra dzie dy re kcji CZZK z dy re kto ra mi OZZK, se kre ta rza mi
POP w tych zarz¹dach oraz na czel ni ka mi zak³adów ka r nych – przy udzia le
wi ce mi ni stra spra wied li wo œci Ta de u sza Skó ry, sta r sze go in spe kto ra Wy -
dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR Sta nis³awa Ma zu ra oraz dy re kto ra
Depa r ta men tu Spraw Ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci Jó ze fa
Mi ko sa – wska za no w 1979 r., ¿e „kon tynu o wa ne bêd¹ g³ówne kie run ki
za trud nie nia”, zaœ „szcze gó l ny na cisk na le ¿y po³o¿yæ na za pe w nie nie za -
tru d nio nym sta³ego fron tu ro bót, roz wi ja nie wœród nich wspó³za wod ni c -
twa pra cy oraz do sko na le nie nad zo ru w mie j s cach za trud nie nia”. Po do b nie 
te¿ jak w la tach po prze dnich, tak w 1979 r. jed nym z g³ów nych za dañ wiê -
zien ni c twa by³o „za bez pie cze nie si³y ro bo czej dla okre œlo nych po za wiê -
zien nych uspo³ecz nio nych zak³adów pra cy”, przy czym jako prio ry te to we
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tra kto wa no wów czas Bie sz cza dy, bu do wê li nii hutni czo- siar ko wej, bazy
mon ta ¿o wej przê se³ ko le jo wych oraz bu dow ni c two mie sz ka nio we672.
Opra co wa ny na 1979 r. sze ro ki plan w³¹cze nia wiê Ÿ niów w re a li za cjê
NPSG prze wi dy wa³, ¿e spo œród ogó³u ska za nych zdo l nych do pra cy, 76%
ska za nych i uka ra nych mia³o byæ za tru d nio nych odp³at nie, a 11,5%
 nieodp³at nie. W rze czy wi sto œci jed nak li cz ba ska za nych i uka ra nych
w 1979 r. by³a wy ¿sza o 8%, ale te¿ o 8% wiê cej ska za nych za tru d nio no
odp³at nie. Wœród tych osta t nich rów no po³owa pra co wa³a w przy wiê zien -
nych przed siê bio r stwach pro du kcy j nych, a po³owa na rzecz uspo³ecz nio -
nych za k³adów pra cy. W tym osta t nim przy pa d ku wiê Ÿ nio wie pra co wa li
w prze dsiê bio r stwach re so r tu bu dow ni c twa i ma te ria³ów bu do w la nych,
ko mu ni ka cji, ro l ni c twa, a ta k ¿e w gó r ni c twie, le œ ni c twie, w prze my œle
drze w nym, ma szy no wym, spo ¿y w czym, che mi cz nym, lek kim, hu t ni czym, 
w jed no stkach re so r tu ³¹czno œci oraz ad mi ni stra cji i go spo dar ki te re no wej.
Ska za ni za trud nia ni byli w budo w ni c twie mie sz ka nio wym, zw³asz cza na
te re nie aglo me ra cji wa r sza wskiej i ka to wi c kiej, na bu do wach Zak³adów
Celulo zowo-Pa pier ni czych w Kwi dzy nie, Wy twó r ni Sody Ciê ¿ kiej –
M¹twy II w Ino w roc³awiu, przy roz bu do wie i mode r ni za cji li nii ko le jo -
wych. Za trud nie nie wiê Ÿ niów uwz glê d nio no rów nie¿ w pla nach rewa lo ry -
za cji Kra ko wa. Sta³y i kon sek wen t ny na cisk na efe kty w noœæ eko no miczn¹
za trud nie nia ska za nych, sku t ko wa³ tym, ¿e w 1979 r. z tytu³u pra cy wiê Ÿ -
niów do cho dy bu d¿e to we osi¹gnê³y kwo tê 1,1 mld z³673. 

Iden ty cz nie sy tu a cja wygl¹da³a w 1980 r. w wy wia dzie udzie lo nym dla
Ga ze ty Peni ten cja r nej, w sty cz niu 1980 r. dy re ktor ge ne ra l ny CZZK
gen. An to ni Fry del mówi³, ¿e: „Kon ty nu uj¹c doty ch cza so we kie run ki za -
trud nie nia, szcze gó l ny na cisk po³o¿y my na udzia³ wiê zien ni c twa w prio ry -
te to wych dla go spo dar ki kra ju in wes ty cjach, prze de wszy stkim w roz wi ja -
niu bu dow ni c twa mie szka nio we go. Nie za bra k nie z pe w no œci¹ na sze go
udzia³u w pro gra mie zago spoda rowy wa nia i wy ko rzy sta nia za so bów wod -
nych kra ju, a w szcze gó l no œci Wis³y i jej dop³ywów. W celu za bez pie cze -
nia si³y ro bo czej po za wiê zien nych zak³adów pra cy w wiê kszym ani ¿e li
dot¹d sto p niu zo bo wi¹zani je ste œmy do prze strze ga nia obo wi¹zuj¹cych za -
sad za lud nie nia are sztów œle d czych i zak³adów ka r nych typu za mkniê te go
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672  H. Mi cha l ski, Ka dra, bez pie cze ñ stwo, reso cja li za cja, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7
(372), rok XIX, z dnia 1 kwie t nia 1979 r., Bi lans i za da nia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2
(392), rok XX, z dnia 16 sty cz nia 1980 r., £¹czyæ pra cê z wy cho wa niem, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 7 (397), rok XX, z dnia 1 kwie t nia 1980 r.
673  Bi lans i za da nia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (392), rok XX, z dnia 16 sty cz nia 1980 r., 
£¹czyæ pra cê z wy cho wa niem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (397), rok XX, z dnia 1 kwie t nia
1980 r. 



(…)  Wobec zwiê kszaj¹cej siê li cz by osób nie kwa li fi kuj¹cych siê do za -
trud nie nia poza ob rê bem zak³adów ka r nych ko nie cz no œci¹ sta je siê da l sze
roz wi ja nie przy wiê zien nej bazy pro du kcy j nej oraz zwiê ksze nie li cz by sta no -
wisk prze zna czo nych do wy ko ny wa nia pra cy w sy ste mie nak³ad czym”674.
Okre œlo ne za da nia prze wi dzia ne by³y rzecz oczy wi sta i dla  gospodarstw
ro l nych po zo staj¹cych pod nad zo rem CZZK. „Wy ty cz ne na VIII Zjazd –
mówi³ we wspo mnia nym wy ¿ej wy wia dzie dy re ktor ge ne ra l ny CZZK –
za wie raj¹ kon kre t ne pro po zy cje za dañ dla ro l ni c twa i wspó³dzia³aj¹cych
z nim ga³êzi go spo dar ki na ro do wej. ¯yw noœæ i su ro w ce ro l ne zy ska³y
we wspó³cze s nym œwie cie zna cze nie stra te gi cz ne. Wy ma ga to in ten syfi ka -
cji pro du kcji ro l nej. W tej sy tu a cji S³u¿ba Wiê zien na dys po nuj¹ca okre œ -
lon¹ po wie rz ch ni¹ upra wow¹, ma oczy wi sty obo wi¹zek zwiê ksze nia pro -
du kcji ro œlin nej, owoco wo-wa rzy w nej, pog³owia byd³a, trzo dy chle w nej
i owiec”675. 

6.2. W bran ¿y me ta lo wej, drze w nej i kon fe kcy j nej

I. Fun kcje przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j nych – w de ka dzie
lat sie dem dzie si¹t – nie uleg³y zmia nie. Sta no wi³y one wyod rê b nio ne jed -
no stki go spo da r cze o okre œlo nym po ten cja le wy twó r czym, któ ry po wi nien
daæ od po wied nie efe kty eko no mi cz ne676. Wzros³a na to miast i to bar dzo ich 
rola, w kon te k œcie za ostrze nia po li ty ki ka r nej, a w œlad za ni¹ po li ty ki peni -
ten cja r nej oraz zwiê kszo ne go po zio mu za lud nie nia jed no stek peni ten cja r -
nych, jak i w per spe kty wie mo ¿ li wo œci za trud nia nia ska za nych, któ rzy
z  uwagi na cha ra kter pope³nio ne go czy nu prze stê p ne go, wy so ki wy miar
kary nie mo gli byæ za trud nia ni poza te re nem zak³adu ka r ne go i kwa lifi ko -
wa ni byli do od by wa nia kary w zak³adach ka r nych typu za mkniê te go.
 Jedyne po ten cja l ne mie j s ca pra cy dla tej ka te go rii ska za nych – któ rzy nie
mo gli sie dzieæ „bez czyn nie” w œwie t le fo r so wa nych za sad po li ty ki ma ksy -
ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów – mu sia³y zna j do waæ siê w ob rê bie
zak³adu ka r ne go, a œci œlej, w dzia³aj¹cych wewn¹trz jed no stek peni ten cja r -
nych, przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych. Si³¹ rze czy
dzia³ania in wes tycy j ne wiê zien ni c twa mu sia³y zo staæ skie ro wa ne na
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674  Za da nie pod sta wo we: do sko na le nie pra cy wy cho wa w czej. Z gen. bryg. dr. An to nim
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 Michalski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 sty cz nia 1980 r.
675  Ta m ¿e.
676  Z. Ma cias, Jed noœæ za dañ pro du kcy j nych i wy cho wa w czych, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 li pca 1976 r. 



 tworzenie no wych przed siê biorstw oraz roz bu do wê wzglêd nie mode r ni za -
cjê sta no wisk pra cy w przed siê bio r stwach ju¿ ist niej¹cych677. 

W tym te¿ kie run ku posz³y dzia³ania S³u¿by Wiê zien nej. Ty l ko w la tach 
1971-1975 utwo rzo no przed siê bio r stwa lub ich fi lie w Wo³owie, Ka li szu,
Che³mnie, W³oda wie, Ka mi ñ sku i w Gru dzi¹dzu678 oraz go spo da r stwa po -
mo c ni cze w Strze l cach Opo l skich, Ny sie, K³od zku, Suwa³kach, Wa do wi -
cach, Gar ba li nie i Wroc³awiu. Roz bu do wa no i zmo der nizo wa no pra kty cz -
nie wszy stkie przed siê bio r stwa ob ró b ki dre w na oraz przed siê bio r stwa
ob ró b ki me ta lu we Wron kach i P³ocku, przed siê bio r stwa kon fe kcji od zie -
¿o wej w Ra ci bo rzu, For do nie i Krzy wa ñ cu oraz przed siê bio r stwo wy ro -
bów skó rza nych w Strze l cach Opo l skich, jak rów nie¿ przed siê bio r stwo
pre fa bry ka cji w Cza r nym. Wpro wa dza no now¹ te ch no lo giê, do sko na l sze
ma szy ny i urz¹dze nia, któ re za pe w nia³y wiêksz¹ wy da j noœæ pra cy oraz
 jakoœæ pro du ko wa nych wy ro bów. Za sad¹ wszy stkich opi sa nych po wy ¿ej
dzia³añ, któ ra leg³a u ich pod staw by³a roz bu do wa i mode r ni za cja tych
przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, w któ rych baza za trud -
nie nio wa by³a za ma³a w sto sun ku do po trzeb wy ni kaj¹cych z po je mno œci
da ne go zak³adu ka r ne go. W 1975 r. roz po czê to bu do wê no wych obie któw
i uno wo czeœ nie nie Przed siê bio r stwa Pre fa bry ka cji nr 1 w Wa r sza wie,
o ska li œwia d czy cho æ by to, ¿e na ten cel prze zna czo no 60 mln z³. Po wy ¿ -
sze umo ¿ li wi³o przed siê bio r stwu prze j œcie od pro du kcji se zo no wej do pro -
du kcji ci¹g³ej679. W roku 1976 od da no do u¿y t ku hale, ma ga zy ny i obie kty
po mo c ni cze w Przed siê bio r stwie Wy ro bów Skó rza nych nr 2 w No wo gar -
dzie mon tuj¹c w nim rów nie¿ no wo cze s ne ma szy ny i urz¹dze nia te ch ni cz -
ne, wy bu do wa no fi liê sztu m skie go Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Drze w nej
nr 5 w Oœro d ku Przy sto so wa nia Spo³ecz ne go w Bie d ko wie, hale pro du k -
cy j ne w Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta li nr 3 w P³ocku, Przed siê bio r stwie
Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 3 w Ra ci bo rzu oraz nr 5 w Bydgo szczy -For do nie,
roz bu do wa no Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Drze w nej nr 6 w Po tu li cach, nr 1
w Ba r cze wie oraz nr 2 w I³awie. W Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta lu nr 2
we Wron kach po wsta³o za ple cze dla trans po rtu samo cho do we go,
a w  Przedsiêbiorstwie Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 2 w Sie ra dzu zbu do wa no
ma ga zyn. W tym sa mym 1976 r. od da no do u¿y t ku nowe po mie sz cze nia
pro du kcy j ne i biu ro we w Przed siê bio r stwie Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 2
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677  Pró ba bi lan su. Po wy ro ku, Gaze ta Peni ten cja r na, nr 15 (285), rok XIV, z dnia 1 sie r p -
nia 1975 r.
678  J. Ma jer, Przed siê bio r stwo ze zna kiem ja ko œci, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 18 (288),
rok XIV, z dnia 16 wrze œ nia 1975 r. 
679  Z. Le na r to wicz, Pa r t ne rzy w pro ce sie reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19
(289), rok XIV, z dnia 1 paŸ dzie r ni ka 1975 r.



w Gru dzi¹dzu; kon tynu o wa no rów nie¿ roz bu do wê i mode r ni za cjê Przed -
siê biorstw Pre fa bry ka tów nr 1 w Wa r sza wie oraz nr 3 w Mie lê ci nie, jak
rów nie¿ roz po czê to mode r ni za cjê i prze bu do wê Przed siê bio r stwa Ob ró b ki 
Drze w nej w Ra wi czu oraz Przed siê biorstw Ob ró b ki Me ta lu nr 4 w Sztu mie 
oraz nr 1 w Go le nio wie680. Wre sz cie w 1978 r. roz po czê to ko m p le ksow¹
roz bu do wê i mode r ni za cjê przed siê bio r stwa w Ba r cze wie, któ ra trwa³a
przez ko le j ne trzy lata i uko ñ czo na zo sta³a osta te cz nie w 1981 r.681. 

W efe kcie – co wa r to za uwa ¿yæ – ty l ko w la tach 1971-1975 wa r toœæ
maj¹tku trwa³ego w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych
wzros³a w sto sun ku do roku 1970 o 50% prze kra czaj¹c kwo tê 700 mln z³.
Osi¹gniê ty w tym okre sie wzrost rów na³ siê ca³ej wa r to œci maj¹tku
trwa³ego po sia da ne go przez przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe 
w ro ku 1965. Jed na k ¿e o dy na mi ce roz wo ju œwia d czy z ko lei to, ¿e
w 1977 r. prze kro czo no w ska li przed siê biorstw przy wiê zien nych gra ni cê
1 mld z³ wa r to œci maj¹tku trwa³ego682. 

Nie zmie ni³ siê na to miast ge ne ra l nie pro fil dzia³al no œci, do mi no wa³a
pro du k cja w bran ¿y me ta lo wej, drze w nej i kon fe kcy j nej, poli gra fi cz nej
oraz pre fa bry ka cji. Przed siê bio r stwa bran ¿y od zie ¿o wej spe cja li zo wa³y
siê w wy twa rza niu od zie ¿y ro bo czej i ochron nej (np. Przed siê bio r stwo
Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 1 w Gru dzi¹dzu pro du ko wa³o mun du ry na za mó -
wie nie PKS i Mi ni ste r stwa £¹czno œci, mê skie oraz da m skie ubra nia ro bo -
cze683), przed siê bio r stwa me ta lo we ko o pe ro wa³y g³ów nie z zak³ada mi,
któ re pod le ga³y re so r tom gó r ni c twa i ko mu ni ka cji, wy ko nuj¹c pod ze spo³y
do urz¹dzeñ gó r ni czych i ele men ty wy po sa ¿e nia ta bo ru ko le jo we go, wy -
twa rza no rów nie¿ ele men ty ma³ej ku ba tu ry dla po trzeb ko mu ni ka cji.
Przed siê bio r stwa skó rza ne (za sad ni czo obu wni cze) pro du ko wa³y obu wie
ro bo cze i ochron ne na po trze by ryn ku oraz dla ce lów za opa trze nio wych
gó r ni c twa i hu t ni c twa. Przed siê bio r stwa pre fa bry ka cji wy twa rza³y ele -
men ty be to no we i ¿el be to no we dla bu dow ni c twa mie szka nio we go, dla
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680  H. Mi cha l ski, Przed siê bio r stwo pa r t ner nie zwy kle wa ¿ ny, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 cze r w ca 1976 r., Z. Ma cias, Baza pro du kcy j na wiê zien ni c -
twa u pro gu no we go 5-le cia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia
1975 r. oraz spra wo z da nie w ru bry ce 2 tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (331),
rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r. 
681  E. Z., Ceny i oce ny, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 li pca 1982 r. 
682  Z. Ma cias, Pra ca mie r ni kiem reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (347),
rok XVII, z dnia 16 ma r ca 1978 r., Ten ¿e, Baza pro du kcy j na wiê zien ni c twa u pro gu no we -
go 5-le cia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r.
683  J. Ma jer, Przed siê bio r stwo ze zna kiem ja ko œci, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 18 (288),
rok XIV, z dnia 16 wrze œ nia 1975 r. 



 rolnictwa jak rów nie¿ pro du ko wa³y ciê ¿ kie ele men ty prze zna czo ne do bu -
do wy i mode r ni za cji li nii ko le jo wych. Je dy ne przed siê bio r stwo poli gra fi -
cz ne – dru ka r nia w Wa r sza wie – pra co wa³a w prze wa ¿aj¹cej mie rze dla
po trzeb jed no stek orga niza cy j nych re so r tu spra wied li wo œci684. 

Wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia 1975 r. w stru ktu rze wiê zien ni c twa
po zo sta wa³o pod zarz¹dem ZPiGP 27 przy wiê zien nych przed siê biorstw
prze mys³owych, w tym 6 przed siê biorstw me b la r skich (Przed siê bio r stwo
Ob ró b ki Drze w nej nr 1 w Ba r cze wie, nr 2 w I³awie, nr 3 w Ko ro no wie, nr 5
w Sztu mie, nr 6 w Po tu li cach, nr 8 w Ra wi czu), 7 przed siê biorstw me ta lo -
wych (Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Me ta lu nr 1 w Go le nio wie, nr 2 we
Wron kach, nr 3 w P³ocku, nr 4 w Sztu mie, nr 5 w Sta r gar dzie Szcze ci ñ -
skim, nr 6 w Wo³owie, nr 7 we W³oda wie), 3 przed siê bio r stwa skó rza ne
(Przed siê bio r stwo Wy ro bów Skó rza nych nr 1 w Strze l cach Opo l skich, nr 2 
w No wo gar dzie, nr 3 w No wym Wi œ ni czu), 8 przed siê biorstw od zie ¿o -
wych (Przed siê bio r stwo Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 1 w Gru dzi¹dzu, nr 2
w Sie ra dzu, nr 3 w Ra ci bo rzu, nr 4 w Sie d l cach, nr 5 w By d go sz czy, nr 6
w £odzi, nr 7 w Brze gu, nr 8 w Krzy wa ñ cu), 3 przed siê bio r stwa zwi¹zane
z pro dukcj¹ pre fa bry ka tów (Przed siê bio r stwo Pre fa bry ka cji nr 1 w Wa r -
sza wie, nr 2 w Cza r nym, nr 3 w Mie lê ci nie) oraz do da t ko wo dzia³a³a
w bran ¿y poli gra fi cz nej dru ka r nia nr 1 w Are sz cie Œle d czym na Mo ko to -
wie w Wa r sza wie. Ponad to nie któ re z przy wiê zien nych przed siê biorstw
prze mys³owych po sia da³y w 6 zak³adach ka r nych spe cja li sty czne fi lie np.
Przed siê bio r stwo Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 1 w Gru dzi¹dzu przy zak³ad zie 
ka r nym dla ko biet, po sia da³o swoj¹ filiê przy zak³ad zie ka r nym nr 2 dla
 mê¿czyzn w Gru dzi¹dzu, a Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Drze w nej nr 5
w Sztu mie tak¹ spe cja li styczn¹ filiê posiada³o na terenie Oœrodka
Przystosowania Spo³ecznego w Biedkowie. 

W rok pó Ÿ niej li cz ba przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych 
uleg³a zmnie j sze niu i wy no si³a ju¿ 26 zak³adów. Wy ni ka³o to z li k wi da cji
na mocy Zarz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci dnia 13 grud nia 1976 r.
Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Dre w na nr 3 w Ko ro no wie i przy³¹cze nia go
do Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Dre w na nr 6 Po tu li cach. Po wy ¿szy stan
 liczby przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych utrzy my wa³ siê
do po³owy 1982 r.685. 
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684  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r.
685  H. Mi cha l ski, Przed siê bio r stwo pa r t ner nie zwy kle wa ¿ ny, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 cze r w ca 1976 r., J. Ma jer, Przed siê bio r stwo ze zna kiem
 jakoœci, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 18 (288), rok XIV, z dnia 16 wrze œ nia 1975 r. 



Wdro ¿o na przez w³adze wiê zien ni c twa po li ty ka po wiê ksze nia sta no -
wisk pra cy w dro dze two rze nia, roz bu do wy i mode r ni za cji przy wiê -
zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, sku t ko wa³a wiê kszym
 poziomem za trud nie nia wiê Ÿ niów w tych pod mio tach. I tak w la tach
1970-1981 kszta³towa³ siê on na stê puj¹co (wed³ug sta nu na dzieñ
31 grud nia)686:
– 1970 r. na ogóln¹ li cz bê 48 239 za tru d nio nych (tym cza so wo are szto wa -

nych, ska za nych i uka ra nych) w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
prze mys³owych pra co wa³o 11 294 ska za nych; 

– 1971 r. na ogóln¹ li cz bê 60 109 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³yo 11 822 ska za nych; 

– 1972 r. na ogóln¹ li cz bê 75 715 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 13 886 ska za nych; 

– 1973 r. na ogóln¹ li cz bê 83 904 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 15 064 ska za nych;

– 1974 r. na ogóln¹ li cz bê 61 200 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 14 276 ska za nych;

– 1975 r. na ogóln¹ li cz bê 71 364 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 13 804 ska za nych;

– 1976 r. na ogóln¹ li cz bê 73 271 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 14 873 ska za nych;

– 1977 r. na ogóln¹ li cz bê 64 874 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 13 920 ska za nych;

– 1978 r. na ogóln¹ li cz bê 71 812 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 14 537 ska za nych;

– 1979 r. na ogóln¹ li cz bê 77 199 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 14 147 ska za nych;

– 1980 r. na ogóln¹ li cz bê 74 003 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 13 690 ska za nych;

– 1981 r. – na ogóln¹ li cz bê 39 748 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach pra co wa³o 9962 ska za nych. 
Dane te po ka zuj¹, i¿ za sad ni czo po ziom za trud nie nia wzra sta³ i utrzy -

my wa³ siê na sta³ym bar dzo wy so kim po zio mie, je dy ne spa d ki w li cz bie
wiê Ÿ niów za tru d nio nych w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze my -
s³owych przy pa da³y na lata amne sty j ne tj. 1974 r. i 1979 r., przy czym sku t -
ki zmnie j sze nia sta nu za lud nie nia jed no stek peni ten cja r nych od czu wa ne
by³y z regu³y rów nie¿ w roku na stê puj¹cym po roku, w któ rym og³o szo no
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686  Wiê zie nie w li cz bach. Sta ty sty ka peni ten cja r na w la tach 1970-1988, CZSW Biu ro
 Informacji i Sta ty sty ki, Wa r sza wa 2006 r., s. 41. 



po wszech ny akt amne sty j ny. Kwe stie te oma wia no we wcze œ nie j szej
 czêœci, wi daæ to rów nie¿ w da nych sta ty sty cz nych. Œwia d cze nie pra cy
w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych za j mo wa³o nie od -
mien nie przez ca³¹ de ka dê lat sie dem dzie si¹tych dru gie mie j s ce w li cz bie
za trud nie nia ska za nych. Na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e ty l ko w prze ci¹gu czte rech
pie r wszych lat wzrost za trud nie nia ska za nych by³ dwu kro t nie wy ¿szy ni¿
w ca³ym po prze dnim dziesiêcioleciu tj. w latach 1960-1970. 

II. Rzecz oczy wi sta, przed siê bio r stwa przy wiê zien ne przy no si³y okre œlo ne 
wy ni ki eko no mi cz ne. Przyk³ado wo w 1971 r. wszy stkie z 27 przy wiê zien -
nych przed siê biorstw prze mys³owych wy ko na³y pla ny sprze da ¿y wy ro -
bów pro du kcji w³as nej i us³ug, w tym ki l ka ze znacz¹cym prze kro cze niem,
np. Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Dre w na nr 4 w Ra wi czu – 122,7%; Przed -
siê bio r stwo Ob ró b ki Dre w na nr 2 w I³awie – 111,6%; Przed siê bio r stwo
Ob ró b ki Me ta li nr 2 we Wron kach – 119,7%; Przed siê bio r stwo Ob ró b ki
Me ta li nr 5 w Sta ro gar dzie – 116,1%; Przed siê bio r stwo Kon fe kcji Od zie -
¿o wej nr 7 w Brze gu – 112,6% oraz Dru ka r nia nr 1 w Wa r sza wie –
110,3%687. W tym sa mym 1971 r. usta lo na w Na ro do wym Pla nie Go spo da r -
czym wa r toœæ sprze da ¿y wy ro bów w³as nej pro du kcji zo sta³a wy ko na na
w 108,1% co w prze³o¿e niu na kwo tê pie niê¿n¹ sta no wi³o 2,5 mln z³.
W przy pa d ku nie któ rych przed siê biorstw pro du k cja dzien na siê ga³a na wet
1 mln z³. Z ko lei usta lo na na 1975 r. wa r toœæ sprze da ¿y wy ro bów w³as nej
pro du kcji i us³ug w ce nach zby tu dla przed siê biorstw nad zo ro wa nych
przez CZZK wy no si³a 3666,3 mln z³, a zo sta³a wy ko na na w kwo cie
3910,2 mln z³. Naj wy¿sz¹ dy na mi kê wzro stu wa r to œci sprze da ¿y w po rów -
na niu do 1974 r. od no to wa no w Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Drze w nej nr 5
w Sztu mie, w Przed siê bio r stwie Wy ro bów Skó rza nych nr 2 w No wo gar -
dzie, Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta li nr 6 w Wo³owie, Przed siê bio r stwie 
Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 7 w Brze gu; Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Drze w -
nej nr 6 w Po tu li cach688. 

Po rów nuj¹c lata 1971-1975 na le ¿y wska zaæ, ¿e wa r toœæ sprze da ¿y wy -
two rzo nej pro du kcji to wa ro wej wszy stkich przy wiê zien nych przed siê -
biorstw prze mys³owych oraz go spo darstw po mo c ni czych wzros³a z po zio -
mu 2,7 mln z³ do 4,9 mln z³ tj. o 81%. Wzrost ten w przed siê bio r stwach
prze mys³owych wy nosz¹cy 1,5 mld z³ rów na³ siê przy ro sto wi pro du kcji
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687  Za trud nie nie ska za nych – pro blem pier wszo pla no wy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 150,
z dnia 1 li pca 1972 r. 
688  H. Mi cha l ski, Przed siê bio r stwo pa r t ner nie zwy kle wa ¿ ny, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 cze r w ca 1976 r. 



w ca³ym po prze dnim 10-le ciu689. W roku 1976 wa r toœæ sprze da ¿y wy ro -
bów w³as nej pro du kcji i us³ug zwiê kszy³a siê o 14,8% w sto sun ku do roku
wcze œnie j sze go. Za ra zem w 1976 r. na sku tek prze kro cze nia za³o¿eñ pla nu
co do ilo œci za trud nie nia i wy ni ków eko no mi cz nych, ogó l na kwo ta do cho -
dów bu d¿e to wych osi¹gnê³a wie l koœæ 837,1 mln z³690. Z ko lei w 1977 r.
przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe po raz pie r wszy prze kro -
czy³y kwo tê 5 mld z³ sprze da nej pro du kcji to wa ro wej. Na ma r gi ne sie
 mo¿na wska zaæ, ¿e ³¹cz nie z go spo dar stwa mi pomo c ni czy mi prze kro czo -
no w tym roku kwo tê 6,5 mld z³, uzy skuj¹c z ca³okszta³tu dzia³al no œci aku -
mu la cjê w kwo cie 1 mld z³, z cze go od pro wa dzo no do bu d¿e tu ponad
750 mln z³691. Wre sz cie dy na mi kê wzro stu pro du kcji i sprze da ¿y ob ra zu je
cho æ by to, ¿e w 1973 r. glo ba l na wa r toœæ sprze da ¿y wy nios³a tro chê ponad
3094 mln z³, to w roku 1978 wzros³a o ponad 81%692. Na to miast w 1980 r.
aku mu la cja uzy ska na ty l ko z dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê -
biorstw prze mys³owych przy nios³a kwo tê 762,9 mln z³693. W tym sa mym
roku wa r toœæ wy two rzo nej pro du kcji to wa ro wej przy wiê zien nych przed -
siê biorstw prze mys³owych, ³¹cz nie z go spo dar stwa mi pomo c ni czy mi,
 wynios³a bli sko 9 mld z³ – tj. ponad 3-kro t nie wiê cej ni¿ w 1970 r.694. 

Du¿¹ wagê – ze wzglê du na nie wie l kie œro d ki in wes tycy j ne z jed nej
stro ny, a ko nie cz noœæ re a li za cji pla nów z dru giej – przyk³ada no do zwiê -
ksze nia  liczby sta no wisk pra cy w dro dze bezin westy cy j nej. Z tego wzglê du
in ten syfi kowa no sta ra nia o zwiê ksze nie wska Ÿ ni ka zmia no wo œci pra cy,
w szcze gó l no œci po przez po wszech ne wpro wa dze nie pra cy dwu z mia no wej.
 Bezpoœrednim efe ktem tych sta rañ by³o zwiê ksze nie wska Ÿ ni ka zmia no -
wo œci w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych z po zio mu:

6. Aby Pol ska ros³a w si³ê a Po la cy ¿yli do sta t niej 91

689  Z. Ma cias, Baza pro du kcy j na wiê zien ni c twa u pro gu no we go 5-le cia, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r., ten ¿e: Pra ca mie r ni kiem reso cja -
li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (347), rok XVII, z dnia 16 ma r ca 1978 r.; Za trud nie nie
ska za nych – pro blem pier wszo pla no wy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 150, z dnia 1 li pca
1972 r.
690  H. Mi cha l ski, Na ra da dy re kto rów i se kre ta rzy POP Okrê go wych Zarz¹dów
Zak³adów Ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (331),
rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.
691  Z. Ma cias, Pra ca mie r ni kiem reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (347),
rok XVII, z dnia 16 ma r ca 1978 r.
692  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r.
693  E. Z., Ceny i oce ny, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 li pca 1982 r.
694  Z. Ma cias, Od hi sto rii do wspó³cze s no œci (1), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (461), z dnia
16 ma r ca 1983 r.



1,40 w 1970 r. do 1,72 w 1974 r. Wa r to w tym mie j s cu przy po mnieæ, ¿e dla
wol no œcio wych przed siê biorstw prze mys³owych pra cuj¹cych na dwie
pe³ne zmia ny chara ktery sty cz nym by³ wska Ÿ nik na po zio mie 1,80. Wie l kie 
zna cze nie przyk³ada no ta k ¿e do po pra wy or ga ni za cji i dys cy p li ny pra cy,
w szcze gó l no œci do pe³nego pro du kcyj ne go wy ko rzy sta nia dnia ro bo cze go 
przez ska za nych. Rów nie¿ w tym przy pa d ku – oczy wi œcie ko sztem pra cy
wiê Ÿ niów – osi¹gniê to wy ¿sze wska Ÿ ni ki. O ile bo wiem w 1971 r. wska Ÿ -
nik pro du kcyj ne go wy ko rzy sta nia cza su pra cy wy no si³ 91,7%, o tyle
w 1974 r. ukszta³towa³ siê na po zio mie 93,9%. Oz na cza³o to przy rost pro -
du kcy j nie wy ko rzy sta nych oko³o 800 tys. ro bo czo go dzin ro cz nie co od po -
wia da³o ca³ej zdo l no œci pro du kcy j nej œred nie go przed siê bio r stwa np.
w Go le nio wie. Wre sz cie wzrós³ po ten cja³ pro du kcy j ny przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych wy ra ¿aj¹cy siê z jed nej stro ny liczb¹
prze pra co wa nych ro bo czo go dzin, z dru giej wa r to œci¹ maj¹tku trwa³ego.
W la tach 1971-1974 nast¹pi³ wzrost prze pra cowa ne go ro cz nie cza su pra cy
o 10 mln ro bo czo go dzin, co da³o wzrost o 41%. Dla zo bra zo wa nia na le ¿y
przy po mnieæ, ¿e w ca³ym po prze dnim 10-le ciu przy rost ro bo czo go dzin
wy niós³ 8,5 mln go dzin. W przy pa d ku maj¹tku trwa³ego nast¹pi³ wspo m -
niany juý wczeúniej wzrost wartoúci o 50% do po zio mu 700 mln zù.

W 1980 r. iloúã ro bo czo go dzin prze pra co wa nych w przed siæ bio r stwach

byùa o 6 mln – tj. o ¼ wyýsza niý w roku 1970. 

III. Przygl¹daj¹c siê dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê biorstw prze -
mys³owych przez pry z mat po szcze gó l nych jed no stek, nie trze ba chy ba
sze rzej uza sad niaæ, i¿ za sad ni czy koszt wzro stu przy to czo nych wy ¿ej
wska Ÿ ni ków po no si li ska za ni. Je dy nie tytu³em ilu stra cji mo ¿ na wska zaæ na 
sy tu a cjê jaka za ist nia³a w Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta lu nr 2 we
Wron kach, w któ rym wpro wa dzo no – jak to na zwa no – sze reg „uspra w -
nieñ orga niza cy j nych” maj¹cych po zwo liæ na zwiê ksze nie za trud nie nia na
pie r wszej i dru giej zmia nie. Przy czym owo „uspra w nie nie” po le ga³o na
wpro wa dze niu trze ciej zmia ny, pod czas któ rej wiê Ÿ nio wie pra co wa li od
go dzi ny 22:00 do 6:00 rano695. W Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta li nr 6
w Wo³owie, któ re zo sta³o utwo rzo ne z dniem 1 sty cz nia 1971 r. na mocy
Zarz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci nr 108/70/CZZK z dnia 22 grud nia
1970 r. W pocz¹tko wym okre sie sa mo dzie l nej dzia³al no œci – od grud nia
1962 r. do 1971 r. przed siê bio r stwo to fun kcjo no wa³o jako  Wydzia³ Pro du -
kcy j ny Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Me ta lu nr 3 w P³ocku – pro du k cja
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 charakteryzowa³a siê kró t kim cy klem, wy ro by by³y wy twa rza ne sto sun ko -
wo prost¹ kon strukcj¹, te ch no lo gi¹ i te ch nik¹. By³y to uchwy ty do ry nien
i rur ró ¿ nych ty pów, ta cz ki jed no ko³owe, sza f ki na rzê dzio we i pie r œcie nie
do wype³nia nia ko lumn. Z cza sem opra co wa no now¹ te ch no lo giê wy ro -
bów z³o¿o nych i uru cho mio no w 1973 r. pro du kcjê pa let skrzy nio wych,
w na stê p nych la tach su kce sy w nie wpro wa dza no nowe aso r ty men ty.
Od 1974 r. pro du ko wano ele men ty uk³adów ha mu l co wych ta bo ru ko le jo -
we go w po sta ci trójk¹tów i ciê gie³, od 1975 r. tu le je zde rza ka, od 1976 r.
ka myk re so ru i trój ka 5B, od 1977 r. p³ytê i ta r czê zde rza ka. Ro kro cz ne
 poszerzanie ro dza jów pro du ko wa nych wy ro bów po wo do wa³o wzrost wa r -
to œci pro du kcji, któ ra w la tach 70. wzros³a piê cio kro t nie i przy nios³a
w 1979 r. – w ce nach po rów nywa l nych – kwo tê 337,6 mln z³696. Po do b nie
rzecz wygl¹da³a w przy pa d ku Przed siê bio r stwa Pre fa bry ka cji nr 1 w Wa r -
sza wie. Roz bu do wa i mode r ni za cja za kwo tê 60 mln z³ umo ¿ li wi³a prze j œ -
cie od pra cy se zo no wej do pro du kcji ci¹g³ej, „³opa ty zast¹pio no no wo cze s -
nym sprzê tem te ch ni cz nym. Na te ren Przed siê bio r stwa wje cha³y su w ni ce,
dŸwi gi. Zacz¹³ siê gor¹czko wy okres: zapo trze bo wa nie na go to we wy ro by
pre fa bry kowa ne zg³asza³y przed siê bio r stwa bu duj¹ce Tra sê £azien kow -
sk¹, Dwo rzec Cen tra l ny, Wêze³ Komu nika cy j ny na Woli”697. Efekt, ty l ko
przyk³ado wo do li sto pa da 1975 r. przed siê bio r stwo wy ko na³o plan sprze -
da ¿y wy ro bów 103,7%, zak³adaj¹c jego za mkniê cie z ko ñ cem roku na
 poziomie 111,9%698. 

6.3. Od Bie sz czad do Po mo rza Za chod nie go

I. Lata 1971-1975 przy nios³y zupe³nie now¹ op ty kê odnoœnie pro du kcji
rolnej pro wa dzonej przez wiê zien ni c two. Spo wo do wa ne to by³o prze de
wszy stkim wej œciem na nowe te re ny, a œci œle rzecz uj muj¹c z prze jê ciem
na po le ce nie w³adz cen tra l nych i te re no wych ca³ej po³udnio wo- ws chod -
niej czê œci wo je wó dz twa kroœ nie ñ skie go w re jo nie Bie sz czad i Be ski du
Ni skie go. Dla zo bra zo wa nia zmian wa r to odwo³aæ siê do liczb. W 1965 r.
ogó l ny ob szar przed siê biorstw ro l nych nad zo ro wa nych przez ZPiGP
CZZK wy no si³ 4800 ha, w 1970 r. wy no si³ 17 tys. ha, w 1971 r. li czy³
32 599 ha, a w 1975 r. li czy³ ju¿ 39 tys. ha. Z tego 31 tys. ha po³o¿o nych
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w Bie sz cza dach, a ok. 7 tys. ha na Po morzu Za chod nim. Jed no cze œ nie do
dnia 1 li pca 1971 r. S³u¿ba Wiê zien na prze ka za³a do Mi ni ste r stwa Ro l ni c -
twa 5 przed siê biorstw ro l nych o uporz¹dko wa nej  bazie pro du kcy j nej
i ³¹cznym ob sza rze 2145 ha, w tym 1755 ha u¿y t ków ro l nych. W tej da cie
z da w nych go spo darstw ro l nych po³o¿o nych poza  terenem Bie sz czad,
 Beskidu Ni skie go i Po mo rza Za chod nie go, po zo sta³y je dy nie 4 go spo da r -
stwa ro l ne w Mro wi nie, Pi³awie Do lnej, Pó³wsi i Strze le wie, do któ rych
na le ¿a³ ob szar o ³¹cznej po wie rz ch ni 3146 ha. 

Z przed sta wio ne go ob ra zu ja s no za tem wy ni ka, ¿e g³ów nym ob sza rem
dzia³ania wiê zien ni c twa w za kre sie pro wa dze nia pa ñ stwo wych przed siê -
biorstw ro l nych by³y Bie sz cza dy, gdzie fun kcjo no wa³o 7 przed siê biorstw
ro l nych, w sk³ad któ rych wcho dzi³y ³¹cz nie 23 go spo da r stwa ro l ne. Tak
ukszta³to wa na stru ktu ra orga niza cy j na prze trwa³a do 1976 r. kie dy to po d -
jê to de cy zjê o powo³aniu Ko m bi na tu Ro l ne go w Ko ma ñ czy. Na  drugim
mie j s cu – wzglê dem wie l ko œci u¿y t ko wa nej po wie rz ch ni –  znajdowa³y siê
przed siê bio r stwa ro l ne po³o¿o ne na Po mo rzu Za chod nim tj. w  Ostrówku
w wo je wó dztwie ko sza li ñ skim, o po wie rz ch ni pocz¹tko wo 3 tys. ha,
a w 1972 r. ju¿ 4 tys. ha i po wiê kszo ne w la tach na stê p nych o 2600 ha oraz
w Bu nie wi cach w wo je wó dztwie szcze ci ñ skim o zde cy do wa nie mniejszej
powierzchni 542 ha. 

Pra ca w Bie sz cza dach by³a wszak spe cy fi cz na. Prze j mo wa no bo wiem
nie u¿y t ki ro l ne, te re ny nieza gospo daro wa ne le¿¹ce od³ogiem, go spo da r stwa 
upad³e, a w naj le p szym ra zie mo c no zde wa sto wa ne. W isto cie rze czy wszel k¹ 
pra cê – przed roz po czê ciem no r ma l nej pro du kcji ro l nej – na le ¿a³o za czy naæ
od pod staw. Tak te¿ siê dzia³o, wiê Ÿ nio wie pra co wa li przy ka r czun kach i od -
krza cza niu te re nu, przy bu do wie dróg, bu do wie od pod staw lub re mon cie
nie li cz nych po zo sta³ych zni sz czo nych obie któw go spo da r czych, przy bu do -
wie od dzia³ów ze w nê trz nych, w któ rych mie li zo staæ osta te cz nie umie sz cze -
ni i pó Ÿ nie j szych zak³adów ka r nych, przy bu do wie obie któw mie sz ka l nych
dla fun kcjo na riu szy i pra co w ni ków cy wi l nych, przy bu do wie obie któw
 inwentarskich dla byd³a oraz umo ¿ li wiaj¹cych maga zy no wa nie i zu¿y t ko -
wa nie pa szy zbie ra nej z upra wia nych te re nów. Za kres prac wy ko ny wa nych
przez wiê Ÿ niów obe j mo wa³ za tem ca³e spe ktrum dzia³añ.

Czêœæ nie zbêd nych dla pra wid³owe go fun kcjo no wa nia go spo darstw ro l -
nych prac roz po czê to ju¿ w 1971 r. porz¹dkuj¹c w tym okre sie m.in. oko³o
28 km sie ci komu nika cy j nej re mon tuj¹c dro gi na tra sie z £up ko wa do Smo l -
ni ka i Woli Mi cho wej oraz od ci nek dro gi na tra sie £up ków – Ra do szy ce699.
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Za sad ni cze pra ce z uwa gi na stan prze j mo wa nych grun tów po le ga³y
w pie r wszej ko le j no œci na wyka r czo wa niu drzew i krze wów. W okre sie
od 1970 do 1974 roku wy ko na no w po szcze gó l nych 7 pa ñ stwo wych przed -
siê bio r stwach ro l nych na te re nie Bie sz czad na stê puj¹ce pra ce w tym
 zakresie700: 
– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 2 w Mo sz cza ñ cu o ³¹cznej po wie rz ch ni

4311 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 3867 ha, plan zrea li -
zo wa no w ca³oœci do 30 cze r w ca 1974 r. (do 30.06.1971 r. – 2437 ha,
w ro ku go spo da r czym 1971/1972 – 630 ha; 1972/1973 – 400 ha;
1973/1974 – 400 ha); 

– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 4 w Lu to wi skach o ³¹cznej po wie rz ch ni
3896 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 1796 ha, do 30 cze r w -
ca 1974 r, wyka r czo wa no 1323 ha (w roku go spo da r czym 1971/1972 –
480 ha; 1972/1973 – 515 ha; 1973/1974 – 328 ha);

– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 6 w Œred niej Wsi o ³¹cznej po wie rz ch ni
3481 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 2335 ha, do 30 cze r w -
ca 1974 r. wyka r czo wa no 1942 ha (w roku go spo da r czym 1971/1972 –
653 ha; 1972/1973 – 500 ha; 1973/1974 – 789 ha);

– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 7 w Kre m p nej o ³¹cznej po wie rz ch ni
3698 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 2500 ha, do 30 cze r w -
ca 1974 r, wyka r czo wa no 2270 ha (w roku go spo da r czym 1971/1972 –
600 ha; 1972/1973 – 1170 ha; 1973/1974 – 500 ha);

– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 8 w £up ko wie o ³¹cznej po wie rz ch ni
3792 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 2986 ha, do 30 cze r w -
ca 1974 r. wyka r czo wa no 2741 ha (do 30.06.1971 r. – 925 ha, w roku
go spo da r czym 1971/1972 – 780 ha; 1972/1973 – 551 ha; 1973/1974 –
485 ha);

– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 9 w Cza r nym o ³¹cznej po wie rz ch ni
2590 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 1982 ha, do 30 cze r w -
ca 1974 r. wyka r czo wa no 1982 ha (w roku go spo da r czym 1971/1972 –
200 ha; 1972/1973 – 900 ha; 1973/1974 – 882 ha);

– w przed siê bio r stwie ro l nym nr 13 w Szcza w nym o ³¹cznej po wie rz ch ni
4768 ha, wyka r czo wa nia wy ma ga³a po wie rz ch nia 3086 ha, do 30 cze r w -
ca 1974 r, wyka r czo wa no 3086 ha (do 30.06.1971 r. – 338 ha, w roku
go spo da r czym 1971/1972 – 757 ha; 1972/1973 – 806 ha; 1973/1974 –
1185 ha). 
Jed no cze œ nie w la tach 1971-1974 po szcze gó l ne bie sz cza dz kie przed -

siê bio r stwa ro l ne zago spo da ro wa³y na stê puj¹c¹ po wie rz ch niê u¿y t ków
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 rolnych: przed siê bio r stwo ro l ne nr 2 w Mo sz cza ñ cu – 3925 ha; przed siê -
bio r stwo ro l ne nr 4 w Lu to wi skach – 1910 ha; przed siê bio r stwo ro l ne nr 6
w Œred niej Wsi – 1795 ha; przed siê bio r stwo ro l ne nr 7 w Kre m p nej
2710 ha; przed siê bio r stwo ro l ne nr 8 w £up ko wie – 2702 ha; przed siê bio r -
stwo nr 9 w Czarnym – 1836 ha; przed siê bio r stwo ro l ne nr 13 w Szcza w -
nem – 18901 ha701.

Osta te cz ne zago spoda ro wa nie grun tów – zgod nie z pla na mi opra co wa -
ny mi przez Dzia³ Pro du kcji Ro l nej CZZK – mia³o nast¹piæ do ko ñ ca roku
go spo dar cze go 1975/1976. Przy czym w przy pa d ku dwóch przed siê -
biorstw ro l nych nr 4 w Lu to wi skach i nr 6 w Œred niej Woli te r min ten
 zosta³ wyd³u¿o ny do ko ñ ca roku go spo dar cze go 1976/1977702.

Na sze rok¹ ska lê roz po czê to pro du kcjê ho do w lan¹ – któ ra mia³a mieæ
cha ra kter wiod¹cy – wzra sta³ za tem stan po sia da nia byd³a, ogó³em bie sz -
cza dz kie przed siê bio r stwa ro l ne po sia da³y: w 1971 r. – 6988 sztuk; w 1972 r.
– 9273 sztuki; w 1973 r. – 12 905 sztuk; w 1974 r. – 19 393 sztuki703. 

Jed no cze œ nie w 1972 r. roz po czê to ho do w lê œwiñ w przed siê bio r stwach 
ro l nych w Czy sto hor bie i w Szcza w nem oraz ho do w lê owiec w Os³awi -
cy704, w tym osta t nim przy pa d ku o ile w 1971 r. po sia da no 2810 sztuk, to
w 1976 r. ju¿ 5783 sztu ki. 

Du¿e zna cze nie w dzia³al no œci bie sz cza dz kich przed siê biorstw ro l nych
mia³a pro du k cja ¿y w ca (g³ów nie wo³owe go) i wy no si³a ona w 1971 r. –
1101 ton; w 1972 r. – 1784 tony; w 1973 r. – 2229 ton; w 1974 r. – 3488 ton; 
w 1975 r. – 3525 ton; w 1976 r. – 3740 ton705.

Oprócz ho do w li roz wi ja no pro du kcjê ro œlinn¹, g³ów nie upra wê zie lon -
ki, któ ra za j mo wa³a oko³o 85% po wie rz ch ni u¿y t ków ro l nych, ale te¿ pro -
wa dzo no upra wê zbó¿, lnu, rze pa ku. Ce lem by³o wy two rze nie ta kiej ilo œci
 paszy, któ ra za spo koi po trze by wy ¿y wie nia in we nta rza ¿y we go w pro du k -
cji ho do w la nej. Przyk³ado wo w 1973 r. ze bra no zie lon kê z 10,5 tys. ha
 uzyskuj¹c 160 tys. ton, w 1974 r. z 16,5 tys. ha uzy ska no 255 tys. ton.
Z  kolei w 1975 r. ze bra no 293 tys. ton zie lon ki, 1700 kwin ta li bu ra ków;
4700 kwin ta li zie mnia ków, 2680 kwin ta li rze pa ku, 4370 kwin ta li zbó¿706. 

W szy b kim te m pie roz budo wy wa no bazê pro du kcyjn¹. W 1974 r. od da -
no do u¿y t ku w przed siê bio r stwie ro l nym nr 2 w Mo sz cza ñ cu dwa oœro d ki
wy pa su le t nie go dla 864 sztuk byd³a oraz ja³ow nik na 495 sta no wisk
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(w  gospodarstwie ro l nym Wola Wy ¿ na); w przed siê bio r stwie ro l nym nr 4
w Lu to wi skach dwa oœro d ki wy pa su byd³a na 970 sta no wisk; w przed siê -
bio r stwie ro l nym nr 6 w Œred niej Wsi trzy oœro d ki wy pa su le t nie go na 970
sta no wisk, w przed siê bio r stwie ro l nym nr 7 w Kre m p nej dwa oœro d ki wy -
pa su le t nie go na 970 sta no wisk, w przed siê bio r stwie ro l nym nr 8 w £up ko -
wie przyst¹pio no do bu do wy dwóch oœro d ków wy pa su le t nie go na 870 sta -
no wisk, po do b nie w przed siê bio r stwie ro l nym nr 13 roz po czê to bu do wê
dwóch oœro d ków wy pa su le t nie go na 960 sta no wisk, w go spo da r stwie ro l -
nym w Ka r li ko wie wchodz¹cym w sk³ad przed siê bio r stwa ro l ne go nr 13
w Szcza w nem od da no do u¿y t ku trzy ob ory na 420 sta no wisk. W sie d miu
go spo da r stwach ro l nych przy na le ¿ nych do pa ñ stwo wych go spo darstw ro l -
nych nr 8 w £up ko wie i nr 13 w Szcza w nem od da no rów nie¿ do u¿y t ku
23 bu dyn ki in we nta r skie na 1720 sta no wisk707. W la tach na stê p nych, a pra k -
ty cz nie do po³owy 1976 r. ge ne ra l nie roz po czê to i po wa ¿ nie za awan so wa -
no bu do wê no wo cze s nych ferm dla oko³o 8 tys. sztuk byd³a i oko³o 4 tys.
owiec. Wy bu do wa no oœro d ki wy pa su dla ponad 4 tys. sztuk byd³a w trud no 
do stê p nych ko t li nach œród gó r skich. W su mie w la tach 1971-1976 wy dat -
ko wa no na bie sz cza dz kie in wes ty cje bu do w la ne oko³o 560 mln z³ z cze go
si³ami w³as ny mi – a za tem prac¹ wiê Ÿ niów – prze ro bio no 240 mln z³708.

Dy na mi cz ny roz wój pro du kcji ro l nej w Bie sz cza dach spo wo do wa³, i¿
wa r toœæ maj¹tku trwa³ego pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych po zo sta -
j¹cych pod nad zo rem wiê zien ni c twa w 1975 r. wy no si³a 703,6 mln z³709.
 Natomiast odnoœnie po wie rz ch ni to stan po sia da nych grun tów na ko niec
1974 r. wy no si³ 33 887 ha, z cze go 26 536 ha sta no wi³y u¿y t ki  rolne710.

Na ma r gi ne sie wa r to do daæ, ¿e w dru giej fa zie zago spoda rowy wa nia
Bie sz czad – trwaj¹cej do po³owy 1975 r. – zo sta³y wy bu do wa ne – oczy wi œ -
cie rê ko ma wiê Ÿ niów – zak³ady ka r ne w £up ko wie No wym i Uhe r cach, jak 
rów nie¿ pro wizo ry cz ny zak³ad ka r ny w Mo cza rach711. 

II. W 1976 r. nast¹pi³o prze kszta³ce nie orga niza cy j ne doty ch cza so wej stru k -
tu ry bie sz cza dz kich przed siê biorstw ro l nych. Prze de wszy stkim grun ty
znaj duj¹ce siê we wschod niej czê œci ob sza ru bie sz cza dz kiego oraz w do li nie 
gó r ne go Sanu i w Brze gach Do lnych prze ka za ne zo sta³y przez CZZK do
Mini ste r stwa Le œ ni c twa i Prze mys³u Drze w ne go. Ponad to przed siê bior stwa
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ro l ne nr 9 w Czarnym zo sta³y przy³¹czo ne do przed siê bio r stwa ro l ne go
nr 4 w Lu to wi skach, któ re w tej sy tu a cji obe j mo wa³o ju¿ po wie rz ch niê
6598 ha. Wre sz cie przed siê bio r stwa ro l ne nr 2 w Mo sz cza ñ cu i nr 8 w £up -
ko wie zo sta³y przy³¹czo ne do pa ñ stwo we go przed siê bio r stwa ro l ne go
w Szcza w nem, któ re otrzy ma³o nowy nu mer – „1” i w tej sy tu a cji dys po no -
wa³o po wie rz ch ni¹ 17 428 ha712. Jed no cze œ nie z dniem 1 li pca 1976 r.
przed siê bio r stwo ro l ne nr 7 w Kre m p nej zo sta³o prze ka za ne przez wiê zien -
ni c two Mi ni ste r stwu Ro l ni c twa, wchodz¹c orga niza cy j nie w sk³ad Ko m bi -
na tu Ro l ne go Ko ma ñ cza fun kcjo na l nie pod porz¹dko wa ne mu Woje wó dz -
kie mu Zarz¹dowi PGR w Kro œ nie. Ska za ni, któ rzy do ty ch czas pra co wa li
w przed siê bio r stwie ro l nym w Kre m p nej, na dal w nim byli za trud nia ni, ale
w dro dze wy naj mu co zgod nie z za wart¹ umow¹ trwa³o do 1 li pca 1978 r. 

Za ra zem zgo da Rady Mi ni strów na utwo rze nie Ko m bi na tu Ro l ne go
Ko ma ñ cza spo wo do wa³a, ¿e zna j duj¹ce siê do ty ch czas w ge stii wiê zien ni -
c twa przed siê bio r stwa i go spo da r stwa ro l ne zo sta³y w³¹czo ne w sk³ad tego
pod mio tu, któ ry orga niza cy j nie pod le ga³ wo je wo dzie kroœ nie ñ skie mu.
W e fe kcie po 1978 r. w po sia da niu wiê zien ni c twa po zo sta³o je dy nie przed -
siê biorstwo ro l ne w Œred niej Wsi o ob sza rze 3481 ha oraz w Lu to wi skach,
któ re wszak przyst¹pi³y do Ko m bi na tu Ro l ne go Ko ma ñ cza na za sa dzie
zrze sze nia713. 

Oczy wi œcie z uwa gi na wie l koœæ po sia da nej po wie rz ch ni bie sz cza dz kie
przed siê bio r stwa ro l ne od gry wa³y rolê do mi nuj¹c¹, nie mniej i po zo sta³e
go spo da r stwa nie po zo sta wa³y bez zna cze nia sta no wi¹c isto t ne mie j s ce
pra cy wiê Ÿ niów. Przyk³ado wo przed siê bio r stwo ro l ne w Strze le wie na
pocz¹tku 1971 r. po sia da³o 304 kro wy, stan ten nie ca³e szeœæ mie siê cy
 póŸniej wy no si³ ju¿ 376 sztuk, a do ce lo wo pla no wa no osi¹gniê cie sta nu
w ilo œci 600 sztuk. Przed siê bio r stwo to pro wa dzi³o jedn¹ z naj le p szych
w kra ju obór za ro do wych krów rasy ni zin nej cza r no - bia³ej. Jed no cze œ nie
w ra mach ko o pe ra cji ka ¿ de go roku oko³o 100 ja³ówek przed siê bio r stwa
w Strze le wie za sili³o bazê ho do w lan¹ zna j duj¹cego siê na Po morzu Za chod -
nim przed siê bio r stwa ro l ne go w Ostrów ku. Rów nie¿ przed siê biorstwa ro l ne 
w Mro wi nie i Pó³wsi do sta r cza³y pomor sko- za chod nim go spo da r stwom
ro l nym ra so we byd³o cza r no - bia³e. Po do b na wspó³pra ca wy stê po wa³a po -
miê dzy przed siê bio r stwem ro l nym w Pi³awie Do lnej, któ re do sta r cza³o
kro wy rasy czer wo no - bia³ej przed siê bio r stwom ro l nym w Bie sz cza dach.
Sy ste maty cz nie wzra sta³ rów nie¿ stan byd³a w zna j duj¹cym siê na te re nie
wo je wó dz twa szcze ci ñ skie go przed siê bio r stwie ro l nym w Bu nie wi cach
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z pocz¹tko we go sta nu 115 krów doj nych do 500 sztuk. W przed siê bio r -
stwie tym pro wa dzo no rów nie¿ pra ce in wes tycy j ne m.in. w 1971 r. wy bu -
do wa no do da t kow¹ obo rê dla 120 sztuk byd³a, po wiê kszon¹ na stê p nie
wraz z roz wo jem go spo da r stwa do 170 sta no wisk. W 1978 r. od da no do
u¿y t ku now¹ chle w niê ba te ryjn¹ na 960 ma cior. Wszy stko to po wo do wa³o
te¿ wzrost ren to w no œci, wy sta r czy wska zaæ, ¿e w roku go spo da r czym
1980/1981 dzia³al noœæ przed siê bio r stwa ro l ne go w Bu nie wi cach przy -
nios³a 1252 tys. zy sku714. 

 Ty l ko w la tach 1970-1972 nast¹pi³ pra wie trzy kro t ny wzrost pog³owia
byd³a we wszy stkich przed siê bio r stwach ro l nych. W 1971 r. stan byd³a we
wszy stkich przed siê bio r stwach ro l nych po zo staj¹cych pod nad zo rem
CZZK wy no si³ 4,7 tys. sztuk, to w 1975 r. wzrós³ do 26,6 tys. sztuk, z cze go 
w Bie sz cza dach od po wie d nio z 1,8 tys. sztuk do 22,6 tys. sztuk. Po do b nie
rzecz wygl¹da³a w po stêpie w pro du kcji g³ów nych ro œlin upra w nych,
przyk³ado wo w 1969 r. we wszy stkich przed siê bio r stwach ze bra no
6000 ton zbó¿, to w 1971 r. – 6226 ton. W po rów na niu do 1969 r. w 1971 r.
trzy kro t nie wiê ksze by³y zbio ry ro œlin ole i s tych715. W su mie w la tach
1973-1978 go spo da r stwa ro l ne sprze da³y 16 386 ton czte rech zbó¿,
16 520 ton bu ra ków cu kro wych i 35 400 tys. li trów mleka. 

Dla zo bra zo wa nia wa r to wska zaæ, ¿e wa r toœæ sprze da ¿y pro du kcji
 podstawowej wszy stkich przed siê biorstw ro l nych wzros³a z 66 mln z³
w 1970 r. do 160 mln z³ w 1975 r. Pro du k cja ¿y w ca wo³owe go wzros³a
w la tach 1971-1975 z 511 ton do ponad 4 tys., ton, a pro du k cja mle ka
z 4 mln li trów do ponad 7,3 mln li trów716. Z ko lei w la tach 1973-1978
pog³owie krów ze sta nu 2446 sztuk wzros³o do po zio mu 3531 w roku 1978, 
z ko lei owiec w tym sa mym okre sie z po zio mu 4715 sztuk do 8906 sztuk.
Jed no cze œ nie w la tach 1973-1978 sprze da no 16 386 ton czte rech zbó¿,
16 520 ton bu ra ków cu kro wych oraz 35 400 tys. li trów mle ka717. 
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W la tach 1971-1981 (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia) za tru d nio nych
by³o ³¹cz nie we wszy stkich pa ñ stwo wych przed siê bio r stwach ro l nych,
 pozostaj¹cych pod nad zo rem wiê zien ni c twa: w 1971 r. – 1957 wiê Ÿ niów;
w 1972 r. – 2233 wiê Ÿ niów; w 1973 r. – 2428 wiê Ÿ niów; w 1974 r. –
2323 wiê Ÿ niów; w 1975 r. – 2277 wiê Ÿ niów; w 1976 r. – 1512 wiê Ÿ niów;
w 1977 r. – 1554 wiê Ÿ niów; w 1978 r. – 1355 wiê Ÿ niów; w 1979 r. –
686 wiê Ÿ niów; w 1980 r. – 738 wiê Ÿ niów oraz w 1981 r. – 573 wiê Ÿ niów718.

Naj wy¿sz¹ li cz bê ska za nych za trud nia no w wiê zien ni c twie w la tach
1973-1976. Od roku 1977 li cz ba ta uleg³a zmnie j sze niu bli sko o po³owê,
a to z uwa gi, ¿e po zago spoda ro wa niu, nie zbêd nym wy ko na niu prac me lio -
racy j nych i ka r czun ko wych grun tów oraz wyre mon to wa niu i mode r ni za cji
zde wa sto wane go nie li cz ne go maj¹tku trwa³ego, oraz wy bu do wa niu no -
wych obie któw prze zna czo nych do pro du kcji ho do w la nej i ro œlin nej
w Bie sz cza dach, te re ny te zo sta³y prze ka za ne do re so r tu ro l ni c twa. Przy
czym na sku tek su kce syw ne go prze ka za nia od po³owy 1976 r. do 1978 r.
pra kty cz nie wszy stkich bie sz cza dz kich pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l -
nych we wnê trz na baza pro du kcji ro l nej pod leg³a ZPiGP CZZK zo sta³a
 fina l nie zre du ko wa na do po zio mu 4 przed siê biorstw ro l nych z cze go 3 zna j -
do wa³y siê na te re nach Po mo rza Za chod nie go, a jed no w wo je wó dztwie
 kroœnieñskim719 i ten stan rze czy utrzy my wa³ siê nie ty l ko do ko ñ ca gier ko w -
skiej de ka dy, ale te¿ w la tach na stê p nych. 

6.4. Wy na jem i go spo da r stwa po mo c ni cze

I. Pra ca poza ob rê bem zak³adu ka r ne go, tzw. ze w nê trz na, w ra mach wy naj -
mu na rzecz uspo³ecz nio nych przed siê biorstw prze mys³owych nie zmien -
nie po zo sta wa³a za sad nicz¹ form¹, któ ra po zwa la³a na za trud nie nie naj -
wiê kszej li cz by wiê Ÿ niów. Dla ilu stra cji te go, wed³ug sta nu na ko niec
1977 r., t¹ form¹ za trud nie nia ob jê tych by³o 45% wszy stkich ska za nych
zdo l nych do pra cy. Ten kie ru nek dzia³añ po dej mo wa nych przez w³adze
wiê zien ne od po wia da³ za le ce niom in stan cji pa r ty j nych, a kon kre t nie Biu ra 
Poli ty cz ne go KC PZPR z 8 lu te go 1972 r. Wska za no w nich  bowiem, i¿
pe³na re a li za cja za sad ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów wy ma ga
po szu ki wa nia no wych sta no wisk w uspo³ecz nio nych  zak³adach pra cy.
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W de ka dzie lat sie dem dzie si¹tych nie ro dzi³o to szcze gó l nych trud no œci
ani pro ble mów. Zapo trze bo wa nie na rêce do pra cy by³o ogro m ne, a przy
sta³ym wrêcz de fi cy cie jaki ist nia³ w tym za kre sie na ryn ku pra cy, wiê Ÿ nio -
wie byli po¿¹dan¹ grup¹ spo³eczn¹, któr¹ chê t nie za trud nia no by wype³niæ
ist niej¹ce w tym za kre sie luki. Po zy ska nie si³y ro bo czej, zw³asz cza ta niej,
a tak¹ sta no wi li wiê Ÿ nio wie, le¿a³o w polu zain tere so wa nia, a wrêcz po¿¹da -
nia nie ty l ko ze stro ny przed siê biorstw, któ re re a li zo wa³y tzw.  inwestycje klu -
czowe dla go spo dar ki na ro do wej, ale i tych, któ re wy ko ny wa³y in wes ty cje
po sia daj¹ce du¿e zna cze nie lo ka l ne. Przy jê ty przez eki pê I se kre ta rza KC
PZPR Ed war da Gier ka plan eko nomi czno - spo³ecz ny zak³ada³ dy na mi cz ny
gospo da r czy roz wój kra ju, w któ rym nie ty l ko, ¿e mie li wszy s cy ucze st ni czyæ, 
ale te¿ mia³o to nast¹piæ szy b ko, a fakt ten nie po zwa la³ na ja kie ko l wiek za nie -
cha nia i prze sto je. W tej sy tu a cji nie do  pomyœlenia by³o rów nie¿ ma r no wa nie
i trwo nie nie ja kie goko l wiek ist nie j¹cego re zer wu a ru si³y ro bo czej, przez jego
niewy korzy sty wa nie lub byle ja kie nim dys po no wa nie w sy tu a cji nie nasy co -
ne go wrêcz zapo trze bo wa nia na si³ê ro bocz¹ w licz¹cych siê, a wa ¿ nych
z pub li cz ne go pun ktu wi dze nia, przed siê bio r stwach i zak³adach pro du kcy j -
nych. Ta kim re zer wu a rem si³y ro bo czej byli w³aœ nie wiê Ÿ nio wie.

II. Chara ktery sty cz nym – dla tej sy tu a cji – przyk³adem by³o roz sze rze nie
w 1974 r. wspó³pra cy wiê zien ni c twa z re so r tem ko mu ni ka cji. Za wa r to
wów czas po ro zu mie nie po miê dzy CZZK a Dy rekcj¹ Utrzy ma nia Ko lei
Dy re kcji Ge ne ra l nej PKP, na mocy któ re go ko lej zo bo wi¹za³a siê do wy -
bu do wa nia 6 zak³adów ka r nych wraz z ba za mi mon ta ¿u i de mon ta ¿u przê -
se³ ko le jo wych, na to miast wiê zien ni c two ze swej stro ny zo bo wi¹za³o siê
do za trud nie nia w tych pod mio tach nie zbêd nej li cz by wiê Ÿ niów720. Ca³oœæ
pro ce su do ce lo we go w po sta ci przy go to wa nia baz do za trud nie nia ska za -
nych po dzie lo na by³a na dwa eta py re a li za cji. W pie r wszym mia³o mie j s ce
zorganizowanie tym cza so wych miejsc za kwa tero wa nia ska za nych, któ rzy
byli za trud nie ni przy bu do wie obie któw do ce lo wych, tj. zak³adów ka r -
nych. W dru gim nast¹pi³a zmia na ka te go rii ska za nych ju¿ po wy bu do wa -
niu obie któw sta³ych, od po wie d nio zakwa lifi ko wa nych ska za nych z d³u¿ -
szy mi wy ro ka mi i re cy dy wi stów. 

„W po prze dniej 5-la t ce – mówi³ dy re ktor na cze l ny Dy re kcji Utrzy ma -
nia Ko lei – mu sie li œmy wy ko naæ na pra wy g³ówne na d³ugo œci 2 tys. km.
W 1979 doj dzie my do 2,5 tys. na praw, na któ re sk³adaj¹ siê wy mia ny szyn

6. Aby Pol ska ros³a w si³ê a Po la cy ¿yli do sta t niej 101

720  J. Ma jer, W na szym wspó l nym in te re sie. Roz mo wa z An drze jem Go³asze wskim dy re k -
to rem na cze l nym Dy re kcji Utrzy ma nia Ko lei, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (364),
rok XVIII, z dnia 1 grud nia 1978 r., M. Naj der, Za sa dy oraz fo r my…, s. 367.



i podk³adów ko le jo wych. Przy tym wzro œcie ro bót od czu wa my sta³y brak
r¹k do pra cy, np. w ci¹gu 5 lat zaob serwo wa li œmy zmnie j sze nie za trud nie -
nia o 5 tys. pra co w ni ków. Je dy nym wyj œciem sta³a siê me cha ni za cja ro bót,
któ ra po zwa la przy spie szyæ wy mia nê przê se³ ko le jo wych. Od 1970 r.
 zaczêliœmy or ga ni zo waæ bazy dla mon ta ¿u przê se³ ko le jo wych, któ re na -
stê p nie prze wo zi siê na mie j s ce wy mia ny. Or ga ni za cja tych baz po zwo li³a
wy ko naæ oko³o 50% ro bót poza szla kiem ko le jo wym bez ogra ni cza nia
 ruchu poci¹gów i za my ka nia szla ku. Do tych baz mon ta ¿o wych, w któ rych
du¿a czêœæ prac jest zme cha nizo wa na, ale rów nie du¿a jest iloœæ czyn no œci
rê cz nych, po trze bowa li œmy znów lu dzi do pra cy. Tak zro dzi³a siê myœl, by
wejœæ w po ro zu mie nie z wiê zien ni c twem”721. Efe ktem owe go po ro zu mie -
nia by³o wy bu do wa nie i przy go to wa nie do pra cy ze ska za ny mi w ci¹gu
czte rech lat zak³adów w Gê ba rze wie, Wie rz cho w nie Po mo r skim,
£owiczu, Dê bi cy i Ka mi ñ sku acz ko l wiek w tym osta t nim przy pa d ku bez
miejsc za kwa tero wa nia dla wiê Ÿ niów gdy¿ nie by³o ta kiej po trze by. Jed no -
cze œ nie w 1978 r. pro wa dzo no da l sze pra ce nad wy bu do wa niem dwóch
kolejnych jednostek w ¯ytkowicach i w Herbach Nowych.

Miê dzy in ny mi w ma r cu 1974 r. – na mocy tego po ro zu mie nia –
przyst¹pio no w £owi czu do or ga ni za cji od dzia³u zew nê trz ne go, a z ko ñ -
cem tego roku 80 ska za nych, któ rzy zo sta li w nim umie sz cze ni, pra co wa³o
przy bu do wie zak³adu ka r ne go fi nan sowa ne go ze œro d ków PKP. „W osta t -
nich la tach – wy ja œ nia³ mo ty wy tej de cy zji in¿. Wac³aw Bie niak z Od dzia -
³u Ro bót Bu do wa l nych PKP w £owi czu – zna cz nie zwiê kszy³a siê szy b -
koœæ poci¹gów, co spo wo do wa³o wiê ksze zu ¿y cie szyn. Ina czej mówi¹c
dziœ mimo za sto so wa nia no wo cze s nych ma szyn w ro bo tach ko le jo wych,
mu si my wiê cej ro bo t ni ków za trud niaæ przy kon se r wa cji i utrzy ma niu
 torów. Wy ma ga tego zwiê kszo ny ruch poci¹gów pa sa ¿e r skich i to wa ro -
wych na na szej li nii. Pre fa bry ka ty to ro we przy goto wu je my w spe cja l nych
ba zach. Zna leŸæ na mie j s cu kan dy da tów do tej pra cy jest nie zmie r nie trud -
no, mu sie li œmy wer bo waæ ro bo t ni ków, a¿ w wo je wó dztwach wschod nich,
co utrud nia³o te r mi now¹ re a li za cjê in wes ty cji”722. Sy tu a cjê roz wi¹za³o
 porozumienie za wa r te przez wiê zien ni c two z Cen traln¹ Dy rekcj¹ PKP,
 która zo bo wi¹za³a siê do sfi nan so wa nia bu do wy zak³adu ka r ne go, któ re go
ska za ni byli na stê p nie za trud nia ni na po trze by wêz³a ko le jo we go. Byli
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 oni do wo ¿e ni spe cja l nym poci¹giem z £owi cza do Skie r nie wic, gdzie
 pracowali na trzy zmiany w bazie demonta¿owej przêse³ kolejowych oraz
w ba zie monta¿u przêse³. 

Ze wspó³pra cy z wiê zien ni c twem PKP by³o za do wo lo ne do tego sto p -
nia, ¿e w 1978 r. pla no wa³o po sze rze nie jej za kre su. Roz wa ¿a no zwiê ksze -
nie aso r ty men tu prac, któ re mie li wy ko ny waæ wiê Ÿ nio wie, po przez re ge -
ne ra cjê sta rych ele men tów na wie rz ch ni tzn. szyn i podk³adów. Przy
ist niej¹cych ju¿ ba zach re mon to wych za mie rza no utwo rzyæ nie du ¿e
zak³ady pre fa bry ka tów be to no wych i wy ko ny waæ po trze b ne ele men ty
w po sta ci œcia nek pe ro no wych, p³yt prze ja z do wych, sto ja ków na ³awki.
Pla no wa no te¿ po sze rzyæ dzia³alnoœæ warsztatów naprawczych. 

Mo ¿ na po wie dzieæ bez cie nia obaw o pope³nie nie b³êdu, ¿e znacz¹cy
wp³yw – po przez swoj¹ pra cê – wy wa r li wiê Ÿ nio wie na roz wój, np. To ru -
nia. „Roz bu do wy i prze bu do wy To ru nia nie mo ¿ na by³oby do ko naæ – jak
pi sa no na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej – bez za pe w nie nia dop³ywu si³y
ro bo czej do prze mys³u bu dow la ne go. Zna leŸæ na mie j s cu chê t nych do pra -
cy na bu do wach nie by³o ³atwo, a te r mi ny roz po czê tych in wes ty cji po na -
gla³y”723. W 1976 r. rea li zo wa no w To ru niu bu do wy no wo cze s nych oœro d -
ków m.in. prze mys³u te ksty l ne go, me cha nicz ne go i che mi cz ne go. Nie bez
zna cze nia po zo sta wa³ fakt, i¿ po re fo r mie admi ni stra cyj nej kra ju To ruñ
uzy ska³ sta tus mia sta woje wó dz kie go w zwi¹zku z czym jego w³adze
po³o¿y³y si l ny na cisk na szy b kie uprze mys³owie nie re gio nu. Po wsta wa³y
ta kie zak³ady pro du kcy j ne jak „Me ri no tex”, „Me ta lchem” czy „Ela na”,
brak  odpowiedniej li cz by pra co w ni ków po wo do wa³, i¿ utrzy ma nie szy b -
kie go  tempa roz wo ju sta wa³o siê pro ble maty cz ne. Roz wi¹za nie zna le zio no 
– jak to wów czas czê sto bywa³o – w za trud nie niu wiê Ÿ niów. To ru ñ skie
Przed siê bio r stwo Bu dow ni c twa Prze mys³owe go wy bu do wa³o od dzia³ ze -
w nê trz ny w To ru niu – zlo kali zo wa ny w po bli ¿u przed siê bio r stwa „Ela na”
– a wiê zien ni c two zo bo wi¹za³o siê do do sta r cze nia r¹k do pra cy na bu do -
wach w po sta ci ska za nych. Pocz¹tki te j ¿e wspó³pra cy przy pa daj¹ na
rok 1973 kie dy to pie r wsze gru py wiê Ÿ niów wysz³y do pra cy na bu do wach. 
Pra co wa li przy prio ry te to wych wów czas bu do wach „Ela ny II” oraz
„ Elany III”, a jed no cze œ nie przy bu do wie osie d la mie szka nio we go
„ Chrobry” w To ru niu, tworz¹c w ten spo sób rów nie¿ mie sz ka nia dla
 pracowników „Ela ny”. Ska za ni za trud nia ni byli rów nie¿ przy bu do wach
i roz bu do wie ta kich uspo³ecz nio nych zak³adów pra cy jak Zak³ady Apa ra tury
Che mi cz nej czy To ru ñ skich Zak³adach Opa trun ko wych, przy  budowie
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zbio r ni ka ujê cia wody na rze ce Drwê ca oraz mode r ni za cji Przed siê bio r -
stwa Transpo rtowo- Sprzêto we go Bu dow ni c twa, przy od no wie to ru ñ skiej
Sta rów ki jaki i bu do wie nad wi œla ñ skich Bu l wa rów. W 1976 r. pra co wa³y
23 gru py ro bo cze wiê Ÿ niów w ra mach zmnie j szo ne go do zo ru oraz 3 gru py
ro bo cze w sy ste mie bez do zo ro wym724. 

Po do b nie rzecz wygl¹da³a w przy pa d ku Wa r sza wy. Przyk³ado wo ty l ko
w 1978 r. z Zak³adu Ka r ne go w Wa r sza wie-S³u¿e w cu ka ¿ de go dnia wy je ¿ -
d¿a li ska za ni do pra cy w 29 przed siê bio r stwach na ponad 50 bu do wach
zlo kali zo wa nych w ró ¿ nych pun ktach pó³tora mi lio no wej Sto li cy. Po do b -
nie z are sztu œle d cze go na Bia³o³êce wy je ¿ d¿a³o do pra cy 18 grup ro bo -
czych wiê Ÿ niów za tru d nio nych w 10 ró ¿ nych przed siê bio r stwach,
np. w Mie j skim Zak³ad zie Ko mu na l nym, Ko m bi na cie Bu dow ni c twa
 Miejskiego War sza wa- Ws chód, Mie j skich Zak³adach Komu nika cy j nych,
Zak³adach Re mon tu Urz¹dzeñ Ga zo w ni czych, Cen tra li Ob ro tu Drze wem
czy w Hu cie Wa r sza wa. „Mimo to – pi sa no w Ga ze cie Peni ten cja r nej –
z tygo dnia na ty dzieñ ro œ nie zapo trze bo wa nie na œwia d czon¹ pra cê, wie lu
po ten cja l nych kon tra hen tów od cho dzi jed nak z przys³owio wym kwi t kiem, 
bo zak³adom bra ku je kon wo jen tów”725. Ska za ne ko bie ty od by waj¹ce karê
w are sz cie œle d czym na Gro cho wie od 1972 r. pra co wa³y w pun kcie na -
praw i dzia le mon ta ¿u w Fa bry ce Sa mo cho dów Oso bo wych na ¯era niu.
Przy czy na ich za trud nie nia po zo sta wa³a nie zmien na „W dzia le na praw
FSO – rela cjo no wa no w Ga ze cie Peni ten cja r nej – da³ siê od czuæ brak r¹k
do pra cy. Tak siê aku rat z³o¿y³o, ¿e areszt œle d czy dla ko biet, je sz cze wów -
czas na Pra dze, za wie ra³ umo wy z kon tra hen ta mi. Wkró t ce ¯erañ sta³ siê
jed nym z wiê kszych kon tra hen tów za trud niaj¹cych ska za ne na wet z d³u¿ -
szy mi wy ro ka mi. I tak jest do dziœ, ku za do wo le niu oby d wu stron – FSO
zy ska³a po trze b ne rêce do pra cy, areszt – kon tra hen ta ofe ruj¹cego do bre
wa run ki pra cy”726. Ska za ne z gro cho wskie go are sztu pra co wa³y w su mie
w 9 ró ¿ nych uspo³ecz nio nych zak³adach pra cy, np. u g³ów ne go do sta w cy
ja rzyn dla Wa r sza wy ja kim by³o Pa ñ stwo we Go spo da r stwo Ro l ne „Bródno”,
w Mie j skim Zak³ad zie Komu nika cy j nym, Cen tra li Prze mys³u Na fto we go,
Zak³adach Mle cza r skich na Woli727. 

Na te re nie wroc³awskie go OZZK wiê Ÿ nio wie pra co wa li m.in. w Zak³a -
dach Sprzê tu Grze j ne go „Pre dom- Wro za met” (na trzech wy dzia³ach Ob ró b ki
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724  Ta m ¿e. 
725  H. Mi cha l ski, Reso cja li za cja na bu do wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (352),
rok XVII, z dnia 1 cze r w ca 1978 r. 
726  J. Ma jer, Trud ne s³owo reso cja li za cja, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (355), rok XVIII,
z dnia 16 li pca 1978 r. 
727  Ta m ¿e. 



Pla sty cz nej, Ema lie r ni i Mon ta ¿u), któ re za trud nia³y prze ciê t nie oko³o
350 ska za nych oraz w Zak³adach Apa ra tu ry Spa wa l ni czej „Aspa” za trud -
niaj¹cej oko³o 30-35 wiê Ÿ niów. Na ró ¿ ne ko rzy st ne – w per spe kty wie
zak³adów za trud niaj¹cych ska za nych – aspe kty z du¿¹ szcze ro œci¹ zwra ca³
uwa gê za stê pca dy re kto ra wroc³awskiej „Aspy”, „mimo ¿e nie wy ra biaj¹
100% no r my – mówi³ – to jed nak osi¹gaj¹ prze ciê t nie ponad 80%. Ja koœæ
ich pra cy nie bu dzi ¿ad nych za strze ¿eñ. Wy ko nuj¹ wpra w dzie pra ce l¿e j -
sze, ³atwie j sze, ale za to bar dziej pra coch³onne odci¹¿aj¹c tym sa mym
 pracowników o wiê kszych kwa li fi ka cjach. Ponad to ska za ni nie obci¹¿aj¹
nam kon ta fun du szu so cja l ne go, nie ko rzy staj¹ z obie któw wcza so wych
i  innych urz¹dzeñ re krea cy j nych itd. itd.”728. 

Za trud nie nie ze w nê trz ne nie zmien nie od gry wa³o wiod¹c¹ rolê w wo je -
wó dztwie ka to wi c kim. Przyk³ado wo w 1979 r. z tego tytu³u w³adze OZZK
od pro wa dzi³y do bu d¿e tu pa ñ stwa 134 853 500 z³. W roku 1980 ta fo r ma
za trud nie nia siê ga³a 71% ogó³u wszy stkich pra cuj¹cych wiê Ÿ niów. Ty l ko
z jed ne go zak³adu ka r ne go w Bê dzi nie dzien nie 100 grup ro bo czych wiê Ÿ -
niów – z cze go 70 w sy ste mie bez do zo ro wym – opu sz cza³o jed no stkê
 penitencjarn¹ do pra cy g³ów nie w budo w ni c twie mie sz ka nio wym i prze -
my s³owym. W ca³ym okrê gu ska za ni za trud nia ni byli g³ów nie w przed -
siêbiorstwach Zjed no cze nia Bu dow ni c twa Mon ta ¿o we go Prze mys³u
 Wêglowego, w Przed siê bio r stwie Pre fa bry ka cji Prze mys³u Wê glo we go,
w Przed siê bio r stwie Ro bót Bu do wa l nych Prze mys³u Wê glo we go, ale te¿
np. w Zak³ad zie In ¿y nie rii Mie j skiej KBM „Ko m bud”729. 

Gwo li dope³nie nia przed sta wio nych wy ¿ej uwag mo ¿ na do daæ, ¿e
 wiêŸniowie za trud nia ni byli rów nie¿ przy re a li za cji ta kich  inwestycji
jak np.: bu do wa lub roz bu do wa ko pa l ni „Wu jek” w Ka to wi cach, ko pa l ni
„XXX-le cia” w Paw³owi cach, ko pa l ni „Ma ni fest Li pco wy” w  Jastrzêbiu
Zdro ju, ko pa l ni „1 Maja” w Wo dzis³awiu Œl¹skim, ko pa l ni „Si le sia”
w Czecho wicach- Dzie dzi cach, ko pa l ni „Ge ne ra³ Za ru ski”, przy wzno sze -
niu obie któw to wa rzysz¹cych na te re nie Ryb ni c kie go Okrê gu Wê glo we go, 
Be³cha to wa i Pol ko wic, przy bu do wie huty „Ka to wi ce”,  Rafinerii Ropy
Na fto wej w Gda ñ sku, Po rtu Pó³no c ne go w Gda ñ sku  Elektrowni „Por¹bka -
-¯ar” (dru giej co do wie l ko œci ele ktro w ni szczy towo- pom po wej w Pol sce), 
Fa bry ki Sa mo cho dów Ma³oli tra ¿o wych w Bie l sku - Bia³ej i w Ty chach,
Ko m bi na tu Drze w ne go w Ustia no wej, przy bu do wie Tra sy £azien ko w -
skiej w Wa r sza wie, Dwo r ca Cen tra l ne go w Wa r sza wie, Ze spo³u Szkó³
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728  T. Ko ste wicz, Kon tra hen ci (1), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 24 (365), rok XVIII, z dnia
16 grud nia 1978 r.
729  Przez pra cê, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (4040), rok XX, z dnia 16 li pca 1980 r. 



 Górniczych w Ru dzie Œl¹skiej, Zak³adów Celulo zowo- Papier ni czych
w Kwi dzy nie, Zak³adów Che mi cz nych „Po li ce”, Li nii Hutni czo- Siar ko wej
Zak³adów „Pol ko lor” w Pia se cz nie, przy re a li za cji pro gra mu re gu la cji
Wis³y, Wy twó r ni Sody Ciê ¿ kiej – M¹twy II w Ino w roc³awiu, czy przy bu -
do wie Sa na to rium Dzie ciê ce go w Ry ma no wej730, a ta k ¿e w ka mie nio³omie 
na rzecz Ko pa l ni Ska l nych Su ro w ców Dro go wych w Strze li nie. 

III. Ge ne ra l nie mo ¿ na skon sta to waæ, i¿ nie by³o co do za sa dy ob sza ru
 ¿ycia spo³eczno -go spoda rcze go, w któ rym nie by li by zaan ga ¿o wa ni
 poprzez pra cê wiê Ÿ nio wie. W prze my œle spo ¿y w czym bra li udzia³ w bu -
do wie,  rozbudowie lub mode r ni za cji zak³adów prze twó r stwa owoco wo -
-wa rzyw ne go, zak³adów mle cza r skich, miê s nych i dro bia r skich, pra co -
wa li rów nie¿ bez po œred nio przy pro du kcji. W gó r ni c twie wê glo wym
wpra w dzie nie pra co wa li – jak to mia³o mie j s ce w la tach 1945-1956 –
przy wy do by wa niu  wêgla, lecz za trud nie ni byli przy wy ko ny wa niu
 ró¿nego ro dza ju prac  naziemnych, pra co wa li przy re a li za cji wie lu ró ¿ no -
rod nych in wes ty cji nie zwy kle wa ¿ nych – z pun ktu wi dze nia w³adz – dla
fun kcjo no wa nia go spo dar ki na ro do wej: hu t ni czych, che mi cz nych, ener -
ge ty cz nych, dro go wych, moto ryza cy j nych, drze w nych, wod nych, komu -
nika cy j nych, mo r skich, nie zbêd nych dla s³u¿by zdro wia, oœwia ty, szko l -
ni c twa wy ¿sze go oraz prze mys³u ce men to we go. Z udzia³em ska za nych
po wsta³o sze reg in wes ty cji tele komu nika cyj nych, do ko na no roz bu do wy
i mo der ni za cji fa bryk  tekstylnych, od zie ¿o wych, zak³adów bawe³nia -
nych i przê dza l ni731.

Do najpo wa¿ nie j szych kon tra hen tów wiê zien ni c twa w przy pa d ku
 zatrudnienia zew nê trz ne go na le ¿a³o Mi ni ste r stwo Bu dow ni c twa i Prze -
mys³u Ma te ria³ów Bu do w la nych (38%); Mi ni ste r stwo Ko mu ni ka cji
(12%), Mi ni ste r stwo Ro l ni c twa (13%), inne re so r ty (37%)732, wœród tych
osta t nich zna j do wa³y siê jed no stki go spo dar ki uspo³ecz nio nej pod leg³e
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730  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r., E.Z., £¹czyæ pra cê z wy cho wa niem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (397), rok XX,
z dnia 1 kwie t nia 1980 r.
731  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r. Przyk³ado wo w Ra ci bo rzu wiê Ÿ nio wie za trud nie ni zo sta li przy bu do wie przed -
szko la, Szko³y Mi strzo stwa Spo r to we go, Pa ñ stwo wej Szko³y Mu zy cz nej, sta dio nu mie j -
skie go czy sztu cz ne go lo do wi ska, vide: H. Mi cha l ski, Po ten ta ci mog¹ mniej, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 20 (385), rok XIX, z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1979 r. 
732  P. Wie rz bi cki, Po zy ty w nie i kry ty cz nie o za trud nie niu ze w nê trz nym, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 23 (340), rok XVII, z dnia 1 grud nia 1977 r. 



mi ni ste r stwom: Gó r ni c twa, Ad mi ni stra cji, Go spo dar ki Te re no wej i Ochro -
ny Œro do wi ska oraz Le œ ni c twa i Prze mys³u Drze w ne go733. 

Po ziom za trud nie nia wiê Ÿ niów (tym cza so wo are szto wa nych, ska za -
nych i uka ra nych) w la tach 1971-1981 kszta³towa³ siê na stê puj¹co (wed³ug 
sta nu na dzieñ 31 grud nia)734: 
– w 1971 r. – na ogóln¹ li cz bê 60 109 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 23 506 ska za nych;
– w 1972 r. – na ogóln¹ li cz bê 75 715 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 33 677 ska za nych;
– w 1973 r. – na ogóln¹ li cz bê 83 904 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 38 743 ska za nych;
– w 1974 r. – na ogóln¹ li cz bê 61 200 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 22 578 ska za nych;
– w 1975 r. – na ogóln¹ li cz bê 71 364 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 31 001 ska za nych;
– w 1976 r. – na ogóln¹ li cz bê 73 271 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 32 137 ska za nych;
– w 1977 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 874 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 25 206 ska za nych;
– w 1978 r. – na ogóln¹ li cz bê 71 812 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 28 834 ska za nych;
– w 1979 r. – na ogóln¹ li cz bê 77 199 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 32 669 ska za nych;
– w 1980 r. – na ogóln¹ li cz bê 74 003 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 30 867 ska za nych;
– w 1981 r. – na ogóln¹ li cz bê 38 748 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 8584 ska za nych. 

IV. Jak ko l wiek tak sze ro kie za trud nie nie ska za nych w ra mach za trud nie -
nie zew nê trz ne go nie by³oby mo ¿ li wie bez zmia ny obo wi¹zuj¹cych w tym
za kre sie prze pi sów. „Nowe roz wi¹za nia regu la mi no we – jak mówi³ Sta -
nis³aw Wro na ów cze œ nie I se kre tarz POP przy CZZK – po zwo li³y na wy -
pro wa dze nie z za mkniê tych zak³adów ka r nych wszy stkich tych ska za -
nych, któ rzy na daj¹ siê do za trud nie nia na zewn¹trz w uspo³ecz nio nych
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733  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r. E.Z., £¹czyæ pra cê z wy cho wa niem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (397), rok XX,
z dnia 1 kwie t nia 1980 r. 
734  Wiê zie nie w li cz bach. Sta ty sty ka peni ten cja r na w la tach 1970-1988, CZSW Biu ro
 Informacji i Sta ty sty ki, Wa r sza wa 2006, s. 41.



zak³adach pra cy. Po wie dzia no wy ra Ÿ nie: sko ro ska za ny na da je siê do od -
po wied nie go ry go ru, to zna czy, ¿e po wi nien pra co waæ poza ob rê bem
zak³adu ka r ne go w od po wied nim sy ste mie do zo ru”735. Nawi¹zuj¹c do tego 
za gad nie nia Hen ryk Sko lik na cze l nik Wy dzia³u Ochro ny CZZK stwier dzi³ 
z ko lei, ¿e: „W la tach 1972-1975 do ko na li œmy naj wiê kszych prze war to œ -
cio wañ za rów no w oce nie zna cze nia, jak i w pra kty cz nym wy ko ny wa niu
do zo ru ska za nych w pra cy. Li cz ba kon wo jen tów, któ rzy co dzien nie wy ko -
nuj¹ ten do zór wzros³a w tym cza sie o oko³o 65%, w wy ni ku cze go nie ty l -
ko zwiê kszy li œmy iloœæ za tru d nio nych ska za nych, lecz rów nie¿ po wa ¿ nie
ogra ni czy li œmy bez do zo ro we fo r my za trud nie nia na rzecz pra cy do zo ro -
wa nej. Je ¿e li np. w 1972 r. pod do zo rem pra co wa³o za le d wie oko³o 60%
za tru d nio nych na zewn¹trz zak³adów ka r nych, to obe c nie jest ju¿ ich 83%,
a wiêc na sze œciu ska za nych, któ rzy pra cuj¹ poza ob rê bem zak³adów
 karnych a¿ piê ciu pra cu je pod sta³ym do zo rem fun kcjo na riu szy SW. Nie
mo ¿ na rów nie¿ sta wiaæ zna ku rów no œci miê dzy bez do zo ro wym sy ste mem
z lat 1971-1972, a obe c nie rea li zo wa nym. Sze ro kie sto so wa nie ró ¿ no rod -
nych pa tro li, kon tro li miejsc pra cy oraz bez po œred nie go nad zo ru ze stro ny
od po wied nich pra co w ni ków przed siê biorstw prze mys³owych po wo du je,
¿e z ta m te go sy ste mu bez dozo ro we go za czy na po zo sta waæ je dy nie
 nazwa”736.

Akta mi pra wny mi, któ re nie ja ko na nowo no r mo wa³y przed mio tow¹
kwe stiê by³y: Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 25 sty cz nia
1974 r. w spra wie tym cza so we go re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba -
wie nia wol no œci737; Zarz¹dze nie nr 16 Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia
19 lu te go 1974 r. w spra wie kla sy fi ka cji ska za nych oraz or ga ni za cji za kre -
su dzia³ania i try bu po stê po wa nia ko mi sji peni ten cja r nej738; Zarz¹dze nie
nr 21 Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 6 ma r ca 1974 r. w spra wie ochro ny
i  obrony zak³adów ka r nych i are sztów œle d czych739 oraz Zarz¹dze nie nr 49
Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 13 sie r p nia 1975 r. w spra wie za kre su
i reo rga ni za cji pra cy peni ten cja r nej740. 

Naj isto tnie j sze za sa dy ja kie wy ni ka³y z owych aktów pra wnych po le -
ga³y na z³ago dze niu kry te riów za trud nie nia ska za nych poza ob rê bem
zak³adów ka r nych, zgod nie z czym do za trud nie nia zew nê trz ne go mo ¿ na
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735  Pró ba bi lan su. Po wy ro ku (2), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sie r p nia 1975 r. 
736  Ta m ¿e. 
737  Dz. Urz. Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci, nr 2, poz. 6-7, z 2 ma r ca 1974 r. 
738  Dz. Urz. Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci, nr 4, poz. 13 z 6 kwie t nia 1974 r. 
739  Nie pub liko wa ne.
740  Nie pub liko wa ne. 



by³o kie ro waæ wiê Ÿ niów m³odo cia nych oraz re cy dy wi stów, któ rym po zo -
sta³o do 3 lat do ko ñ ca od by wa nia kary po zba wie nia wol no œci, jak rów nie¿
wiê Ÿ niów do ros³ych „nie re cy dy wi stów”, któ rym po zo sta³o nie wiê cej ni¿
5 lat do ko ñ ca kary pozbawienia wolnoœci. 

Wa r to wszak do strzec, i¿ kwe stia sze r sze go ni¿ do ty ch czas kwa lifi ko -
wa nia ska za nych do za trud nie nia zew nê trz ne go dys ku to wa na by³a ju¿ co
naj mniej od 1971 r. Miê dzy in ny mi Ta de usz Szyd³o na cze l nik Wy dzia³u
Roz mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej
po stu lo wa³ aby ko mi sje peni ten cja r ne po szcze gó l nych zak³adów ka r nych
w sze r szym za kre sie, a prze de wszy stkim w spo sób bar dziej œmia³y ko rzy -
sta³y z mo ¿ li wo œci ja kie prze wi dy wa³o pi s mo okó l ne nr 5 dy re kto ra CZZK
z dnia 27 cze r w ca 1968 r. w spra wie kwa lifi ko wa nia wiê Ÿ niów do za trud -
nie nia poza ob rê bem zak³adów ka r nych i are sztów œle d czych przy zmnie j -
szo nym do zo rze lub bez do zo ru. „Pro blem ten wy da je siê o tyle wa ¿ ny –
pisa³ – ¿e mimo zwiê ksze nia li cz by za tru d nio nych o ki l ka ty siê cy osób,
w da l szym ci¹gu nie mo ¿e my za pe w niæ re so r tom bu dow ni c twa i ro l ni c twa
od po wied niej li cz by pra co w ni ków spo œród ska za nych. Re so r ty te od czu -
waj¹c do tkli wy de fi cyt r¹k do pra cy osta t nio za ofe ro wa³y nam na wet
 pomoc w orga ni zo wa niu miejsc za kwa tero wa nia dla ska za nych. Ofe r ty
tego ro dza ju win ni œmy w ma ksy ma l nym sto p niu wy ko rzy sty waæ. Po trze bê 
 bowiem uzy ski wa nia do da t ko wych po mie sz czeñ, w któ rych ska za ni mog¹
byæ za kwa tero wa ni dy ktu je nam prze de wszy stkim aktu a l na, nie zwy kle
trud na z pun ktu wi dze nia roz mie sz cze nia i za kwa tero wa nia ska za nych
 sytuacja zak³adów ka r nych, a zw³asz cza zak³adów ka r nych typu za mkniê -
te go”741. Jak da lej kon ty nu o wa³ swoj¹ wy po wiedŸ: „Ta wyj¹tko wa wprost
zbie ¿ noœæ in te re sów – na sze go i re so r tów, a nad to in te resu spo³ecz ne go
(d¹¿e nie do ma ksy mali za cji za trud nie nia za rów no w celu pod da nia jak naj -
wiê kszej li cz by ska za nych te ra pii za jê cio wej, jak i zmnie j sze nie ciê ¿a ru
wy da t ków na wiê zien ni c two) zo bo wi¹zuje nas do pe³nego, w³aœci we go
wy ko rzy sta nia sk³ada nych nam ofert”742. 

W oce nie T. Szyd³y za sad ni czy pro blem spro wa dza³ siê do tego, ¿e
w za mkniê tych zak³adach ka r nych prze by wa³a zna cz na li cz ba ska za nych,
któ rych te r min uko ñ cze nia kary by³ wpra w dzie sto sun ko wo bli ski, lecz
z ró ¿ nych wzglê dów nie mo gli oni byæ kie ro wa ni do zak³adów ka r nych
typu oœro d ko we go jak rów nie¿ za trud nie ni poza ob rê bem zak³adu ka r ne go. 
Jed no cze œ nie z uwa gi na nie wie l ki okres po zo sta³ej do od by cia kary
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741  T. Szyd³o, Za trud nie nie ska za nych. W po szu ki wa niu re zerw, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 133, z dnia 15 paŸ dzie r ni ka 1971 r. 
742  Ta m ¿e. 



 pozbawienia wol no œci nie chê t nie byli kie ro wa ni przez ko mi sje peni ten cja r -
ne do za trud nie nia w we wnê trz nej ba zie pro du kcy j nej, zw³asz cza w przy -
wiê zien nych przed siê biorstwach prze mys³owych. Wszy stko to po wo do -
wa³o, i¿ wzra sta³a li cz ba wiê Ÿ niów z tzw. nie wielk¹ ko ñ cówk¹ kary,
nieza tru d nio nych, a w efe kcie niewy korzy sty wa nych do jaki ch ko l wiek
prac. Ten ¿e stan spo t ka³ siê z za sad nicz¹ kry tyk¹ na cze l ni ka Wy dzia³u
Roz mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK. Wpra w dzie z jed nej stro ny ro zu -
mia³ on oba wy ko mi sji peni ten cja r nych by braæ na sie bie ry zy ko kie ro wa -
nia ta kich ska za nych do za trud nie nia zew nê trz ne go. Jed na k ¿e z dru giej –
jak pisa³ – „wszy s cy fun kcjo na riu sze odpo wie dzia l ni za za trud nie nie win -
ni wzi¹æ pod uwa gê aktu aln¹ sy tu a cjê, ist niej¹ce po trze by i do³o¿yæ wsze l -
kich sta rañ aby tryb kie ro wa nia ska za nych do pra cy uczy niæ jak naj bar -
dziej sprê ¿y stym i efe kty w nym”743. Kate go ry cz nie przy tym stwierdzi³, ¿e
wszystkich ska zanych „z po zo sta³oœci¹ kary do 6 mie siê cy” na le ¿y bez wa -
run ko wo za trud niaæ poza ob rê bem zak³adów ka r nych i are sztów œle d czych 
w  systemie bez do zo ro wym i w sy ste mie zmnie j szo ne go do zo ru i to bez
wzglê du na na da ne im pod gru py kla syfi kacy j ne. 

Rzecz oczy wi sta, tego ro dza ju pra kty ka zmie rza³a do osi¹gniê cia pod -
wó j ne go sku t ku rów nie wa ¿ ne go z per spe kty wy w³adz wiê zien ni c twa.
Z jed nej stro ny po zwa la³a na zwiê ksze nie li cz by wiê Ÿ niów w za trud nie niu
ze w nê trz nym, wy cho dzo no w ten spo sób na prze ciw po trze bom uspo³ecz -
nio nych przed siê biorstw prze mys³owych. Z dru giej po wo do wa³a zwiê k -
sze nie wska Ÿ ni ka ogó l ne go sta nu za trud nie nia ska za nych, co by³o isto t ne
w pe r spe kty wie oce ny re a li za cji po li ty ki ma ksy ma l nej produktywizacji
wiêŸniów. 

W la tach na stê p nych kie row ni c two CZZK nie ty l ko, ¿e skrzê t nie sko -
rzy sta³o z ofert o ja kich wspo mi na³ w swej pu b li ka cji na cze l nik Wy dzia³u
Roz mie sz cze nia i Za trud nie nia CZZK, ale wrêcz przy jê³o jako za sa dê –
o któ rej zreszt¹ mówi³ rów nie¿ Ta de usz Szyd³o w tra kcie dys ku sji jaka od -
by wa³a siê w 1975 r. w re da kcji Ga ze ty Peni ten cja r nej – ¿e „kie ro wa nie
ska za nych do pra cy w uspo³ecz nio nych zak³adach pra cy po trze buj¹cych
si³y ro bo czej wi¹za li œmy z zo bo wi¹za niem tych zak³adów do bu do wa nia
miejsc za kwa tero wa nia dla ska za nych, wy po sa ¿e nie ich, co spra wi³o, ¿e
roz wi nê li œmy bazê za trud nie nia zew nê trz ne go, ale ta k ¿e bazê za kwa tero -
wa nia dla ska za nych”744. 
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743  Ta m ¿e. 
744  Pró ba bi lan su. Po wy ro ku (2), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (285), rok XIV z dnia
1 sie r p nia 1975 r.



V. O ile zmia ny w obo wi¹zuj¹cych prze pi sach ja kich do ko na no w 1974 r.
po zwo li³y na zde cy do wa nie sze r sze kwa lifi ko wa nie ska za nych do za trud -
nie nia zew nê trz ne go, o tyle pro ble mem pra kty cz nym sta³o siê za pe w nie nie 
nie zbêd nej ilo œci kon wo jen tów dla do zo ro wa nia grup ro bo czych wiê Ÿ niów 
opu sz czaj¹cych zak³ady ka r ne. Jed na k ¿e i ta kwe stia zo sta³a przez w³adze
wiê zien ni c twa doœæ szy b ko roz wi¹zana. De cyzj¹ kie row ni c twa CZZK
obok fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej i Mi li cji Oby wa te l skiej, czyn no -
œci kon wo jo wa nia po wie rzo no S³u¿ bie Ochro ny Ko lei i Stra ¿y Prze -
mys³owej. Rzecz oczy wi sta zwiê ksze nie li cz by kon wo jen tów przek³ada³o
siê na wiêksz¹ li cz bê grup ro bo czych wiê Ÿ niów wy chodz¹cych poza ob rêb
jed no stek peni ten cja r nych, a za ra zem wiêksz¹ iloœæ za tru d nio nych
 skazanych745. 

Ko rzy œci – i to wy mie r ne – osi¹ga³a ka ¿ da ze stron tej wspó³pra cy za -
rów no wiê zien ni c two jak i ko o pe ruj¹cy kon tra hen ci ze w nê trz ni. Jak pisa³
H. Mi cha l ski: „Ge ne ra l nie rzecz bior¹c wspó³pra ca przed siê biorstw
 zatrudniaj¹cych ska za nych z zak³ada mi ka r ny mi uk³ada siê do brze”746.
Oczy wi œcie naj mniej za do wo le ni mo gli byæ wiê Ÿ nio wie, bior¹c pod uwa gê 
wy so koœæ potr¹ceñ ja kich do ko ny wa no z ich za ro b ku. Nie za wsze jed nak
owa wspó³pra ca – mówi¹c nie co kolo k wia l nie – „by³a us³ana ró ¿a mi”
i prze bie ga³a po my œli i zgod nie z ocze ki wa nia mi747. „Co dzien nie przez
przed siê bio r stwa pope³nia ne grze chy – pi sa no na ³amach Ga ze ty Peni ten -
cja r nej – u³o¿yæ mo ¿ na wed³ug na stê puj¹cej li sty: wa d li we za bez pie cze nie 
te ch ni cz ne miejsc pra cy, roz bi ja nie grup ro bo czych, nie dba³e przy go to wa -
nie fron tu ro bót, brak do sta te cz nej tro ski o pod sta wo we wa run ki so cja l ne,
brak do sta tecz ne go nad zo ru tech ni cz ne go, nie sta ran ny do bór ma j strów
pra cuj¹cych ze ska za ny mi . Te nie ko rzy st ne zja wi ska w ró ¿ nym sto p niu
i z ró ¿ nym na si le niem wy stê puj¹ w ró ¿ nych przed siê bio r stwach. Cza sa mi
po mi mo sy ste maty cz nych in ter we ncji zak³adu ka r ne go, za mie niaj¹ siê
w chro niczn¹ cho ro bê”748. D¹¿¹c do roz wi¹za nia tego pro ble mu kie row ni -
c two CZZK z dniem 1 lu te go 1978 r. wpro wa dzi³o nowy wzór umo wy
 ramowej o za trud nia niu ska za nych, któ ra m.in. w tre œci prze pi su § 23
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745  H. Mi cha l ski, Reso cja li za cja na bu do wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (352),
rok XVII, z dnia 1 cze r w ca 1978 r.
746  Ta m ¿e.
747  Z. Le na r to wicz, Z kon trol¹ u kon tra hen tów, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 4 (250),
rok XIII, z dnia 16 lu te go 1974 r., H. Ma chel, Wszy stko za le ¿y od do zo ruj¹cego, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 10 (280), rok XIV, z dnia 16 maja 1975 r., J. Ma jer, Kon tra hent te¿
 wychowuje, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (305), rok XV, z dnia 1 cze r w ca 1976 r.
748  H. Mi cha l ski, Reso cja li za cja na bu do wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (352),
rok XVII, z dnia 1 cze r w ca 1978 r.



 przewidywa³a, ¿e: „Przed siê bio r stwo zo bo wi¹zuje siê wy zna czyæ imien -
nie od po wie d nio do bra ne go pra co w ni ka dla ka ¿ dej gru py ro bo czej, któ re -
go za da niem bê dzie wspó³dzia³anie z oso ba mi do zo ruj¹cymi i ich
prze³o¿o ny mi. Pra co w nik ten prze szko lo ny bê dzie przez kie row ni c two
dzia³u ochro ny zak³adu ka r ne go i wy po sa ¿o ny w za kres obo wi¹zków.
Obe cnoœæ pra co w ni ka odpo wie dzial ne go musi byæ nie prze rwa na od mo -
men tu roz po czê cia pra cy do cza su od ja z du gru py ro bo czej z mie j s ca pra cy. 
Nie obe cnoœæ pra co w ni ka odpo wie dzial ne go sku t ko waæ bê dzie prze rwa -
niem pra cy ska za nych”749. 

Wpro wa dze nie no we go wzo ru umo wy – któ ra bez w¹tpie nia sta wia³a
w pozy cji uprzy wile jo wa nej nie za trud niaj¹ce ska za nych przed siê bio r stwo,
a zak³ad ka r ny – nie roz wi¹za³o zasyg nali zowa ne go po wy ¿ej pro ble mu,
z któ rym mniej lub bar dziej ra dzo no so bie pra kty cz nie do ko ñ ca ist nie nia
PRL-o wskie go pa ñ stwa. 

VI. Rów nie isto t ne zna cze nie w po li ty ce za trud nie nia ska za nych po sia da³y 
przy wiê zien ne go spo da r stwa po mo c ni cze, a na wet w de ka dzie lat sie dem -
dzie si¹tych ich rola zna cz nie wzros³a. Z jed nej stro ny – na co wska zy wa³
dy re ktor ZPiGP Zdzis³aw Ma cias – w ci¹gu pie r wsze go piê cio le cia, go spo -
da r stwa po mo c ni cze przesz³y „swo je go ro dza ju re wo lu cjê te ch niczn¹”,
 zosta³y prze kszta³cone z ma³ych ma nu fa ktur „w or ga ni z my pro du kcy j ne
opa r te czê sto kroæ o no wo czesn¹ te ch ni kê i nie jed no krot nie nie wie le ustê -
puj¹ce no r ma l nym przed siê bio r stwom prze mys³owym”. Bez w¹tpie nia
w wie lu przy pa d kach tak by³o, jed na k ¿e nie we wszy stkich. Jak bo wiem
wska zy wa³ J. Li pi ñ ski: „S¹ go spo da r stwa, w któ rych ad mi ni stra cja pra cu je 
w bar dzo ciê ¿ kich wa run kach, a ska za ni w naj prze ró¿ niej szych po mie sz -
cze niach jak cele, œwie t li ce itp., w któ rych brak mie j s ca w ma ga zy nach
wp³ywa uje m nie na po li ty kê za opa trze niow¹. Nie ste ty kie row ni c twa tych
go spo darstw nie za wsze wy ka zuj¹ siê do sta teczn¹ ini cja tyw¹ by po my œl -
nie wybrn¹æ z tych k³opo tów. Wska zu je na to cho æ by fakt, ¿e z 31,5 mln z³
prze zna czo nych na in wes ty cje wy dat ko wa no ty l ko 16,7 mln. Wa r to do daæ, 
¿e w bie¿¹cym roku (1975 – przyp. w³asny) dla prze zwy ciê ¿e nia po -
wsta³ych trud no œci prze zna cza siê je sz cze wiê cej bo 44 mln z³”750. 

Po mi mo po wy ¿sze go, go spo da r stwa po mo c ni cze sta no wi³y wa ¿ ny ele -
ment w ca³okszta³cie po li ty ki ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów.
Przy no si³y te¿ – po do b nie jak po zo sta³e pod mio ty – isto t ne zy ski eko no -
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749  Ta m ¿e.
750  J. Li pi ñ ski, Go spo da r stwa wiê cej ni¿ po mo c ni cze, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (281),
rok XIV, z dnia 1 cze r w ca 1975 r. 



miczne. Przyk³ado wo w 1973 r. sprze da¿ pro du kcji i us³ug za mknê³a siê
kwot¹ 686 mln z³, w 1974 r. w efe kcie wy ko na nia przez wszy stkie go spo -
da r stwa po mo c ni cze za³o¿o nych pla nów sprze da ¿y pro du kcji i us³ug
o 111,6% kwo ta ta wzros³a do 817 mln z³. W 1973 r. dziê ki re a li za cji
za³o¿o nych pla nów go spo da r stwa po mo c ni cze wygo spo da ro wa³y nad wy ¿ -
kê czy li zysk w wy so ko œci 157 mln z³, a w 1974 r. nad wy ¿ka ta za mknê³a
siê kwot¹ 189 mln z³ czy li by³a wy ¿sza o 32 mln z³ ni¿ w roku wcze œ nie j -
szym. Kwe stia nad wy ¿ek nie po zo sta wa³a bez zna cze nia, bo wiem 90%
z nich po zo sta wa³a dla wiê zien ni c twa, fo r ma l nie na roz wój bazy i po pra wê 
wa run ków so cja l nych. Z ko lei w 1977 r. sprze da¿ wy ro bów w³as nej pro -
dukcji i us³ug osi¹gnê³a wa r toœæ 1257,5 mln z³ co w po rów na niu do roku
1976 oz na cza³o wzrost o ponad 20%. Wie l koœæ osi¹gniê te go zy sku
w 1977 r. za mknê³a siê w kwo cie 314 mln z³. „Wy ni ki te osi¹gniê to – pi sa -
no na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej – g³ów nie dziê ki wzro sto wi wy da j noœ ci 
pra cy ska za nych o ponad 19%”751. W tym ¿e sa mym 1977 r. 22 – na 23 –
go spo da r stwa po mo c ni cze wy ko na³y b¹dŸ prze kro czy³y pla ny pro du kcy j -
ne, w tym jed nym przy pa d ku do osi¹gniê cia za mie rzo ne go pla nu za brak³o
ra p tem 0,2%. „Nie któ re z go spo darstw prze kro czy³y swo je pla ny a¿ o ki l ka -
dzie si¹t pro cent (…) dziê ki wygo spoda ro wa niu me tod¹ bez in wes ty cyjn¹
no wych miejsc pra cy, od da niu wzno szo nych sy ste mem go spo da r czym
 nowych po wie rz ch ni pro du kcy j nych, po zy ska niu le p szych ko o pe ran tów,
uspra w nie niu te ch no lo gii i or ga ni za cji pro du kcji”752. 

O szy b kim dy na mi cz nym roz wo ju œwia d czy bar dzo wy so ki wzrost wa r -
to œci sprze da ¿y pro du kcji i us³ug na prze strze ni 1973-1978, w roku 1978
wa r toœæ sprze da ¿y wzros³a o 145% w po rów na niu do 1973 r.753. Jak pod kre -
œ la no: „Dy na mi cz nie roz wi jaj¹ce siê GP nie ty l ko co raz le piej spe³niaj¹
stoj¹ce przed nimi spe cy fi cz ne za da nia, lecz sta no wi¹ co raz bar dziej
licz¹cy siê po ten cja³ eko no mi cz ny”754. Nie by³o w tym stwier dze niu prze -
sa dy. Wzra sta³a su kce sy w nie z ka ¿ dym ro kiem wa r toœæ sprze da ¿y pro du k -
cji i us³ug, ale te¿ wzra sta³a wa r toœæ maj¹tku pro du kcyj ne go, któ ry
w 1977 r. prze kro czy³ æwieræ mi liar da z³otych. 
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751  Go spo da r stwa po mo c ni cze w roku 1977, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (351),
rok XVII, z dnia 16 maja 1978 r. 
752  Ta m ¿e. 
753  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r.
754  Go spo da r stwa po mo c ni cze w roku 1977, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (351),
rok XVII, z dnia 16 maja 1978 r.



Go spo da r stwa po mo c ni cze g³ów nie wy twa rza³y wy ro by me ta lo we.
Spo œród 23 go spo darstw po mo c ni czych, czêœæ z nich sta no wi³y wa r szta ty
szko l ne, sta cje obs³ugi sa mo cho dów oraz zak³ady remon towo- budow la ne.
W ra mach dzia³al no œci pro du kcy j nej wy ko ny wa³y tzw. wy ro by koo pera -
cy j ne prze zna czo ne dla prze mys³ów ma szy no we go, che mi cz ne go, drze w -
ne go, lek kie go, jak rów nie¿ dla ko mu ni ka cji, ³¹czno œci oraz bu dow ni c twa.
Wa r toœæ ty ch ¿e wy ro bów w roku 1978 wzros³a o 232,2% w po rów na niu do 
roku 1973755. 

VII. Po mi mo pe w nych zbie ¿ no œci go spo da r stwa po mo c ni cze ró ¿ ni³y siê
od przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych i to za rów no pod
wzglê dem spo so bu i or ga ni za cji pra cy jak i ka te go rii za trud nia nych ska za -
nych. Na te ró ¿ ni ce wska zy wa³ Ta de usz La m bry czak kie ro w nik go spo da r -
stwa pomo c ni cze go we Wron kach mówi¹c: „Go spo da r stwo spe³nia inn¹
rolê ni¿ przed siê bio r stwo. My np. wyko rzy stu je my ka ¿ dy wo l ny k¹t
w zak³ad zie, pro wa dzi my pro du kcjê w sze œciu ró ¿ nych mie j s cach co na
 pewno jej nie u³atwia. Za trud nia my ska za nych, któ rzy w wa run kach na sze -
go zak³adu nie zna le Ÿ liby za trud nie nia, ani w przed siê bio r stwie, ani na
zewn¹trz. Na sze in wes ty cje te¿ s¹ nie ty po we. Nie da w no zaad opto wa li œmy 
wia tê na halê pro du kcyjn¹ uzy skuj¹c 150 miejsc pra cy zupe³nie ta nim
 kosztem i uni kaj¹c w ten spo sób d³ugiej i wie lomi lio no wej in wes ty cji”756.
Po do b nie wska zy wa³ Sta nis³aw Ko j sze wski kie ro w nik go spo da r stwa
pomo c ni cze go w Go le nio wie: „za trud nie nie jest za wsze pal¹cym pro ble -
mem – mówi³ – Do bu do wu je siê obe c nie halê na 670 miejsc, ale i to nie
roz wi¹zuje pro ble mu. Wi daæ st¹d jak wa¿n¹ fun kcjê i my spe³nia my, tym
bar dziej, ¿e za trud nia my ska za nych niena daj¹cych siê do in nych prac”757.
To co by³o na to miast sty cz ne miê dzy go spo dar stwa mi pomo c ni czy mi
i przy wiê zien ny mi przed siê bior stwa mi to si l ny na cisk na uzy ski wa nie
 wydajnoœci pra cy. „Go spo da r stwo na sze zna j du je siê w ob rê bie mu rów
– mówi³ wspo mnia ny wy ¿ej Sta nis³aw Ko j sze wski – za j mu je tak ma³¹
 powierzchniê, ¿e wy da je siê nie pra wdopo dob ne osi¹gniê cie ta kich wy ni -
ków. By spro staæ za da niom uru cho mi li œmy trze ci¹ zmia nê i za dba li œmy
o to, by wyeg ze k wo waæ pe³ne 7,5 go dzi ny pra cy na wszy stkich zmia nach
(…) Po tra fi li œmy za pe w niæ pe³ny nad zór, a ¿e jest on efe kty w ny niech
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755  Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za -
stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia
1979 r.
756  J. L., Wspó³za wod ni c two i mi strzo wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (305), rok XV,
z dnia 1 cze r w ca 1976 r. 
757  Ta m ¿e. 



œwia d czy fakt, i¿ nie ma ró ¿ ni cy w wy da j no œci pra cy miê dzy zmian¹
I a III”758. 

Po ziom za trud nie nia wiê Ÿ niów (tym cza so wo are szto wa nych, ska za -
nych i uka ra nych) w la tach 1971-1981 kszta³towa³ siê na stê puj¹co (wed³ug 
sta nu na dzieñ 31 grud nia)759: 
– w 1971 r. – na ogóln¹ li cz bê 60 109 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 4204 ska za nych; 
– w 1972 r. – na ogóln¹ li cz bê 75 715 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 5875 ska za nych;
– w 1973 r. – na ogóln¹ li cz bê 83 904 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 6560 ska za nych;
– w 1974 r. – na ogóln¹ li cz bê 61 200 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 6456 ska za nych;
– w 1975 r. – na ogóln¹ li cz bê 71 364 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 7030 ska za nych;
– w 1976 r. – na ogóln¹ li cz bê 73 271 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 7150 ska za nych;
– w 1977 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 874 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 7565 ska za nych; 
– w 1978 r. – na ogóln¹ li cz bê 71 812 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 10 140 ska za nych;
– w 1979 r. – na ogóln¹ li cz bê 77 199 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 10 618 ska za nych;
– w 1980 r. – na ogóln¹ li cz bê 74 003 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 10 297 ska za nych; 
– w 1981 r. – na ogóln¹ li cz bê 38 748 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 5888 ska za nych.
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759  Wiê zie nie w li cz bach. Sta ty sty ka peni ten cja r na w la tach 1970-1988, CZSW Biu ro
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ROZ DZIA£ 7

W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji
i w kie run ku od no wy so cja li sty cznej oj czy z ny

7.1. Po li ty ka pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów 
w la tach 1982-1988

I. Pod pi sa nie w dniu 31 sie r p nia 1980 r. w Sto cz ni Gda ñ skiej po ro zu mie nia 
po miê dzy PRL-o wski mi w³ad za mi a stra j kuj¹cymi ro bot ni ka mi za po cz¹t -
ko wa³o wyj¹tko wy okres w po wo jen nych dzie jach Pol ski. Ustê p stwo
w³adz, któ re po le ga³o na wy ra ¿e niu zgo dy na utwo rze nie nie zale ¿ ne go
zwi¹zku za wo do we go roz po czê³o la wi nê wy da rzeñ, w znie wo lo nym
ci¹gle kra ju, roz pocz¹³ siê fe sti wal wol no œci. Uleg³y po sze rze niu swo bo dy
oby wa te l skie, ze l ¿a³a cen zu ra, mo ¿ na by³o g³oœno wy ra ziæ swo je zda nie,
opi nie i fo r mu³owaæ wnio ski. 

Rzecz oczy wi sta w³adze PRL-u nie za mie rza³y siê temu ani bie r nie
przygl¹daæ, ani nie prze ciw dzia³aæ. Gro Ÿ ba utra ty w³adzy, a co za tym
idzie przy wi le jów by³a zbyt mo c na, by w³adze PRL-u przygl¹da³y siê
temu i nie po dej mo wa³y prze ciw dzia³añ. W dniu 6 wrze œ nia 1980 r. na
 VI  Plenum KC PZPR fo r ma l nie zde cy do wa no o po zba wie niu Ed war da
Gier ka sta no wi ska I se kre ta rza KC PZPR, wy bie raj¹c w jego mie j s ce
 Stanis³awa Ka niê, a no wym pre mie rem w mie j s ce Ed war da Ba biu cha
 zosta³ Jó zef Pi ñ ko wski. By³ to pocz¹tek zmian ka dro wych w stru ktu rach
naj wy ¿sze go apa ra tu w³adzy. W dniu 11 lu te go 1981 r. gen. Wo j ciech Ja ru -
ze l ski obj¹³ sta no wi sko Pre ze sa Rady Mi ni strów. Nowy pre mier jak pod -
kre œla Je rzy Ei s ler cie szy³ siê zna ko mit¹ opi ni¹ w Mo sk wie, co spo wo do -
wa³o, ¿e ów cze œ nie „dosz³o w Pol sce do nie ty po we go dla pa ñ stwa re a l ne go 
so cja li z mu zja wi ska: po raz pie r wszy i osta t ni na sce nie po li ty cz nej pre -
mier zacz¹³ po wo li wy su waæ siê przed I se kre ta rza KC PZPR. Ofi cja l nie
Ka nia i Ja ru ze l ski wspó³pra co wa li ze sob¹ lo ja l nie, ale ju¿ nied³ugo mia³o



siê oka zaæ, ¿e dla jed ne go z nich za bra k nie mie j s ca w pie r wszym sze re -
gu”760. Nast¹pi³o to doœæ szy b ko, bo pod czas IV ple na r ne go po sie dze niu
KC PZPR, któ re odby³o siê w dniach 16-18 paŸ dzie r ni ka 1981 r. gen. Ja ru -
ze l ski – po ust¹pie niu Sta nis³awa Kani – zo sta³ rów nie¿ I se kre ta rzem
KC PZPR. Przy czym jak za uwa ¿y³ Je rzy Ei s ler „jest przy tym oczy wi ste,
¿e przez ca³y okres le ga l ne go ist nie nia «Soli da r no œci» w la tach 1980-1981
kie row ni c two PZPR po zo sta wa³o pod siln¹ presj¹ ze stro ny przy wó d ców
ZSRR”761. 

Sy tu a cja eko no mi cz na kra ju spo wo do wa³a, ¿e – jak wska zu je J. Ka li ñ -
ski – „ode rwa ne cele go spo da r cze, ja kie w³adze kra ju przy jê³y na pocz¹tku
1980 r. oka za³y siê czyst¹ fikcj¹”, co zmu si³o do two rze nia no we go pro gra -
mu maj¹cego na celu prze zwy ciê ¿e nie kry zy su oraz usta bili zo wa nie
 gospodarki kra ju. Ta osta t nia zna j do wa³a siê wrêcz w kata stro fa l nym
 stanie. Jak za uwa ¿a Je rzy Ei s ler, „Sta le ros³o za gra ni cz ne zad³u¿e nie,
o wy so ko œci któ re go Po la cy nie byli zreszt¹ na bie¿¹co in for mo wa ni.
 Widaæ by³o wsza k ¿e za³ama nie go spo da r cze i fia sko bu do wy «dru giej
Pol ski». Wa ¿ ne przy tym by³o, ¿e kry zys go spo da r czy do ty ka³ co raz sze r -
sze krê gi spo³ecze ñ stwa, któ re w la tach sie dem dzie si¹tych zd¹¿y³o ju¿
siê przy zwy cza iæ do tego, ¿e sto pa ¿y cio wa po win na sy ste maty cz nie
rosn¹æ. Mimo nap³ywaj¹cych z ró ¿ nych stron ostrze ¿eñ, przed sta wi cie le
kie row ni c twa w swo jej bez gra ni cz nej aro gan cji zupe³nie le kce wa ¿y li
 nastroje spo³ecz ne (te z mie si¹ca na mie si¹c by³y co raz go r sze) i nie
 dostrzegali lub nie chcie li do strzec fa ktu, ¿e aspi ra cje i ocze ki wa nia
spo³ecz ne dra sty cz nie roz chodz¹ siê z tym, co PZPR mia³a spo³ecze ñ -
stwu do za ofe ro wa nia”762. Sy tu a cja eko no mi cz na do tego sto p nia by³a
dra ma ty cz nie z³a, i¿ w ob li czu sta le na ra staj¹cych w la tach 1980 i 1981
trud no œci go spo da r czych zde cy do wa no o po sze rze niu za kre su regla men -
to wa nych to wa rów763. W dniu 28 lu te go 1981 r. wpro wa dzo no ka r tki na
miê so, 30 kwie t nia 1981 r. sy stem ka r tko wy zo sta³ roz sze rzo ny na wsze l -
kie prze two ry miê s ne, m¹kê, ry¿ i ka szê, a w dniu 1 wrze œ nia 1981 r. re -
gla men tacj¹ ob jê to myd³o i pro szek do pra nia. W mie j s ce sfo r mu³owa ne -
go przez Ed war da Gier ka na VII Ple num has³a „pa r tia kie ru je a rz¹d
rz¹dzi”, nie zwy kle po pu larna sta³a siê jego pa ra fra za, i¿ „rz¹d rz¹dzi,
 partia kie ru je, na ród g³odu je”.
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W³adze ju¿ od dru giej po³owy 1980 r. po dej mo wa³y dzia³ania maj¹ce
prze ciw dzia³aæ temu sta no wi rze czy. We wrze œ nio wej uchwa le VI Ple num
KC PZPR z 1980 r. sfo r mu³owa no wstêpn¹ kon ce pcjê za ha mo wa nia na ra -
staj¹cego kry zy su oraz ³ago dze nia jego sku t ków. Zo bo wi¹zy wa no rz¹d
m.in. do do ko na nia wszech stron nej oce ny sta nu go spo dar ki na ro do wej
oraz wpro wa dze nie kom p le kso wej re fo r my go spo da r czej. Pod czas
VII Ple num KC PZPR w 1980 r. okre œlo no prio ry te to we cele pla nu
spo³eczno -go spoda rcze go na 1981 r. zo bo wi¹zuj¹c rz¹d do opra co wa nia
trzy le t nie go pla nu rów no wa gi eko no mi cz nej i sta bi li za cji go spo da r czej
kra ju. W lu tym 1981 r. uchwa³¹ VIII Ple num KC PZPR wska za no na
 koniecznoœæ pod no sze nia przez pa ñ stwo sku te cz no œci po li ty ki spo³eczno -
-go spoda r czej. Zgod nie z ko lejn¹ uchwa³¹, tym ra zem kwie t nio we go
X Ple num KC PZPR, roz po czê³a siê pa r ty j na i ogól nona ro do wa dys ku sja
nad pro je ktem Za³o¿eñ pro gra mo wych roz wo ju so cja li sty cznej de mo kra -
cji, uma c nia nia prze wod niej roli PZPR w budo w ni c twie so cja li z mu i sta -
bi li za cji spo³ecz no -gospodarczej kra ju. Z ko lei pod czas cze rw co we go
XI ple na r ne go po sie dze nia Ko mi te tu Cen tra l ne go Pa r tii wska za no na ko -
nie cz noœæ opra co wa nia kszta³tu re fo r my go spo da r czej. 

Po wy ¿sze zna laz³o pod su mo wa nie na IX Nad zwy cza j nym Zje Ÿ dzie
PZPR, któ ry ob ra do wa³ w Wa r sza wie w dniach od 14 do 20 li pca 1980 r.
i któ ry okre œli³ pod sta wo wy cel re fo r my go spo da r czej, za apro bo wa³ jej
g³ówne za³o¿e nia opra co wa ne przez ko mi sjê Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR 
i Pre zy dium Rz¹du, zo bo wi¹zuj¹c wszy stkie in stan cje pa r ty j ne do
 uczestnictwa w pra cach przy goto wa w czych i wcie la nia za sad re fo r my.
Zgod nie z no wym ro zu mie niem roli pa r tii w go spo da r ce, zjazd ogra ni -
czy³ siê do okre œle nia g³ów nych dróg po pra wy sy tu a cji eko no mi cz nej,
nie pre cy zuj¹c w tym za kre sie szcze gó³owych za dañ. Jed no cze œ nie
w Ode zwie IX Nad zwy czaj ne go Zja z du PZPR do na ro du pol skie go wska -
za no, ¿e zjazd: „musi staæ siê pun ktem zwro t nym w wa l ce o wyj œcie
z kry zy su”, za ra zem pod kre œlo no, i¿: „D¹¿yæ bê dzie my do osi¹gniê cia
rów no wa gi go spo dar ki, do  zahamowania jej rozk³adu i przy wró ce nia jej
ju¿ w naj bli ¿ szym roku zdo l no œci do wzro stu” oraz „Wpro wa dzi my tak¹
re fo r mê go spo dar ki, któ ra usu nie mar no tra w stwo si³ i œro d ków, stwo rzy
wa run ki ro zu mne go go spo daro wa nia, po zwo li na sze ro ki roz wój sa mo -
rz¹du lu dzi pra cy we wszy st kich dzie dzi nach ¿y cia go spo dar cze go
i spo³ecz ne go”764. 

Id¹c w tym kie run ku, we wrze œ niu 1980 r. Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR
oraz Pre zy dium Rz¹du powo³a³o Ko mi sjê ds. Re fo r my Go spo da r czej,
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 która opra co wa³a do ku ment Kie run ki re fo r my go spo da r czej765, a rok
 póŸniej Sejm uchwa li³ usta wê z dnia 25 wrze œ nia 1981 r. o przed siê bio r -
stwach pa ñ stwo wych766 oraz usta wê z dnia 25 wrze œ nia 1981 r. o  samo -
rz¹dzie za³ogi przed siê bio r stwa767. 

Pod sta wo wym ce lem re fo r my zgod nie z uchwa³¹ zja z dow¹ oraz wy ¿ej
wska za ny mi akta mi nor maty w ny mi by³o za pe w nie nie wy so kiej spo³ecz nej 
efe kty w no œci go spo daro wa nia, co mia³o spo wo do waæ zwiê ksze nie zdo l -
no œci go spo dar ki do za spo ko je nia po trzeb spo³ecz nych. Osi¹gniê cie tego
celu mia³o nast¹piæ w dro dze g³êbo kich zmian w sy ste mie kie ro wa nia
 gospodark¹, a zw³asz cza uspo³ecz nie nia pla no wa nia oraz stwo rze nia wa -
run ków do samo dzie l no œci i sa morz¹dno œci przed siê biorstw dzia³aj¹cych
na za sa dach samofinansowania. 

Zgod nie z za³o¿e nia mi re fo r my me cha nizm fun kcjo no wa nia go spo dar -
ki na ro do wej mia³ siê opie raæ na trzech fi la rach, tj. uspo³ecz nio nym pla no -
wa niu w ska li go spo dar ki na ro do wej, sa mo dzie l nych przed siê bio r stwach
oraz eko no mi cz nych na rzê dziach po li ty ki go spo da r czej. Uspo³ecz nie nie
pla no wa nia mia³o po le gaæ na rze czy wi stym udzia le spo³ecze ñ stwa
w  tworzeniu pla nów okre œlaj¹cych cele i kie run ki dzia³al no œci go spo da r -
czej, na ucze st ni c twie ich w re a li za cji oraz kon tro li wy ko na nia pla nów.
Do fun da men tal nych za³o¿eñ re fo r my na le ¿a³o rów nie¿ stwo rze nie przez
pa ñ stwo wa run ków do re a li za cji za sa dy ucze st ni c twa za³óg w zarz¹dza niu
przed siê bior stwa mi oraz do samo dzie l ne go ich fun kcjo no wa nia. W tym
przy pa d ku pod sta wy pra w ne stwo rzo ne zo sta³y w pó Ÿ nie j szym cza sie
przez uchwa lon¹ przez Sejm w dniu 25 wrze œ nia 1981 r. usta wê o przed -
siê bio r stwach pa ñ stwo wych i sa morz¹dzie za³ogi przed siê bio r stwa
 pañstwowego. 

Sa mo dzie l noœæ przed siê bio r stwa – zgod nie z za³o¿e nia mi – mia³a wy ra -
¿aæ siê w tym, ¿e jego or ga ny w spo sób sa mo dzie l ny de cy do wa³y o wszy st -
kich spra wach przed siê bio r stwa z wyj¹tkiem prze wi dzia nych przez pra wo
ogra ni czeñ, sto so w nie do obo wi¹zuj¹cych za sad w za kre sie pla no wa nia,
fi nan so wa nia, opo dat ko wa nia, two rze nia i wyko rzy sty wa nia fun du szy
oraz usta la nia cen. Przed siê bio r stwa w myœl za sa dy samo dzie l no œci
mia³y pro wa dziæ dzia³al noœæ na pod sta wie opra co wa nych sa mo dzie l nie
i w usta lo nym przez sie bie za kre sie pla nów wie lo le t nich i krót koo kre so -
wych. Gwa rancj¹ samo dzie l no œci mia³a byæ za sa da samo finan so wa nia,
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któ ra  zarazem okre œla³a eko no miczn¹ odpo wie dzia l noœæ. Oz na cza³o
to, ¿e przed siê bio r stwo mia³o pro wa dziæ po li ty kê wy na gro dzeñ,
kszta³to waæ wie l koœæ oraz stru ktu rê pro du kcji, pro wa dziæ dzia³al noœæ
in wes ty cyjn¹, mode r ni za cyjn¹ i roz wo jow¹ wy³¹cz nie na pod sta wie
i do wy so ko œci wygo spoda ro wa nych przez sie bie œro d ków, ewen tu a l nie
uzu pe³nio nych kre dy ta mi. Wre sz cie sa morz¹dnoœæ przed siê bio r stwa
mia³a po le gaæ na ucze st ni c twie za³ogi w zarz¹dza niu. Sa morz¹d mia³
 decydowaæ o  istotnych spra wach przed siê biorstw, wy ra ¿aæ swoj¹ opi niê,
po dej mo waæ  inicjatywy, zg³aszaæ wnio ski oraz spra wo waæ kon tro lê
dzia³al no œci. 

Ko le j nym – trze cim – wa ¿ nym fi la rem me cha ni z mu fun kcjo no wa nia
go spo dar ki mia³y byæ eko no mi cz ne na rzê dzia po li ty ki go spo da r czej.
W  odró¿nieniu od dy re ktyw i na ka zów, mia³y one po œred nio wp³ywaæ na
de cy zjê sa mo dzie l nych przed siê biorstw. Pod sta wo wym me cha ni z mem
w tym za kre sie mia³o byæ powi¹za nie wy so ko œci wy na gro dzeñ pra co w ni -
ków z wy so ko œci¹ do cho du osi¹ga ne go przez przedsiêbiorstwo. 

II. Wszy stkie po wy ¿sze wy da rze nia nie po zo sta wa³y bez wp³ywu na fun k -
cjo no wa nie sy ste mu peni ten cjar ne go. Fun kcjo na riu sze S³u¿by Wiê zien nej 
nie ¿yli w ode rwa niu od spo³ecze ñ stwa i na sa mo tnej wy spie, zaœ wiê zien -
ni c two po zo sta wa³o isto t nym ele men tem apa ra tu w³adzy. Nic za tem dzi w -
ne go, i¿ wszy stko to co w la tach osiem dzie si¹tych dzia³o siê w kra ju, by³o
przed mio tem wni kli wej ob se r wa cji i g³êbo kie go zain tere so wa nia oraz roz -
wa ¿añ ta k ¿e w œro do wi sku S³u¿by Wiê zien nej. 

Po do b nie jak to mia³o mie j s ce w przy pa d ku re la cji na szczy tach apa ra tu
par ty j ne go i pa ñ stwo we go rów nie¿ w S³u¿ bie Wiê zien nej po raz pie r wszy
w jej hi sto rii w okre sie po li ty cz nej dwuw³adzy – jak Je rzy Ei s ler – okre œli³
czas od pod pi sa nia po ro zu mieñ szcze ci ñ skich, gda ñ skich i ja strzê b skich
do wpro wa dze nia sta nu wo jen ne go, a któ ry po wszech nie zy ska³ mia no
 karnawa³u „Soli da r no œci” dosz³o do zda rzeñ, o któ rych w gomu³ko wskiej
epo ce „sier miê ¿ ne go so cja li z mu” oraz gier ko wskiej de ka dzie „pro pa gan -
dy su kce su” nie mo ¿ na by³oby na wet po my œleæ. I nie cho dzi tu wca le
o wyst¹pie nia zbio ro we wiê Ÿ niów – do któ rych wy pad nie je sz cze po wró -
ciæ nie po zo sta wa³y one bo wiem bez zna cze nia – choæ skrzê t nie ukry wa ne
to jed nak zna ne by³y ju¿ wcze œ niej wiê zien ni c twu, je dy nie ich ska la w la -
tach 1980-1981 by³a du¿o wiê ksza. Rzecz idzie o fun kcjo na riu szy S³u¿by
Wiê zien nej. „W kró t kim okre sie, jaki dzie li nas od sie r p nia ubieg³ego roku
– pi sa no na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej – dzia³o siê w na szym kra ju tak
wie le i wy da rze nia te mia³y tak du¿¹ ran gê, ¿e trud no zna leŸæ s³owa, któ re
odda³yby w ca³ej pe³ni zna cze nie od no wy (…) W ka ¿ dym œro do wi sku,
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w ka ¿ dej gru pie za wo do wej lu dzie za czê li na gle mó wiæ o spra wach, dot¹d
wsty d li wie prze mi l cza nych i zg³aszaæ, a czê sto po wta rzaæ po stu la ty, któ re
dot¹d po zo sta wa³y bez od po wie dzi, albo któ rych fo r mu³owa nie z góry wy -
da wa³o siê da re m ne”768. Nie ina czej sy tu a cja wygl¹da³a w S³u¿ bie Wiê -
zien nej, zg³asza no wnio ski i po stu la ty do tycz¹ce kwe stii wa run ków pra cy
i p³acy, or ga ni za cji pra cy, wa run ków socja lno- by to wych itp. ¯¹da nia te
prze sy³ano do kie row ni c twa CZZK jak rów nie¿ bez po œred nio do mi ni stra
spra wied li wo œci i – co zna mien ne – do Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go
KC PZPR. Co cie ka we to pra co w ni cy za³óg przed siê biorstw przy wiê zien -
nych naj wcze œ niej i naj bar dziej spon ta ni cz nie roz po czê li wy su waæ po stu -
la ty „do tycz¹ce wa run ków pra cy i p³acy, upra w nieñ pra co w ni czych,
 zaopatrzenia w ma te ria³y do pro du kcji” itp. Wœród wnio sków zna j do wa³
siê i ten do tycz¹cy zre for mo wa nia or ga ni za cji za trud nie nia, w szcze gó l no œ -
ci – zg³oszo ny ze stro ny fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej – za trud nie -
nia zew nê trz ne go. Jak pod kre œla no w tym za kre sie: „zbyt czê sto na rzu ca
siê zak³adom kon tra hen tów nie so lid nych, nie do trzy muj¹cych umów.
 Zatrudnienie «za wszelk¹ cenê» nie spe³nia ocze ki wañ ani peni ten cja r nych 
ani eko no mi cz nych”769. Nie któ re z po stu la tów ana li zo wa ne by³y przez
 dyrekcjê ZPiGP CZZK, a nie któ re z uwa gi na ich cha ra kter, ma te riê i fo r -
mu³owa ne ¿¹da nia prze ka za no – jako prze kra czaj¹ce  kompetencje zna j -
duj¹ce siê na po zio mie Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci – do wia do mo œci
Pre ze sa Rady Mi ni strów oraz od po wied nich re so r tów770. Na to miast nad
ca³okszta³tem w su mie ponad 300 po stu la tów sfo r mu³owa nych przez
 funkcjonariuszy S³u¿by Wiê zien nej po chy li³ siê spe cja l ny ze spó³
powo³any przez dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK gen. Sta nis³awa Jab³ono -
wskie go. Na cze le tego ze spo³u stan¹³ za stê pca dy re kto ra ge ne ral ne go
CZZK p³k Ju liusz Pe try ko wski, a efe ktem jego prac by³ ra port z dnia 4 paŸ -
dzie r ni ka 1980 r., w któ rym uz na no, ¿e wiê kszoœæ zg³oszo nych po stu la tów
jest za sad na, od rzu caj¹c je dy nie te, któ re ze wzglê du na spe cy fi kê s³u¿by,
jak i bez pie cze ñ stwo jed no stek peni ten cja r nych nie mog³y byæ uwz glê d -
nio ne771. Rów nie¿ kie row ni c two CZZK roz pa try wa³o za sad noœæ ty ch ¿e
po stu la tów i wnio sków w 1980 r. na ki l ku ko le j nych li sto pa do wych po sie -
dze niach, a w pie r wszej po³owie 1981 r. zor ga ni zo wa³o w Ka li szu spot -
ka nie z przed stawi cie la mi ko mi sji pra co w ni czych i se kre ta rza mi POP
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wszy stkich jed no stek orga niza cy j nych wiê zien ni c twa, w celu omó wie nia
spraw po ru sza nych w zg³oszo nych po stu la tach772. Dy re ktor ge ne ra l ny
CZZK gen. Sta nis³aw Jab³ono wski pod czas swe go wyst¹pie nia z jed nej
stro ny do ko na³ kry ty cz nej oce ny ne ga ty w nych zja wisk, któ re mia³y mie j s -
ce w œro do wi sku S³u¿by Wiê zien nej, z dru giej zaœ „po ru szy³ pro ble my
zwi¹zane z przed siê bior stwa mi pomo c ni czy mi – rela cjo no wa no na ³amach 
Ga ze ty Peni ten cja r nej – wspo mnia³ o trud no œciach w po ro zu mie niu
z dzia³aj¹cymi tam zwi¹zka mi bran ¿o wy mi i gru pa mi NSZZ «So li da r -
noœæ». Omó wi³ przy czy ny kon fli któw w sa mych przed siê bio r stwach
i  konfliktów miê dzy przed siê bior stwa mi a jed no stka mi wiê zien ny mi.
Stwier dzi³, ¿e przy czy ny tego sta nu rze czy tkwi¹ ta k ¿e w wa d li wych po su -
niê ciach kie row ni c twa nie któ rych okrê gów. Wy ra zi³ prze ko na nie, ¿e
 istniej¹ce po dzia³y, an ta go niz my, brak in te gra cji w³aœci we go wspó³dzia -
³ania w nie któ rych jed no stkach bêd¹ eli mi no wa ne”773. W kon te k œcie wska -
za nych po wy ¿ej „trud no œci w po ro zu mie niu siê”, wa r to wska zaæ, ¿e
 na oko³o 5000 pra co w ni ków cy wi l nych, któ rzy byli za trud nie ni w 66 jed -
no stkach orga niza cy j nych wiê zien ni c twa, a¿ ponad 50% na le ¿a³o do
NSZZ „So li da r noœæ”774. Z dru giej stro ny osi¹ za sad ni cze go spo ru pra co w -
ni ków cy wi l nych za tru d nio nych w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
prze mys³o wych z kie row ni c twem CZZK, by³o pro je kto wa nie wy³¹cz nie
na wnio sek ZPiGP przed siê biorstw przy wiê zien nych z pla no wa nej re fo r -
my go spo da r czej775. 

Jak siê wy da je jedn¹ z przy czyn, dla któ rej w³adze wiê zien ni c twa nie
zle kce wa ¿y³y zg³asza nych przez fun kcjo na riu szy wiê zien nych po stu la tów
oraz wnio sków, by³ fakt, i¿ wœród nich po ja wi³ siê i ten, któ ry zwi¹zany by³ 
z powo³aniem nie za le ¿ nych zwi¹zków za wo do wych. Kwe stia ta po ja wi³a
siê m.in. pod czas spo t ka nia zor gani zowa ne go w re da kcji Ga ze ty Peni ten -
cja r nej w lu tym 1981 r., któ ra by³a po œwiê co na dzia³al no œci oraz kszta³towi
ko mi sji pra co w ni czych w sy ste mie orga niza cy j nym S³u¿by Wiê zien nej,
sta no wi¹cych w isto cie je dy ne przed stawi cie l stwo za wo do we fun kcjo na -
riu szy wiê zien ni c twa. Or gan ten po sia daj¹cy doœæ zna cz ne upra w nie nia
przy zna ne zarz¹dze niem dy re kto ra CZW z 1962 r., sto p nio wo tra ci³ na
zna cze niu, by osta te cz nie na sku tek tym ra zem po sta no wieñ za wa r tych
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w zarz¹dze niu dy re kto ra CZZK z 1979 r. zo staæ spro wa dzo nym do roli
 organu do ra d cze go kie ro w ni ków jed no stek peni ten cja r nych w spra wach
socja lno- by to wych. W tra kcie dys ku sji Jan Wrze sieñ – nota bene gru po wy
pa r ty j ny POP nr 1 przy CZZK – stwier dzi³: „sko ro ma pra wo bytu ko mi sja
z roz sze rzo ny mi upra w nie nia mi to dla cze go nie mo gli by œmy powo³aæ
w jej mie j s ce bar dziej wia ry god ne go rze cz ni ka in te re sów fun kcjo na riu szy
– zwi¹zku za wo do we go fun kcjo na riu szy, czy te¿ pra co w ni ków S³u¿by
Wiê zien nej. Mo¿e brzmi to tro chê dzi w nie, bo je ste œmy prze cie¿ s³u¿b¹
pa ra mi li tarn¹, ale chcê przy po mnieæ, ¿e cha ra kter para mili ta r ny ma te¿
stra¿ po ¿a r na, któ ra ma swój zwi¹zek. Moim zda niem powo³anie ta kie go
bran ¿o we go zwi¹zku dawa³oby wiê ksze gwa ran cje ochro ny in te re sów fun k -
cjo na riu sza a ta k ¿e na le ¿y tej tro ski o spra wy so cjal no- byto we na sze go œro -
do wi ska”776. Ar gu men tuj¹c za przed sta wion¹ pro po zycj¹ mówi³: „trze ba
œci œle usta liæ czym zwi¹zek po wi nien siê za j mo waæ w pie r wszym  rzêdzie.
Moim zda niem po wi nien on za j mo waæ siê prze de wszy stkim ochron¹ in te -
re sów pra co w ni ka, wa run ka mi jego pra cy (…) Wiem, ¿e spra wa zwi¹zku
bran ¿o we go nie zale ¿ ne go od ad mi ni stra cji jest w na szej s³u¿ bie nie popu la r -
na, ale wy da je mi siê, ¿e nie zo sta³a ona je sz cze osta te cz nie przes¹dzo na na 
«nie» i na le ¿a³oby nad ni¹ po dys ku to waæ”777. 

Na pro po zy cjach wy su wa nych w tra kcie dys ku sji siê nie ko ñ czy³o.
W jed nym z okrê gów wiê zien ni c twa pod jê ta zo sta³a próba utwo rze nia
zwi¹zku za wo do we go fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej po przez
powo³anie MKZ ZZFSW. Ostry sprze ciw ze stro ny kie row ni c twa OZZK
i CZZK do pro wa dzi³ do wy co fa nia po pa r cia ze stro ny pod ofi ce rów,
a w  efekcie za nie cha nia da l szych kro ków w celu zare je stro wa nia zwi¹zku
za wo do we go778. 

 Po wsta nie zwi¹zku za wo do we go fun kcjo na riu szy, dla kie row ni c twa
CZZK by³o rzecz¹ nie do przy jê cia. Za sad nicz¹ kwe sti¹ by³o utrzy ma nie
dys cy p li ny w para mili ta r nej or ga ni za cji jak¹ by³a S³u¿ba Wiê zien na, ale
prze de wszy stkim zwa r to œci oraz jed no li to œci ideo lo gi cz nej wœród fun k -
cjo na riu szy wiê zien ni c twa. Ju¿ w dniu 30 wrze œ nia 1980 r. Zdzis³aw
 Macias za stê pca dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK w tra kcie po sie dze nia Ko le -
gium Mi ni ste r stwa mówi³: „w kie row ni c twie CZZK uz na no, ¿e z uwa gi
na spe cy fi kê s³u¿by (…) wpro wa dze nie no wych zwi¹zków na te ren
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zak³adów dez in te gru je pra co w ni ków”779. Na ra staj¹ca z pocz¹tkiem li pca
1981 r. fala pro te stów i bun tów zbio ro wych wiê Ÿ niów, a zw³asz cza treœæ
ich ¿¹dañ nie rza d ko skie ro wa nych prze ciw ko fun kcjo na riu szom wiê zien -
ni c twa, spo wo do wa³a, i¿ uwa ga tych osta t nich sku pi³a siê na po szu ki wa niu 
ochro ny ze stro ny CZZK przed wiê Ÿ nia mi, spy chaj¹c na da le ki, od leg³y
plan kwe stiê powo³ania w³as ne go zwi¹zku za wo do we go. I tak jak ogó l na
sy tu a cja spo³eczno -poli ty cz na w kra ju by³a tym czyn ni kiem, któ ry wy zwo -
li³ akty w noœæ fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej, przy bie raj¹c po staæ
 postulatów kie ro wa nych pod ad re sem kie row ni c twa CZZK – nie rza d ko
prze ka zy wa nych do wia do mo œci Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci i Wy dzia -
³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR – tak sy tu a cja fa kty cz na jaka za ist nia³a
w jed no stkach peni ten cja r nych od pocz¹tku li pca 1981 r. wy ga si³a si³ê ich
nie któ rych ¿¹dañ i spo wo do wa³a skon cen tro wa nie siê na ob ro nie w³as nej
po zy cji w re la cji do po stu la tów wiê Ÿ niów. Osta te cz nie kwe stia zwi¹zku
zawo do we go fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej zo sta³a defi ni ty w nie za m -
kniê ta ki l ka mie siê cy pó Ÿ niej i po wró ci³a na nowo do pie ro w 1989 r.780.

IV. Wspo mnia ne ju¿ wy ¿ej pro te sty, ró ¿ ne go ro dza ju wyst¹pie nia, akcje
pro te sta cyj ne oraz czyn ne bun ty w wiê zie niach, roz gry wa³y siê w okre sie
od ko ñ ca sty cz nia do pocz¹tku grud nia 1981 r. i ty l ko w okre sie od sie r p nia
do 13 grud nia 1981 r. w 116 jed no stkach wiê zien nych od no to wa no
276 zbio ro wych wyst¹pieñ ska za nych. Bra³o w nich udzia³ 49 000 ska za -
nych781. Acz ko l wiek fakt, ¿e tego ro dza ju wyst¹pie nia mia³y mie j s ce –
a chy ba je dy nie ich ska la – nie za sta no wi³ za sko cze nia dla S³u¿by Wiê zien -
nej. W sie r p nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej z 1981 r. pi sa no
 bowiem wprost, ¿e: „Chmu ry zbie ra³y siê ju¿ od da w na. Od ki l ku zaœ
 miesiêcy na piê cie pa nuj¹ce w wie lu zak³adach ka r nych nie wró ¿y³o spo ko -
ju. Wie œci o g³odów ce na Bia³o³êce, o nie fo r tun nym a po ¿a³owa nia god -
nym in cy den cie we Wron kach, o nie po ko jach w zak³adach ka r nych dla
 recydywistów mog³y sta no wiæ nie tyle za sko cze nie, co  raczej po twier dze -
nie wcze œ nie j szych obaw”782. 
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779  T. Koz³owski, Bunt w by d go skim are sz cie œle d czym w 1981 r. Prze jaw cho ro by
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„W tra kcie zbio ro wych wyst¹pieñ – jak pi sa no w Ra po r cie o sta nie wiê -
zien ni c twa z 1981 r. opra co wa nym przez CZZK – osa dze ni zg³osi li
 kilkaset po stu la tów ad re so wa nych do na cze l nych w³adz pa ñ stwo wych
i ad mi ni stra cji peni ten cja r nej. Do ma ga li siê zw³asz cza po wszech nej
amne stii, z³ago dze nia po li ty ki ka r nej, przy spie sze nia no we li za cji pra wa
ka r ne go oraz wa run ków by to wych w zak³adach i are sztach”783.
W  piœmiennictwie wska zu je siê nad to, ¿e wœród ¿¹dañ spo ra dy cz nie
 mo¿na by³o rów nie¿  spotkaæ po stu la ty ogól nopo lity cz ne, z któ rych doœæ
szy b ko ska za ni siê wy co fy wa li784. Od no œ nie fo r my pro te stu to do prze -
³omu cze r w ca/ lipca 1981 r. do mi no wa³ bie r ny opór w po sta ci stra j ków
g³odo wych i po³¹czo nych z nimi stra j ków pro du kcy j nych, oku po wa nia
hal pro du kcy j nych i  innych po mie sz czeñ. Taka sy tu a cja mia³a mie j s ce
w zak³ad zie  karnym we Wron kach kie dy to 6 kwie t nia wiê Ÿ nio wie roz po -
czê li strajk g³odo wy, po do b nie by³o w maju w zak³ad zie ka r nym
w Wo³owie785. Z  koñcem li pca w zak³ad zie ka r nym w Wi œ ni czu w 5-dnio wej
pro te sta cyj nej g³odów ce ucze st ni czy³o oko³o 600 wiê Ÿ niów786. Po do b nie
by³o w zak³ad zie ka r nym w Za rê bie, 89 wiê Ÿ niów z tej jed no stki,
 pracuj¹cych w Ko pa l ni Mie dzi „Kon rad” w Iwi nach, w dniu 2 cze r w ca
pod jê³o g³odów kê od ma wiaj¹c  wyjechania na po wie rz ch niê787. W li pcu
gdy  wiadomo ju¿ by³o, i¿ w³adze nie og³osz¹ amne stii, wyst¹pie nia
 wiêŸniów zmie ni³y cha ra kter obok bie r ne go po ja wi³ siê rów nie¿ opór
czyn ny, by naj pierw we wrze œ niu 1981 r. w By d go sz czy, a na stê p nie
w  listopadzie 1981 r. w Ka mi ñ sku osi¹gn¹æ ku l mi na cyjn¹ fo r mê jak¹
by³ ja w ny i otwa r ty bunt wiê Ÿ niów,  skutkuj¹cy zde wa sto wa niem by d -
go skie go are sztu œle d cze go, w któ rym zni sz cze nia oce nio no na kwo tê
oko³o 4 mln z³788, oraz zna cz nym zni sz cze niem i zde wa sto wa niem
sprzê tu,  pomieszczeñ i obie któw w  Kamiñsku, w tym przy pa d ku stra ty
ma te rialne oce nio no na kwo tê oko³o 25 mln z³789. Glo ba l nie na to miast
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zde wa sto wa ne w wy ni ku bun tów ska za nych mie nie osza co wa no na kwo tê
50 mln z³790. 

Wa r to zwró ciæ uwa gê na to, ¿e o ile je sz cze na pocz¹tku sie r p nia 1981 r.
po szu kuj¹c przy czyn za ist nia³ych zda rzeñ wska zy wa no na – jak to pi sa no
na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej – „b³êdy pope³nio ne w mi nio nym okre sie 
w po li ty ce ka r nej i peni ten cja r nej”, na któ re wska zy wa no w na uce oraz
w pub li cy sty ce, jak rów nie¿ do pa try wa no siê ich w ogó l nej „sy tu a cji
spo³eczno -poli ty cz nej pa nuj¹cej w kra ju” i je dy nie ogó l ni ko wo i ma³o
 wyraŸnie mó wio no rów nie¿ o tym, ¿e „ist niej¹ te¿ pe w ne przes³anki do
przy pu sz czeñ, ¿e nie za brak³o in spi ra cji z zewn¹trz”791. O tyle ki l ka mie -
siê cy pó Ÿ niej – ju¿ w no wej rze czy wi sto œci po li ty cz nej i spo³ecz nej spo wo -
do wa nej wpro wa dze niem sta nu wo jen ne go w dniu 13 grud nia 1981 r. –
 zasadniczego po wo du upa try wa no ju¿ ty l ko w jed nym. Pi sa no o tym wy ra Ÿ -
nie w Ra po r cie o sta nie wiê zien ni c twa: „Isto t ny wp³yw na cha ra kter i ska lê 
zbio ro wych wyst¹pieñ osa dzo nych wy war³a in spi ra cja wie lu og niw
i dzia³aczy NSZZ «So li da r noœæ», wy ko rzy stuj¹cych na piê cie w sy tu a cji
spo³ecz nej w kra ju do wznie ce nia nie po ko jów w zak³adach ka r nych i szka -
lo wa nia fun kcjo na riu szy SW”792. Po do b nie w in nej pu b li ka cji – któ rej
wspó³au to rem by³ na cze l nik Wy dzia³u Ochro ny CZZK – wska zy wa no, ¿e:
„Nie ma po wo du ukry waæ fa któw oczy wi s tych: la tem i je sie ni¹ 1981 r.
przez are szty œle d cze, zak³ady ka r ne i oœro d ki przy sto so wa nia spo³ecz ne go 
prze bie ga³a jed na z g³ów nych li nii wa l ki «Soli da r no œci» z ofi cja l ny mi
w³ad za mi pa ñ stwo wy mi. Tu taj w œro d kach nie prze bie ra no, gdy ocze ki wa -
ne go re zu l ta tu nie przy nios³y pra so we ata ki na S³u¿bê Wiê zienn¹, nie za -
wa ha no siê przed szan ta ¿em, groŸb¹ i ja w nym in spi ro wa niem bun tów.
W zak³ad zie ka r nym w Wie rz cho wie S³u¿ba Wiê zien na ode bra³a ska za -
nym spe cja l ne in stru kcje na wy pa dek stra j ku ge ne ral ne go, in ter we ncji
z zewn¹trz i na wy pa dek og³osze nia sta nu wo jen ne go”793. 

Co cie ka we, ten stan rze ko me go „zew nê trz ne go za gro ¿e nia” dla jed no -
stek peni ten cja r nych pod trzy my wa no i w roku 1982. W dniu 3 cze r w ca
mia³a mie j s ce w Wa r sza wie na ra da dy re kto rów OZZK z udzia³em ka dry
kie ro w ni czej CZZK po œwiê co na m.in. sta no wi porz¹dku i bez pie cze ñ stwa
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w zak³adach ka r nych. Hen ryk Sko lik na cze l nik Wy dzia³u Ochro ny CZZK
– przed sta wiaj¹c spra wo z da nie w tym za kre sie – wska za³, ¿e na le ¿y
stwier dziæ znaczn¹ po pra wê sta nu bez pie cze ñ stwa oraz prze strze ga nia
prze pi sów ochron nych „w sto sun ku do okre su sprzed 13 grud nia 1981 r.
I tak jest w rze czy wi sto œci. Pa miê taæ jed nak na le ¿y, ¿e wy ga sza nie fali
bun tów w zna cz nej mie rze spo wo do wa ne zo sta³o za gro ¿e nia mi sta nu wo -
jen ne go, a nie do szli ich przy wó d cy, w ka ¿ dym ra zie nie wszy s cy, dot¹d nie 
za nie cha li ró ¿ ne go typu dzia³añ maj¹cych na celu akty wi zo wa nie bun to w -
ni czych na stro jów (…) Z uzy ska nych in fo r ma cji wy ni ka, ¿e do no wych
 zaburzeñ w jed no stkach wiê zien nych ma dojœæ w okre sie waka cyjno -urlo -
po wym. W wy ni ku ata ku z zewn¹trz za mie rza siê do pro wa dziæ do uwo l -
nie nia ska za nych z du ¿ych zak³adów ka r nych. Nie za le ¿ nie od tego, w jaki
spo sób oce nia my re a l noœæ tego typu pla nu, pa miê taæ trze ba, ¿e mimo za -
gro ¿eñ sta nu wo jen ne go i czu j no œci S³u¿by Wiê zien nej w roku bie¿¹cym
no to wa li œmy i no tu je my w jed no stkach wiê zien nych pró by sa bo to wa nia
pro du kcji, od mo wê przy j mo wa nia posi³ków, przy pa d ki zbio ro we go nie -
pos³usze ñ stwa i roz po wszech nia nia ulo tek nawo³uj¹cych do wyst¹pieñ
prze ciw ko S³u¿ bie Wiê zien nej”794. 

Patrz¹c na wy da rze nia roku 1981, nie spo sób nie pod kre œliæ tego, ¿e
 zarówno fun kcjo na riu sze S³u¿by Wiê zien nej oraz pra co w ni cy cy wi l ni przy -
wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych zain tere so wa ni byli wy³¹cz -
nie w³asn¹ po zycj¹, ¿ad na z tych grup nie wy ra ¿a³a w swych po stu la tach
 kierowanych do w³adz wiê zien ni c twa, zain tere so wa nia sy tu acj¹ wiê Ÿ -
niów795. Prze ciw nie na fali ró ¿ ne go ro dza ju wyst¹pieñ, ape li i wnio sków,
 jakie fo r mu³owa no w okre sie ka r na wa³u „Soli da r no œci”, zna laz³a siê pro po -
zy cja zna mien na i wie le mówi¹ca o rze czy wi stym sto sun ku czy te¿ po dej -
œciu w tra kto wa niu osób od by waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci ze stro -
ny fun kcjo na riu szy wiê zien ni c twa. I to pro po zy cja w kon te k œcie ich pra cy.

W sie r p nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej z 1981 r. uka za³ siê
 artyku³ pt. Ra port o mie sz ka niach796. Pu b li ka cja – co nie po win no za ska ki -
waæ bior¹c pod uwa gê jej tytu³ – po œwiê co na by³a ana li zie sy tu a cji mie sz -
ka nio wej fun kcjo na riu szy wiê zien ni c twa. Wska zy wa no w niej, ¿e na li cz -
bê oko³o 18 000, pra wie 5500 fun kcjo na riu szy ocze ku je na mie sz ka nie,
a wœród nich s¹ tacy, któ rzy nie po sia daj¹ go w ogó le. Au to rka na podsta wie
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da nych Wy dzia³u In wes ty cji CZZK szcze gó³owo przed sta wi³a po wy ¿ szy
pro blem na przyk³ad zie za rów no CZZK jak i po szcze gó l nych OZZK. Sam
w so bie ar ty ku³ bêd¹cy w isto cie po stu la tem o po le p sze nie  sytuacji mie sz -
ka nio wej fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej nie by³ ni czym szcze gó l nym.
Wyj¹tko wy i szcze gó l ny by³ ju¿ jed nak spo sób roz wi¹za nia pro ble mu
 zaproponowany przez au to rkê pu b li ka cji. Sta wiaj¹c re to ry cz ne py ta nie czy 
w kwe stii mie sz ka nio wej wy ko rzy sta ne zo sta³y wszy stkie  mo¿liwe
dzia³ania, udzie li³a od po wie dzi przecz¹cej. Wska za³a za ra zem dro gê
 wyjœcia z sy tu a cji. Jak pisa³a: „Wy da je mi siê, ¿e mo ¿ na ten pro blem roz -
wi¹zaæ. Jak ? Otó¿ wszy s cy wiedz¹, ¿e wci¹¿ trwaj¹ po szu ki wa nia  nowych 
miejsc pra cy dla ska za nych. Pro blem ule g nie je sz cze za ostrze niu po za po -
wia da nym przez mi ni stra bu dow ni c twa ogra ni cze niu pra cy ska za nych na
bu do wach (zmnie j sze nie bu dow ni c twa mie szka nio we go). Te nowe mie j s -
ca pra cy wi dzê w ce gie l niach. Pol ska le¿y na gli nie. W mi nio nym okre sie
ce gie l nie (ró ¿ nej wie l ko œci) zo sta³y po za my ka ne, uleg³y  zniszczeniu, bo
wie l ka p³yta mia³a roz wi¹zaæ pro blem mie sz ka nio wy. Jak roz wi¹za³a
 czujemy na w³as nej skó rze. Za miast wiêc szu kaæ nie za wsze najw³aœci w -
szych kon tra hen tów, któ rzy czê sto robi¹ ³askê, ¿e przy j muj¹ ska za nych
daj¹c im fi kcy j ne za jê cia, mo ¿ na by spra w dziæ czy w po bli ¿u nie któ rych
zak³adów nie ma ta kiej za mkniê tej ce gie l ni, b¹dŸ do brej gli ny na po sta wie -
nie ta ko wej. My œlê, ¿e na ja k ¿e po trze b ne ce gie l nie zna laz³yby siê pie -
ni¹dze. Mo¿e od wo je wo dów, mo¿e na wet z Ko mi sji Pla no wa nia. Je ¿e li
ska za ni mog¹ pra co waæ w du ¿ych pe ge e rach przy wiê zien nych pro du -
kuj¹cych na ry nek ogól no kra jo wy czy nie mog¹ pra co waæ w ce gie l niach
wy twa rzaj¹cych ceg³y?”. 

Za trud nie nie wiê Ÿ niów w ce gie l niach, nie by³ je dy nym po my s³em.
Inny po le ga³ na roz wi niê ciu indy widu la ne go bu dow ni c twa fun kcjo na riu -
szy. Na bu do wach – nie ina czej – mie li pra co waæ wiê Ÿ nio wie. Jak pisa³a
E. Za krze wska: „Po moc wi dzê w u³atwie niu fun kcjo na riu szom ko rzy sta -
nia z ró ¿ ne go ro dza ju kre dy tów (…) Wi dzê j¹ rów nie¿ w umo ¿ li wie niu
 zatrudniania na tych indy widu a l nych bu do wach za rów no ska za nych jak
i za³óg remon towo- budowa l nych (ta k ¿e z³o¿o nych ze ska za nych – przyp.
w³.) ist niej¹cych w wie lu jed no stkach czy go spo da r stwach po mo c ni -
czych”. Nie by³a to osta t nia „go spo da r ska” pro po zy cja au to rki. Ko sztem
pra cy wiê Ÿ niów – zgod nie z jej pro po zycj¹ – za miast re mon tów mie sz kañ
fun kcjo na riu szy wy ko ny wa nych przez „dro gich spe ców ad mi ni stra cji
mie j skiej” mia no to czy niæ rê ko ma „ta nich facho wców- ska za nych”797,
dziê ki cze mu mia no za osz czê dziæ kwo tê 18 mln z³, któr¹ – oczy wi œcie –
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mia no prze zna czyæ na roz wój bu dow ni c twa mie sz kan iowego fun kcjo na -
riu szy S³u¿by Wiê zien nej798. 

 Acz ko l wiek, samo za gad nie nie by³o na tyle isto t ne, ¿e w ko le j nej pu b li -
ka cji, któ ra uka za³a siê le d wie sze s na œcie dni pó Ÿ niej. E. Za krze wska
 niezra¿ona pisa³a: „Pie r wsza moja uwa ga do ty czy mo ¿ li wo œci i nie mo¿ li -
wo œci zmian spo so bu my œle nia i po stê po wa nia de cy den tów ró ¿ nych od cin -
ków na sze go ¿y cia. Przyk³adem niech bê dzie za pocz¹tko wa ny pro ces zmian 
do tycz¹cych fun kcjo no wa nia wy mia ru spra wied li wo œci w kwe stii po li ty ki
ka r nej. Od da w na wia do mo by³o, ¿e tu zmia ny aczkolwiek po trze b ne, nie
by³y mo ¿ li we. Te raz oka za³o siê, ¿e to mo ¿ li we w³¹cz nie ze zmian¹ k.k.
i k.k.w. To spo wo du je wie le po zy ty w nych zmian dla S³u¿by Wiê zien nej.
Mie j my nad zie jê i tê, ¿e wiê zien ni c two prze sta nie byæ tra kto wa ne jak ka ¿ da
inna do cho do wa ga³¹Ÿ na szej go spo dar ki za si laj¹ca Skarb Pa ñ stwa i bê dzie
za j mo wa³o siê tym do cze go zo sta³o powo³ane. Bê dzie  instytucj¹ reso cja li -
za cyjn¹”. Spe cy fi cz ne by³o jed nak ro zu mie nie owej „reso cjali zacy j nej fun k -
cji” rea li zo wa nej przez wiê zien ni c two. Jak pisa³a bo wiem w da l szym ci¹gu
E. Za krze wska: „Mo¿e wiêc czêœæ wy pra co wa nych fun du szy wiê zien ni c two 
bê dzie mog³o prze zna czyæ na po pra wê sta nu by to we go ska za nych i fun kcjo -
na riu szy (a wiêc na bu do wê dla nich mie sz kañ)”799. Dr¹¿¹c mo ¿ li wo œci roz -
wi¹za nia tej kwe stii, za pro po no wa³a ko le j ny spo sób – oczy wi œcie ko sztem
pra cy wiê Ÿ niów – tym ra zem uka zuj¹c go w œwie t le spo³ecz nych ko rzy œci.
„Mo ¿ na to prze cie¿ ro biæ – pisa³a – w³aœ nie po przez ucze st ni c two w budo w -
ni c twie mie sz ka nio wym w swo ich mia stach i mia ste cz kach. Czy ad mi ni stra -
cja zak³adów ka r nych maj¹cych swo je bry ga dy remon towo- budow la ne
(z³o¿o ne ze ska za nych – przyp. w³.) nie mo¿e za ofe ro waæ swo ich us³ug
 miejscowej spó³dzie l ni mie sz ka nio wej w za mian za mie sz ka nia. Ko rzyœæ
by³aby pod wó j na, bo i do stêp do mie sz ka nia i do bre za pi sa nie siê w œwia do -
mo œci wspó³mie sz ka ñ ców, a wiêc ucze st ni c two w ¿y ciu mia sta”800. Na ma r -
gi ne sie nie ja ko po ru szo ne go tu w¹tku, wa r to do strzec, ¿e osta t nia pro po zy -
cja au to rki nie by³a taka no wa to r ska. Wy sta r czy odwo³aæ siê do sy tu a cji
pa nuj¹cej w OZZK w Po zna niu wspó³pra cuj¹cej z ró ¿ ny mi spó³dzie l nia mi
mie sz ka nio wymi, np. w Ra wi czu zak³ad remon towo- budow la ny (z³o¿ony
ze ska za nych) w ra mach za wa r tej umo wy wy ko ny wa³ in wes ty cje na rzecz
spó³ dziel ni, a w za mian OZZK otrzy ma³ 60% puli mie sz kañ801. 
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798  Ta m ¿e.
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800  Ta m ¿e.
801  Spo j rze nie nie ty l ko w przesz³oœæ, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 1 (454), z dnia 1 sty cz nia
1983 r.



Le ktu ra obu te kstów zmu sza do re fle ksji. Po ka zu je in stru men tal ne tra k -
to wa nie pra cy wiê Ÿ niów. Zdu mie waj¹ca wprost jest szcze roœæ au to rki.
Szcze roœæ w isto cie zgod na z du chem cho æ by wy ra ¿o nym we wspo mnia -
nych ju¿ wie lo kro t nie za le ce niach Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR z dnia
8 lu te go 1972 r. Szcze roœæ za pe w ne spo wo do wa na – oce niaj¹c rzecz nie co
iro ni cz nie – da w no wy cze ki wan¹ wol no œci¹ s³owa. Wszak – jak pisa³a
E. Za krze wska – „Po sier p nio we wy da rze nia w kra ju, nie za le ¿ nie od ró ¿ ni -
cy pogl¹dów, s¹dów i opi nii na ich te mat, wywo³a³y jed no nie kwe stio -
nowa ne przez ni ko go zja wi sko. Spo wo do wa³o mia no wi cie ja w noœæ  ¿ycia
spo³ecz ne go, mó wie nie pe³nie jszym g³osem o spra wach dot¹d ukry wa -
nych i prze mi l cza nych lub ce lo wo fa³szo wa nych, na zy wa nie rze czy
 po imie niu bez fra ze sów i ba ro ko wych oz do b ni ków”802. Tak te¿ zro bi³a
 autor ka, bez fra ze sów i zbêd nych oz do b ni ków o reso cjali zacy j nym i wy cho -
wa w czym wp³ywie pra cy, za pro po no wa³a wy ko rzy sta nie ska za nych jako
ta niej si³y ro bo czej do roz wi¹za nia pro ble mów mie sz ka nio wych S³u¿by
Wiê zien nej. Ja k ¿e pra wdzi wa w tym kon te k œcie oka zu je siê do strze ¿o na
przez H. Man n he i ma za sa da „mnie j szej wa r to œci”, któr¹ w³adze, ale te¿
i spo³ecze ñ stwo kie ru je siê w po stê po wa niu ze ska za ny mi803. A na bli ¿ -
szym bo krajo wym grun cie kon sta ta cja – wpra w dzie uczy nio na w nie co in -
nym kon te k œcie, ale zna j duj¹ca w pe³ni od nie sie nie do po ru sza ne go za gad -
nie nia – ¿e skro m na zna jo moœæ wie dzy pedago giczno- peniten cjar nej
wœród fun kcjo na riu szy, po wo du je, ¿e – jak uj¹³ to jej au tor rów nie¿ wy ¿szy 
rang¹ fun kcjo na riusz wiê zien ni c twa – w „kon ta ktach ze w nê trz nych czê sto
kom pro mitu je my sie bie i wiê zien ni c two”804. 

V. 13 grud nia 1981 r. na te re nie ca³ego kra ju zo sta³ wpro wa dzo ny stan
 wojenny na mocy uchwa³y Rady Pa ñ stwa z dnia wcze œnie j sze go. W nocy
z 12 na 13 grud nia ukon sty tu o wa³a siê rów nie¿ Wo j sko wa Rada Oca le nia
Na ro do we go, na cze le któ rej stan¹³ gen. Wo j ciech Ja ru ze l ski. W zwi¹zku
z uchwa³¹ Rady Pa ñ stwa, mi ni ster spraw we wnê trz nych wpro wa dzi³ za kaz 
po ru sza nia siê w mie j s cach pu b li cz nych w go dzi nach od 22:00 do 6:00
rano. Go dzi na po li cy j na obo wi¹zywa³a na te re nie ca³ego kra ju. Szcze -
gó³owe ob ostrze nia prze wi dy wa³ rów nie¿ de kret z dnia 12 grud nia 1981 r.
o sta nie wo jen nym m.in. re gu luj¹c pra wa i obo wi¹zki oby wa te li w cza sie
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802  E. Za krze wska, Ra port o mie sz ka niach, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 15 (429), rok XXI,
z dnia 1 sie r p nia 1981 r.
803  M. Po ro wski, Lu dz kie pra wa wiê Ÿ niów, Et hos, nr 1, 1992 r., s. 167. 
804  H. Mi cha l ski, Mój g³os w dys ku sji. Uwa gi do pro gra mu, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 22
(436), rok XXI, z dnia 16 li sto pa da 1981 r. 



obo wi¹zy wa nia sta nu wo jen ne go, za sa dy fun kcjo no wa nia ad mi ni stra cji
pa ñ stwo wej i go spo dar ki na ro do wej. Ko mi tet Ob ro ny Kra ju powo³a³
pe³no mo c ni ków – ko mi sa rzy wo j sko wych na wszy stkich szcze b lach ad mi -
ni stra cji pa ñ stwo wej oraz w nie któ rych jed no stkach go spo da r czych.
Pe³nomoc nicy- komi sa rze otrzy ma li pra wo nad zo ro wa nia dzia³al no œci
 organów ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej od po zio mu mi ni ste r stwa do po zio mu
gmin. Jed no cze œ nie, w zwi¹zku z wpro wa dze niem sta nu wo jen ne go, Ko -
mi tet Ob ro ny Kra ju w dniu 13 grud nia 1981 r. wyda³ uchwa³ê o mili ta ry -
za cji, któr¹ zo sta³y ob jê te jed no stki ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej i go spo dar -
ki na ro do wej. W przy pa d ku Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci mi li ta ry zacj¹
ob jê ta zo sta³a S³u¿ba Wiê zien na805. W tej sy tu a cji w dniu 13 grud nia
1981 r. mi ni ster spra wied li wo œci wyda³ zarz¹dze nie w spra wie mili ta ry -
za cji S³u¿by Wiê zien nej. Ro dzi³o to okre œlo ne kon se k wen cje. Fun kcjo -
na riu sze i pra co w ni cy S³u¿by Wiê zien nej oraz inne oso by po sia daj¹ce
przy dzia³y organi zacyjno -mobili zacyj ne do jed no stek wiê zien ni c twa zo -
sta³y z mocy pra wa zo bo wi¹zane do pe³nie nia w nich s³u¿by. Doty ch cza -
so wy sto su nek pra cy tych osób uleg³ za wie sze niu, a po wsta³ sto su nek
s³u¿by w jed no st ce zmili tary zo wa nej ure gu lo wa ny prze pi sa mi usta wy
z dnia 21 li sto pa da 1967 r. o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny PRL oraz
prze pi sa mi pra wa pra cy w kwe stiach nie uregu lo wa nych w usta wie.
Pe³nie nie s³u¿by w jed no st ce zmili tary zo wa nej oz na cza³o, ¿e oso by
pe³ni¹ce tê s³u¿bê zo bo wi¹zane by³y do wy ko ny wa nia po le ceñ s³u¿ bo -
wych – ro zu mia nych jako to ¿ sa me z roz ka zem wo j sko wym w cza sie wo j -
ny – wy da nych przez prze³o¿o nych.  Osoby pe³ni¹ce s³u¿bê mog³y byæ
sko sza ro wa ne na pod sta wie de cy zji  dyrektora ge ne ral ne go CZZK oraz
umun du ro wa ne, jak rów nie¿ uz bro jo ne wed³ug za sad okre œlo nych przez
mi ni stra ob ro ny na ro do wej w po ro zu mie niu z mi ni strem spraw we wnê -
trz nych. Mog³y byæ prze no szo ne na inne sta no wi sko pra cy ta k ¿e  ni¿sze
oraz z jed nej jed no stki zmili tary zo wa nej do in nej, mo ¿ na te¿ by³o prze -
nieœæ fun kcjo na riu sza do s³u¿by w in nej miej s co wo œci bez jego zgo dy.
Za ra zem fun kcjo na riusz mia³ obo wi¹zek pe³nie nia s³u¿by ta k ¿e poza
usta lon¹ norm¹ cza su s³u¿by, je ¿e li wy ma ga³y tego wa ¿ ne wzglê dy s³u¿ -
bo we806. Mili ta ry za cja objê³a ca³¹ S³u¿bê Wiê zienn¹, a za tem rów nie¿
wszy stkie pod mio ty pod leg³e ZPiGP CZZK. 

Gwo li œcis³oœci, stan wo jen ny – z wyj¹tkiem daty jego wpro wa dze nia –
dla w¹skie go kie row ni cze go gro na S³u¿by Wiê zien nej nie by³ za sko cze niem.
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805  Po wpro wa dze niu sta nu wo jen ne go. Zarz¹dze nia i ko mu ni ka ty, ¯o³nierz Wol no œci,
nr 286 (9584), rok XXXII (XXXIX), z dnia 15 grud nia 1981 r. 
806  Mili ta ry za cja SW, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t nia 1982 r.



W swych wspo mnie niach Sta nis³aw Wro na – ów cze œ nie za stê pca dy re kto -
ra ge ne ral ne go CZZK – pisa³: „Z ra mie nia CZZK ucze st ni czy³em w roz -
mo wach z przed stawi cie la mi MSW, któ re do ty czy³y ewen tua l ne go prze -
zna cze nia zak³adów ka r nych i oœro d ków dla in ter no wa nych. W³adzy
cho dzi³o o to, aby osób wta je mni czo nych w spra wê by³o jak naj mniej.
 Stanem wo jen nym uda³o siê za sko czyæ nie mal wszy stkich, z tech ni cz ne go
pun ktu wi dze nia by³a to ope ra cja per fe kcy j na”807. Kie row ni c two CZZK –
a za ich po œred ni c twem na cze l ni cy Wy dzia³ów pod pre te kstem wyst¹pieñ
wiê Ÿ niów w are sz cie œle d czym na Bia³o³êce808 – w so bo tê 12 grud nia
1981 r. – któ ra by³a wów czas skró co nym dniem pra cy – o go dzi nie 14:00
otrzy ma³o tele fo ni cz ne po le ce nie z MSW sta wien ni c twa w mie j s cu pra cy
o go dzi nie 22:00. Przy by³ rów nie¿ wi ce mi ni ster spra wied li wo œci Ta de usz
Skó ra. O go dzi nie 23:00 „za dzwo ni³ te le fon rz¹dowy – wspo mi na³ Sta -
nis³aw Wro na – i ode bra li œmy in fo r ma cjê z MSW, ¿e na te re nie ca³ego
 kraju o go dzi nie 0.00 wpro wa dzo ny bê dzie stan wo jen ny. Po le ci li œmy
wszy stkim dy re kto rom okrê go wym, aby za czê li po stê po waæ zgod nie
z  dyrektywami w do ku men tach przy go to wa nych na wy pa dek wy bu chu
sta nu wo jen ne go. W jed no stkach wpro wa dzo no ostre po go to wie. Tu¿ po
pó³nocy s³u¿ba bez pie cze ñ stwa za czê³a przy wo ziæ pie r wszych in ter no wa -
nych”809. „At mo s fe ra na piê ta – wspo mi na³ Jó zef Ko re cki na cze l nik Wy -
dzia³u Peni ten cjar ne go CZZK – wia do mo, i¿ bêd¹ za trzy ma nia de le ga tów
na Zjazd Soli da r no œci w Gda ñ sku. Lecz te¿ ja kaœ ulga. Ki l ka dni wcze œ niej
w Ra do miu, wœród dzia³aczy «Soli da r no œci» po ja wi³y siê bar dzo ra dy ka l -
ne wy po wie dzi. Po wta rza no slo gan: „A na drze wach za miast li œci bêd¹
 wisieæ ko mu ni œci”810. Jak wygl¹da³a sy tu a cja w jed no stkach pod sta wo -
wych wiê zien ni c twa? Przyk³ado wo w are sz cie œle d czym na Mo ko to wie
alarm og³oszo no o go dzi nie 6:00 rano. Zde cy do wa na wiê kszoœæ fun kcjo -
na riu szy przy by³a za raz po tele wi zy j nym prze mó wie niu prze wod -
nicz¹cego Wo j sko wej Rady Oca le nia Na ro do we go, nie któ rzy prze ry waj¹c 
ur lop, sta wi li siê rów nie¿ z w³as nej ini cja ty wy prze by waj¹cy na eme ry tu -
rze da w ni fun kcjo na riu sze are sztu811. 
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807  S. Wro na, Wiê zien ni c two w okre sie sta nu wo jen ne go (1981-1983). In ter no wa ni
w wiê zie niu, Fo rum Peni ten cja r ne, nr 5, wrze sieñ 1998, s. 12. 
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II po³owy XX wie ku, Ja strzê bie Zdrój 2012, s. 141.
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Wpro wa dze nie sta nu wo jen ne go w dniu 13 grud nia 1981 r. „po sta wi³o
S³u¿bê Wiê zienn¹ – jak pi sa no po przy mu so wej trzy mie siê cz nej prze rwie
na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej – w no wej ja ko œcio wo sy tu a cji wy ma -
gaj¹cej wiê ksze go ni¿ dot¹d zaan ga ¿o wa nia oso bi ste go, a ta k ¿e wo bec
 koniecznoœci wy ko ny wa nia zwiê kszo nej li cz by za dañ i obo wi¹zków.
Przy wra ca nie w zak³adach ka r nych, oœro d kach przy sto so wa nia spo³ecz ne -
go i are sztach œle d czych, ³adu, porz¹dku i dys cy p li ny sta³o siê na ka zem
chwi li”. Jak da lej do no szo no: „W mia rê up³ywu mie siê cy od ta m te go
 sierpnia ja s ne sta³o siê dla nas wszy stkich – a dla nas lu dzi stoj¹cych na
stra ¿y pra wa w szcze gó l no œci – ¿e pa to lo gii nie mo ¿ na zwa l czaæ ana rchi¹,
a ko de ksów le czyæ bezrz¹dem i ³ama niem prze pi sów pra wa. To w³aœ nie
naj pierw my od czu li œmy do ty ka l nie, na w³as nej skó rze, ¿e d¹¿e nie do
w³adzy za wszelk¹ cen¹, na wet po przez de stru kcjê, jak to za de mon stro -
wa³y spo³ecze ñ stwu eks tre ma l ne krê gi «Soli da r no œci» wie dzie do za gro ¿e -
nia spo³ecze ñ stwa, roz zu chwa la spo³ecz ny ma r gi nes, spro wa dza po wa ¿ ne
za gro ¿e nie ³adu i porz¹dku. By d goszcz, Ka miñsk, wre sz cie gro te sko we –
bar dziej z³ow ro gie ni¿ œmie sz ne – ro ko wa nia «na ko mi nie», któ re za dzi -
wi³y œwiat, przy wyk³y prze cie¿ do ró ¿ nych eks ce sów i je sz cze dzi w nie j -
szych ma ni fe sta cji (…) Stan wo jen ny wi dzia ny z per spe kty wy dnia dzi siej -
sze go oce niæ trze ba jed noz na cz nie jako de fi ni tyw ny ko niec ana rchii
i  zamêtu, kata stro fa l nej, spo³eczno -poli ty cz nej de stru kcji. Jest on jed no -
cze œ nie pocz¹tkiem okre su wy tê ¿o nej pra cy, cza sem po wro tu do idea³ów
so cja li z mu”812.

Sam fakt wpro wa dze nia sta nu wo jen ne go zo sta³ przy jê ty przez ka drê
S³u¿by Wiê zien nej – jak to mówi³ Jan Py r cak za stê pca na cze l ni ka Wy -
dzia³u Kadr i Szko le nia CZZK – nie ty l ko z apro bat¹, ale i ulg¹. „Z apro -
bat¹. Bo mimo wsze l kich utrud nieñ ro zu mie cele spo³ecz ne wpro wa dze nia
sta nu wo jen ne go. – t³uma czy³ – Z ulg¹, bo w zak³adach ka r nych za pa no wa³ 
spo kój. Stan wo jen ny przy niós³ fun kcjo na riu szom do da t ko we obo wi¹zki
(…) ale mimo to zmnie j szy³o siê na piê cie psy chi cz ne wœród ka dry, zni k -
nê³o po czu cie sta³ego za gro ¿e nia”813. Z ko lei Ma rian ¯ura ñ ski fun kcjo na -
riusz zak³adu ka r ne go na S³u¿e w cu stwier dza³, i¿: „Zwiê kszo ne za da nia
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812  Czy na gani¹, czy milcz¹…,dz.cyt., Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII,
z dnia 1 kwie t nia 1982 . Ro ko wa nia „na ko mi nie” od no si³y siê do zda rzeñ ja kie mia³y
mie j s ce w li sto pa dzie 1981 r. w are sz cie œle d czym w Rze szo wie. Ki l ku wiê Ÿ niów wy do -
sta³o siê na ko min kot³owni od ma wiaj¹c ze j œcia i do ma gaj¹c siê roz mów z przed stawi -
cie la mi CZZK. 
813  Po ma gaæ i wy ma gaæ. Z Ja nem Py r ca kiem za stêpc¹ na cze l ni ka Wy dzia³u Kadr i Szko -
le nia CZZK roz ma wia Ja ni na Ma jer, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (438), rok XXII, z dnia
16 kwie t nia 1982 r. 



w sta nie wo jen nym trze ba wy ko ny waæ ze zwiê kszo nym po czu ciem
 obowi¹zku. Ka ¿ dy z nas czu je siê ¿o³nie rzem go to wym do ofia r no œci
i  poœwiêcenia gdy wy ma ga tego do bro kra ju”814. 

Rów nie jed noz na cz ny by³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. Sta nis³aw
Jab³ono wski – w wy wia dzie opub li ko wa nym w kwie t nio wym nu me rze
Ga ze ty Peni ten cja r nej – mówi³: „Jak pa miê ta my w pie r wszej po³owie
grud nia ubieg³ego roku nie bez pie cz nie sko mp li ko wa³a siê sy tu a cja po li ty -
cz na, spo³ecz na i go spo da r cza w Pol sce. Na si laj¹ca siê dzia³al noœæ ele men -
tów wro gich so cja liz mo wi po sta wi³a kraj wo bec re a l nej gro Ÿ by wo j ny
 domowej. W tych wa run kach wpro wa dze nie sta nu wo jen ne go sta³o siê
 jedynym gwa ran tem ochro ny pod sta wo wych in te re sów pa ñ stwa i oby wa -
te li, a Wo j sko wa Rada Oca le nia Na ro do we go re aln¹ si³¹ zdoln¹ za po biec
gro Ÿ bie wo j ny do mo wej, pog³êbia niu kry zy su eko nomi cz ne go i da l szej
eska la cji wro giej krajo wi dzia³al no œci po li ty cz nej. Og³osze nie sta nu wo -
jen ne go po sta wi³o wiê zien ni c two w no wej ja ko œcio wo sy tu a cji. Wszy stkie 
wchodz¹ce w jego sk³ad jed no stki orga niza cy j ne, ³¹cz nie z przed siê bior -
stwa mi prze mys³owy mi i go spo dar stwa mi pomo c ni czy mi, zo sta³y zmi lita -
ryzo wa ne, a fun kcjo na riu sze i pra co w ni cy S³u¿by Wiê zien nej zo bo -
wi¹zani do bez wzglêd ne go pod porz¹dko wa nia po sta no wie niom de kre tu
o sta nie wo j ny oraz usta wy z dnia 21 li sto pa da 1967 r. o po wszech nym
obo wi¹zku ob ro ny PRL. Od pie r wszych dni obo wi¹zy wa nia sta nu wo jen -
ne go S³u¿ba Wiê zien na zna laz³a siê w pie r wszych sze re gach wa l ki o za -
cho wa nie naj cen nie j szych wa r to œci so cja li z mu”815. I tak te¿ by³o gdy nie
stra ci siê z pola wi dze nia, i¿ poza stan dar do wy mi okre œlo ny mi usta wo wo
za da nia mi, na wiê zien ni c twie spocz¹³ obo wi¹zek zwi¹zany z re a li zacj¹
 internowania dzia³aczy NSZZ „So li da r noœæ”. Sto so w nie do art. 45 ust. 1
de kre tu Rady Pa ñ stwa Mi ni ster Spra wied li wo œci upo wa ¿ nio ny zo sta³ do
two rze nia oraz zno sze nia oœro d ków odo so b nie nia dla osób in ter no wa nych
oraz okre œle nia re gu la mi nu po by tu w oœro d kach. Pie r wo t nie in ter no wa nie
wy ko ny wa no w opa r ciu o prze pi sy Roz porz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li -
wo œci z dnia 13 grud nia 1981 r. ana lo gi cz nie jak tym cza so we are szto wa -
nie. Od dnia 31 grud nia 1981 r. w oœro d kach odo so b nie nia obo wi¹zywa³
re gu la min wpro wa dzo ny Roz porz¹dze niem Mi ni stra Spra wied li wo œci
z dnia 30 grud nia 1981 r. Przy z na³ on in ter no wa nym sze r sze pra wa ni¿
 osobom, wo bec któ rych za sto so wa no œro dek zapo bie ga w czy. W dniu
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814  Ka ¿ dy jest ¿o³nie rzem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t nia
1982 r.
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1982 r.



13 grud nia 1981 r. ist nia³o 49 oœro d ków odo so b nie nia, w któ rych prze by -
wa³o 3368 in ter no wa nych, w tym 186 ko biet816, na dzieñ 31 grud nia 1981 r. 
ist nia³o ju¿ 51 oœro d ków odo so b nie nia, w któ rych prze by wa³o 4820 in ter -
no wa nych, w tym 315 ko biet817. 

Rola jak¹ od gry wa³o wiê zien ni c two w sta nie wo jen nym, w szcze gól -
no œ ci wspo mnia na po wy ¿ej „ofia r noœæ” i „po œwiê ce nie”, zna laz³o uz na nie
w oczach prze³o¿o nych i to bar dzo szy b ko. Ju¿ 30 sty cz nia 1982 r. – przy
oka zji wrê cze nia od zna czeñ pra co w ni kom cen tra li re so r tu – mi ni ster
 sprawiedliwoœci Sy l we ster Za wa dz ki mówi³: „Nie³atwym okre sem s¹ osta -
t nie mie si¹ce, ta k ¿e, a mo¿e prze de wszy stkim, dla S³u¿by Wiê zien nej.
 Pracuj¹ca w trud nych wa run kach, w zwiê kszo nym wy mia rze go dzin, pod
presj¹ ró ¿ no ra kich ¿¹dañ ze stro ny ska za nych oraz czyn ni ków ze w nê trz -
nych sta nê³a na wy so ko œci za da nia. Od pó³tora roku pra cu je w ci¹g³ym na -
piê ciu psy chi cz nym, zw³asz cza, ¿e nie wszy stkie wy bu chaj¹ce kon fli kty
uda³o siê nie ste ty za ¿e g naæ w dro dze per swa zji. Rów nie¿ obe c nie za bez -
pie czaj¹c nad to oœro d ki odo so b nie nia jest nie ja ko w cen trum zain tere so -
wa nia spo³ecze ñ stwa”. 

VI. Akcje pro te sta cyj ne, wyst¹pie nia zbio ro we oraz wpro wa dze nie sta nu
wo jen ne go nie po zo sta wa³o bez wp³ywu na kwe stiê za trud nie nia wiê Ÿ -
niów. Prze de wszy stkim ty l ko w pie r wszym okre sie, tu¿ po 13 grud nia
1981 r., ze wzglê dów na bez pie cze ñ stwo zak³adów ka r nych, wstrzy ma no
ca³ko wi cie za trud nie nie ze w nê trz ne i ty l ko w ogra ni czo nym za kre sie kon -
tynu o wa no za trud nie nie wewn¹trz jed no stek peni ten cja r nych. W tym osta -
t nim przy pa d ku stan taki trwa³ pra kty cz nie do ko ñ ca 1981 r. Ponad to
„w wa run kach wpro wa dzo nej mili ta ry za cji w przed siê bio r stwach tych, ze
wzglê du na szcze gó l nie trudn¹ i na piêt¹ sy tu a cjê w zak³adach ka r nych,
zmo bili zo wa no czêœæ pra co w ni ków oraz zwiê kszo no moc¹ de cy zji mini -
stra spra wied li wo œci ogó l ny nad zór nad fun kcjo no wa niem przed siê biorstw 
ze stro ny na cze l ni ków zak³adów ka r nych”818. Jak pod kre œla³ Zdzis³aw
 Macias za stê pca dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK: „Fakt mili ta ry za cji spo wo -
do wa³ za wie sze nie dzia³al no œci sa morz¹du za³óg przed siê biorstw, po zo -
sta wiaj¹c pod sta wow¹ sfe rê de cy zji go spo da r czych w rê kach dy re kto ra
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816  In fo r ma cja o wy ko na niu in ter no wa nia wo bec osób umie sz czo nych w oœro d kach odo -
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 internowania (1982), Gdañ sk- War sza wa 2012, s. 31-32.
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 dotycz¹ce obo zów in ter no wa nia (1982), Gdañ sk- War sza wa 2012, s. 31-32.
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przed siê bio r stwa”819. Z ko lei w przy pa d ku za trud nie nia zew nê trz ne go
 sytuacjê kom p li ko wa³ fakt, ¿e szcze gó l nie w du ¿ych aglo me ra cjach mie j -
skich je sz cze w maju 1982 r. obo wi¹zywa³y za ka zy Wo je wó dz kich Ko mi -
te tów Ob ro ny Kra ju za bra niaj¹ce za trud niania wiê Ÿ niów poza te re nem
zak³adów ka r nych. 

O ile w pie r wszym pó³ro czu 1981 r. dzia³al noœæ i pro du k cja w zde cy do -
wa nej wiê kszo œci przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych prze -
bie ga³a w mia rê ry t mi cz nie, o tyle dru gie pó³ro cze na zna czo ne fal¹ bun tów 
p³yn noœæ tê za chwia³o, po wo duj¹c zna cz ne zmnie j sze nie pro du kcji i sprze -
da ¿y. Sza co wa no, i¿ wsku tek d³ugo trwa³ych prze sto jów w przy wiê zien -
nych zak³adach pra cy na ry nek krajo wy nie tra fi³y to wa ry wa r to œci 2 mld
60 mln z³820. Dla po rów na nia w I pó³ro czu wa r toœæ wy two rzo nej pro du kcji
wy no si³a 2834,5 mln z³, o tyle, w dru gim uleg³o zmnie j sze niu  zamykaj¹c
siê kwot¹ 1744,9 mln z³. W po rów na niu do 1980 r. sta no wi³o to ³¹cz nie
zmnie j sze nie o 74,5%. Acz ko l wiek na uzy ska ny wy nik mia³y te¿ wp³yw
ko re kty pla nów techni czno-e konomi cz nych przy wiê zien nych przed siê -
biorstw prze mys³owych. Gdy by nie po wy ¿szy za bieg efe kty pro du kcy j ne
by³yby je sz cze ni ¿ sze. Osta te cz nie sko ry go wa ny plan pro du kcji wszy st -
kich przed siê biorstw przy wiê zien nych by³ ni ¿ szy od pierwotnie za³o ¿o ne -
go o 1500 mln z³. 

W efe kcie nast¹pi³o rów nie¿ ob ni ¿e nie wa r to œci sprze da ¿y ogó l nej
w sto sun ku do 1980 r. od 11% do 30% pro cent w po szcze gó l nych przed siê -
bio r stwach, jak rów nie¿ wa r to œci sprze da ¿y wy ro bów ryn ko wych o 19,6%
w sto sun ku do 1980 r. Prze ciê t ne za trud nie nie wiê Ÿ niów ró ¿ ni³o siê od
 limitów zwe ryfi ko wa nych przez CZZK we wrze œ niu 1981 r. Od po wie d nio
przed siê bio r stwa mia³y za trud niaæ oko³o 14 tys. ska za nych, a pra co wa³o
osta te cz nie 11 915 tys., czy li mniej o ponad 15% w sto sun ku do za³o¿o -
nego li mi tu. Zmnie j sze niu uleg³ rów nie¿ wspó³czyn nik zmia no wo œci
z 1,83 w 1980 r. do 1,66 w 1981 r. Wp³yw na po wy ¿sze wy war³o zmnie j -
sze nie li cz by ska za nych, ale te¿ ogra ni cze nie ze wzglê dów ochron nych
przez zak³ady ka r ne pra cy na dru giej zmia nie oraz zlik wi do wa nie trze ciej.
Nie by³y to je dy ne nie ko rzy st ne – w per spe kty wie eko no mi cz nej tak fo r so -
wa nej przez wiê zien ni c two – zmia ny. W 1981 r. od no to wa no naj ni ¿ szy
w ci¹gu 30-le t niej dzia³al no œci przed siê biorstw przy wiê zien nych wska Ÿ -
nik wy ko rzy sta nia no mi nal ne go cza su pra cy, któ ry wy niós³ 83,4%821. 
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819  Ta m ¿e. 
820  W. Ada m czak, H. Sko lik, Od Wo³owa do Ka mi ñ ska, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t nia 1982 r.
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Z uwa gi na za ha mo wa nie i spa dek pro du kcji pra kty cz nie we wszy stkich 
klu czo wych zak³adach kra ju, nast¹pi³o isto t ne ogra ni cze nie zle ceñ pro du k -
cy j nych i umów koo pera cy j nych w przy wiê zien nych go spo da r stwach
 pomocniczych. Pog³êbiaj¹cy siê kry zys spo³eczno -eko nomi cz ny, za bu rze -
nia w fun kcjo no wa niu zak³adów ka r nych, spo wo do wa³y, ¿e go spo da r stwa
po mo c ni cze nie wy ko na³y w 1981 r. zak³ada ne go pla nu pro du kcji. Sprze -
da¿ pro du kcji i us³ug za mknê³a siê kwot¹ 1.480,066 tys. z³ co oz na cza³o
spa dek w sto sun ku do 1980 r.822. 

Za trud nie nie wiê Ÿ niów w pie r wszej po³owie 1982 r. nie zmien nie by³o
dete rmi no wa ne ob ostrze nia mi wy ni kaj¹cymi z fa ktu obo wi¹zy wa nia sta nu 
wo jen ne go. Za trud nie nie ze w nê trz ne ska za nych za le ¿a³o od uchy le nia za -
ka zów Wo je wó dz kich Ko mi te tów Ob ro ny Kra ju, a te zda rza³y siê nie zwy -
kle wyj¹tko wo. W du ¿ych aglo me ra cjach mie j skich za kaz za trud nia nia
wiê Ÿ niów poza ob rê bem zak³adu ka r ne go obo wi¹zywa³ jeszcze w maju
1982 r. 

Na kwe stiê za trud nie nia wiê Ÿ niów du¿y wp³yw wy war³y ta k ¿e nowe za -
sa dy go spo daro wa nia wy ni kaj¹ce z re form go spo da r czych. Po mi mo wpro -
wa dze nia sta nu wo jen ne go PRL-o wskie w³adze nie za mie rza³y z nich
 rezygnowaæ. Dano temu wy raz niezw³ocz nie w Oœwia d cze niu Wo j sko wej
Rady Oca le nia Na ro do we go z 16 grud nia 1981 r., gdzie wska za no, ¿e:
„Kon tynu o wa ne s¹ dzia³ania maj¹ce na celu wdro ¿e nie re fo r my go spo da r -
czej wy ma gaj¹cej szcze gó l nie porz¹dku i spra w ne go, efe kty w ne go fun k -
cjo no wa nia stru ktur”823. Z ko lei na ³amach Try bu ny Ludu z dnia 17 grud nia 
1981 r. w pub li ka cji pt. W wa run kach sta nu wo jen ne go. Per spe kty wy refo r -
my go spo da r czej, do no szo no: „Re fo r ma stwa rza isto t nie ogromn¹ szan sê.
Szan sê prze kszta³ce nia nie efe kty w nych, scen trali zo wa nych stru ktur za -
rz¹dza nia w go spo da r noœæ sa mo dzie l nych przed siê biorstw, któ rych sa -
morz¹dnoœæ sprzy jaæ bê dzie wy zwa la niu ini cja ty wy i przed siê bior czo œci
lu dzi. Ufo r mo wa nia przed siê biorstw, któ rych za³ogi za to co wy twa rzaj¹
utrzy muj¹ sie bie, roz bu do wuj¹ swo je wa r szta ty pra cy i za si laj¹ Skarb Pa ñ -
stwa w pie ni¹dze na cele ogó l no spo³ecz ne. Czy li ufo r mo wa nia przed siê -
biorstw sa mo fi nan suj¹cych siê. Jest to szan sa, któ ra otwie ra per spe kty wy
sto p nio we go prze³ama nia kry zy su i przy wró ce nia go spo da r ce zdo l no œci
do roz wo ju”824. 
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W lu tym 1982 r. Sejm przyj¹³ pa kiet aktów pra wnych do tycz¹cych
 zaplanowanej re fo r my go spo da r czej, wœród nich by³y usta wy z dnia
26  lutego 1982 r. o pla no wa niu spo³eczno -go spoda r czym oraz o ce nach,
któ re zna laz³y bez po œred nie za sto so wa nie w dzia³al no œci przy wiê zien nych 
przed siê biorstw pro du kcy j nych oraz po zo staj¹cych pod nad zo rem ZPiGP
CZZK pa ñ stwo wych przed siê biorstw rolnych. 

Za gad nie nie za sad na ja kich po win ny opie raæ swoj¹ dzia³al noœæ przed -
siê bio r stwa przy wiê zien ne i pa ñ stwo we przed siê bio r stwa ro l ne nie by³o
oczy wi ste. Œcie ra³y siê w tym przy pa d ku dwie kon ce pcje. Pra co w ni cy
 cywilni przed siê biorstw przy wiê zien nych oraz nie któ rzy z ich kie row ni c -
twa op to wa li na rzecz pogl¹du, „¿e re fo r ma go spo da r cza po win na obj¹æ
 rodzaj przed siê biorstw w ca³ej b¹dŸ nie mal w ca³ej swej roz ci¹g³oœci”.
 Wysuwano te¿ kon ce pcjê, w myœl któ rej przed siê bio r stwa przy wiê zien ne
mia³y staæ siê czê œci¹ sk³adow¹ zak³adów ka r nych i wraz z go spo dar stwa -
mi pomo c ni czy mi two rzyæ jed no lit¹ fo r mê or ga ni za cyjn¹ we wnê trz ne go
za trud nie nia ska za nych. Prze ciw ni ka mi tego roz wi¹za nia byli dy re kto rzy
przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, „uwa ¿aj¹c, ¿e oz na -
cza³oby to ubezw³asno wo l nie nie jed no stek, któ ry mi kie ruj¹, spa rali ¿o wa -
nie ich mo ¿ li wo œci go spo da r czych oraz za prze pasz cze nie dwu dzie stole t -
nie go do ro b ku i do œwia d cze nia”825. W kon se k wen cji prze wa ¿y³a „idea
re fo r my go spo da r czej z ogra ni cze nia mi ja kie de ter mi nu je spe cy fi ka przed -
siê biorstw przy wiê zien nych”826. 

Za kres za sto so wa nia dwóch – z per spe kty wy za³o¿eñ re fo r my go spo da -
r czej – klu czo wych ustaw z dnia 25 wrze œ nia 1981 r. o przed siê bio r stwach
pa ñ stwo wych oraz o sa morz¹dzie za³ogi przed siê bio r stwa do przy wiê zien -
nych przed siê biorstw prze mys³owych oraz  pañstwowych przed siê biorstw
ro l nych, zo sta³ okre œlo ny prze pi sa mi roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów
z dnia 30 grud nia 1981 r. w spra wie za kre su sto so wa nia prze pi sów ustaw
o prze dsiê bio r stwach pa ñ stwo wych oraz o  samorz¹dzie za³ogi przed siê -
bio r stwa do przed siê biorstw pod leg³ych  ministrowi spra wied li wo œci,
dzia³aj¹cych przy zak³adach ka r nych827.  Regulacje nor ma ty w ne tego osta t -
nie go aktu pra wne go spro wa dza³y siê  do ogra ni cze nia dwóch za sad
tj. samo dzie l no œci, sa morz¹dno œci, któ re  nie by³y do po go dze nia ze spe cy -
fik¹ przy wiê zien nych przed siê biorstw  przemys³owych. Bli ¿ej kwe stie
zostan¹ przedstawione w punkcie 7.2. niniejszej pracy. 
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Jak wska zy wa³ Zdzis³aw Ma cias za stê pca dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK 
fo r ma l nie bior¹c re fo r ma go spo da r cza do ty czy³a wy³¹cz nie przy wiê zien -
nych przed siê biorstw prze mys³owych, jed na k ¿e po œred nio wp³ynê³a rów -
nie¿ na dzia³al noœæ go spo darstw po mo c ni czych wiê zien ni c twa. Wy ni ka³o
to z fa ktu ucze st ni cze nia tych pod mio tów w ogól no kra jo wych powi¹za -
niach koo pera cy j nych z przed siê bior stwa mi prze mys³u klu czo we go i ko -
nie cz no œci uw z glêd nia nia w zwi¹zku z tym w swo jej dzia³al no œci wy ma -
gañ kon tra hen tów przy rea li zo wa niu dla nich pro du kcji. Do ty czy³o to
w szcze gó l no œci or ga ni za cji pro ce su pro du kcyj ne go, odpo wie dzial no œci
za te r mi no woœæ i ja koœæ pro du kcji, kszta³to wa nia ko sztów i cen wy ro bów
oraz prze strze ga nia za sad ob ro tu to wa ro we go. Nie zbêd nym by³o rów nie¿
za sto so wa nie w go spo da r stwach po mo c ni czych, w sto sun ku do za tru d nio -
nych pra co w ni ków i ska za nych, za sad p³aco wych oraz sy ste mu za chêt ma -
te ria l nych ma ksy ma l nie zbli ¿o nych do ist niej¹cych w przed siê bio r stwach
ob jê tych re form¹828. 

Nowe za sa dy go spo daro wa nia wy war³y rów nie¿ wp³yw na za trud nie nie 
ska za nych poza ob rê bem zak³adów ka r nych. Zmnie j szy³o siê – z uwa gi
na  czyn nik eko no mi cz ny – zain tere so wa nie kon tra hen tów ze w nê trz nych.
„Nikt nie ne gu je wa r to œci ro bo ci z ny ska za nych – mówi³ na cze l nik
 Wydzia³u Ewi den cji i Za trud nie nia CZZK Ma rian Naj der – ale za trud nie -
nie ich ³¹czy siê z do dat ko wy mi wy da t ka mi. Kon tra hent musi prze cie¿
p³aciæ za trans port ska za nych, co przy zna nych k³opo tach z ben zyn¹ staje
siê je sz cze trud nie j sze. Kon tra hent op³aca te¿ kon wo jen tów. Suma wy da t -
ków jest zbyt wy so ka dla sa mo fi nan suj¹cych siê przed siê biorstw i dla te go
nasi kon tra hen ci wy co fuj¹ siê. Poza tym nasz g³ówny kon tra hent – bu dow -
ni c two prze ¿y wa za stój ze wzglê du na brak ma te ria³ów i dla te go nie po na -
wia ofert w spra wie za trud nie nia”829. 

VII. Pro ble my za trud nie nia wiê Ÿ niów oma wia ne by³y za rów no pod czas
na ra dy kie row ni c twa CZZK z dy re kto ra mi oraz za stê pca mi dy re kto rów
OZZK i kie row ni ka mi dzia³ów ewi den cji i za trud nie nia, któ ra odby³a siê
18 ma r ca 1982 r. w oœro d ku w Ku lach, jak rów nie¿ pod czas spo t kañ
 dyrektora CZZK oraz jego za stê pców z na czel ni ka mi zak³adów ka r nych.
W  ka¿dej z nich wska zy wa no, ¿e „po raz pie r wszy od ki l ku lat za trud nie nie 
wiê Ÿ niów uros³o do ran gi pro ble mu”, spo wodo wa ne go „obie kty w ny mi
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trud no œcia mi go spo dar czy mi, z któ ry mi bo ry kaj¹ siê kon tra hen ci i ich
 subiektywnym na sta wie niem do re fo r my, zmu szaj¹cym do roz wa ¿e nia
op³aca l no œci wszy stkich ich po czy nañ”830. Naj wa¿ nie j sze wnio ski z ty ch ¿e 
dys ku sji spro wa dza³y siê do kon sta ta cji o nie zbêd no œci reor ga ni za cji
 dotychczasowych za sad wspó³pra cy z kon tra hen ta mi zew nê trz ny mi.
 Uznano, ¿e na le ¿y odci¹¿yæ wspó³pra cuj¹ce z wiê zien ni c twem przed siê -
bio r stwa od pe w nych do da t ko wych wy da t ków zwi¹za nych np. z utrzy ma -
niem obie k tów, w któ rych prze by wa li ska za ni oraz po przez odst¹pie nie
od  ry cza³to wej, pro cen to wej fo r my op³aca nia kon wo jów, któ ra dla kon tra -
hen tów by³a nie ko rzy stna fi nan so wo. Za sad ni czo w przy pa d ku za trud nie -
nia zew nê trz ne go uwa ga ZPiGP CZZK sku pia³a siê na utrzy ma niu
wspó³pra cy z  wieloletnimi wy pró bowa ny mi kon tra hen ta mi, któ rzy zain -
wes to wa li we wspó³pra cê z wiê zien ni c twem w dro dze bu do wy po mie sz -
czeñ dla ska za nych, cho dzi³o tu o Mi ni ste r stwo Ko mu ni ka cji, któ re od lat
by³o spra w dzo nym kon tra hen tem w za kre sie ro bót ko le jo wych, bu duj¹c
czte ry du¿e zak³ady w £owi czu, Dê bi cy, Wie rz cho wie i Gê ba rze wie wraz
z mie j s ca mi za trud nie nia. Po do b nie rzecz wygl¹da³a w ra mach wspó³pra cy 
wiê zien ni c twa z re so r tem gó r ni c twa, któ ry po bu do wa³ sze reg ta kich oœro d -
ków na Œl¹sku. 

Pro ble my w za trud nie niu ze w nê trz nym spo wo do wa³y, ¿e pod czas na -
rad kie row ni c twa CZZK oraz ZPiGP po sta no wio no, i¿ w pra kty cz nym
dzia³aniu mia no siê kon cen tro waæ prze de wszy stkim na uzy ska niu ma ksy -
mal ne go za trud nie nia wiê Ÿ niów w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
pro du kcy j nych, gdzie ist nia³a bo ga ta baza pro du kcy j na i to czê sto no wo -
cze s na. Acz ko l wiek i tu ist nia³y pro ble my. „Sy tu a cja jest rze czy wi œcie
doœæ skom pli ko wa na – ar gu men to wa³ na cze l nik Wy dzia³u Ewi den cji
i  Zatrudnienia CZZW – mamy przed siê bio r stwa przy wiê zien ne, któ re dys -
po nuj¹ du ¿y mi mo¿ li wo œcia mi za trud nie nia, ale ulo ko wa ne s¹ one
w zak³adach ka r nych, w któ rych wa run ki od by wa nia kary s¹ trud ne. Nowe
no r my za lud nie nia, któ re przy jê li œmy w ubieg³ym roku, zo bo wi¹zuj¹ nas
do za pe w nie nia ska za nym od po wied nich wa run ków i nie dopu sz cza nie do
prze lud nie nia tych zak³adów. Zda je my so bie spra wê, ¿e bê dzie to trud ne.
Obe c nie znów wzros³a li cz ba ska za nych, któ rzy z ró ¿ nych wzglê dów
 powinni od by waæ karê w zak³adach za mkniê tych. W tej sy tu a cji bar dzo
wa ¿ ne jest umie jê t ne i prze my œla ne pla no wa nie trans po rtów ska za nych.
Trze ba na bie¿¹co mieæ roze zna nie, któ rzy ska za ni mog¹ byæ prze trans -
porto wa ni do oœro d ków pra cy tak, aby w zak³adach za mkniê tych po zo sta li
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ci, któ rzy musz¹ tam prze by waæ”831. Na pro blem ten, tyle ¿e w kon te k œcie
ko re la cji za trud nie nia we wnê trz ne go z za trud nie niem ze w nê trz nym zwra -
ca³ rów nie¿ uwa gê An drzej Pa³amarz kie ro w nik dzia³u Ewi den cji i Za trud -
nie nia OZZK w Ka to wi cach, na py ta nie ja kie czyn ni ki ha muj¹ sze r sze za -
trud nie nie wiê Ÿ niów poza ob rê bem zak³adu ka r ne go, wska za³, ¿e: „Prze de
wszy stkim to, ¿e mnie j szy jest «stan za lud nie nia» oœro d ków. W okrê gu ka -
to wi c kim je ste œmy uza le ¿ nie ni od trans po rtów z zewn¹trz. My mamy ty l ko 
trzy zak³ady za mkniê te dla mê ¿ czyzn w do da t ku dwa dla re cy dy wi stów
w Wa do wi cach i w Ra ci bo rzu (…) z tych zak³adów ka r nych tra fiaj¹ do
oœro d ków ty l ko nie wie l kie gru p ki ska za nych (…) Mu si my za tem li czyæ na
trans po rty z in nych okrê gów i przy j mu je my ile ty l ko mo ¿ na”832. 

Dnia 21 kwie t nia 1982 r. odby³o siê po sie dze nie Ko mi sji Pra wa i Pra -
worz¹dno œci Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR, któ re by³o po œwiê -
co ne wszech stron nej oce nie sy tu a cji w wiê zien ni c twie. Ob ra dom prze -
wod ni czy³ cz³onek Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR se kre tarz KC Mi ros³aw
Mi le wski, a udzia³ bra li: kie ro w nik Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC
PZPR Mi cha³ At³as, mi ni ster spra wied li wo œci Sy l we ster Za wa dz ki, I pre -
zes S¹du Naj wy ¿sze go W³od zi mierz Be ru to wicz, pro ku ra tor ge ne ra l ny
PRL Fran ci szek Ru sek, pe³no mo c nik Ko mi te tu Ob ro ny Kra ju w Mi ni ste r -
stwie Spra wied li wo œci p³k Hen ryk Ko strze wa, wi ce mi ni ster spra wied li -
wo œci Ta de usz Skó ra oraz dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. Stanis³aw
Jab³onowski. 

W tra kcie ob rad dys ku to wa no nad Ra po r tem o sta nie wiê zien ni c twa
przy go to wa nym w pie r wszym kwa r ta le 1981 r. przez CZZK przy
wspó³udzia le pra co w ni ków na uko wych In sty tu tu Ba da nia Pra wa S¹do we -
go. Z uwa gi na fakt, ¿e kró t ko po jego opra co wa niu zmie ni³a siê sy tu a cja
fa kty cz na, w jed no stkach peni ten cja r nych wy bu cha³y ko le j no po so bie
akcje prote sta cy j ne, wyst¹pie nia zbio ro we, treœæ ra po r tu zo sta³a uzu pe³nio -
na o wy da rze nia po li pcu 1981 r. oraz o aktu a l ny wów czas stan wiê zien ni c -
twa. W ta kim kszta³cie ra port prze ka za no na stê p nie do prze wod nicz¹cego
Rady Pa ñ stwa, Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR, pre ze sa Rady
 Ministrów oraz prze wod nicz¹cego Se j mo wej Ko mi sji  Wymiaru Spra wied -
li wo œci833. 

7. W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji i w kie run ku od no wy... 141

831  Sta re i nowe pro ble my, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja
1982 r. 
832  Lu dzie nie mog¹ sie dzieæ bez czyn nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (451), rok XXII,
z dnia 1 li sto pa da 1982 r. 
833  Nad ra po r tem o wiê zien ni c twie. Bi lans po trzeb i mo ¿ li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 li pca 1982 r. 



W od nie sie niu do za trud nie nia wiê Ÿ niów w ra po r cie wska za no, i¿ ele -
men ty eko no mi cz ne po win ny wi¹zaæ siê z reso cjali zacyj ny mi, a na wet
pe³niæ wo bec nich s³u¿ebn¹ fun kcjê. W doty ch cza so wej pra kty ce pro -
porcje te by³y za chwia ne na rzecz przy zna wa nia prio ry te tu aspe ktom
 ekonomicznym. 

Pod czas po sie dze nia pod kre œla no z jed nej stro ny, ¿e na S³u¿bê Wiê -
zienn¹ i jej pro ble my trze ba spo j rzeæ obie kty w nie i kry ty cz nie, ¿e nast¹pi³
pe wien kry zys ist niej¹cego mo de lu peni ten cjar ne go, któ ry wy ma ga
uporz¹dko wa nia i zmo dyfi ko wa nia, a wiê zien ni c two nie mo¿e siê wa haæ
miê dzy ko le j ny mi „mo da mi” na za ostrze nie lub libe ra li za cjê sy ste mu wy -
ko na nia kary. Pod kre œla no ko nie cz noœæ kon se k wen cji w dzia³aniu i do sko -
na le niu wy bra ne go mo de lu, któ ry wi nien po zo sta waæ w zgod no œci z Ko de k -
sem ka r nym wy ko na w czym. Po stu lo wa no nad to szy b kie za ko ñ cze nie prac
nad ko dy fi kacj¹ karn¹ i wy da nie no we go re gu la mi nu wy ko na nia kary po -
zba wie nia wol no œci w ran dze roz porz¹dze nia mi ni stra spra wied li wo œci.
Ge ne ra l nie – przy ist niej¹cych œro d kach i mo ¿ li wo œciach – pra ca S³u¿by
Wiê zien nej spo t ka³a siê z po zy tywn¹ ocen¹ Ko mi sji Pra wa i Pra worz¹dno -
œci Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR. Pod su mo wuj¹c ob ra dy Mi -
ros³aw Mi le wski cz³onek Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR i se kre tarz Ko mi -
te tu Cen tra l ne go Pa r tii, stwier dzi³: „Chce my byæ kra jem so cja li sty cznym
i w pe³ni pra worz¹dnym”834. Z dru giej stro ny do strze ga l na by³a nie kon sek -
wen cja wnio sków i da l szych wy ty cz nych. Wy so ko bo wiem oce nio no
 rzetelnoœæ i fa cho woœæ ra po r tu, w któ rym obok bra ków wy ka za no za sad ni -
cze wady sy ste mu peni ten cjar ne go, np. w przy pa d ku pra cy wiê Ÿ niów
wska zuj¹c na czê ste zja wi sko, w któ rym górê bra³y aspe kty eko no mi cz ne
nad zak³ada ny mi usta wo wo reso cjali zacyj ny mi. Po mi mo apro ba ty dla te j -
¿e kon sta ta cji, za le ca no, i¿ „na dal na le ¿y kon cen tro waæ siê na pod sta wo -
wych fo r mach tej dzia³al no œci, ja ki mi s¹ za trud nie nie i na uka za wo du”.
Jak pod kre œlo no po trze b ne jest „kon tynu o wa nie przez re sort spra wied li -
wo œci wspó l nie z re so r tem pra cy, p³ac i spraw so cja l nych dzia³añ zmie -
rzaj¹cych do za pe w nie nia po wszech no œci za trud nie nia ska za nych w wa run -
kach rea li zo wa nia re fo r my go spo da r czej. Wska za no usta le nie mo ¿ li woœci
za trud nie nia ska za nych poza ob rê bem zak³adów ka r nych oraz okre œle nia
za sad i wza je mnych po win no œci zak³adów ka r nych i uspo³ecz nio nych
zak³adów pra cy za trud niaj¹cych ska za nych”835. W isto cie za tem poza piê k -
ny mi s³owa mi nic siê nie zmie ni³o. Zgod nie ze wska za ny mi  powy¿ej wy -
tycznymi na dal mia no kon ty nu o waæ po li ty kê maj¹c¹ na celu ma ksy maln¹
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pro du kty wiza cjê wiê Ÿ niów, tyle ¿e w no wych wa run kach, uw z glêd nia -
j¹cych re a lia spo³eczno -poli ty cz ne i eko no mi cz ne w ra mach wdro ¿o nej
i rea li zo wa nej przez PRL-o wskie w³adze re fo r my go spo da r czej. Wiê Ÿ nio -
wie byli i po zo sta li wiêc istotn¹ – bo tani¹ – si³¹ ro bocz¹, któr¹ na le ¿a³o
wy ko rzy staæ w dro dze ma ksy ma l nie pe³nego za trud nie nia w fo r mach
 wypracowanych w de ka dzie lat sie dem dzie si¹tych. 

Wnio ski sfo r mu³owa ne na kwie t nio wym po sie dze niu przez Ko mi sjê
Pra wa i Pra worz¹dno œci Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR wy zna -
czy³y g³ówne kie run ki prac dla wiê zien ni c twa w la tach na stê p nych. 

W maju 1982 r. mia³a z ko lei mie j s ce na ra da dy re kto rów przy wiê zien -
nych przed siê biorstw prze mys³owych z kie row ni c twem CZZK po œwiê co -
na oce nie dzia³al no œci tych przed siê biorstw w mi nio nym roku oraz omó -
wie niu za dañ bie¿¹cych. Pod kre œlo no na niej, i¿ na wy ni ki eko no mi cz ne
za sad ni czy wp³yw wy war³y czyn ni ki ze w nê trz ne wy ni kaj¹ce z sy tu a cji
spo³eczno -poli ty cz nej kra ju. Zwró co no te¿ uwa gê na po ten cja l ne da l sze
trud no œci w przy pa d ku cy wi l nej ka dry przed siê biorstw przy wiê zien nych,
po wszech nie nie zado wo lo nej z po wo du ró ¿ nic fi nan so wych miê dzy nimi
a fun kcjo nariu sza mi S³u¿by Wiê zien nej. Jak pro gno zo wa no spór ten by³ na 
tyle za sad ni czy, i¿ móg³ wa ¿yæ na dzia³al no œci pro du kcy j nej przed siê -
biorstw. K³ad¹c na cisk na roz wi¹za nie tej kwe stii, wska za no, i¿ przy wiê -
zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe zna j duj¹ siê w krê gu zain tere so wa -
nia rz¹du i zo sta³y w³¹czo ne do rz¹do wych pro gra mów ope ra cy j nych
w ra mach wdro ¿o nej re fo r my go spo da r czej836. 

Po do b nie 27 maja 1982 r. dy re k cja ZPiGP zor ga ni zo wa³a na ra dê po -
œwiê con¹ omó wie niu dzia³al no œci go spo darstw pomoc niczo - pro dukcy j nych 
typu „09” w roku 1981 oraz prze bie gu re a li za cji za dañ pla no wa nych na
1982 r. Szcze gó³owo oma wia no przy go to wan¹ przez Dzia³ Go spo darstw
Po mo c ni czych ZPiGP Oce nê dzia³al no œci przy wiê zien nych go spo darstw
pomoc niczo - prze mys³owych za rok 1981. W do ku men cie tym wska za no
m.in. „rok 1981 cha ra kte ryzo wa³ siê ogó l nym za ha mo wa niem i spa d kiem
pro du kcji we wszy stkich klu czo wych zak³adach kra ju, a wiêc i po wa ¿ nym
ogra ni cze niem zle ceñ pro du kcy j nych i umów koo pera cy j nych w przy wiê -
zien nych go spo da r stwach po mo c ni czych. Dla te go te¿ wie le go spo darstw
od czu wa³o brak mo ¿ li wo œci pe³nego wy ko rzy sta nia ma szyn i urz¹dzeñ”.
W toku dys ku sji zwró co no uwa gê na to, ¿e w efe kcie pog³êbiaj¹cego siê
kry zy su spo³eczno -eko nomi czne go w kra ju i to wa rzysz¹cych mu za bu rzeñ 
w pra wid³owym fun kcjo no wa niu zak³adów ka r nych, go spo da r stwa po mo c -
ni cze nie wy ko na³y zak³ada ne go pla nu pro du kcji i sprze da ¿y, za ra zem
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 wobec dra sty cz ne go ob ni ¿e nia pro du kcji si³¹ rze czy ob ni ¿y³y siê zy ski
prze mys³owych go spo darstw po mo c ni czych o 5,7% w sto sun ku do pla nu
zak³ada ne go na 1981 r. i a¿ o ponad 50% w po rów na niu do roku 1980.
Wœród za le ceñ ja kie w zwi¹zku z tym zo sta³y sfo r mu³owa ne zna laz³y siê
m.in. i te wska zuj¹ce na ko nie cz noœæ za bez pie cze nia za trud nie nia ska za -
nych zgod nie z usta lo ny mi li mi ta mi, za prio ry te to we uz na no rów nie¿ wy -
ko na nie zo bo wi¹zañ w za kre sie re a li za cji pro du kcji na rzecz rz¹do wych
pro gra mów ope ra cy j nych oraz sprzê tu i wy ro bów dla wiê zien ni c twa. 

Wnio ski i za le ce nia sfo r mu³owa ne pod czas obu po wy ¿ej wska za nych
na rad – w za kre sie d¹¿e nia przez wiê zien ni c two do pe³nego za trud nie nia
wiê Ÿ niów oraz za bez pie cze nia re a li za cji pro du kcji na rzecz rz¹do wych
pro gra mów ope ra cy j nych – sta no wi³y nie ty l ko pra ktyczn¹ re a li za cjê
kwie t nio wych wy ty cz nych Ko mi sji Pra wa i Pra worz¹dno œci Wy dzia³u
Admi ni stra cyjne go KC PZPR, ale za ra zem s¹ po twier dze niem tezy, i¿
ocze ki wa nia w³adz pa r ty j nych w od nie sie niu do pro ble ma ty ki za trud nia -
nia ska za nych w isto cie nie uleg³y zmia nie. Mia no kon ty nu o waæ po li ty kê
maksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Wy ko na nie tego za da nia zwi¹zane 
by³o z po trzeb¹ za gwa ran towa nia „pe³nego fron tu pra cy” w kon te k œcie
 realizacji pro du kcji na rzecz rz¹do wych pro gra mów ope ra cy j nych837.

Po kwie t nio wym po sie dze niu i oce nie wiê zien ni c twa przez Ko mi sjê
Pra wa i Pra worz¹dno œci Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR, w dniu
16 cze r w ca 1982 r. pro ble ma ty ka wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci
sta³a siê przed mio tem ob rad Se j mo wej Ko mi sji Spraw We wnê trz nych
i Wy mia ru Spra wied li wo œci. W po sie dze niu tym bra li udzia³ mi ni ster spra -
wied li wo œci Sy l we ster Za wa dz ki, dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. Sta ni -
s³aw Jab³ono wski, jego za stê pca p³k Ju liusz Pe try ko wski, przed sta wi cie le
Mi ni ste r stwa Fi nan sów, Ko mi sji Pla no wa nia oraz Naj wy ¿szej Izby Kon -
tro li. Przed mio tem ob rad by³ Ra port o sta nie wiê zien ni c twa z 1981 r. oraz
ra port NIK, któ ra do ko na³a kon tro li w 32 jed no stkach orga niza cy j nych
wiê zien ni c twa, tj. w CZZK, w 6 OZZK, ki l ku na stu zak³adach ka r nych
i  aresztach œle d czych oraz w 3 przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
przemys³owych i gospodarstwach pomocniczych. 

Wnio ski ra po r tu zo sta³y w pe³ni za apro bo wa ne przez Se j mow¹ Ko mi sjê 
Spraw We wnê trz nych i Wy mia ru Spra wied li wo œci. W kon te k œcie za nie -
dbañ i nie pra wid³owo œci stwier dzo nych w kon tro lo wa nych przez NIK  jed -
nostkach orga niza cy j nych w³ad zom CZZK zo sta³a zwró co na uwa ga  na po -
trze bê do sko na le nia dzia³al no œci go spo da r czej jed no stek peni ten cja r nych,

144 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II

837  H.M., Go spo da r stwa „09” w roku 1981, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (444), rok XXII,
z dnia 16 li pca 1982 r. 



w szcze gó l no œci na zwiê ksze nie go spo dar no œci i bar dziej efe kty w ne
wyko rzy sty wa nie œro d ków ma te ria³owych i fi nan so wych. Kie row ni c two
CZZK zo sta³o zo bo wi¹zane do opra co wa nia i przed sta wie nia pro gra mu
mode r ni za cji oraz udo sko na le nia mo de lu sy ste mu wy ko na nia kary.
Pos³owie ko mi sji akcen tuj¹c „zaan ga ¿o wa nie S³u¿by Wiê zien nej w roz -
wi¹zy wa niu trud nych pro ble mów wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol -
no œci” zwró ci li rów nie¿ uwa gê na ko nie cz noœæ udzie le nia wiê zien ni c twu
 daleko id¹cej po mo cy w roz bu do wie i mode r ni za cji nie ty l ko bazy kwa te -
run ko wej czy szko le nio wej, ale te¿ – nie ina czej – bazy pro du kcy j nej838.

Ju¿ w dniu 18 cze r w ca 1982 r. w CZZK odby³o siê po sie dze nie kie row ni c -
twa, pod czas któ re go wstê p nie omó wio no za³o¿e nia pro gra mu, dla któ re go
baz¹ by³y kwie t nio we wy ty cz ne Ko mi sji Pra wa i Pra worz¹dno œci Wy dzia³u
Admi ni stra cyjne go KC PZPR uzu pe³nio ne przez wnio ski i za le ce nia Se j mo -
wej Ko mi sji Spraw We wnê trz nych i Wy mia ru Spra wied li wo œci.

Rok 1982 by³ w isto cie ro kiem trud nym dla wszy stkich pod mio tów nad -
zo ro wa nych przez ZPiGP CZZK. Za trud nie nie ska za nych od by wa³o siê
w in nych ni¿ zwy kle wa run kach. Ob ostrze nia sta nu wo jen ne go ogra ni -
czy³o mo ¿ li wo œci za trud nie nia zew nê trz ne go, zaœ wpro wa dzo na w ¿y cie
re fo r ma go spo da r cza wy war³a znacz¹cy wp³yw na za trud nie nie wewn¹trz
zak³adów ka r nych w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze my -
s³owych i go spo da r stwach po mo c ni czych. Te w grun cie rze czy obie kty w -
ne i nie za le ¿ ne od wiê zien ni c twa czyn ni ki oraz wywo³ane nimi trud no œci –
ni ski sto pieñ re a li za cji pla nów do cho du bu d¿e to we go w pie r wszym pó³ro -
czu z na le ¿ no œci za pra cê ska za nych, któ ry wy ko na no ty l ko w 32,4% pla -
no wa nej wie l ko œci – spo wo do wa³y wy da nie dwu kro t nie w sie r p niu, tego
roku przez dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK gen. Sta nis³awa Jab³ono wskie go
pism skie ro wa nych do dy re kto rów OZZK. Zo bo wi¹zy wa no w nich do
ogra ni cze nia za trud nie nia ska za nych przy pra cach admini stracyj no-gospo -
dar czych, wy co fa nia ska za nych z ka te go ria mi zdro wia A i B z pro du kcji
nak³ad czej i kie ro wa nia ich do przy wiê zien nych przed siê biorstw i go spo -
darstw po mo c ni czych w pie r wszej ko le j no œci, wzglêd nie do pra cy w uspo -
³ecz nio nych przed siê bio r stwach pa ñ stwo wych. Zwró co no ta k ¿e uwa gê
na nie uzasa d nio ne prze trzy my wa nie ska za nych w are sztach œle d czych
i zak³adach ka r nych, nie ryt mi cz ne trans po rty oraz nad mie r ne roz wi ja nie
za trud nie nia zew nê trz ne go przez are szty œle d cze839. 
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VIII. Rok 1982 sta³ rów nie¿ pod zna kiem zmian organiza cyjno- struktu ral -
nych w pio nie wiê zien ni c twa zarz¹dzaj¹cym ca³okszta³tem dzia³al no œci
przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, pa ñ stwo wych przed -
siê biorstw ro l nych oraz go spo da r stwach po mo c ni czych. Przez ki l ka -
dziesi¹t lat ca³oœæ spraw zwi¹za nych z pro dukcj¹ sku pio na by³a nie ja ko
w  jednym rêku, tj. w ge stii Zarz¹du Przed siê biorstw i Go spo darstw Po mo -
c ni czych. W 1982 r. nast¹pi³a zmia na tego sta nu rze czy. Zlik wi do wa no –
po akce p ta cji ze stro ny ko le gium Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci – ZPiGP,
a w jego mie j s ce powo³ano Wy dzia³ Produ kcyjno -Ekono micz ny. U pod -
staw tego kro ku le¿a³o do mi nuj¹ce prze ko na nie, ¿e ca³a dzia³al noœæ pro du k -
cy j na pro wa dzo na przez wyspe cjali zo wa ne jed no stki jest zbyt wyod rê b -
nio na ze stru ktu ry orga niza cy j nej S³u¿by Wiê zien nej, a jed nym ze sku t ków 
tego sta nu rze czy mia³o byæ prze de wszy stkim kon cen tro wa nie siê na wy -
ni kach eko no mi cz nych z uj mo wa niem kwe stii reso cjali zacy j nych jako
wtó r nych. Ide¹ zmia ny sta³a siê – jak argu men to wa no – po trze ba zin te gro -
wa nia dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j nych i go -
spo darstw po mo c ni czych z ca³¹ dzia³al no œci¹ S³u¿by Wiê zien nej po przez
bez po œred ni nad zór CZZK840. Nie mniej jed nak – jak zak³ada no – zmia na
orga niza cy j na nie mia³a od biæ siê uje m nie na efe kty w no œci pro du kcy j nej
przed siê biorstw przy wiê zien nych i go spo darstw po mo c ni czych. 

Do za dañ nowo powo³ane go Wy dzia³u Produ kcyjno -Ekono miczne go
na le ¿a³o: usta la nie kie run ków roz wo ju przed siê biorstw przy wiê zien nych
i go spo darstw po mo c ni czych; do ko ny wa nie ocen do sto sowy wa nia ro dza ju 
pro du kcji i pro gra mów roz wo ju do po trzeb spo³ecz nych; za trud nia nie
 skazanych oraz okre œla nie kie run ków szko le nia za wo do we go wiê Ÿ niów;
usta la nie za dañ pro du kcy j nych i eko no mi cz nych dla go spo darstw po mo c -
ni czych; spra wo wa nie kon tro li nad ich re a li zacj¹ i nad wy ko rzy sta niem
po sia da nych przez nich œro d ków; do ko ny wa nie ocen i kon tro li dzia³al no -
œci przed siê biorstw przy wiê zien nych oraz go spo darstw po mo c ni czych pod 
k¹tem re a li za cji przez nie za dañ produ kcyjno -ekono micz nych oraz przed -
sta wia nie or ga no wi za³o¿y cie l skie mu wnio sków w tym za kre sie; prze pro -
wa dza nie po stê po wa nia przy goto waw cze go w spra wach zwi¹za nych
z  utworzeniem, ³¹cze niem, po dzia³em lub li k wi dacj¹ przy wiê zien nych
przed siê biorstw pro du kcy j nych; ini cjo wa nie i opi nio wa nie za mie rzeñ
 inwestycyjnych do tycz¹cych przy wiê zien nych przed siê biorstw i go spo -
darstw po mo c ni czych oraz wspó³dzia³anie w tym za kre sie z Wy dzia³em

146 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II

840  W no wym kszta³cie. Roz mo wa z p³k. Eu ge niu szem Ko wa l skim na cze l ni kiem Wy dzia³u 
Produ kcyjno -Ekono miczne go, Ga ze ta Peni ten cja r na 1982, nr 11 (447), rok XXII, z dnia
1 wrze œ nia 1982 r. 



In wes ty cji i Re mon tów; ini cjo wa nie i opra co wy wa nie no wych te ch no lo gii
i kon stru kcji wy twa rza nych wy ro bów oraz nad zór nad or ga ni zacj¹ pro ce -
sów pro du kcy j nych i ja ko œci¹ wy twa rza nych wy ro bów; do ko ny wa nie
ocen i ana liz w za kre sie pro du kcji oraz za trud nie nia i p³ac w przed siê bio r -
stwach i go spo da r stwach po mo c ni czych; do ko ny wa nie ocen za sad no œci
wnio sków przed siê biorstw przy wiê zien nych o przyst¹pie nie do zrze sze -
nia bran ¿o we go lub wyst¹pie nia z ta kie go zrze sze nia oraz koor dy no wa -
nie i  utrzymywanie kon ta któw w tym za kre sie; pro wa dze nie zbio r czej
 statystyki i spra wozda w czo œci w za kre sie pro du kcji, za trud nie nia i p³ac;
koor dy no wa nie spraw w za kre sie ra cjo nali za cji w jed no stkach orga niza -
cy j nych. 

Z da w nych za dañ i ko m pe ten cji ZPiGP do Wy dzia³u Kwater mi strzo w -
skie go zo sta³y prze ka za ne spra wy za opa trze nia, go spo dar ki ma te ria ³owej,
za pa sów, par ku ma szy no we go i eks plo a ta cji. Z ko lei kwe stie fi nan so we
przej¹³ Wy dzia³ Fi nan so wy, a spra wy in wes tycy j ne Wy dzia³ In wes ty cji
i Re mon tów. 

Zmnie j sze niu uleg³ stan eta to wy no we go wy dzia³u. Doty ch cza so wy
ZPiGP dys po no wa³ 60 eta ta mi, z któ rych 24 przy dzie lo no do Wy dzia³u
Produ kcyjno -Ekono miczne go. Ten osta t ni po dzie lo ny zo sta³ orga niza cy j -
nie na dwa pio ny: techni czno- produ kcyj ny oraz eko no mi cz ny. W zwi¹zku
z ta kim po dzia³em ka ¿ dy z za stê pców na cze l nika odpo wie dzia l ny by³ za
inny pion. 

Ca³oœæ prac reor gani zacy j nych koor dy no wa na by³a przez za stê pcê
 dyrektora CZZK, a za ra zem doty ch cza sowe go dy re kto ra ZPiGP Zdzis³awa 
Ma cia sa. 

IX. Z dniem 31 grud nia 1982 r. za wie szo ny zo sta³ stan wo jen ny na te ry to -
rium ca³ego kra ju, co w per spe kty wie fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej
oz na cza³o zmnie j sze nie siê ró ¿ ne go ro dza ju obo wi¹zków s³u¿ bo wych.
W pie r wszym sty cz nio wym nu me rze Ga ze ty Peni ten cja r nej z 1983 r.
w  artykule wstê p nym pi sa no w zwi¹zku z tym: „Za wie sze nie sta nu wo jen -
ne go – oto fakt okre œlaj¹cy obe c ny Nowy Rok jako wa¿n¹ ce zu rê hi sto rii
naj no wszej dziej¹cej siê na na szych oczach (…) Tak wiêc ze zro zu mie -
niem i akce p tacj¹ – a s³usz noœæ ta kie go sta no wi ska po twier dzi³a siê
w ci¹gu ubieg³ego roku – tra kto wa li œmy stan wo jen ny, tak te¿ przyj¹æ
 powinniœmy okres jego za wie sze nia trwaj¹cy do cza su nim zo sta nie on
ca³ko wi cie uchy lo ny. Ten okres prze j œcio wy okre œla ny jest jako nie zbêd ny 
do pe³nego za ko ñ cze nia pro ce su po wszech nej nor ma li za cji we wszy stkich
dzie dzi nach ¿y cia poli ty cz ne go, eko nomi cz ne go, spo³ecz ne go. Kon se k -
wen cja z jak¹ pro ces ten prze bie ga³ do ty ch czas, z jak¹ eg zek wo wa ne by³y
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wszy stkie po sta no wie nia IX Zja z du KC PZPR zmie rzaj¹ce do uz dro wie nia 
na sze go ¿y cia spo³eczno -poli tycz ne go po zwa la mieæ nad zie jê, ¿e rok 1983
okre œlo ny przez pu b li cy stów na ra zie ¿y cze nio wo okre sem od ro dze nia,
 takim bê dzie rze czy wi œcie (…) Fun kcjo na riu sze S³u¿by Wiê zien nej na
któ rych spo czy wa wa ¿ ny obo wi¹zek pra worz¹dne go wy ko na nia kary po -
zba wie nia wol no œci w ci¹gu osta t nich mie siê cy zda li eg za min z doj rza³oœci 
po li ty cz nej, dys cy p li ny i su mien no œci”841. 

Rok 1983 tra dy cy j nie roz po czê³a na ra da w dniu 3 lu te go kie row ni c twa
CZZK z dy re kto ra mi OZZK oraz I se kre ta rza mi POP w tych zarz¹dach.
Uwa ga sku pi³a siê na omó wie niu trzech pod sta wo wych pro ble mów tj.
 wykonania za dañ w roku mi nio nym, na kre œle nia na tym tle wa run ków sku -
te cz ne go wy ko na nia za dañ pla no wa nych na 1983 r. oraz ana li zy sy tu a cji
w zak³adach ka r nych po za wie sze niu sta nu wo jen ne go. Dla przy wiê zien -
nych prze d siê biorstw prze mys³owych by³ to rok szcze gó l ny, w 1983 ob cho -
dzi³y one bo wiem ju bi le usz 30-le cia. Jed no cze œ nie w roku swe go 30-le cia
przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe wesz³y w pie r wszy etap
 realizacji re fo r my go spo da r czej842. 

W dniach 24-26 lu te go 1983 r. w Oœro d ku Do sko na le nia Kadr Kie ro w -
ni czych Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci w Po po wie odby³a siê kon fe ren cja
ideo lo gi cz na ka dry kie ro w ni czej wiê zien ni c twa. Ucze st ni ka mi byli dy re k -
to rzy OZZK oraz ich za stê pcy, na cze l ni cy Wy dzia³ów CZZK, na cze l ni cy
zak³adów ka r nych, are sztów œle d czych i oœro d ków przy sto so wa nia
spo³ecz ne go, przed sta wi cie le OSSW w Ka li szu. W kon fe ren cji udzia³ bra li 
nad to: cz³onek Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR Mi ros³aw Mi le wski, kie ro w -
nik Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR Mi cha³ At³as, ko mi sarz wo j -
sko wy Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci i pe³no mo c nik Ko mi te tu Ob ro ny
Kra ju p³k Hen ryk Ko strze wa, jego za stê pca Czes³aw Zbro ja, sta r szy in spe k -
tor Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR Sta nis³aw Ma zur. 

Ce lem kon fe ren cji by³o za po zna nie jej ucze st ni ków z aktu aln¹ sy tu acj¹
spo³ecz no- po li tyczn¹ i go spo darcz¹ kra ju oraz „pro ble ma tyk¹ wspó³cze s -
nej wa l ki ideo lo gi cz nej i po li ty cz nej, z per spe kty wa mi re a li za cji re fo r my
go spo da r czej, z bie¿¹cymi za da nia mi re so r tu spra wied li wo œci i s³u¿by
wiê zien nej”843. 
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841  Wie l ki zbio ro wy obo wi¹zek, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (454), z dnia 1 sty cz nia
1983 r. 
842  30 lat przed siê biorstw prze mys³owych. Ju bi le usz w do bie re fo r my, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 14 (469), z dnia 16 li pca 1983 r. 
843  Kon fe ren cja ideo lo gi cz na S³u¿by Wiê zien nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (461), z dnia 
16 ma r ca 1983 r. 



28 maja 1983 r. mia³a mie j s ce uro czy sta na ra da dy re kto rów przy wiê -
zien nych przed siê biorstw prze mys³owych i na cze l ni ków zak³adów ka r -
nych, przy któ rych te przed siê bio r stwa dzia³a³y. Œwiê to wa no w jej tra kcie
30-le cie ist nie nia przed siê biorstw oraz do ko na no oce ny ich dzia³al no œci
w 1982 r. Udzia³ bra li – obok kie row ni c twa CZZK – przed sta wi cie le
 Wydzia³u Ad mi ni stra cji KC PZPR Sta nis³aw Ma zur, za stê pca dy re kto ra
Depa r ta men tu w Mi ni ste r stwie Fi nan sów Ta de usz Szmi gie l ski, dy re ktor
Depa r ta men tu w Na ro do wym Ban ku Pol skim Je rzy Ma de j ski, przed sta wi -
ciel Ko mi te tu Ob ro ny Kra ju w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci Czes³aw
Zbro ja, jak rów nie¿ na cze l ni cy wy dzia³ów CZZK i se kre ta rze POP
CZZK844.

W 1983 r. pra ca wiê Ÿ niów sta³a siê przed mio tem szcze gó l nych dys ku sji
wœród pra kty ków i na uko w ców, a to za spraw¹ se sji na uko wej pt. Pra ca
ska za nych od by waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci zor gani zo wa nej
przez In sty tut Pra wa Ka r ne go UMCS w Lu b li nie, a któ ra wywo³a³a – za
spraw¹ pu b li ka cji za ty tu³owa nej Na uko w cy o pra cy ska za nych845 – sze ro ki
re zo nans wœród fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej. Na wstê pie ar ty ku³u
opub liko wa ne go w Ga ze cie Peni ten cja r nej wska za no, ¿e „pra ca ska za -
nych jest naj sta r szym, naj po wszech nie jszym i jak wy ni ka z ba dañ naj sku -
te cznie j szym reso cjali zacy j nie œro d kiem peni ten cja r nym. Nie zna czy to
jed nak, ¿e œro dek ten a ra czej jego sto so wa nie nie bu dzi ¿ad nych kon tro we r -
sji, w te o rii nie przy spa rza trud no œci w pra kty ce”. Nawi¹zuj¹c do tego osta t -
nie go za strze ¿e nia au tor odwo³a³ siê do wyst¹pieñ E. Ja ni sze wskiej-Ta la go,
T. Szy ma no wskie go i M. P³atek, w któ rych za akcen to wa no to na co zwró -
co no ju¿ uwa gê w Ra po r cie o sta nie wiê zien ni c twa z 1981 r. Tyle, ¿e o ile
w tym osta t nim do ku men cie za brak³o pe w nej sta no w czo œci, o tyle
w wyst¹pie niach wy ¿ej wy mie nio nych osób jed noz na cz nie utrzy my wa no,
¿e przy za trud nie niu ska za nych uw z glêd nia siê prze de wszy stkim zapo -
trze bo wa nie na si³ê ro bocz¹, kie ruj¹c siê in te re sa mi eko nomi cz ny mi.
 Publikacja wspo mnia ne go ar ty ku³u spo wo do wa³a li cz ne li sty obu rzo nych
fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej, pub li ko wa ne na ³amach Ga ze ty Peni -
ten cja r nej oraz spo t ka³a siê z du¿¹ pu b li kacj¹ na ³amach tej ga ze ty au to r -
stwa Hen ry ka Mi cha l skie go wy so kie go fun kcjo na riu sza wiê zien ni c twa846.
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844  30 lat przed siê biorstw prze mys³owych. Ju bi le usz w do bie re fo r my, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 14 (469), z dnia 16 li pca 1983 r.
845  Ga ze ta Peni ten cja r na nr 8 (463), z dnia 16 kwie t nia 1983 r. Ma te ria³y z se sji opub li ko -
wa ne zo sta³y dwa lata pó Ÿ niej w mo no gra fii: Pra ca ska za nych od by waj¹cych karê po zba -
wie nia wol no œci, pod re dakcj¹ T. Bo ja r skie go, Z. Ho³dy, J. Ba ra no wskie go, Lu b lin 1985. 
846  H. Mi cha l ski, Prze ciw upra sz cza niu pogl¹dów, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 12 (466),
z dnia 16 kwie t nia 1983 r.



Oczy wi œcie kwe stia nie zo sta³a roz strzy g niê ta i ka ¿ da ze stron dys ku sji
 pozosta³a przy swo im sta no wi sku. 

Na pocz¹tku dru giej po³owy 1983 r. wiê zien ni c two po no w nie sta³o siê
przed mio tem oce ny Se j mo wej Ko mi sji Spraw We wnê trz nych i Wy mia ru
Spra wied li wo œci. Oce na i wnio ski sfo r mu³owa ne na jed nym z po sie dzeñ,
zo sta³y po prze dzo ne wi zy tacj¹ dwóch ze spo³ów po se l skich w 5 OZZK
i  kilkunastu pod leg³ych im jed no stkach. Pos³om to wa rzy szy li przed sta wi -
cie le Naj wy ¿ej Izby Kontroli. 

W kwe stii pra cy wiê Ÿ niów, wska za no, i¿ za gad nie nie to na strê cza naj -
wiê cej pro ble mów. W za sa dzie pra co wa li wszy s cy zdo l ni do tego wiê Ÿ nio -
wie, to wy stê po wa³ jed nak pro blem w zna le zie niu miejsc za trud nie nia
odp³at ne go. Z uwa gi na brak wo l nych sta no wisk pra cy w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych, wie lu ska za nych wy ko ny wa³o pra cê
nak³adcz¹, do któ rej jed nak co raz czê œciej bra ko wa³o su ro w ców i ma te -
ria³ów. W oce nie pos³ów przy wiê zien na baza pro du kcy j na wy ma ga³a po -
wiê ksze nia, mode r ni za cji i reor ga ni za cji. Jak za uwa ¿o no bar dzo ni ska by³a 
wy da j noœæ pra cy, ale by³o to – w oce nie pos³ów – wy ni kiem s³abe go po zio -
mu wy po sa ¿e nia tech ni cz ne go przed siê biorstw przy wiê zien nych, ale te¿
efe ktem bra ku od po wied nich bodŸców i zachêt dla skazanych. 

Zda niem pos³ów nie uza sad nio ny by³ rów nie¿ ist niej¹cy stan orga niza -
cy j ny, ba zuj¹cy na po dzia le jed no stek na przy wiê zien ne przed siê bio r stwa
prze mys³owe z jed nej stro ny i go spo da r stwa po mo c ni cze z dru giej. W ich
oce nie na le ¿a³oby po³¹czyæ oba pod mio ty i do zbro iæ te ch ni cz nie. Jed nym
z wnio sków ko mi sji po se l skiej by³o przy zna nie sta tu su fun kcjo na riu sza
S³u¿by Wiê zien nej ka drze kie ro w ni czej przed siê biorstw przy wiê zien nych. 
Jak pod kre œlo no ponad to, „ze wzglê du na spe cja l ne zna cze nie dzia³al no œci
tych przed siê biorstw, s³usz ne wy da je siê wy³¹cze nie ich spod ogó l nych za -
sad re fo r my go spo da r czej i bli ¿ sze powi¹za nie fi nan so we z ko szta mi
utrzy ma nia zak³adów ka r nych”847. Zg³aszaj¹c taki po stu lat pos³owie zo bo -
wi¹zali siê do przy go to wa nia od po wied nie go de zy de ra tu w tej spra wie do
pe³no mo c ni ka rz¹du do spraw reformy gospodarczej. 

W dniu 21 li pca 1983 r. Sejm PRL przyj¹³ jed nog³oœ nie de cy zjê Rady
Pa ñ stwa o znie sie niu z dniem 22 li pca 1983 r. sta nu wo jen ne go. „W okre sie 
trwa nia sta nu wo jen ne go – pi sa no w zwi¹zku z tym na ³amach Ga ze ty
Peni ten cja r nej – na S³u¿ bie Wiê zien nej spo czy wa³ wa ¿ ny obo wi¹zek za -
pe w nie nia bez pie cze ñ stwa i dys cy p li ny w zak³adach ka r nych i are sztach
œle d czych, i wa run ków do pra worz¹dne go wy ko na nia kary po zba wie nia
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wol no œci i tym cza so we go are szto wa nia. Przy by³ jej ta k ¿e do da t ko wy obo -
wi¹zek wy ko na nia szcze gó l ne go œro d ka ochron ne go wpro wa dzo ne go na
czas trwa nia sta nu wo jen ne go, w po sta ci in ter no wa nia. Z obo wi¹zków
tych jak wy ka za³y oce ny do ko na ne przez Ko mi sjê Pra wa i Pra worz¹dno œci 
KC PZPR i Se j mow¹ Ko mi sjê Spraw We wnê trz nych i Wy mia ru Spra wied -
li wo œci, S³u¿ba Wiê zien na wywi¹za³a siê pra wid³owo, a na wet jak pod kre -
œla³o wie lo kroæ kie row ni c two Re so r tu w wie lu przy pa d kach wzo ro wo.
Wraz z po stê pa mi w nor ma li za cji ¿y cia spo³eczno -poli tycz ne go w kra ju
i w zak³adach ka r nych na stê po wa³ po wrót do no r ma l nych za jêæ s³u¿¹cych
pro ce so wi reso cja li za cji. Pa miê ta my, ¿e ju¿ w pie r wszych mie si¹cach,
a na wet tygo dniach sta nu wo jen ne go, ru szy³y przy wiê zien ne przed siê bio r -
stwa i inne fo r my za trud nie nia ska za nych, na wet na zewn¹trz zak³adów
 karnych”848. 

Jed no cze œ nie w dru giej po³owie 1983 r. Wy dzia³ Peni ten cja r ny CZZK
opra co wa³ szcze gó³ow¹ ana li zê sta nu pra cy peni ten cja r nej w are sztach
 œledczych i zak³adach ka r nych. W do ku men cie tym w czê œci po œwiê co nej
zatrud nie niu wska za no, ¿e: „Za kres obe j mo wa nia ska za nych za trud nie niem 
zbli ¿o ny jest aktu a l nie do sta nu sprzed 1980 r., a wiêc sprzed okre su zbio -
ro wych wyst¹pieñ osa dzo nych. Kry ty cz ne spo j rze nie na jego or ga ni za cjê
i prze bieg reso cjali zacyj ne go od dzia³ywa nia na ska za nych przez pra cê na -
ka zu je jed nak pod nieœæ wie le man ka men tów ta k ¿e na tym od cin ku dzia³al -
no œci peni ten cja r nej”849. Jak pod no szo no w da l szej czê œci: „Kon tro le wy -
ka za³y, ¿e je dy nie w 50% przy pa d ków za trud nia siê ska za nych zgod nie
z po sia da ny mi przez nich kwa lifi ka cja mi. Na sku tek wie lu ró ¿ nych przy -
czyn ska za ni, np. z przy go to wa niem za wo do wym w bran ¿y me ta lo wej,
 kierowani s¹ do pra cy w kon fe kcji od zie ¿o wej i od wro t nie. Kwa li fi ka cji
za wo do wych nie uw z glêd nia siê na ogó³ przy prze no sze niu ska za nych
z  aresztów œle d czych do od po wied nich zak³adów ka r nych”850. Zwró co no
rów nie¿ uwa gê i na to, ¿e prze zna cze nie nie któ rych zak³adów ka r nych nie
by³o zhar moni zo wa ne z ro dza jem pro du kcji w przed siê bio r stwach przy -
wiê zien nych i go spo da r stwach po mo c ni czych. Bra ko wa³o nie kie dy ko re -
la cji miê dzy po trze ba mi w za kre sie we wnê trz ne go za trud nie nia, a po je m -
no œci¹ zak³adów ka r nych. Taka sy tu a cja wy stê po wa³a w szcze gó l no œci
w zak³adach ka r nych w Wo³owie, we Wron kach i w Sztu mie. To osta t nie
poci¹ga³o za sob¹ prze lud nie nie ty ch ¿e zak³adów, za nie cha nie kie ro wa nia
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849  Pra ca peni ten cja r na w oce nie CZZK (1). Wy cho wa nie dys cy p li na za trud nie nie,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 20 (475), z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1983 r.
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ska za nych do ry go rów z³ago dzo nych oraz nie prze no sze nie do oœro d ków
pra cy wiê Ÿ niów za trud nia nych w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
prze mys³owych i go spo da r stwach po mo c ni czych. Pod kre œlo no rów nie¿
brak w czê œci zak³adów ka r nych na le ¿y tej komp le kso wo œci oraz in te gra cji
miê dzy zain tere sowa ny mi s³u¿ ba mi oraz miê dzy zak³adem ka r nym a przy -
wiê zien ny mi zak³ada mi pra cy w or ga ni za cji wy cho waw cze go od -
dzia³ywa nia na ska za nych przez pra cê. Jak pod kre œla no: „Zain tere so wa nie
dzia³ów peni ten cja r nych w oma wia nym za kre sie ogra ni cza siê naj czê œciej
do egze k wo wa nia od ska za nych obo wi¹zku pra cy i dba³oœci o pod wy ¿sze -
nie wy na gro dze nia ska za nym, któ rych ro dzi ny zna j duj¹ siê w trud nych
wa run kach ma te ria l nych”851. Co wiê cej – jak pod kre œlo no – „wy cho wa w -
cy nie czuj¹ siê odpo wie dzia l ni za do bór ska za nych do od po wied nie go za -
trud nie nia, a w oœro d kach pra cy za miast za pe w nie nia wspó³ucze st ni c twa
we w³aœci wym do bo rze ska za nych do grup ro bo czych o od po wied nich
 systemach do zo ru, an ga ¿u je siê ich pra wie wy³¹cz nie do kon tro li grup
 roboczych i po œci gów za ska za ny mi, któ rzy do ko na li ucie cz ki”852. Ana li -
zuj¹c kwe stiê nie pra wid³owo œci przy za trud nie niu ska za nych, zwró co no –
w  ocenie Wy dzia³u Peni ten cjar ne go CZZK – uwa gê na wa¿n¹ rzecz, a mia -
no wi cie nieuw z glêd nia nie przy kie ro wa niu do za trud nie nia odp³at ne go,
obci¹¿eñ fi nan so wych ska za ne go na rzecz Skarbu Pañstwa. 

Przy go to wa na przez Wy dzia³ Peni ten cja r ny CZZK in fo r ma cja o sta nie
pra cy peni ten cja r nej w zak³adach ka r nych i are sztach œle d czych, sta³a siê
przed mio tem szcze gó³owych ocen i ana liz pod czas na ra dy jaka odby³a siê
w CZZK w dniu 29 wrze œ nia 1983 r. z udzia³em za stê pcy kie ro w ni ka
 Wydzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR Wi kto ra Grze l ca, wice dy re kto ra
Depa r ta men tu Nad zo ru S¹do we go w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci
 Zenona Jan ko wskie go, przed sta wi cie la Pro ku ra tu ry Ge ne ra l nej, sê dziów
peni ten cja r nych oraz dy re kto rów OZZK, ich za stê pców kie ro w ni ków
dzia³ów peni ten cja r nych oraz tra dy cy j nie akty wu par ty j ne go w kie row ni c -
twie CZZK. Treœæ i wnio ski za wa r te w ana li zo wa nym do ku men cie z uwa gi 
na swój kry ty cz ny wy raz, spo t ka³y siê z mie sza ny mi uczu cia mi. Z jed nej
stro ny pod no szo no, i¿ oce ny tej do ko na no zbyt pó Ÿ no, w efe kcie „zbyt
wie le tru du ko szto waæ bê dzie pod nie sie nie pra cy peni ten cja r nej na w³aœci -
wy po ziom”. Z dru giej os³abia no wy dŸwiêk ne ga ty w nych ocen wy ni -
kaj¹cych z do ku men tu przy goto wa ne go przez Wy dzia³ Peni ten cja r ny
CZZK, wska zuj¹c, i¿ kry ty cz ne spo j rze nie do ty czy³o ty l ko nie któ rych
zak³adów ka r nych i nie wszy stkich od cin ków dzia³al no œci peni ten cja r nej.
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„Stwier dzi wszy nie do ma ga nia” – jak argu men to wa no – na le ¿y „z tym wiêk -
szym zaan ga ¿o wa niem do sko na liæ mo del reso cja li za cji ska za nych w kie -
run kach na kre œlo nych w ana li zie”853. W efe kcie uz na no, ¿e wiê zien ni cy
maj¹ pra wo „trwaæ w prze ko na niu, ¿e ka drze nie bra ku je ani zaan ga ¿o wa -
nia, ani rze te l no œci”, a je ¿e li mówi siê o dzia³al no œci peni ten cja r nej kry ty -
cz nie, „to nie dla te go, ¿e nast¹pi³ jej upa dek”, ale po to by „na daæ jej po -
ziom wy ¿szy od aktu a l ne go”854. Wszak – jak po wie dzia³ w tra kcie na ra dy – 
za stê pca kie ro w ni ka Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR Wi ktor
Grze lec: „W oce nie w³adz pa ñ stwo wych i pa r ty j nych na prze³omie lat
osiem dzie si¹tych fun kcjo na riu sze S³u¿by Wiê zien nej zda li eg za min z doj -
rza³oœci po li ty cz nej i za wo do wej. Zna czy to, ¿e z pe w no œci¹ s¹ w sta nie
 nadaæ pra cy peni ten cja r nej cha ra kter prio ry te to wy”855. W isto cie pro blem
nie ja ko „za mie cio no pod dy wan”, utrzy muj¹c sta tus quo. 

Wcze œ niej, bo w kwie t niu 1983 r., pod jê to – nie po zo staj¹c¹ w per spe k -
ty wie wiê zien ni c twa bez zna cze nia – uchwa³ê o Na ro do wym pla nie
spo³eczno -go spoda r czym na la ta 1983-1985, któ ry – jak pod kre œla no – by³
„wy ra zem re a li za cji po li ty ki spo³ecz nej i eko no mi cz nej, sta no wi¹cej nie -
od³¹czn¹ czêœæ li nii so cja li sty cznej od no wy i re fo r my fun kcjo no wa nia
 pañstwa”. Za pod sta wo we cele po li ty ki spo³eczno -go spoda r czej uz na no
m.in. w prze my œle wzrost pro du kcji oraz po pra wê jej ja ko œci, po pra wê
 efek tywnoœci go spo daro wa nia, zwiê ksze nie spo³ecz nej wy da j no œci pra cy
œred nio o ponad 6%, do ko na nie zmian w stru ktu rze pro du kcji, wy eli mino -
wa nie mar no tra w stwa su ro w ców, ma te ria³ów, pa liw i ene r gii, efek ty w ne
wy ko rzy sta nie cza su pra cy. Za ra zem pod kre œlo no, i¿ czyn ni ka mi utrud -
niaj¹cymi re a li za cjê na ro do we go pla nu spo³eczno -go spoda rcze go (NPSG) 
bêd¹ m.in. rosn¹ce trud no œci w za spo ka ja niu zapo trze bo wa nia na su ro w ce, 
ene r giê, ma te ria³y oraz ogra ni czo ne mo ¿ li wo œci po dej mo wa nia wiê kszych 
in wes ty cji. 

X. Wdra ¿a nie re fo r my go spo da r czej w isto cie rze czy dla przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych by³o za da niem skom pli ko wa nym, gdy¿ –
w prze ciw ie ñ stwie do lat wcze œ nie j szych – mu sia³y one w swej dzia³al no œ -
ci uw z glêd niaæ wy ni ki ekono miczno -finan so we, nie ty l ko przez pry z mat
li mi tów usta la nych od gó r nie przez w³adze pa ñ stwo we w od nie sie niu do kwot
od pro wa dza nych do bu d¿e tu Skar bu Pa ñ stwa. Pod da nie przy wiê zien nych
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przed siê biorstw ogó l nym – co do za sa dy – ry go rom re fo r my, spo wo do -
wa³o, ¿e ob jê te zo sta³y twar dy mi regu³ami eko nomi cz ny mi „i ni ko go (kon -
tra hen tów, ban ki, fi sku sa) nie ob cho dzi – jak pisa³a E. Za krze wska – ¿e
80% za³óg przy wiê zien nych zak³adów sta no wi¹ ska za ni. Z tego fa ktu
rodz¹ siê okre œlo ne trud no œci w re a li za cji pla nów pro du kcy j nych. Za³ogi
pod le gaj¹ ogro mnej flu ktu a cji, s¹ nie sta bi l ne ilo œcio wo i ja ko œcio wo”856.
Przy czyn tego osta t nie go sta nu rze czy bez w¹tpie nia by³o ki l ka, np. zwa l -
nia nie wiê Ÿ niów na sku tek wa run ko we go przed termi no we go zwo l nie nia
z o d by cia re szty kary po zba wie nia wol no œci, za ko ñ cze nia od by wa nia kary
czy te¿ w efe kcie za sto so wa nia amne stii. Przyk³ado wo w 1983 r. dziê ki
akto wi po wszech ne go do bro dzie j stwa zak³ady ka r ne i are szty œle d cze
 opuœci³o 35 tys. ska za nych, w tym 25 tys. m³odo cia nych i pie r wszy raz ka -
ra nych857. Wszy stko to wp³ywa³o na ja koœæ i wy da j noœæ pra cy. 

Ponad to, za sa da samo finan so wa nia siê przed siê bio r stwa oz na cza³a, ¿e
mo ¿ li wo œci roz bu do wy i mode r ni za cji oraz mo ¿ li wo œci pod wy ¿sza nia
upo sa ¿eñ pra co w ni ków by³y uza le ¿ nio ne od wie l ko œci wygo spoda rowa ne -
go zy sku. „Prze wi dzia na mo ¿ li woœæ do to wa nia dzia³al no œci przed siê bio r -
stwa nie by³a re a l nie bra na pod uwa gê w sfe rze dzia³al no œci prze mys³owej, 
ze wzglê du na ge ne ra l ne prze ko na nie o op³aca l no œci wy twa rza nej pro du k -
cji”858. To po wo do wa³o, i¿ uwa ga przed siê biorstw kon cen tro wa³a siê na
usta la niu i ne go cjo wa niu op³aca l nych cen zby tu wy ro bów; wdro ¿e nie
 bardziej dok³ad ne go ra chun ku eko nomi cz ne go po dej mo wa nych przed siê -
w ziêæ go spo da r czych, w celu uzy ska nia wiê kszej efe kty w no œci; usta le niu
ze spo³u czyn ni ków moty wa cy j nych dla za³ogi w celu uzy ska nia wzro stu
wy da j no œci pra cy i ob ni ¿e nia ko sztów w³as nych wy twa rza nia. Zgod nie
z ogó l ny mi za sa da mi usta la nia cen, w sto sun ku do zde cy do wa nej wiê kszoœ -
ci pro du ko wa nych wy ro bów sto so wa ne by³y ceny umo w ne859. 

Jak ko l wiek pe³ne za sto so wa nie, do przy wiê zien nych przed siê biorstw
prze mys³owych, za sad sy ste mu fi nan so we go i po dat ko we go po wo do wa³o
bez po œred nie uza le ¿ nie nie p³ac ka dry pra co w ni ków cy wi l nych, pe³ni¹cych 
fun kcje kie ro w ni cze i nad zo ru nad ska za ny mi od wy ko na nia za dañ pro du k -
cy j nych i wy so ko œci osi¹gniê te go zy sku oraz prze j mo wa nie przez bu d¿et
pa ñ stwa prze wa ¿aj¹cej czê œci osi¹ga nych w wy ni ku pra cy ska za nych zy s -
ków. To osta t nie ogra ni cza³o mo ¿ li wo œci fi nan so wa nia da l sze go roz wo ju
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i mode r ni za cji przy wiê zien nych zak³adów pra cy oraz od dzia³ywa nia bo dŸ -
ca mi mate ria l ny mi na za tru d nio nych wiê Ÿ niów860. Ro dzi³o to b³êdne ko³o,
bo wiem dzia³ania przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych
 podejmowane w celu po pra wy wy ni ków fi nan so wych i uzy ski wa nie
 wiêkszego zy sku, po wo do wa³y, i¿ zgod nie z sy ste mem po da t ko wym
wdro ¿o nym w dro dze re fo r my go spo da r czej, ten wiê kszy zysk od pro wa -
dza³y do bu d¿e tu pa ñ stwa w fo r mie po da t ku. Przyk³ado wo w 1982 r.
przed siê bio r stwa przy wiê zien ne uzy ska³y zysk w kwo cie 1,4 mld z³
i  odprowadzi³y z niej do bu d¿e tu w fo r mie po da t ków sumê 1,2 mld z³ czy li
85% osi¹gniê te go zy sku. Sy tu a cjê fi nan sow¹ po go r szy³ do da t ko wo fakt,
¿e z chwil¹ wej œcia w ¿y cie re fo r my go spo da r czej, po do b nie zreszt¹ jak
przed siê bio r stwa pod le gaj¹ce in nym re so r tom, rów nie¿ przed siê bio r stwa 
przy wiê zien ne, zmu szo ne by³y roz li czyæ i od pro wa dziæ do bu d¿e tu
wszy stkie nad wy ¿ki fun du szów ob ro to wych, co w isto t ny spo sób ogra ni -
czy³o mo ¿ li wo œci roz wo jo we861. Ge ne ra l nie w wy ni ku roz wi¹zañ wpro -
wa dzo nych re form¹ go spo darcz¹, za sad nicz¹ czêœæ zy sków, bo oko³o
80% przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe prze ka zy wa³y do
 bud¿etu Skar bu Pa ñ stwa w fo r mie po da t ków. To z ko lei po wo do wa³o,
¿e po za bez pie cze niu œro d ków na fun dusz za³ogi i na fi nan so wa nie œro d -
ków ob ro to wych, po zo sta wa³o zbyt ma³o na fun dusz roz wo ju. Wpra w -
dzie mini mali zo wa no sku t ki po wy ¿sze go, np. w 1984 r. uzy ska no od
 Ministerstwa Fi nan sów 30% ulgê po da t kow¹ od œro d ków prze zna czo -
nych na  inwestycje, ale by³y to de cy zje jed no ra zo we862 i co do za sa dy nie
roz wi¹zywa³y pro ble mu. „Baza pro du kcy j na i so cja l na w przed siê bio r -
stwach przy wiê zien nych – mówi³ w tra kcie ogól no kra jo wej na ra dy
w 1985 r. dy re ktor Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Me ta lu nr 6 w Wo³owie –
nie jest naj le p sza. To co po zo sta je przed siê bio r stwu na fun dusz roz wo ju
nie daje szan sy na po pra wê tego sta nu rze czy, zwa ¿y wszy du¿¹ deka pita li -
za cjê ma szyn, urz¹dzeñ i obie któw”863. Sy tu a cja wygl¹da³a po do b nie
w wie lu in nych przed siê bio r stwach przy wiê zien nych. W efe kcie, wsze l ka
dzia³al noœæ in wes tycy j na, roz bu do wa i mode r ni za cja by³y utru d nio ne
i ci¹gnê³y siê la ta mi, jak np. w Przed siê bio r stwach Ob ró b ki Me ta li nr 1
w Go le nio wie i nr 4 w Sztu mie czy w Przed siê bio r stwie Pre fa bry ka cji nr 3
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we W³oc³awku864, a nad to ca³y sze reg mnie j szych in wes ty cji wy ko ny wa ny 
by³ nie ty l ko w opa r ciu o œro d ki w³asne, lecz przed siê biorstw przy wiê zien -
nych, rów nie¿ przy wspa r ciu kre dy tów ban ko wych865. 

Wszy stkie te kwe stie wy stê po wa³y z ca³¹ ostro œci¹ nie ty l ko w 1982 r.,
ale i w la tach na stê p nych. Przyk³ado wo pod czas na ra dy dy re kto rów przed -
siê biorstw prze mys³owych i na cze l ni ków zak³adów ka r nych, przy któ rych
te przed siê bio r stwa dzia³a³y, jaka mia³a mie j s ce w dniu 4 cze r w ca 1985 r.,
dy re ktor Przed siê bio r stwa Pre fa bry ka cji nr 1 w Wa r sza wie wska zy wa³
na dra sty cz ny bo oko³o 50% brak pra co w ni ków nad zo ru in¿y nie ry j no -
-tech ni cz ne go. Jak po da wa³, ty l ko w roku wcze œ nie j szym, zwo l ni³o siê
z pra cy 36 osób na 88 pra cuj¹cych w wy ¿ej wska za nym przed siê bio r stwie,
a w to mie j s ce przy jê to za le d wie 22 oso by. Przy czyn tej sy tu a cji upa try wa³
m.in. w ni skich p³acach, w nie sprzy jaj¹cej at mo s fe rze wokó³ cy wi l nych
pra co w ni ków przed siê biorstw866. Jak nad to wska zy wa³ w tym kon te k œcie:
„Nie po koj¹co wzra sta awa ry j noœæ ma szyn i urz¹dzeñ. Spo wo do wa ne jest
to nisk¹ ja ko œci¹ pra cy ska za nych przy co raz wiê kszym spa d ku dys cy p li ny 
i bra ku mo ¿ li wo œci do bo ru od po wied niej ka dry pra co w ni czej. Mu si my
 godziæ siê na tych, któ rzy chc¹ u nas pra co waæ”867. 

Trud no œci w tym za kre sie po tê go wa³o uchwa le nie usta wy z dnia
29 grud nia 1983 r. – o Pa ñ stwo wym Fun du szu Akty wi za cji Za wo do wej868.
W tym sy ste mie fun dusz wy na gro dzeñ uza le ¿ nio ny by³ od wzro stu pro du k -
cji, w sy tu a cji gdy p³ace wzra sta³y szy b ciej ni¿ ten wska Ÿ nik, przed siê bio r -
stwo mu sia³o p³aciæ po da tek na rzecz PFA Z -u. Pro blem by³ znacz¹cy, na
co uwa gê zwra ca³ m.in. dy re ktor Przed siê bio r stwa Kon fe kcji Od zie ¿o wej
nr 2 w Sie ra dzu pod czas na ra dy dy re kto rów przed siê biorstw przy wiê zien -
nych w dniu 4 cze r w ca 1985 r.: „W pie r wszym pó³ro czu nie p³aci li œmy
 jeszcze FA Z -u, a w dru gim ju¿ 11 mln z³. Kto ma to wy pro du ko waæ?”869.
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D¹¿¹c do uni k niê cia wp³at na rzecz PFAZ dy re kto rzy przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych, za ci ska li przys³owio we go „pasa” ko -
sztem wy na gro dzeñ pra co w ni ków cy wi l nych. Za bieg ten z jed nej stro ny
sku te cz ny bo po zwa la³ unikn¹æ ww. ko sztów, z dru giej pro wa dzi³ do po -
wsta wa nia dys pro po rcji w p³acach miê dzy przed siê bior stwa mi przy wiê -
zien ny mi a cy wi l ny mi, w ten w³aœ nie spo sób rodz¹c nie bez pie czeñ stwo
odp³ywu od przed siê biorstw przy wiê zien nych fa cho wej i do œwia d czo nej
ka dry, ale te¿ dop³ywu tego ro dza ju pra co w ni ków. Do strze gaj¹c po wy ¿sze 
kwe stie w³adze wiê zien ni c twa pró bo wa³y w ró ¿ no ra ki spo sób prze ciw -
dzia³aæ tej sy tu a cji, m.in. w 1985 r. uzy ska no czte ropro cen to wy próg wo l -
ny od obci¹¿eñ PFAZ, co oz na cza³o, ¿e wzrost wy na gro dzeñ o 4% bez
 pokrycia we wzro œcie pro du kcji, nie spo wo do wa³ kon se k wen cji fi nan so -
wych. Ponad to o 0,8% za ka ¿ dy 1% wzro stu pro du kcji – w przed siê bio r -
stwach cy wi l nych by³o to 0,5% – mo ¿ na by³o zwiê kszyæ fun dusz p³ac
 pracowników bez opo dat ko wa nia870. 

Inny je sz cze pro blem zwi¹zany by³ ze wzro stem pro du kcji i wy da j no œci
pra cy. To osta t nie bez w¹tpie nia ³atwie j sze by³o do osi¹gniê cia w przed siê -
bio r stwach cy wi l nych ni¿ w przy wiê zien nych zak³adach pra cy. W tych
osta t nich przy prze kra czaj¹cej 100% flu ktu a cji za tru d nio nych wiê Ÿ niów
wy da j noœæ pra cy by³a ni ¿ sza. Czê ste zmia ny za tru d nio nych ska za nych
 rodzi³y ko nie cz noœæ pro wa dze nia ci¹g³ej dzia³al no œci szko le nio wej, w tra k -
cie któ rej za po zna wa li siê oni z prac¹ na ró ¿ nych sta no wi skach, si³¹  rzeczy
w tym okre sie efe kty ich pra cy by³y ni ¿ sze. Szcze gó l nie wi do cz ne by³o to
w roku 1984, a wiêc w roku po amne sty j nym. W przy wiê zien nych przed siê -
bio r stwach prze mys³owych usy tu o wa nych przy zak³adach ka r nych dla
 pierwszy raz ka ra nych, uby³a nie rza d ko po³owa za tru d nio nych wiê Ÿ niów.
 Powy¿sze zmu si³o dy re kcje wie lu przed siê biorstw wiê zien nych do sko ry -
go wa nia pie r wo t nych pla nów. Po mi mo tego, ¿e wy ni ki pie r wsze go pó³ro -
cza 1984 r. by³y do bre, wie le z nich nie osi¹gnê³o zak³ada nej wie l ko œci
pro du kcji. „W dru giej po³owie 1984 r. mie li œmy ogro m ne k³opo ty z bra -
kiem za³ogi – mówi³ na ogól no po l skiej na ra dzie w 1985 r. Ta de usz Rud ny
dy re ktor Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Drze w nej nr 6 w Po tu li cach – sta³y ca³e 
li nie pro du kcy j ne, a ma ga zy ny pêka³y od su ro w ców. Bank za gro zi³
 sankcjami za zbêd ne za pa sy, mu sia³em siê po zbyæ ma te ria³ów”871.
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870  Re fo r ma w przed siê bio r stwach. Z za stêpc¹ dy re kto ra CZZK p³k. Zdzis³awem Ma cia -
sem roz ma wia Ro mu ald Che³mi ñ ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (510), z dnia 1 kwie t nia
1985 r.
871  E. Za krze wska, Pod zna kiem re fo r my i reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14
(517), z dnia 16 li pca 1985 r.



Pro blem wy da j no œci pra cy wiê Ÿ niów powi¹zany by³ rów nie¿ bez po -
œred nio z po zio mem na ja kim kszta³towa³o siê ich wy na gro dze nie.
W 1985 r. œred nia wy so koœæ za ro b ków wy no si³a 6 tys. z³. Wy na gro dze nie
ska za nych ob li cza no na ogó l nych za sa dach wed³ug sta wek od po wia -
daj¹cych da ne mu ro dza jo wi pra cy. Sto sun ko wo ni ska œred nia wy ni ka³a
i z te go, ¿e wiê Ÿ nio wie nie otrzy my wa li ca³ego sze re gu do da t ków w po sta -
ci re ko m pen sat, do da t ków sta ¿o wych, na gród z zy sku. Sto so wa ne bo dŸ ce
eko no mi cz ne sta no wi³y tym sa mym zbyt s³ab¹ za chê tê i trud no by³o
 mówiæ o ich moty wa cy j nej roli. Do cho dzi³o zno wu do b³êd ne go ko³a,
 niskie za ro b ki nie pro wa dzi³y do wzro stu wy da j no œci pra cy, a to z ko lei
 odbija³o siê na wy na gro dze niach. Je dy nym roz wi¹za niem sy tu a cji by³o
stwo rze nie przez dy re kcjê przy wiê zien nych przed siê biorstw prze -
mys³owych ta kie go sy ste mu p³ac dla ska za nych, któ ry wiê Ÿ nio wi do brze
wy ko nuj¹cemu swoj¹ pra cê gwa ran to wa³by wy so kie wy na gro dze nie.
Cho dzi³o za tem za rów no o pod no sze nie sta wek go dzi no wych, jak rów nie¿
o sze r sze wy ko rzy sta nie in nych sk³ad ni ków p³acy np. pre mii akor do wych,
za ja koœæ pro du któw, osz czêd noœæ su ro w ca itp. Jed na k ¿e stwo rze nie ta kie -
go sy ste mu w wa run kach przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j -
nych nie by³o rzecz¹ ³atw¹. Wpra w dzie ist nia³y pró by pre mio wa nia tych
ska za nych, któ rzy np. nie opu œci li w ci¹gu mie si¹ca ani jed ne go dnia ro bo -
cze go, jed na k ¿e szy b ko oka za³o siê, ¿e pre mio wa nie powi¹zane z sam¹
obe cno œci¹ nie ko nie cz nie wi¹za³o siê z wy da j no œci¹ pra cy. W in nym przy -
pa d ku w jed nym z przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych
wpro wa dzo no akord gru po wy, jed na k ¿e i ten me cha nizm nie do pro wa dzi³
do po¿¹da ne go efe ktu, jed ni ze ska za nych pra co wa li wy da j niej, a inni
 czerpali z tego zy ski. Zaci¹¿y³ w tym przy pa d ku fakt sze ro ko roz wi niê tej
or ga ni za cji nie for ma l nej wiê Ÿ niów opa r tej na no r mach pod ku l tu ry
 wiêziennej872. Szu ka no te¿ roz wi¹zañ w po sta ci zak³ado we go sy ste mu p³ac 
i ta kie roz wi¹za nie za zgod¹ Mi ni ste r stwa Pracy, P³ac i Spraw Socjalnych
zastosowano np. w Prze dsiê bio r stwie Konfekcji Odzie¿owej nr 2
w  Sieradzu. 

Acz ko l wiek na le ¿y zwró ciæ uwa gê na to, ¿e de cy duj¹ce zna cze nie
w  ograniczeniu moty wa cy j nej roli p³ac, wy ni ka³o z uno r mo wañ  zawartych
w prze pi sach karno -wyko na w czych, a œci œle w re gu la mi nie  wykonywania
kary po zba wie nia wol no œci. Rzecz, któ ra przez lata nie  stanowi³a pro ble -
mu dla w³adz wiê zien ni c twa, do pie ro w sy tu a cji gdy  przywiêzienne przed -
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872  Re fo r ma w przed siê bio r stwach. Z za stêpc¹ dy re kto ra CZZK p³k. Zdzis³awem Ma cia -
sem roz ma wia Ro mu ald Che³mi ñ ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (510), z dnia 1 kwie t nia
1985 r.



siê bio r stwa prze mys³owe zmu szo ne by³y dzia³aæ w  warunkach samo finan -
so wa nia i qu a si go spo dar ki ryn ko wej, pod nie sio no, ¿e zbyt ma³a czêœæ
za ro bio nych przez ska za ne go pie niê dzy po zo sta je do jego dys po zy cji873. 

Mnie j sza dy na mi ka pro du kcji w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
prze mys³owych wy ni ka³a rów nie¿ z tego, ¿e przy jê to jako bazê do jej ob li -
cze nia wy ni ki osi¹gniê te w 1982 r., a by³ to rok naj ni ¿ szej pro du kcji
w ca³ej go spo da r ce. Z ko lei w przed siê bio r stwach przy wiê zien nych po
mili ta ry za cji przed siê biorstw nast¹pi³ wzrost pro du kcji, w re zu l ta cie
przed siê bio r stwa przy wiê zien ne, sta r to wa³y w re fo r mê nie ja ko z wy ¿sze go 
pu³apu874. 

Nie wszy stkie przed siê bio r stwa wy trzy my wa³y wa run ki dy kto wa ne
 reform¹ go spo darcz¹. Z³e wy ni ki eko no mi cz ne, brak mo ¿ li wo œci roz wo ju,
du¿e obci¹¿e nia fi nan so we na rzecz bu d¿e tu Skar bu Pa ñ stwa, spo wo do -
wa³y, ¿e w 1985 r. pod jê to de cy zjê o prze kszta³ce niu przy wiê zien ne go
przed siê bio r stwa prze mys³owe go w Ra wi czu w go spo da r stwo po mo c ni cze 
09 przy zak³ad zie ka r nym w Ra wi czu. Zmia na fo r my orga niza cy j nej by³a
je dy nym wyj œciem z sy tu a cji by uciec przed ostrym re ¿i mem fi nan so wym,
któ ry obo wi¹zywa³ wszy stkie bez wyj¹tku przed siê bio r stwa prze mys³owe. 
Po do b na sy tu a cja za ist nia³a, np. w 1987 r. kie dy to na mocy Zarz¹dze nia
Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 10 li sto pa da 1987 r. zlik wi do wa no przed -
siê bio r stwo przy wiê zien ne w Brze gu, zaœ wszy stkie sk³ad ni ki maj¹tku
oraz akty wa i pa sy wa lik wido wa ne go przed siê bio r stwa prze zna czo no na
wy po sa ¿e nie two rzo ne go z dniem 1 sty cz nia 1988 r. go spo da r stwa pomo c -
ni cze go typu 09 przy zak³ad zie ka r nym w Brze gu. Mie si¹c wcze œ niej
Zarz¹dze niem Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 23 paŸ dzie r ni ka 1987 r.
zlik wi do wa no przy wiê zien ne przed siê bio r stwo w Ba r cze wie, a sk³ad ni -
ki maj¹tku lik wido wa ne go przed siê bio r stwa zna j duj¹ce siê na te re nie
 Barczewa (akty wa i pa sy wa) prze ka za no go spo da r stwu pomo c ni cze mu 09
przy zak³ad zie ka r nym w Ba r cze wie, na to miast te, któ re zna j do wa³y siê
na te re nie oœro d ka przy sto so wa nia spo³ecz ne go w Bie d ko wie zo sta³y prze -
ka za ne go spo da r stwu pomo c ni cze mu 09 dzia³aj¹cemu przy OZZK w Gda -
ñ sku. 

Pro ble mem by³y rów nie¿ wy stê puj¹ce bra ki ma te ria³owe i za opa trze -
nio we, co od bi ja³o siê na pro du kcji. „Brak dru tu k³ad zie nam pro du kcjê
me b li miêk kich – mówi³ dy re ktor Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Dre w na
w  Potulicach – Dziê ki in ter we ncjom CZZK wcho dzi my do Dru me tu875
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873  Ta m ¿e.
874  Ta m ¿e.
875  Przed siê bio r stwo za j muj¹ce siê pro dukcj¹ dru tu oraz lin sta lo wych. 



z W³oc³awka poza ko le j no œci¹, ale dru tu jest wci¹¿ za ma³o. Bra ku je
 lakieru, mu sie li œmy zamkn¹æ ca³¹ li niê, la kie r niê, szli fie r niê, po le ro w -
niê”876. Na iden ty cz ne pro ble my wska zy wa³ dy re ktor wa r sza wskie go
przed siê bio r stwa pre fa bry ka cji: „Od czu wa my brak czê œci za mien nych.
Do pe w nej gru py ma szyn (be to niar ki) nie otrzy ma li œmy ani jed nej
 czêœci za mien nej, do ra bia my we w³as nym za kre sie, gdy¿ ina czej sta -
nê³aby pro du k cja”877.

Wska za ne po wy ¿ej kwe stie oma wia no sze ro ko m.in. w dniu 4 cze r w ca 
1985 r. w Wa r sza wie, pod czas ogól no kra jo wej na ra dy dy re kto rów
 przedsiêbiorstw i na cze l ni ków zak³adów ka r nych, przy któ rych te przed -
siê bio r stwa dzia³a³y, z udzia³em m.in. dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK
gen. Sta ni s³awa Jab³ono wskie go, jego za stê pcy p³k. Zdzis³awa Ma ciasa
oraz za stê pcy dy re kto ra Depa r ta men tu ds. Ob ron nych NBP p³k. Ka zi mie -
rza Ty bu r czy.

W¹tpli wo œci nie roz wia³, za bie raj¹c g³os w dys ku sji p³k Ka zi mierz
 Pluciñski na cze l nik Wy dzia³u Kwater mi strzo wskie go CZZK: „Nie mogê
nie ste ty za po wie dzieæ bo o mu zaopa trze nio we go. Zna ne s¹ wam nie do bo ry 
ma te ria³ów w kra ju w sto sun ku do NPSG. Pre fe ro waæ mu si my pro du kcjê
jak naj bar dziej ma te ria³oo sz czêdn¹ i to w na szym w³as nym in te re sie.
Mamy prio ry te ty za opa trze nio we, mamy okre œlo ny po ziom do staw, to mu -
si my w³aœci wie i eko no mi cz nie wy ko rzy staæ”. Za stê pca dy re kto ra ge ne ral -
ne go p³k Zdzis³aw Ma cias zwró ci³ uwa gê, ¿e na dal bêd¹ wy stê po waæ
k³opo ty z za opa trze niem w nie któ re ma te ria³y nie zbêd ne do re a li za cji zle -
ceñ na ta kie wy ro by jak obu wie czy ma te ria³y ro bo cze. Nie mniej jed nak
p³k Ma rian Naj der na cze l nik Wy dzia³u Ewi den cji i Roz mie sz cze nia CZZK 
stwier dzi³, ¿e wszy stkich trud no œci nie mo ¿ na wi¹zaæ z amne sti¹.
„ Wa¿niejsza jest tu ja koœæ pro du kcji, wy da j noœæ cza su pra cy, efe kty w noœæ
wy ko rzy sta nia ma szyn i urz¹dzeñ, to po zo sta wia wie le do ¿y cze nia (…)
S³u¿ba na sza, a wiêc i pra co w ni cy przed siê biorstw przy wiê zien nych bêd¹
mu sie li do³o¿yæ wie le sta rañ i wysi³ków, aby swo je za da nia wy ko ny waæ
na le ¿y cie i su mien nie w wa run kach ja kie za ist niej¹ w zwi¹zku z now¹
 regulacj¹ karn¹878. Mimo wy stê puj¹cych trud no œci ma te ria³owych bêdê,
bo taka jest rola mo je go wy dzia³u, w da l szym ci¹gu na ci ska³ na was,
 abyœcie za trud nia li jak naj wiêksz¹ li cz bê ska za nych. Ko nie cz ne bê dzie
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876  E. Za krze wska, Pod zna kiem re fo r my i reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14
(517), z dnia 16 li pca 1985 r.
877  Ta m ¿e.
878  Cho dzi³o o usta wê z dnia 10 maja 1985 r. o szcze gó l nej odpo wie dzial no œci ka r nej
(Dz.U. 1985, nr 23, poz. 101). 



wzmo ¿e nie kon tro li i nad zo ru w mie j s cu pra cy i za cie œ nie nie kon ta któw
miê dzy zak³ada mi ka r ny mi a przed siê bior stwa mi przy wiê zien ny mi”879.
Rów nie¿ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. Sta nis³aw Jab³ono wski zwró ci³
uwa gê na ko nie cz noœæ wy ko rzy sta nia ist niej¹cych re zerw pro du kcy j nych,
upa truj¹c ich w nie do sta tecz nym wy ko rzy sta niu ma szyn i urz¹dzeñ, w nie -
do sta tecz nie efe kty w nym wy ko rzy sta niu cza su pra cy, w nie do sta tecz nej
operatywnoœci w zawieraniu umów oraz w asekuracyjnym ustalaniu
planów produkcyjnych.

Za stê pca dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK p³k Zdzis³aw Ma cias do ko -
nuj¹c o ce ny dzia³al no œci produ kcyjno -ekono micz nej przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych w 1984 r. i pie r wszym pó³ro czu 1985 r.,
wska za³, ¿e po mi mo wy stê puj¹cych trud no œci – w szcze gó l no œci spo wo do -
wa nych spa d kiem za trud nie nia wiê Ÿ niów w okre sie po amne sty j nym –
 wykonanie za dañ pro du kcy j nych w dru gim pó³ro czu 1984 r. nast¹pi³o –
jak to okre œli³ – „ty l ko w 99,5%”, a wy ni ku fi nan so we go „za le d wie
w 88%”. Z dru giej stro ny po raz pie r wszy wa r toœæ pro du kcji przed siê -
biorstw przy wiê zien nych i go spo darstw po mo c ni czych – bez ro l ni c twa –
osi¹gnê³a wie l koœæ 21 mld z³ tj. 106,5% za dañ pla no wa nych, a wy nik
 finansowy osi¹gn¹³ wa r toœæ 25 mld z³ tj. 114, 8% pla nu. Wed³ug za stê pcy
dy re kto ra ge ne ral ne go – uprze d nio przez wie le lat dy re kto ra roz wi¹za ne go 
w 1982 r. ZPiGP – do za sad ni czych pro ble mów przy wiê zien nych przed siê -
biorstw prze mys³owych na le ¿a³o: ni ski stan za trud nie nia, prze ciê t nie
 zatrudniano bo wiem w 1984 r. 12,1 tys. wiê Ÿ niów tj. 94,3% pla nu. Jak pod -
kre œli³ nie wy ko na no pla nu za trud nie nia usta lonego w CZZK w: III kwa r -
ta le 1984 r. o 5,5% oraz w IV kwa r ta le o 4%. Sy tu a cja ta szcze gó l nie
 jaskrawo wyst¹pi³a w Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Dre w na nr 6 w Po tu li -
cach oraz nr 1 w Ba r cze wie, w Przed siê bio r stwie Wy ro bów Skó rza nych
w Strze l cach Opol skich, w Przed siê bio r stwach Kon fe kcji Od zie ¿o wej
w nr 5 w Byd goszczy i nr 6 w £odzi, Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta li
nr 6 w Wo³owie. Win¹ w tym za kre sie oba r czo no wiê zien ni ków. „Zbyt
ma³a by³a inwe n cja kierow nic twa zak³adów ka r nych i okrê go wych za -
rz¹dów – mówi³ Zdzis³aw Ma cias – zbyt czê sto ogl¹dano siê na po moc ze
stro ny CZZK”880.

Za nie ko rzystn¹ uz na no rów nie¿ utrzy muj¹c¹ siê w 1984 r. du¿¹ iloœæ
nie prze praco wa nych ro bo czo go dzin z po wo du „zwo l nieñ le ka r skich” –
oko³o 1 mln go dzin – oraz „nie obe cno œci uspra wied li wio nych” (sic!). 
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879  E. Za krze wska, Pod zna kiem re fo r my i reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14
(517), z dnia 16 li pca 1985 r.
880  Ta m ¿e.



Zwró co no ta k ¿e uwa gê na dwa da l sze isto t ne za gad nie nia, mia no wi cie
trudn¹ sy tu a cjê ka drow¹ w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
 przemys³owych, spo wo do wan¹ prze de wszy stkim ma³o atra kcy j ny mi
 warunkami p³aco wy mi dla pra co w ni ków cy wi l nych oraz fi nan so wa nie
 potrzeb w³as nych z osi¹gniê te go zy sku. W pie r wszym, za stê pca dy re kto ra
ge ne ral ne go ogra ni czy³ siê do mgli ste go wska za nia, ¿e CZZK podj¹³
dzia³ania zmie rzaj¹ce do po pra wy sy tu a cji p³aco wej. W od nie sie niu do
dru giej kwe stii wska za³, ¿e w zwi¹zku z ko nie cz no œci¹ od pro wa dza nia
do bu d¿e tu Skar bu Pa ñ stwa wy ma ga nych op³at, po mi mo „wzro stu aku mu -
la cji fi nan so wej i zy sku ob ni ¿a siê udzia³ zy sku po zo staj¹cy w dyspozy -
cji prze d siê biorstw”. W 1983 r. zamkn¹³ siê on na po zio mie 23,1%,
a w 1984 r. na po zio mie 17,7%. Po wo do wa³o – przy nie wie l kiej po mo cy
z fun du szy scen trali zowa ne go wzro stu cen ro bót in wes tycy j nych –
 brak œro d ków na cele roz wo jo we, na fi nan so wa nie œro d ków ob ro to wych.
W nie któ rych przed siê bio r stwach sto pieñ sfi nan so wa nia za pa sów œro d ka -
mi w³as ny mi kszta³towa³ siê na po zio mie po ni ¿ej 20%, co wp³ywa³o na
wzrost cen ma te ria³ów, nie uwz glêd nio ny np. przez kre dy tuj¹ce ban ki, jak
rów nie¿ na wzrost upo sa ¿eñ i po trze by so cja l ne za³ogi przed siê bio r stwa.
W zwi¹zku z po wy ¿szym pod kre œlo no w tra kcie na ra dy, ¿e „stwa rza to ko -
nie cz noœæ prze my œla ne go i uza sad nio ne go roz ra chun kiem eko no mi cz nym
przed sta wie nia pro po zy cji in wes tycy j nych oraz wzmo c nie nia wysi³ków
zmie rzaj¹cych do zwiê ksze nia ro ta cji œro d ków ob ro to wych i zmnie j sze nia
sta nu tych œro d ków”. Po stu lo wa no nad to sze r sze w³¹czenie odbiorców
produkowanych wyrobów kooperacyjnych w finansowanie zamierzeñ
rozwojowych. 

Du¿o uwa gi po œwiê co no rów nie¿ kwe stii fun kcjo no wa nia w przy wiê -
zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych rad pra co w ni czych jako
 organów wspó³zarz¹dzaj¹cych przed siê bio r stwem. Uz na no, ¿e wy stê po -
wa³o du¿o nie pra wid³owo œci z fa ktyczn¹ re a li zacj¹ tej fun kcji m.in.
 poprzez nie zapo zna wa nie rad pra co w ni czych z trud nie j szy mi pro ble ma mi
przed siê biorstw, po le gaj¹ce na niesy stema ty cz nym od by wa niu po sie dzeñ
rad czy na ten den cji wy rê cza nia rad przez dy re kto rów przed siê biorstw.
Wa r to do strzec, i¿ kwe stia ta nie po raz pie r wszy sta nê³a w polu zain tere so -
wa nia w³adz wiê zien ni c twa. Ju¿ na prze³omie lat 1984/1985 kie row ni c two
Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci z udzia³em przed sta wi cie li CZZK odby³o
w su mie 10 spo t kañ z ra da mi pra cow ni czy mi przy wiê zien nych przed siê -
biorstw prze mys³owych. Sta no wi³o to re a li za cjê za le ceñ Rady Mi ni strów
aby kie row ni c twa po szcze gó l nych re so r tów odby³y spo t ka nia z sa mo -
rz¹dami pod leg³ych im przed siê biorstw. Ce lem tych spo t kañ by³o za po -
zna nie or ga nów za³o¿y cie l skich z pro ble ma mi i trud no œcia mi na ja kie
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 natrafia³y rady w swo im co dzien nym dzia³aniu oraz pre zen ta cja aktu a l nej
po li ty ki go spo da r czej pa ñ stwa881. Co cie ka we w la tach osiem dzie si¹tych
nast¹pi³ zna cz ny wzrost akty w no œci zwi¹zków za wo do wych w przy wiê -
zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych. W 1985 r. dzia³a³y one
w 2/3 przed siê biorstw, wy su niê to te¿ pro po zy cjê utwo rze nia Fe de ra cji
Zwi¹zków Za wo do wych Pra co w ni ków Przed siê biorstw i Go spo darstw
Po mo c ni czych pod leg³ych Mi ni ste r stwu Spra wied li wo œci. Po uzy ska niu
zgo dy ze stro ny re so r tu, w dniach 28-29 maja 1985 r. odby³ siê I Zjazd
 Federacji, w któ rym bra li udzia³ przed sta wi cie le 16 przed siê biorstw przy -
wiê zien nych oraz 2 go spo darstw po mo c ni czych. Uchwa lo no wów czas
pro jekt sta tu tu, pro gram dzia³ania oraz wy bra no w³adze Fe de ra cji, w tym
prze wod nicz¹cego Rady Fe de ra cji. Sto so w nie do pro gra mu, celem dzia³al -
no œci by³o za j mo wa nie siê sprawami warunków pracy i p³acy pra co w ni -
ków cywilnych oraz sprawami socjalno-bytowymi. 

Wie le uwa gi po œwiê co no rów nie¿ wy ni kom ja kie przy wiê zien ne przed -
siê bio r stwa osi¹gnê³y w pie r wszym pó³ro czu 1985 r. Wska za no na spa dek
za trud nie nia, w pie r wszym kwa r ta le pra co wa³o bo wiem o 700 osób mniej
ni¿ to zak³ada no w pla nie w usta lo nym przez CZZK, szcze gó l nie nie ko rzy -
st na sy tu a cja w oce nie w³adz wiê zien ni c twa wyst¹pi³a zw³asz cza w Przed -
siê bio r stwach Ob ró b ki Dre w na nr 2 w I³awie oraz nr 6 w Po tu li cach,
Przed siê bio r stwach Pre fa bry ka cji nr 1 w Wa r sza wie i nr 3 we W³oc³awku
oraz w Przed siê bio r stwie Wy ro bów Skó rza nych w Strze l cach Opo l skich. 
W  da l szym ci¹gu utrzy my wa³o siê rów nie¿ nie pe³ne za trud nie nie pra co w ni -
ków cy wi l nych tj. o 114 osób po ni ¿ej planu oraz o oko³o 170 osób po ni ¿ej
sta nu w po rów na niu do I kwa r ta³u 1984 r. Przy czy ny re zy g na cji z pra cy po -
zo sta wa³y nie zmien ne: mo ty wo wa no je wzra staj¹cym za gro ¿e niem ze stro -
ny ska za nych, bra kiem w³aœci wych sto sun ków po miê dzy pra cow ni ka mi
 cywilnymi a fun kcjo nariu sza mi S³u¿by Wiê zien nej, a w szcze gó l no œci mo ¿ -
li wo œci¹ uzy ska nia wy ¿szej p³acy w przed siê bio r stwie cy wi l nym. Dla zo -
bra zo wa nia, w 1984 r. œred nia p³aca z re ko m pen sat¹ i na gro da mi w przed siê -
bio r stwach przy wiê zien nych wy no si³a 16 071 z³, pod czas gdy w ska li kra ju
prze ciê t ne mie siê cz ne wy na gro dze nie za my ka³o siê w kwo cie 16 838 z³.
W 1985 r. prze ciê t ne wy na gro dze nie w przed siê bio r stwach przy wiê zien -
nych wy no si³o 17,3 tys. z³, choæ w 7 przed siê bio r stwach utrzy my wa³o siê na
po zio mie po ni ¿ej 16 tys. z³, pod czas gdy wy so koœæ prze ciê t ne go mie siê cz -
ne go wy na gro dze nia w kra ju w 1985 r. za my ka³a siê kwot¹ 20 005 z³. 
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881  Re fo r ma w przed siê bio r stwach. Z za stêpc¹ dy re kto ra CZZK p³k. Zdzis³awem Ma cia -
sem roz ma wia Ro mu ald Che³mi ñ ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (510), z dnia 1 kwie t nia
1985 r.



W I kwa r ta le 1985 r. wy ko na nie za dañ produ kcyjno -finan so wych
 zamknê³o siê kwot¹ 4,9 mld z³ gdy cho dzi o pro du kcjê sprze dan¹
(104% usta lo ne go pla nu), a wa r toœæ pro du kcji wy ko na nej wy nios³a
928 mln z³, wy nik fi nan so wy z ca³okszta³tu dzia³al no œci zamkn¹³ siê
w kwo cie 559 mln z³ tj. 129% pla nu882.

W dniach od 17 do 18 lu te go 1986 r. odby³a siê w Po po wie do ro cz na
 narada ka dry kie ro w ni czej jed no stek orga niza cy j nych wiê zien ni c twa po œwiê -
co na omó wie niu za dañ na ko le j ny rok. Ucze st ni czy li w niej m.in. mi ni ster
spra wied li wo œci Lech Do me ra cki, wi ce mi ni ster spra wied li wo œci Ta de usz
Skó ra, za stê pca kie ro w ni ka Wy dzia³u Spo³ecz no- Praw ne go KC PZPR Wi ktor 
Grze lec, przed sta wi ciel pro ku ra tu ry ge ne ra l nej W³adys³aw Ta ra sz kie wicz,
I se kre tarz POP przy CZZK W³od zi mierz Pli sz kie wicz. Oprócz wie lu te ma -
tów szcze gó³owych ja kie po ru sza no w jej tra kcie, oczy wi œcie jed nym z nich
by³a pro ble ma ty ka pra cy wiê Ÿ niów. Nie zmien nie pod kre œla no, ¿e po mi mo
wy stê puj¹cych obie kty w nie trud no œci nie zbêd nym jest sta³e d¹¿e nie do za -
trud nie nia wszy stkich ska za nych zdo l nych do wy ko ny wa nia pra cy oraz pod -
jê cie sze re gu przed siê w ziêæ zmie rzaj¹cych do po wiê ksze nia bazy za trud nie -
nia we wnê trz ne go. Wska za no m.in., ¿e w celu wiê ksze go zain tere so wa nia ze
stro ny kon tra hen tów ze w nê trz nych w za trud nie niu ska za nych, pod jê ta zo sta³a
de cy zja o zwo l nie niu tych przed siê biorstw z po da t ku od ponad norma ty w nych
wy na gro dzeñ. Za ra zem po³o¿o no na cisk na wiê ksze ni¿ dot¹d mo ty wo wa nie
fun kcjo na riu szy wiê zien ni c twa do udzia³u w kon wo jo wa niu ska za nych za tru -
d nio nych poza ob rê bem zak³adów ka r nych883.

Rok 1986 by³ prze de wszy stkim ro kiem X Zja z du PZPR. De cy zja o jego
zwo³aniu pod jê ta zo sta³a na XXIII ple na r nym po sie dze niu KC PZPR w dniu
21 grud nia 1985 r. Uchwa³a w spra wie zwo³ania zja z du sta no wi³a, ¿e ob ra dy
X Zja z du mia³y m.in. skon cen tro waæ siê na „oce nie sy tu a cji spo³eczno -poli -
ty cz nej i go spo da r czej, wy ty cze nia za dañ w za kre sie da l sze go do sko na le nia
re fo r my go spo da r czej, pod no sze nia ja ko œci pra cy i po zio mu bytu spo³ecze ñ -
stwa oraz okre œle nia kie run ków roz wo ju po szcze gó l nych dzie dzin ¿y cia
w okre sie naj bli ¿ szej piê cio la t ki” jak rów nie¿ oczy wi œcie na „okre œle niu za -
dañ w za kre sie uma c nia nia robo t ni cze go cha ra kte ru jej kie ro w ni czej roli
w pa ñ stwie i prze wod niej w spo³ecze ñ stwie oraz utrwa la niu marksi stowsko -
-leni no wskich pod staw jej dzia³ania”. Z ko lei w uchwa le XXIII Ple num
okre œlaj¹cej za da nia pa r tii w re a li za cji Cen tra l ne go Pla nu Ro cz ne go na
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882  E. Za krze wska, Pod zna kiem re fo r my i reso cja li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14
(517), z dnia 16 li pca 1985 r.
883  Z na ra dy kie ro w ni czej SW. W ob li czu trud nych za dañ, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6
(533), z dnia 16 ma r ca 1986 r. 



1986 r. wska za no, ¿e za da niem stra te gi cz nym jest uzy ska nie isto t nej po pra -
wy efe kty w no œci w go spo daro wa niu „co po win no prze ja wiaæ siê prze de
wszy stkim w ob ni ¿ ce ko sztów wy twa rza nia oraz wzro œcie wy da j no œci pra cy.
Naj wiê ksze mo ¿ li wo œci ob ni ¿ ki ko sztów tkwi¹ – jak pod kre œla no – w osz czêd -
nym go spo daro wa niu su ro w ca mi, ma te ria³ami, ene r gi¹. Ruch osz czêd no œci
po wi nien staæ siê po wszech nym ru chem spo³ecz nym, obj¹æ wszy stkie dzie -
dzi ny ¿y cia i wszy stkie œro do wi ska”. Pod sta wo we kie run ki dzia³añ na rzecz
osz czêd ne go go spo daro wa nia okre œlo ne zo sta³y ju¿ nie co wcze œ niej bo
w  uchwale Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR z dnia 10 grud nia 1985 r. w spra -
wie na si le nia dzia³añ na rzecz osz czêd ne go go spo daro wa nia oraz wa l ki
z ma r no tra wstwem. Pod kre œlo no nie zbêd noœæ „zde cydo wa ne go zin tensy -
fiko wa nia dzia³añ” w celu „zmia ny w stru ktu rze pro du kcji oraz przy spie sze -
nia pro ce sów moder niza cy j nych w sfe rze wy twa rza nia”, „op ty mal ne go
 wykorzystania po ten cja³u ka dro we go oraz zdo l no œci pro du kcy j nych go spo -
dar ki” zw³asz cza le p szej eks plo a ta cji maj¹tku pro du kcyj ne go, wzmo c nie nia
„ stymulatorów eko no mi cz nych oraz œro d ków admi ni stra cyj nych wy mu sza -
j¹cych osz czêd ne go spo daro wa nie” po bu dze nia „me to da mi wy cho waw czy -
mi ru chu osz czêd no œci i ra cjo nal ne go go spo daro wa nia, kszta³to wa nia œwia -
do me go i zaan ga¿o wa ne go w nim udzia³u lu dzi pra cy, „za ostrze nia  walki ze
stra ta mi nie uzasa dnio ny mi, niego spoda r no œci¹ i ma r no tra wstwem”.

X Zjazd PZPR odby³ siê w dniach od 29 cze r w ca do 3 li pca 1986 r.
Oczy wi œcie jego prze bieg – a wcze œ niej dys ku sjê przed zja z dow¹ – de cy zje 
i wnio ski sze ro ko ko men to wa no na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej, pisz¹c
m.in.: „W li pcu 1986 roku naj wa¿ nie j szym do ku men tem po wszech nie stu -
dio wa nym i dys ku to wa nym sta³a siê Uchwa³a X Zja z du. Nie jest prze cie¿
ni ko mu obo jê t ne, cz³on ko wi pa r tii ani bez par tyj ne mu, lu dziom sta r szym
i zupe³nie m³odym, ja ki mi œro d ka mi wzma c niaæ i utrwa laæ bê dzie my zdo l no -
œci go spo dar ki na ro do wej do efe kty w ne go i zrów nowa ¿o ne go roz wo ju”884.
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884  Przed nami XXI wiek, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (541), z dnia 16 li pca 1986 r.; zob.
te¿ K. Ga wor, Po X Zje Ÿ dzie PZPR. Pro ble my nam bli skie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16
(543), z dnia 16 sie r p nia 1986 r., K. Ga wor, Rok szko le nia nie ty l ko par ty j ne go, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 18 (545), z dnia 16 wrze œ nia 1986 r., A. Ig na siak, Roz my œlaj¹c nad Pro -
gra mem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (539), z dnia 1 li pca 1986 r., X Zjazd. Akty w noœæ –
spra wa naj wa¿ nie j sza, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (537), z dnia 16 maja 1986 r., Dla
spo³ecze ñ stwa, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (535), z dnia 1 maja 1986 r., Czy ny spo³ecz ne
przed X Zja z dem PZPR, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (535), z dnia 1 maja 1986 r., Przed
X Zja z dem. XXV Ple num KC PZPR, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (535), z dnia 16 kwie t nia
1986 r., X Zjazd. W tro s ce o wa r to œci ideo wo- mora l ne, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (533),
z dnia 16 ma r ca 1986 r., Przed X Zja z dem. Kon fe ren cja se kre ta rzy Pod sta wo wych Or ga -
ni za cji Pa r ty j nych, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (532), z dnia 1 ma r ca 1986 r. 



Za stê pca dy re kto ra ge ne ral ne go CZZK Zdzis³aw Ma cias pisa³ z ko lei, ¿e:
„X Zjazd by³ prze³omo wym wy da rze niem w ¿y ciu na sze go kra ju. Za ko ñ -
czy³ bo wiem etap wy cho dze nia Pol ski z kry zy su spo³eczno -go spoda rcze -
go, etap nor ma li za cji sto sun ków spo³ecz nych wewn¹trz kra ju oraz etap
przy wra ca nia Pol sce na le ¿ ne go jej mie j s ca i roli w œwie cie. Jed no cze œ nie
za pocz¹tko wa³ w ra mach idei po ro zu mie nia na ro do we go okres in ten syw -
ne go wspó³dzia³ania wszy stkich si³ spo³ecz nych dla bar dziej dyna mi cz ne -
go roz wo ju kra ju, na kre œli³ za sad ni cze cele i kie run ki dzia³ania wszy stkich
se kto rów ¿y cia go spo dar cze go i spo³ecz ne go do ko ñ ca obe cne go wie ku”.
Jak da lej pod no si³: „Obe c ny po zja z do wy okres to czas prze twa rza nia na
po szcze gó l nych od cin kach na sze go ¿y cia pa ñ stwo we go my œli i uchwa³
X Zja z du, to czas rze te l ne go kon kre tyzo wa nia za dañ i pro gra mów dla
 poszczególnych jed no stek i in sty tu cji. Na II Ple num KC tow. Wo j ciech
 Jaruzelski pod kre œli³, ¿e «nie mo ¿ na ani o dzieñ opó Ÿ niæ re a li za cji uchwa³
X Zja z du»”885. 

Na kre œlaj¹c za da nia wiê zien ni c twa w od nie sie niu do za trud nie nia wiê Ÿ -
niów w kon te k œcie uchwa³y X Zja z du PZPR, za stê pca dy re kto ra ge ne ral -
ne go CZZK pisa³: „Wa l ka z pa to lo gi¹ spo³eczn¹, wa l ka z paso ¿y t ni czym
try bem ¿y cia w wa run kach wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci, to
prze de wszy stkim za pe w nie nie po wszech no œci za trud nie nia osa dzo nych
(…) obo wi¹zek przy wiê zien nej bazy pro du kcy j nej za pe w nie nia od po -
wied niej ilo œci miejsc pra cy dla osa dzo nych w po szcze gó l nych jed no st -
kach wiê zien ni c twa”886. 

Jed no cze œ nie maj¹c na uwa dze „wy ty cz ne X Zja z du do tycz¹ce zmnie j -
sze nia za kre su no wych in wes ty cji” w³adze wiê zien ni c twa prze wi dy wa³y
re a li za cjê tego obo wi¹zku po przez: „ogra ni cze nie dzia³añ in wes tycy j nych
zmie rzaj¹cych do stwo rze nia no wych miejsc pra cy dla osa dzo nych
wy³¹cz nie do przy pa d ków ko nie cz ne go od two rze nia obe c nie ist niej¹cych
sta no wisk pra cy, któ re nie od po wia daj¹ wspó³cze s nym wy mo gom w za -
kre sie wa run ków pra cy”; skon cen tro wa nia si³ i œro d ków na przy spie sze nie
za ko ñ cze nia re a li za cji du ¿ych in wes ty cji roz po czê tych i pro wa dzo nych
w Sztu mie, W³oc³awku, Ba r cze wie oraz w I³awie, oraz „ma ksy ma l nie
 szybkiego doj œcia przez te jed no stki do pro je kto wa nych zdo l no œci pro -
dukcyjnych”; jak rów nie¿ „na da nie prio ry te tu przed siê w ziê ciom mode rni -
zacy j nym o mnie j szym za kre sie ro bót budowa lno- monta ¿o wych i zwiê k -
szo nym za kre sie wy po sa ¿e nia w ma szy ny i urz¹dze nia” i prze ciw dzia³anie 
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885  Z. Ma cias, Za da nia przy wiê zien nych zak³adów pra cy po X Zje Ÿ dzie PZPR. Nie mo ¿ na 
opó Ÿ niaæ re a li za cji uchwa³y, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 21 (548), z dnia 1 li sto pa da 1986 r.
886  Ta m ¿e. 



w tym za kre sie „wpro wa dza niu zmian w tra kcie re a li za cji in wes ty cji
 powoduj¹cych wyd³u¿e nie okre su re a li za cji i wzro stu ko sztów”; „zwiê k -
sze nie wska Ÿ ni ka zmia no wo œci pra cy” i spo wo do wa nie wpro wa dze nia
we wszy st kich przed siê bio r stwach przy wiê zien nych pe³nej pra cy dwu -
zmia no wej887. 

Wœród in nych dzia³añ ja kie za mie rza no podj¹æ, na cisk po³o¿o no na
 koniecznoœæ zwiê ksze nia efe kty w no œci nad zo ru nad prac¹ wiê Ÿ niów ze
stro ny fun kcjo na riu szy wiê zien ni c twa jak rów nie¿ pra co w ni ków cy wi l nych. 
W tym celu pla no wa no zwiê ksze nie eta tów, ale te¿ „po pra wy sku te cz no œci
dzia³ania nad zo ru”, pod kre œlaj¹c, ¿e „zwiê ksze nie efe kty w no œci nad zo ru
po win no sprzy jaæ wzmo c nie niu dys cy p li ny pra cy oraz do ko ny wa niu rze te l -
nej oce ny pra cy za tru d nio nych osa dzo nych”. Po stu lo wa no wy ko rzy sta nie
pe³nego ar se na³u œro d ków eko no mi cz nych i admi ni stra cyj nych do stê p -
nych S³u¿ bie Wiê zien nej. Wa r to do strzec, ¿e ten osta t ni po stu lat w pe³ni
ko re lo wa³ z wy ty cz ny mi Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR z dnia 10 grud nia
1985 r. w spra wie na si le nia dzia³añ na rzecz osz czêd ne go go spo daro wa nia
i wa l ki z ma r no tra wstwem. 

Za rów nie isto t ne uz na no – po do b nie zreszt¹ jak w la tach po prze dnich –
ma ksy ma l ne wy ko rzy sta nie mo ¿ li wo œci w za kre sie da l sze go szko le nia
przy war szta towe go i ku r so we go za tru d nio nych wiê Ÿ niów. Uz naj¹c, ¿e s¹
to naj pro stsze i naj skute cznie j sze fo r my zdo by cia przy naj mniej mi ni ma l -
nych kwa li fi ka cji za wo do wych. Jed no cze œ nie w oce nie kie row ni c twa
CZZK po wo dze nie za mie rzeñ za le ¿a³o „od po zio mu moral no-po litycz ne -
go ka dry pra co w ni ków” za tru d nio nych w przy wiê zien nych przed siê bio r -
stwach prze mys³owych, dla te go te¿ przy jê to, ¿e „ko nie cz ne jest wiêc
ci¹g³e do sko na le nie pra cy z kadr¹ w kie run ku pod no sze nia jej po zio mu
moral no-po litycz ne go i uœwia do mie nia szcze gó l nej spo³ecz nej roli jak¹
spe³niaj¹”. Dla tego celu prze wi dy wa no opra co wa nie spe cja l nej kon ce pcji
„pod no sze nia po zio mu po staw pra co w ni czych i oby wa te l skich w przy wiê -
zien nych zak³adach pra cy”888. 

Jak pod kre œla³ Zdzis³aw Ma cias: „Przy wiê zien ne zak³ady pra cy poza
dzia³al no œci¹ w sfe rze in sty tu cji wy mia ru spra wied li wo œci, dzia³aj¹ ta k ¿e
w za sad ni czym sto p niu w sfe rze ¿y cia go spo dar cze go na sze go kra ju,
 posiadaj¹c okre œlon¹ bazê pro du kcyjn¹, wy ko rzy stuj¹c okre œlo ne ilo œci
su ro w ców i ma te ria³ów w celu pro du kcji dóbr ma te ria l nych na po trze by
spo³ecz ne. St¹d te¿ od nosz¹ siê do nich w pe³nym za kre sie za le ce nia
uchwa³y X Zja z du do tycz¹ce pe³nie jsze go wy ko rzy sta nia re zerw pra cy,
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za so bów energe tyczno- surow co wych, ma szyn i urz¹dzeñ oraz eli mi no wa -
nie mar no tra w stwa i po pra wy ja ko œci pro du kcji. Szcze gó l nie istotn¹ spra -
w¹ jest spo wo do wa nie znacz¹cej po pra wy wy ko rzy sta nia cza su pra cy
 zatrudnionych wiê Ÿ niów”889.

Do zja wisk ne ga ty w nych – w oce nie kie row ni c twa CZZK –
wp³ywaj¹cych ne ga ty w nie na dzia³al noœæ przed siê biorstw przy wiê zien -
nych, za li czo no po go r sze nie wska Ÿ ni ka efe kty w no œci wy ko rzy sta nia
 czasu pra cy. Uz na no wszak, i¿ po wo dem s¹ nie tyle czyn ni ki obie kty w ne,
ile brak w³aœci wej or ga ni za cji pra cy, nie przy goto wa nie fron tu ro bót, brak
dys cy p li ny, nie od po wied nie wa run ki bhp, zbyt ma³e zaan ga ¿o wa nie
i b³êdne de cy zje ad mi ni stra cji jed no stek peni ten cja r nych. W celu wy eli -
mino wa nia tego sta nu rze czy CZZK wpro wa dzi³ bie¿¹ce kon tro le tego
„od cin ka pra cy”. Zgod nie z tre œci¹ uchwa³y X Zja z du PZPR w pla nach
kie run ko wych dzia³ania w³adz wiê zien ni c twa w od nie sie niu do za trud -
nie nia wiê Ÿ niów, przy jê to rów nie¿ za pe w nie nie efe kty w ne go i osz czêd -
ne go wy ko rzy sta nia za so bów ma te ria³owych, pa liw i ene r gii w ska li
 makro jak i na po zio mie jed no stek pod sta wo wych wiê zien ni c twa. W tym
celu  zobowi¹zano przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe do
opra co wa nia „pra wid³owych, ma ksy ma l nie kon kre t nych pro gra mów
proefe ktyw no œcio wych na lata 1987-1990 oraz sy ste maty cz nej oce ny ich 
re a li za cji w  okresach co naj mniej pó³ro cz nych”. Jak za zna cza no, „Ce lem
tych pro gra mów jest spo wo do wa nie zmnie j sze nia zu ¿y cia ma te ria³ów
i su ro w ców (szcze gó l nie de fi cy to wych) oraz pa liw i ene r gii”. Za pla no -
wa ne w tym za kre sie dzia³ania mia³y po le gaæ na: „do ko na niu przegl¹du
pro du ko wa nych wy ro bów w za kre sie sto so wa nia pra wid³owych kon stru k -
cji i osz czêd no œci te ch no lo gii”; zmnie j sze niu wie l ko œci „od pa dów ma te -
ria³owych prze ka zy wa nych do sk³ad nic z³omu drog¹ zago spoda ro wa nia,
po przez uru cho mie nie pro du kcji ubo cz nej lub zor gani zo wa nie sprze da ¿y 
tych od pa dów dro b nym pro du cen tom”890. W za kre sie osz czêd no œci pa liw 
i ene r gii w la tach 1987-1990 CZZK prze wi dy wa³ rów nie¿ pod jê cie
dzia³añ w celu wy da nia przez mi ni stra spra wied li wo œci od po wied nie go
zarz¹dze nia.

Po³o¿o no rów nie¿ na cisk na roz pro pago wa nie roz wo ju ru chu racjo -
naliza tor skie go i wyna la z czo œci w przed siê bio r stwach przy wiê zien nych,
wska zuj¹c na zbyt du¿e zró¿ ni co wa nie akty w no œci po szcze gó l nych  za -
k³adów w tym za kre sie oraz na nie za wsze ade k wa t ne zain tere so wa nie
jego roz wo jem ze stro ny kie ro w nictwa przed siê biorstw i go spo darstw
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 pomocniczych. W oce nie kie row ni c twa CZZK pro gra my pro efe ktyw no œ -
ciowe mia³y uw z glêd niaæ ta k ¿e zwiê ksze nie sto p nia wy ko rzy sta nia ma szyn, 
urz¹dzeñ i œro d ków trans po rto wych, co – w za mie rze niach  kierunkowych –
mia³o po le gaæ na: zago spoda ro wa niu ma szyn i urz¹dzeñ „o wska Ÿ ni ku
 wykorzystania mnie j szym ni¿ 30%”; zor gani zo wa niu „we w³as nym za kre -
sie re ge ne ra cji i pro du kcji czê œci za mien nych „do ma szyn i urz¹dzeñ
 pochodz¹cych z II ob sza ru p³at ni cze go”891; zin tensy fiko wa niu „dzia³añ
i za ostrze nia wy ma gañ na rzecz w³aœci wej kon se r wa cji, re mon tów i ochro -
ny przed ko rozj¹ ma szyn, urz¹dzeñ i œro d ków trans po rto wych”892. 

Za pro blem pod sta wo wy, w œlad za wcze œ niejsz¹ uchwa³¹ Biu ra Po li -
ty cz ne go KC PZPR z 10 grud nia 1985 r. po twier dzon¹ w uchwa le X Zja z du
PZPR, uz na no rów nie¿ wa l kê z ma r no tra wstwem i z³¹ ja ko œci¹ pro du ko -
wa nych wy ro bów. „W przy wiê zien nych zak³adach pra cy – pisa³ Z. Ma cias
– rów nie¿ wy stê pu je i na ra sta pro blem ja ko œci pro du kcji w mia rê jak sta bi -
li zu je siê ry nek i wzra staj¹ wy ma ga nia od bio r ców”893. Dla po pra wy tego
sta nu rze czy w ge ne ra l nych kie run kach dzia³ania przy jê to za nie zbêd ne
„uza le ¿ nie nie ru cho mych sk³ad ni ków wy na gro dzeñ od po zio mu ja ko œci
pro du kcji”; „wzmo c nie nie kon tro li miê dzyo pera cyj nej”; „egze k wo wa nie
imien nej odpo wie dzial no œci za z³¹ pro du kcjê” oraz „do ko ny wa nia okre so -
wych ocen ja ko œci pro du ko wa nych wy ro bów i wyci¹ga nie sto so w nych
wnio sków”. 

Sko ro jed nym z pod sta wo wych za dañ wy ty czo nych przez X Zjazd
PZPR – rea li zo wa nych zreszt¹ od chwi li wdro ¿e nia re fo r my go spo da r czej
oraz trzy le t nie go Na ro do we go pla nu spo³eczno -go spoda rcze go – by³o
 doprowadzenie do wzro stu eks po rtu. Wszak jak zak³ada no wp³ywy z tego
tytu³u mia³y sta no wiæ nie mal wy³¹cz nie Ÿród³o fi nan so wa nia im po r tu
z kra jów II ob sza ru p³at ni cze go, a w ob ro tach to wa ro wych z I ob sza rem
p³at ni czym ich znacz¹cy przy rost mia³ byæ nie zbêd ny do po wstrzy ma nia
te m pa na ra sta nia zad³u¿e nia. To rzecz oczy wi sta i tego ele men tu nie mog³o 
za brakn¹æ w pla nach w³adz wiê zien ni c twa. „Sy tu a cja go spo da r cza na sze -
go kra ju – pisa³ Z. Ma cias – ko nie cz noœæ sp³aty po wa ¿ nych d³ugów
 zagranicznych oraz uzy ska nia nie zbêd nych de wiz na po kry cie po trzeb

7. W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji i w kie run ku od no wy... 169

891  Okre œle nie „dru gi ob szar p³at ni czy” by³o u¿y wa ne w PRL w od nie sie niu do kra jów
blo ku za chod nie go pos³uguj¹cych siê tzw. wa lu ta mi wy mie nia ny mi, np. do la rem.
W  obszarze tym nie po sia da³y ¿ad nej wa r to œci i nie pod le ga³y no r ma l nej wy mie nial no œci
wa lu ty kra jów blo ku wschod nie go, któ ry w tym kon te k œcie na zy wa no pie r wszym ob sza -
rem p³at ni czym. 
892  Z. Ma cias, Za da nia przy wiê zien nych zak³adów pra cy po X Zje Ÿ dzie PZPR. Nie mo ¿ na 
opó Ÿ niaæ re a li za cji uchwa³y, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 21 (548), z dnia 1 li sto pa da 1986 r.
893  Ta m ¿e.



 importowych zmu szaj¹ ca³¹ go spo dar kê do na sta wie nia pro eks po rto wego
(…) St¹d te¿ uwa ¿a my, ¿e przy wiê zien ne zak³ady pra cy po win ny sze rzej
w³¹czyæ siê do pro du kcji wy ro bów na eks port, rze czo wo i kon stru kty w nie
ustosun ko wuj¹c siê do ofert i pro po zy cji zg³asza nych przez cen tra le han d lu
za gra nicz ne go, b¹dŸ same wy chodz¹c z okre œlo ny mi pro po zy cja mi.
 Widzimy mo ¿ li wo œci roz sze rze nia eks po rtu w za kre sie wy ro bów me ta lo -
wych, me b li, opa ko wañ (…) Zak³ady na sze po win ny roz wa ¿yæ po trze bê
i mo ¿ li wo œci do ko na nia zmian w swo im pro fi lu pro du kcji w kie run ku jej
uno wo czeœ nie nia, przy spie sze nia pro ce sów od na wia nia wy ro bów i le p sze -
go ich do sto so wa nia do po trzeb ryn ku eks po rtu”894. 

Rów nie ob sze r ne by³y wy ty cz ne kie run ko we od nosz¹ce siê do pro du k -
cji pro wa dzo nej przez po zo staj¹ce w nad zo rze mi ni stra spra wied li wo œci
pa ñ stwo we przed siê bio r stwa ro l ne i zak³ady bu d¿e to we pro wadz¹ce
dzia³al noœæ rol no- hodo w lan¹. Acz ko l wiek w la tach osiem dzie si¹tych –
w po rów na niu do de ka dy Gier ka – by³ to ju¿ sto sun ko wo ma³y od ci nek
dzia³al no œci pro du kcy j nej wy ko ny wa nej przez ska za nych i pod leg³ej wiê -
zien ni c twu. Nie mniej jed nak kie row ni c two CZZK uz naj¹c, ¿e i tu mo¿e
przy czy niæ siê do „do sko na le nia” po li ty ki ro l nej pa ñ stwa oraz ra dze nia
 sobie przez to osta t nie z pro ble mem „samo wysta rczal no œci w za bez pie cze -
niu wy ¿y w ienia na ro du w opa r ciu o pro du kcy j ne mo ¿ li wo œci ro l ni c twa”,
wyda³o sze reg za le ceñ kom p le kso wych. Miê dzy in ny mi zak³ada no prze -
pro wa dze nie przez wszy stkie jed no stki „komp le kso we go przegl¹du po sia -
da nych zdo l no œci pro du kcy j nych oraz opra co wa nia pro gra mów pe³nego
ich wy ko rzy sta nia” przy uw z glêd nie niu obo wi¹zku „bar dziej in ten syw ne -
go wy ko rzy sta nia grun tów, sto so wa nia no wych, bar dziej wy da j nych od -
mian upra wy ro œlin, no wo cze s nych œro d ków che mi cz nej ochro ny oraz
 odpowiednich ma szyn do upraw i zbio ru”. Czyn ni kiem, któ ry – wed³ug
za³o¿eñ – mia³ siê przy czy niæ do zwiê ksze nia efe kty w no œci pro du kcji
 roœlinnej mia³o byæ „stwo rze nie od po wied niej bazy ma ga zy no wej wraz
z za p le czem su sza r ni i mie sza l ni pasz w przed siê bio r stwach ro l nych”.
W pro du kcji zwie rzê cej z ko lei za spra wê za sad nicz¹ uz na no „pe³ne wy ko -
rzy sta nie w³as nych mo ¿ li wo œci pa szo wych oraz wpro wa dze nie bar dziej
wy da j nych i op³aca l nych ras zwierz¹t”. Dla po pra wie nia efe kty w no œci
eko no mi cz nej dzia³al no œci pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych mia no
za sto so waæ w wiê kszym sto p niu „op³acaln¹ pro dukcj¹ po za ro l nicz¹
 na  bazie miejscowych surowców i materia³ów, a przede wszystkim
drewna”895. 
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W tych ogó l nych za le ce niach kie run ko wych zwró co no uwa gê i na to, ¿e 
w zwi¹zku z prze cho dze niem do II eta pu re fo r my go spo da r czej – co zasy -
gna li zo wa³a uchwa³a X Zja z du PZPR – do mi ni mum zo stan¹ ogra ni czo ne
ele men ty dyre kty w no œci w pro ce sach go spo da r czych, a rolê pier wszo p la -
now¹ mia³y od gry waæ tym sa mym in stru men ty ekono miczno -finan so we.
Z tego te¿ wzglê du wska za no na ko nie cz noœæ pe³nego „wy ko rzy sta nia
 rachunku eko nomi cz ne go w pro ce sach de cy zy j nych, do sko na le nie ewi -
den cji i ra chun ku ko sztów oraz po dej mo wa nie dzia³añ zmie rzaj¹cych do
samo wysta rczal no œci fi nan so wej i uma c nia nia za sa dy samo finan so wa nia”. 
Za nie zbêd ne uz na no „prze pro wa dza nie okre so wych ocen sy tu a cji fi nan -
so wej przed siê biorstw, wy ni ku fi nan so we go i jego po dzia³u”, okre so wych
„ana liz kszta³to wa nia siê re la cji eko no mi cz nych, a zw³asz cza po wia za nia
wzro stu wy na gro dzeñ ze wzro stem wy da j no œci pra cy”896. 

Wre sz cie zgod nie z za le ce nia mi X Zja z du PZPR od no œ nie do ko na nia
przegl¹du stru ktur orga niza cy j nych w opa r ciu o me to dê ate sta cji sta no -
wisk, co mia³o na celu uno wo czeœ nie nie i uspra w nie nie zarz¹dza nia oraz
ra cjo nali za cji po zio mu stru ktu ry za trud nie nia, kie row ni c two CZZK –
 stosownie do opi nii i sta no wi ska Mi ni ste r stwa Pra cy, P³acy i Spraw So cja l -
nych – pla no wa³o obj¹æ przegl¹dem wszy stkie sta no wi ska pra cy, na
 których za trud nie ni byli wiê Ÿ nio wie. De cyzj¹ mi ni stra spra wied li wo œci
powo³ana zo sta³a w tym celu re so r to wa Ko mi sja ds. przegl¹du stru ktur
orga niza cy j nych i sta no wisk pra cy, któ re go prze wod nicz¹cym zo sta³ wi ce -
mi ni ster spra wied li wo œci Ta de usz Skó ra897. 

Ge ne ra l nie 1986 rok w oce nie kie row ni c twa CZZK by³ ro kiem trud -
nym, gdy cho dzi o za trud nie nie ska za nych. Przy czy ni³o siê do tego wy da -
nie przez Sejm usta wy z dnia 17 li pca 1986 r. o szcze gó l nym po stê po wa niu 
wo bec spra w ców nie któ rych prze stêpstw898. Wy da nie usta wy amne sty j nej
tra dy cy j nie ju¿ uza sad nia no „po stê puj¹c¹ no r ma li zacj¹ ¿y cia spo³ecz ne go
i uma c nia niem siê pa ñ stwa socja listy cz ne go”. Wiê Ÿ nio wie zwo l nie ni na
mocy amne stii z regu³y byli za trud nia ni poza ob rê bem zak³adów ka r nych
w uspo³ecz nio nych przed siê bio r stwach prze mys³owych, spo wo do wa³o to
ogra ni cze nie za trud nie nia zew nê trz ne go. Jed no cze œ nie same przed siê bio r -
stwa „po za wiê ziên ne ogra ni cza³y za trud nie nie ska za nych i wspó³pra cê
w fo r mie pro du kcji nak³ad czej”899. Oce ny po wy ¿szej nie zmie ni³ fakt, ¿e
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898  Dz.U. z 1986 r., nr 26, poz. 126. 
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16 ma ja 1987 r. 



w pie r wszym pó³ro czu 1986 r. nast¹pi³ wzrost za trud nie nia wiê Ÿ niów
o 11 tys. osób, w tym a¿ o 7 tys. w za trud nie niu ze w nê trz nym. Wp³yw na
ten wzrost mia³o prze j mo wa nie od jed no stek go spo dar ki uspo³ecz nio nej
obie któw z prze zna cze niem na od dzia³y ze w nê trz ne. W 1986 r. prze jê to
³¹cz nie 13 ta kich obie któw. Wszy stko to spo wo do wa³o osta te cz nie, i¿
w ro ku 1986 r., mimo wska za nych po wy ¿ej oko li cz no œci prze kro czo no
 planowy fun dusz p³ac brut to – ska za ni za ro bi li ponad 6 mld z³; œred nich
p³ac i do cho dów bu d¿e to wych z tytu³u za trud nie nia – 3,2 mld z³; nast¹pi³
zna cz ny wzrost œred nich rat ali men tacy j nych – ponad 5 tys. z³ oraz glo ba l -
nej kwo ty ali men tów na rzecz osób upra w nio nych – 1,325 mld z³900. Zwiê k -
sze niu o 8,5% uleg³a wa r toœæ œro d ków trwa³ych przed siê biorstw przy wiê -
zien nych, co by³o wy ni kiem za ko ñ cze nia in wes ty cji w Przed siê bio r stwie
Pre fa bry ka cji nr 3 we W³oc³awku oraz mode r ni za cji ki l ku  innych obie k -
tów901. W po rów na niu do lat wcze œ nie j szych po pra wi³y siê rów nie¿ wska Ÿ -
ni ki wy ko rzy sta nia œro d ków trwa³ych, wzros³a o 21% w sto sun ku do roku
1985 r. wa r toœæ sprze da nych wy ro bów, us³ug i ro bót w³as nej pro du kcji.
W tym osta t nim za kre sie oz na cza³o to 7% prze kro cze nie usta lo nych pla -
nów ro cz nych. Wzros³a œred nia wy so koœæ wy na gro dze nia za rów no ska za -
nych jak i pra co w ni ków cy wi l nych. W przy pa d ku ska za nych œred nia ta
wy no si³a oko³o 8,6 tys. z³, wzrost nast¹pi³ o oko³o 1300 z³ w po rów na niu
do roku wcze œnie j sze go – naj wy ¿szy wska Ÿ nik wy na gro dzeñ od no to wa no
w bran ¿y me ta lo wej – choæ i tak da lej pla so wa³y siê one na ni skim po zio -
mie. Prze ciê t ne mie siê cz ne wy na gro dze nie w kra ju wy no si³o w 1986 r. –
24 095 z³. Od no œ nie pra co w ni ków cy wi l nych nast¹pi³ wzrost wy na gro dzeñ 
o oko³o 24%, po mi mo to nie wy ko na no pla nu za trud nie nia902. 

Nie mniej jed nak, uwa gi kry ty cz ne zo sta³y zg³oszo ne we wnio skach po -
kon tro l nych Naj wy ¿szej Izby Kon tro li, któ ra po sta wi³a za rzut nie zape w -
nie nia pra cy wszy stkim wiê Ÿ niom zdo l nym do jej wy ko ny wa nia, uz naj¹c
za je dyn¹ uza sa d nion¹ i uspra wie d li wion¹ przy czynê nie za trud nie nia na
stan zdro wia, od ma wiaj¹c przy zna nia ta kie go wa lo ru: po zo sta wa niu w dy -
spo zy cji or ga nów œci ga nia, ocze ki wa niu na prze trans porto wa nie z are sztu
 œledczego do zak³adu ka r ne go po upra womo c nie niu siê wy ro ku ska zu -
j¹cego. Po do b nie kry ty cz ne za strze ¿e nia wy su niê te zo sta³y ze stro ny Wy -
dzia³u Ewi den cji i Roz mie sz cze nia CZZK, a do ty czy³y spra w no œci kie ro -
wa na do za trud nie nia, bra ku go spo dar skie go wy ko rzy sta nia fa cho wej si³y
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900  Ta m ¿e.
901  Z pro ble ma ty ki przy wiê zien nych przed siê biorstw. Spo ro po zy ty w nych zmian, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 15 (566), z dnia 1 sie r p nia 1987 r.
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ro bo czej ska za nych zgod nie z ich kwa lifi ka cja mi, wy ko rzy sta nia cza su
pra cy, egze k wo wa nia od kon tra hen tów w³aœci wej or ga ni za cji pra cy903. 

Za da nia wy ty czo ne przez uchwa³ê X Zja z du PZPR oczy wi œcie sta³y siê
pod staw¹ dzia³al no œci wiê zien ni c twa nie ty l ko w od nie sie niu do pra cy
wiê Ÿ niów, ale ca³ej S³u¿by Wiê zien nej, na ko le j ne lata. Pod kre œli³ to dy re k -
tor ge ne ra l ny CZZK gen. Sta nis³aw Jab³ono wski w wy wia dzie opub li ko -
wa nym na ³amach sty cz nio we go nu me ru Ga ze ty Peni ten cja r nej z 1987 r.
Nie mniej za trud nie nie ska za nych by³o jed nym z wiod¹cych  zadañ ja kie
mia no re a li zo waæ w toku bie¿¹cej dzia³al no œci. „Cho dzi o za gwa ran towa -
nie pe³nego za trud nie nia – mówi³ – uspra w nie nia kie ro wa nia do pra cy,
wre sz cie mo ty wo wa nia ska za nych do le p szej i wyda j nie j szej pracy po przez
da l sze po pra wia nie wa run ków pra cy, do sto sowy wa nie za ro b ków do kwa -
li fi ka cji i sto p nia wywi¹zy wa nia siê z obo wi¹zków pra co w ni czych oraz
do sko na le nie za sad wspó³za wod ni c twa wewn¹trzzak³ado we go ska za -
nych”. Jed no cze œ nie jak wska zy wa³: „Isto t ne mo ¿ li wo œci pro du kcy j ne, a za -
ra zem osz czêd no œcio we zwi¹zane s¹ z dzia³al no œci¹ przed siê biorstw przy -
wiê zien nych. Na le ¿y zwró ciæ wiêksz¹ uwa gê na wyko rzy sty wa nie przez nie
ra chun ku eko nomi cz ne go w pro ce sach de cy zy j nych i pro du kcy j nych, na
uma c nia nie za sa dy ich samo finan so wa nia. Wy ko rzy stuj¹c ist niej¹ce re ze r -
wy – ar gu men to wa³ – przed siê bio r stwa po win ny w pe³ni zago spo da ro waæ
po sia da ne ma szy ny i urz¹dze nia, eli mi no waæ mar no tra w stwo bêd¹ce wy ni -
kiem z³ej ja ko œci pro du kcji. Osi¹gniê cie tych ce lów sta je siê w pe³ni re a l ne,
je ¿e li wzi¹æ pod uwa gê ist niej¹ce mo ¿ li wo œci zwi¹zane z pe³nym wy ko rzy -
sta niem cza su pra cy, zwiê ksze niem wska Ÿ ni ka zmia no wo œci, mam na my œli
za trud nia nie ska za nych na dwóch zmia nach, zmnie j sze niem wie l ko œci od pa -
dów ma te ria³owych, pe³nym zago spoda ro wa niu ma szyn i urz¹dzeñ, wre sz -
cie zwiê ksza niem pro du kcji wy ro bów w pe³ni no wo cze s nych”. Istotn¹
 kwesti¹ w oce nie dy re kto ra  generalnego CZZK by³o rów nie¿ zwiê ksze nie
ucze st ni c twa „za³óg w za rz¹dza niu przed siê bior stwa mi przy wiê zien ny mi,
m.in. po przez do sko na le nie wspó³pra cy ich kie ro w nictw i or ga nów za³o¿y -
cie l skich z ra da mi  pracowniczymi i zwi¹zka mi za wo do wy mi”904. 

W sty cz niu 1987 r. spra wy wiê zien ni c twa po no w nie sta nê³y na po rz¹d -
ku dzien nym prac Se j mo wej Ko mi sji Ad mi ni stra cji, Spraw We wnê trz nych 
i Wy mia ru Spra wied li wo œci. Przy go to wa nia do pod jê cia dys ku sji trwa³y

7. W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji i w kie run ku od no wy... 173

903  E. Za krze wska, Bez pra cy nie ma ko³aczy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (561), z dnia
16 ma ja 1987 r.
904  Pod zna kiem X Zja z du PZPR. Z ge ne ra³em Sta nis³awem Jab³ono wskim dy re kto rem
ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci roz ma wia Hen ryk Mi cha l ski, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 1 (552), z dnia 1 sty cz nia 1987 r. 



wszak od roku 1986, kie dy to ki l ka ze spo³ów po se l skich wi zy to wa³a
OZZK w Ol szty nie, Ka to wi cach, Po zna niu, Rze szo wie oraz w Wa r sza wie.
W pie r wszym mie si¹cach 1987 r. pos³owie po no w nie od wie dzi li zak³ady
ka r ne, któ re wi zy to wa li w roku ubieg³ym. Sto so w ny ma te ria³ dla prac
 komisji przy go to wa ny zo sta³ rów nie¿ przez re sort spra wied li wo œci, wzbo -
ga co ny on zo sta³ o wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwy¿sz¹ Izbê 
Kontroli. 

Wœród po ru sza nych za gad nieñ du¿¹ uwa gê – nie zmien nie – po œwiê co -
no pra cy wiê Ÿ niów. W³aœ nie na tym tle wywi¹za³a siê dys ku sja, w któ rej
„za rzu ca no re so r to wi spra wied li wo œci” brak efe kty w no œci w za trud nie niu
ska za nych, pod nosz¹c ar gu ment, i¿ wiê zien ni c two „zna cz nie wiê cej cze r -
pie z bu d¿e tu ni¿ do nie go wp³aca”. Jak rela cjo no wa no na ³amach Ga ze ty
Peni ten cja r nej: „Jed na z pos³anek prze ka zy wa³a przy tym obu rze nie
 wyborców, ¿e w tej sy tu a cji ska za ni otrzy muj¹ czêœæ za ro b ków do swo jej
dys po zy cji”905. Za rzut ten spo t ka³ siê z doœæ sta nowcz¹ re p lik¹ na fo rum
wska za ne go po wy ¿ej cza so pi s ma, „w ubieg³ym roku wiê zien ni c two –
pisa³ J. Li pi ñ ski wp³aci³o do bu d¿e tu 3,8 mld z³. Byæ mo¿e nie jest to suma
wie l ka. Trze ba jed nak braæ pod uwa gê, ¿e w tym cza sie przy wiê zien ne
zak³ady pra cy od pro wa dza³y do bu d¿e tu z tytu³u po da t ków 2,2 mld z³.
 Rodzinom osób ska za nych prze ka za no 1,023 mld z³ z tytu³u ali men ta cji,
ro dzi nom zna j duj¹cym siê w trud nej sy tu a cji wyp³aco no 302 mln z³, wyeg -
zek wo wa no w tym cza sie 300 mln z³ ko sztów i op³at s¹do wych. Ponad to
przy wiê zien ne zak³ady pra cy, prze ka za³y 1 mld z³ na rzecz ZUS, choæ ska -
za ni w ma³ym sto p niu ko rzy staj¹ z tych œwia d czeñ. Ra zem daje to oko³o
9 mld z³. Wiê kszoœæ ska za nych pra cu je jed nak w po za wiê zien nych
zak³adach pra cy i przy spa rzaj¹ go spo da r ce na ro do wej te¿ ki l ka mi liar -
dów z³. £¹czne efe kty pra cy ska za nych mo ¿ na wiêc oce niæ na oko³o
15 mld z³”. Jak w da l szym ci¹gu ar gu men to wa³ J. Li pi ñ ski „w 1986 r.
 wyprodukowali oni wy ro by wa r to œci 34,3 mld z³, a ze ska za ny mi za trud -
nio ny mi na zewn¹trz zak³adów ka r nych wa r toœæ tej pro du kcji siê ga
70-80 mld z³”. Osta te cz nie – dane przy to czo ne wy ¿ej zna ne by³y Ko mi sji – 
„pos³owie od no to wa li ten stan z uz na niem. Uwa gi szcze gó³owe – jak pisa³
J. Li pi ñ ski – do ty czy³y tego, ¿e ci¹gle je sz cze nie mo ¿ na za trud niæ
 wszystkich ska za nych zgod nie z ich kwa lifi ka cja mi, ¿e baza pro du kcy j na
nie za wsze do sto so wa na jest do ich po trzeb, a ta k ¿e, ¿e na le ¿y my œleæ
o  doskonaleniu sposobów motywowania do wydajniejszej pracy”906. 
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905  J. Li pi ñ ski, W Se j mie o wiê zien ni c twie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (557), z dnia
16  marca 1987 r. 
906  Ta m ¿e.



Rzecz in ter suj¹ca, i¿ w tra kcie de ba ty jaka po wsta³a w ko mi sji se j mo -
wej, jed na z kry ty cz nych uwag zg³oszo nych przez pos³ów, do ty czy³a tego,
¿e cele dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych,
„nie za wsze po kry waj¹ siê z wy cho waw czy mi po trze ba mi zak³adów
 karnych”907. 

Ma³o opty mi sty cz ny by³ prze bieg ko le j nej do ro cz nej, ma jo wej na ra dy
dy re kto rów przed siê biorstw przy wiê zien nych oraz na cze l ni ków zak³adów
ka r nych, przy któ rych one dzia³a³y, po œwiê conej oce nie ich dzia³al no œci
w ro ku po prze dnim. Spo wo do wa ne to by³o wpro wa dze niem no wych ure -
gu lo wañ nor ma ty w nych zwi¹za nych z pro wa dzon¹ re form¹ go spo darcz¹.
Wy da no je z uwa gi na trud no œci w utrzy ma niu rów no wa gi ryn ko wej,
wywo³anej dys pro po rcja mi miê dzy pie niê ¿ ny mi przy cho da mi lud no œci
a wzro stem wy da j no œci pra cy. Rzecz spro wa dza³a siê do tego, ¿e po rtfel
zape³nia³ siê szy b ciej ni¿ skle po we pó³ki, a ko nie cz ne mu w tych wa run -
kach wzro sto wi cen, to wa rzy szy³a si l na pre sja pra co w ni ków na pod wy ¿ -
ki wy na gro dzeñ, co wszy stko ra zem two rzy³o b³êdne ko³o. Prze ciw -
dzia³aæ po wy ¿sze mu mia³ po da tek od ponad norma ty w nych wyp³at
wy na gro dzeñ, jed na k ¿e w 1987 r. wzmo c nio ny zo sta³ on o ra dy ka l ne
zmnie j sze nie li cz by wy³¹czeñ spod jego dzia³ania i pod nie sie nie sta w ki
po da t ku. Po wo do wa³o to, w isto cie rze czy, i¿ ka ¿ da z³otów ka wyp³aco na
ponad prze wi dzia ny w pla nach 12% wzrost po wo do wa³a ko nie cz noœæ
 zasilenia bu d¿e tu Skar bu Pa ñ stwa kwot¹ piê cio kro t nie wy¿sz¹908. „Ostry
dla wszy stkich re ¿im  finansowy sta³ siê dla przy wiê zien nych przed siê -
biorstw pra wdziw¹  gilotyn¹. Usta wo da w ca wy chodz¹c z za³o¿e nia, ¿e
 reformy nie wol no na gi naæ dla nie ty po wych firm, obj¹³ po da t kiem rów -
nie¿ p³ace ska za nych”909. Przy czym kon se k wen cje po wy ¿sze do ty ka³y
nie ty l ko wy na gro dzeñ ska za nych, któ re i tak kszta³towa³y siê na  niskim
po zio mie, ale rów nie¿ pra co w ni ków cy wi l nych przed siê biorstw przy -
wiê zien nych. „W efe kcie dy re kto rzy przed siê biorstw i wspo ma gaj¹ce ich 
rady pra co w ni cze zna laz³y siê miê dzy m³otem a ko wad³em. Utrzy my wa -
nie wy na gro dzeñ na zbyt ni skim po zio mie” ro dzi³o nie bez pie czeñ stwo
odp³ywu ka dry cy wi l nej, zaœ prze kro cze nie 12% pro gu  powodowa³o, ¿e
ko nie cz nym by³o li cze nie siê z tym, i¿ na rzecz Skar bu Pa ñ stwa trze ba
bê dzie prze ka zaæ w fo r mie po da t ku prze wa ¿aj¹c¹ czêœæ wy pra cowa ne go
przez ska za nych zy sku.
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907  Ta m ¿e.
908  Z pro ble ma ty ki przy wiê zien nych przed siê biorstw. Spo ro po zy ty w nych zmian, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 15 (566), z dnia 1 sie r p nia 1987 r. 
909  Ta m ¿e.



Po wy ¿sze mu za gad nie niu po œwiê co ne by³o m.in. li pco we po sie dze nie
kie row ni c twa CZZK. Oce nia no prze de wszy stkim efe kty w noœæ go spo -
daro wa nia przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych oraz sto pieñ
wdra ¿a nia re fo r my go spo da r czej w opa r ciu o wy ni ki pro du kcy j ne uzy ska -
ne w 1986 r., zw³asz cza w per spe kty wie zbli ¿aj¹cego siê II eta pu te j ¿e re fo r -
my. „Cho cia¿ pryn cy pia tego eta pu nie s¹ do ko ñ ca sfo r mu³owa ne – pisa³
H. Mi cha l ski – po wie dzieæ jed nak mo ¿ na, ¿e zak³ady któ re wy ma ga niom
re fo r my za mie rzaj¹ spro staæ, musz¹ osi¹gn¹æ ma ksi mum wy da j no œci gwa -
ran tuj¹cej rów nie ma ksy ma l ny zysk. Za po wia da siê m.in., ¿e II  etap re fo r -
my po le gaæ bê dzie na bez wzglêd nym egze k wo wa niu wszy st kich zwi¹za -
nych z ni¹ usta leñ, a wiêc nie bêd¹ to le ro wa ne ¿ad ne od stê p stwa od
przy jê tych regu³. Ka ¿ dy kto za sa dy tej nie zdo³a wdro ¿yæ, wcze œ niej czy
pó Ÿ niej musi li czyæ siê z okre œlo ny mi kon sek wen cja mi”910. I ta kie kon se k -
wen cje z ko ñ cem 1987 r. w przy pa d ku dwóch przed siê biorstw przy wiê -
zien nych wyst¹pi³y. Prze wa ¿y³y obci¹¿e nia kre dy ta mi ban ko wy mi, któ re
uprze d nio zo sta³y zaci¹gniê te w celu prze pro wa dze nia nie zbêd nej mode r -
ni za cji, co przy za chodz¹cych obci¹¿e niach po da t ko wych spo wo do wa³o,
¿e przed siê bio r stwa te nie by³y w sta nie za gwa ran to waæ swo im pra co w ni -
kom od po wie d nio atra kcy j ne go wy na gro dze nia. W kon se k wen cji dy re kto -
rzy ty ch ¿e przed siê biorstw wspó l nie z sa morz¹dami za³óg, wyst¹pili
z wnio ska mi o zmia nê sta tu su i prze kszta³ce nie przed siê bio r stwa w go spo -
da r stwo po mo c ni cze. Taka sy tu a cja mia³a mie j s ce – co wy ¿ej ju¿ wska zy -
wa no – w od nie sie niu do ów cze œ nie ju¿ – od dnia 27 sty cz nia 1986 r.911 –
nosz¹cego na zwê Przed siê bio r stwa Prze mys³u Meb la r skie go w Ba r cze -
wie912 oraz w przy pa d ku Przed siê bio r stwa Prze mys³u Od zie ¿o we go
w Brze gu913, któ re now¹ na zwê otrzy ma³o le d wie osiem mie siê cy wcze œ -
niej914. Oba przed siê bio r stwa zo sta³y prze kszta³cone w go spo darstwo po -
mo c ni cze typu 09, koñcz¹c swoj¹ dzia³al noœæ z dniem 31 grud nia 1987 r.
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910  H. Mi cha l ski, Z po sie dzeñ kie row ni c twa CZZK. W prze de dniu II eta pu re fo r my go -
spo da r czej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (567), z dnia 16 sie r p nia 1987 r. 
911  Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 27 sty cz nia 1986 r. w spra wie Przed siê -
bio r stwa Ob ró b ki Dre w na nr 1 w Ba r cze wie (Dz. Urz. MS z 1986 r., nr 1, poz.4).
912  Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 23 paŸ dzie r ni ka 1987 r. w spra wie li k -
wi da cji Przed siê bio r stwa Prze mys³u Meb la r skie go w Ba r cze wie (Dz. Urz. MS z 1987 r.,
nr 4, poz. 41). 
913  Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 10 li sto pa da 1987 r. w spra wie li k wi da -
cji Przed siê bio r stwa Prze mys³u Od zie ¿o we go w Brze gu (Dz. Urz. MS z 1987 r., nr 5,
poz. 50). 
914  Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 27 lu te go 1987 r. w spra wie zmia ny na -
zwy i za sad dzia³ania Przed siê bio r stwa Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 7 w Brze gu (Dz. Urz.
MS z 1987 r., nr 2, poz. 19). 



Odno to waæ mo ¿ na, ¿e przed siê bio r stwo w Ba r cze wie ist nia³o do 1953 r.915,
przed siê bio r stwo w Brze gu by³o dzie siêæ lat m³od sze916.

Wœród wnio sków ja kie wy snu to pod czas li pco we go po sie dze nia kie -
row ni c twa CZZK zna laz³y siê i te, któ re mo ¿ na nie ja ko okre œliæ mia nem
„tra dy cy j nych”. Jak za wsze bo wiem uz na no, ¿e isto t ny mi prze szko da mi
w ma ksy mali za cji efe któw pro du kcy j nych s¹: ma³e zaan ga ¿o wa nie wiê Ÿ -
niów w wy ko ny wan¹ pra cê, nie uza sad nio ne prze rwy w pra cy, nie pe³ne
wy ko rzy sta nie ma szyn, za ni ¿o ne w wie lu przy pa d kach no r my pro du kcy j -
ne oraz nie efe kty w ny nad zór nad prac¹ ska za nych917. 

Zde cy do wa nie le piej – ni¿ w przy wiê zien nych przed siê biorstwach
prze my s³owych – kszta³towa³a siê sy tu a cja gdy cho dzi o za trud nie nie
 zewnêtrzne. Na sku tek sta rañ po dej mo wa nych przez kie row ni c two
CZZK, za  poœrednic twem re so r tu spra wied li wo œci, mi ni ster fi nan sów
podj¹³ w dniu 24 w cze r w cu 1987 r. de cy zjê o zwo l nieniu wszy stkie
 cywilne przed siê bio r stwa prze my s³owe za trud niaj¹ce ska za nych od po -
da t ku zwi¹za ne go z  ponadnorma tywnym wzro stem p³ac tej gru py za tru d -
nio nych. Ponad to rów nie¿ z ini cja ty wy w³adz wiê zien ni c twa Rada Mi ni -
strów za sto so wa³a wo bec jed no stek go spo dar ki uspo³ecz nio nej ulgê
w po sta ci zwo l nie nia z  obowi¹zku op³aca nia sk³adek ZUS (38% za ro b -
ków ska za nych  brutto)918. Jak ko l wiek w per spe kty wie cza so wej by³y to
ju¿ dzia³ania  mocno spó Ÿ nio ne.

Wkra cza nie w da l szy etap re fo r my go spo da r czej eki py Jaru ze l skie go
by³o wszak nie uchron ne. 8 paŸ dzie r ni ka 1987 r. odby³o siê w Wa r sza wie
V ple na r ne po sie dze nie KC PZPR po œwiê co ne za da niom pa r tii w re a li za cji 
II e ta pu re fo r my. „Uo gó l niaj¹c doty ch cza so we do œwia d cze nia – mówi³
I se kre tarz KC PZPR Wo j ciech Ja ru ze l ski – wy ty cza my kie ru nek na ra dy -
ka l ne zwiê ksze nie sku te cz no œci re fo r my, a za ra zem na wpro wa dze nie ele -
men tów no wych, za sad ni czo po sze rzaj¹cych jej za kres i pog³êbiaj¹cych

7. W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji i w kie run ku od no wy... 177

915  Zarz¹dze nie Mi ni stra Bez pie cze ñ stwa Pub li cz ne go, z dnia 12 ma r ca 1953 r., w spra -
wie utwo rze nia przed siê bio r stwa pa ñ stwo we go pod nazw¹ „Przed siê bio r stwo Ob ró b ki
Dre w na nr 1” – przed siê bio r stwo pa ñ stwo we. 
916  Zarz¹dze nie nr 72/63/CZW Mi ni stra Spra wied li wo œci, z dnia 9 wrze œ nia 1963 r.,
w spra wie utwo rze nia przed siê bio r stwa pa ñ stwo we go pod nazw¹ „Przed siê bio r stwo
Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 7”. 
917  H. Mi cha l ski, Z po sie dzeñ kie row ni c twa CZZK. W prze de dniu II eta pu re fo r my
 gospodarczej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (567), z dnia 16 sie r p nia 1987 r.
918  M. Naj der, Za sa dy oraz fo r my…., dz.cyt., s. 380, W roz mie sz cze niu spo ko j niej…,
dz.cyt., Z na cze l ni kiem Wy dzia³u Ewi den cji i Roz mie sz cze nie CZZK p³k. Ma ria nem Naj de -
rem roz ma wia Ro mu ald Che³mi ñ ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19 (570), z dnia 1 paŸ dzie r -
ni ka 1987 r.; Przed siê bio r stwa prze mys³owe w 1987 r., Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (589),
z dnia 1 sie r p nia 1988 r.



treœæ”. Z ko lei Pre zes Rady Mi ni strów Zbi g niew Mes s ner na tym ¿e Ple num 
wska zy wa³, ¿e „w pryn cy piach jest to ta sama re fo r ma, któr¹ pa r tia za ini -
cjo wa³a na IX Zje Ÿ dzie. No vum po le gaæ bê dzie na wzbo ga ce niu, roz wi niê -
ciu na rzê dzi, po bu dze niu przed siê bior czo œci i akty w no œci go spo da r czej
oraz szy b kim zrów no wa ¿e niu go spo dar ki jako pod sta wy sku te cz no œci
eko no mi cz nych me cha ni z mów (…) Rz¹d re a li zuj¹c uchwa³y X Zja z du
i III  P le num (…) przygotowa³ tezy zawieraj¹ce cele i zadania II etapu
reformy. Powsta³ konkretny program realizacyjny zawieraj¹cy ponad
150 za dañ do wykonania w okresie 3 lat”.

Ge ne ra l nie w 1987 r. przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe –
prac¹ wiê Ÿ niów – uzy ska³y po raz ko le j ny wy so kie wy ni ki ekono miczno -
-finan so we. Za uwa ¿a l na by³a po pra wa pod sta wo wych wska Ÿ ni ków w sto -
sun ku do roku 1986 oraz do pla nu za kre œlo ne go na 1987 r. Nast¹pi³ wzrost
do cho dów ze sprze da ¿y w sto sun ku do 1986 r. o 35,4% oraz do za³o¿o ne go 
pla nu o 6,4%. Re la ty w nie ni ¿ szy by³ rów nie¿ wzrost ko sztu w³as ne go
sprze da ¿y i wy niós³ od po wie d nio o 31,2% i o 1,8%, co wp³ynê³o na ob ni -
¿e nie ko sztu w³as ne go sprze da ¿y z 86,03% w 1986 r. do 83,41% w 1987 r.
tj. o 3,5%, a w sto sun ku do za³o¿o ne go pla nu o 4,25%. Oz na cza³o to po pra -
wê wska Ÿ ni ka udzia³u ko sztu w³as ne go w wa r to œci sprze da ¿y, a w na stê p -
stwie rów nie¿ przy rost aku mu la cji fi nan so wej oraz zy sku, któ ry w 1987 r.
zamkn¹³ siê kwot¹ 4,768 mln z³ i by³ wy ¿szy o 46,5% od pla no wa ne go.
W 1987 r. wa r toœæ sprze da ¿y wy ro bów, ro bót i us³ug w³as nej pro du kcji,
licz¹c wed³ug cen rea liza cy j nych wy nios³a 33 375,6 mln z³, co sta no wi³o
106,5% w sto sun ku do pla no wa nych za dañ techni czno-e konomi cz nych
i 135,4% w sto sun ku do wy ko na nia w roku 1986. Wy so ki by³ po ziom
 zatrudnienia, ogó³em zamkn¹³ siê liczb¹ 15 536 osób, w tym 2749 pra co w -
ni ków cy wi l nych. Zgod nie z pla nem usta lo nym na 1987 r. przed siê bio r -
stwa mia³y za trud niaæ 13 320 ska za nych, w rze czy wi sto œci za trud nia³y
12 787 osób. Przy czyn¹ nie wy ko na nia pla nu za trud nie nia by³o m.in. wpro -
wa dze nie od dnia 1 sty cz nia 1987 r. po da t ku od ponad norma ty w nych
wyp³at wy na gro dzeñ, któ ry obe j mo wa³ rów nie¿ ska za nych, a któ ry uchy -
lo ny zo sta³ do pie ro wspo mnian¹ ju¿ de cyzj¹ Mi ni stra Fi nan sów z dnia
24 cze r w ca 1987 r. Wska Ÿ nik wy ko rzy sta nia no mi nal ne go cza su pra cy
ska za nych wy niós³ 91,5%. Naj ni ¿ szy w tym za kre sie od no to wa no
w przed siê bio r stwach bran ¿y me b la r skiej i pre fa bry ka cji. G³ówn¹ przy -
czyn¹ prze sto jów by³ wzrost prze sto jów spo wo do wa nych bra kiem ro bót.
W  niektórych przed siê bio r stwach wzros³a te¿ li cz ba go dzin nie uspra -
wiedli wio nej nie obe cno œci w pra cy. Jed no cze œ nie 1987 rok cha ra kte ry -
zo wa³ siê da l szym szy b kim wzro stem prze ciê t nych p³ac ska za nych jak
i  pracowników cy wi l nych. Prze ciê t na p³aca ska za ne go wzros³a o 21,5%
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w sto sun ku do 1986 r. i wy no si³a 10 506 z³. Naj wy ¿sze p³ace od no to wa no
w czte rech przed siê bio r stwach tj. w Przed siê bio r stwach Prze mys³u Me ta -
lo we go w Sztu mie – 13 150 z³, oraz w P³ocku – 12 002 z³, a naj ni ¿ sze
w Przed siê bio r stwach Prze mys³u Meb la r skie go w Po tu li cach – 8225 z³
i w Ba r cze wie – 8346 z³. Z ko lei p³aca pra co w ni ka cy wi l ne go wzros³a
o 19,1% i waha³a siê od 24 834 z³ do 33 570 z³919. 

Wa run ki na rzu co ne w II eta pie re fo r my go spo da r czej, po mi mo uzy ski -
wa nych – ciê¿k¹ prac¹ wiê Ÿ niów – wy ni ków eko no mi cz nych, od ci ska³y
znacz¹ce piê t no na fun kcjo no wa niu pod mio tów go spo da r czych pod leg -
³ych wiê zien ni c twu. Jak pisa³a w 1988 r. E. Za krze wska na ³amach Ga ze ty
Peni ten cja r nej, „po la tach le p szych i go r szych, pod czu³ym okiem cen tra li
bez pie cz nie pro wadz¹cej drog¹ dyre kty w ne go zarz¹dza nia i cen tra l ne go
roz dzie lni c twa wsze l kich dóbr pro du kcy j nych, przy szed³ czas na sa mo -
dzie l noœæ. Za sa dy dru gie go eta pu re fo r my s¹ nie ub³aga ne, co od czu³y ju¿
przed siê bio r stwa przy wiê zien ne”920. Jak pod kre œla no po mi mo rosn¹cej
kwo ty od pi sów z zy sku na fun dusz roz wo ju przed siê biorstw, sy tu a cja
 finansowa w wie lu przed siê bio r stwach, uleg³a ty l ko nie zna cz nej po pra -
wie921. Przy czyn by³o ki l ka, m.in. ros³y ceny su ro w ców i ma te ria³ów,
urz¹dzeñ i œro d ków trans po rtu, ale nie za le ¿ nie od tego przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych prze de wszy stkim nie omi ja³y trud no œci
ma te ria³owe i su ro w co we ja kie wy stê po wa³y na ryn ku. Przyk³ado wo
nie za bez pie cza no po trzeb przy dzia³u i do sta wy farb oraz la kie rów,
w pro du kcji me b la r skiej bra ko wa³o pian ki po liu reta no wej co w Przed siê -
bio r stwie Prze mys³u Meb la r skie go w Po tu li cach za ha mo wa³o ca³ko wi cie 
pro du kcjê za sad nicz¹ i za miast me b li ta pi ce r skich wdro ¿o no wy twa rza -
nie ³ubia nek na tru ska w ki (sic!)922, po do b ne sku t ki w za cho wa niu ry t mu
pro du kcyj ne go wywo³a³ brak ce men tu w przed siê bio r stwach pre fa bry ka -
cji. Sy tu a cja w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych
 stanowi³a tak  naprawdê od zwier cied le nie sta nu go spo dar ki jaki za ist -
nia³ na ryn ku krajo wym i w ni czym nie ró ¿ ni³a siê od trud no œci ja kie
 dotyka³y cy wi l ne jed no stki go spo dar ki uspo³ecz nio nej. Ró ¿ ni cê w sto sun -
ku do ogó³u pod mio tów fun kcjo nuj¹cych na ryn ku, two rzy³y na to miast
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919  Przed siê bio r stwa prze mys³owe w roku 1987, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (589),
z dnia 1 sie r p nia 1988 r.
920  E. Za krze wska, Po trze b ni s¹ me na d¿e ro wie pro du kcji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11
(586), z dnia 16 cze r w ca 1988 r. 
921  Przed siê bio r stwa prze mys³owe w roku 1987, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (589),
z dnia 1 sie r p nia 1988 r.
922  H. Mi cha l ski, Z po sie dzeñ kie row ni c twa CZZK. W prze de dniu II eta pu re fo r my
 gospodarczej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (567), z dnia 16 sie r p nia 1987 r.



u³atwie nia w po zy ska niu miejsc pra cy w pod mio tach ze w nê trz nych. Wy ni -
ka³o to z aktu wy da nia uchwa³y nr 69 Rady Mi ni strów z dnia 11 kwie t nia
1988 r. w spra wie re fun do wa nia PFAZ czê œci wy na gro dzeñ osób od by -
waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci, za tru d nio nych w uspo³ecz nio nych
zak³adach pra cy923. Nie mniej na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e w 1988 r. cy wi l ne
przed siê bio r stwa prze mys³owe wy co fy wa³y siê ze wspó³pra cy z wiê zien -
ni c twem w za kre sie za trud nia nia ska za nych w fo r mie pro du kcji nak³ad -
czej. To spo wo do wa³o, i¿ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK podj¹³ de cy zjê o – na
ów cze s ne cza sy bez w¹tpie nia ekspe rymen ta l nym – spra w dze niu przez
okres 6 mie siê cy, mo ¿ li wo œci za trud nie nia wiê Ÿ niów w jed no stkach nie -
bêd¹cych jed no stka mi go spo dar ki uspo³ecz nio nej. Przy czym za trud nie nie 
ta kie mog³o nast¹piæ ty l ko po za wa r ciu sto so w nej umo wy miê dzy na cze l -
ni kiem zak³adu ka r ne go a da nym kon tra hen tem i mia³o od by waæ siê
wy³¹cz nie pod do zo rem fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej. Do obo -
wi¹zków pod mio tu za trud niaj¹cego mia³o na le ¿eæ za pe w nie nie wa run ków
pra cy i p³acy, ja kie obo wi¹zywa³y w tym wy pa d ku jed no stki go spo dar ki
uspo³ecz nio nej924. 

Po wy ¿sze kwe stie oma wia ne by³y w 1988 r. pod czas dwóch ma jo wych
na rad kie row ni c twa CZZK z kie row ni ka mi go spo darstw po mo c ni czych
w Ku lach oraz z dy re kto ra mi przy wiê zien nych przed siê biorstw prze my -
s³owych w Po po wie. Do za sad ni czych spo so bów, któ re – w oce nie w³adz
wiê zien ni c twa – mia³y za gwa ran to waæ uspra w nie nie dzia³al no œci przy -
wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, a któ re okre œlo no we
wnio s kach z na ra dy by³y: „in ten syfi ka cja wy da j no œci pra cy w dro dze po -
pra wy wy ko rzy sta nia cza su pra cy”; „pe³ne za bez pie cze nia fron tu ro bót”;
„za pe w nie nie w³aœci we go nad zo ru nad prac¹ ska za nych”; „ogra ni cze nie
do mi ni mum przerw w pra cy spo wo do wa nych nie prze myœla ny mi za -
rz¹dze nia mi ad mi ni stra cji zak³adów ka r nych”; „kon tynu o wa nie dzia³añ
maj¹cych na celu zwiê ksze nie zain tere so wa nia ska za nych wy ko ny wan¹
prac¹, w szcze gó l no œci po przez wy ko rzy sta nie w ma ksy ma l nym sto p niu
bo dŸ ców eko no mi cz nych i wy ni kaj¹cych z re gu la mi nu wy ko ny wa nia
kary po zba wie nia wol no œci”; „zwiê ksze nie wy ma gañ w sto sun ku do
 kadry bez po œred nio nad zo ruj¹cej ska za nych”; „ kon tynu o wa nie dzia³añ
na rzecz zwiê ksze nia li cz by ku r sów oraz li cz by ska za nych prze szko lo nych 
w sy ste mie ku r so wym, umo ¿ li wiaj¹ce ska za nym uzy ska nie upra w nieñ
za wo do wych oraz tytu³ów ro bo t ni ka wykwa lifi kowa ne go”; „sta³e ana li -
zo wa nie wa run ków pra cy ska za nych z pun ktu wi dze nia bez pie cze ñ stwa
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i hi gie ny pra cy, i  podejmowanie dzia³añ zmie rzaj¹cych do ich po pra wy”;
„kon sek wen t ne rea li zo wa nie za dañ wy ni kaj¹cych z aktu a l nych pro gra -
mów proefe ktyw no œcio wych”. 

Uwa ¿ na le ktu ra po wy ¿szych za le ceñ po ka zu je, ¿e w isto cie nie by³o
w nich nic no we go czy inno wacy j ne go. W nie co zmie nio nej fo r mie
 treœciowej by³y wrêcz ry tu a l nie po wta rza ne przy oka zji ka ¿ dej na ra dy
i  ka¿dego spra wo z da nia ja kie przez sze reg lat sporz¹dza no w wiê zien ni c -
twie w kon te k œcie za trud nie nia wiê Ÿ niów. W 1988 r. mo ¿ na by³o je po tra k -
to waæ wy³¹cz nie w ka te go riach ¿y cze nio we go za kli na nia rze czy wi sto œci,
a ta z ka ¿ dym mie si¹cem 1988 r. sta wa³a siê co raz trud nie j sza z per spe kty -
wy  gospodarczej, ale te¿ z ka¿dym miesi¹cem zmienia³a siê  sytuacja
spo³eczno -poli ty cz na kraju. 

Re a li zuj¹c pro gram dru gie go eta pu re fo r my 1 lu te go 1988 r. wpro wa -
dzo no pod wy ¿kê cen, co opro te sto wa li na wet cz³on ko wie prorz¹do we go
OPZZ. W dniu 24 kwie t nia wy buch³ strajk komu nika cy j ny w By d go sz czy,
w dwa dni pó Ÿ niej w Hu cie im. Le ni na, a 29 kwie t nia w Hu cie w Sta lo wej
Woli, w maju za stra j ko wa³a Sto cz nia im. Le ni na w Gda ñ sku, a obok ¿¹dañ
eko no mi cz nych sfo r mu³owa no po stu la ty po li ty cz ne, jak przy wró ce nie
 legalnoœci NSZZ „So li da r noœæ”, 5 maja za stra jko wa li kie ro w cy au to bu sów 
w Szcze ci nie, a przez ca³y kraj prze la³a siê fala stra j ków orga ni zo wa nych
przez NSZZ w szko³ach wy ¿szych. Wy pa d ki za czê³y siê to czyæ w szy b kim
te m pie ni czym przys³owio wa kula œnie go wa. 15 sie r p nia za stra jko wa li
 górnicy z ko pa l ni „Ma ni fest Li pco wy” w Ja strzê biu, a w ci¹gu ki l ku dni
prze rwa no pra cê w da l szych ki l ku na stu ko pa l niach, za stra jko wa no
w  Porcie Szcze ci ñ skim i Po rcie Pó³no c nym w Gda ñ sku, po no w nie za stra j -
ko wa³a Huta Sta lo wa Wola oraz ko le b ka „Soli da r no œci” Sto cz nia Gda ñ -
ska925. „Prze si le nie po li ty cz ne – zda niem J. Ei s le ra – nast¹pi³o 27 sie r p nia,
kie dy to mi ni ster Ki sz czak pu b li cz nie z³o¿y³ ofe r tê od by cia spo t ka nia
«z prze dsta wicie la mi ró ¿ no rod nych œro do wisk spo³ecz nych i pra co w ni -
czych»”926. Dro ga do po ro zu mieñ – choæ na dal trud na – Okr¹g³ego Sto³u
zo sta³a otwa r ta. Wcze œ niej jed nak bo 18 grud nia 1988 r. powo³ano do ¿y cia 
Ko mi tet Oby wa te l ski przy prze wod nicz¹cym NSZZ „So li da r noœæ”,
a „u pro gu 1989 roku w zna cz nym sto p niu ci sami lu dzie, któ rzy wpro wa -
dza li w Pol sce stan wo jen ny, po wo li po dej mo wa li dia log z przed stawi cie -
la mi «Soli da r no œci»”927. 
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¯adna z po wy ¿szych oko li cz no œci nie usz³a uwa dze kie ro w nictwa CZZK.
Wiê zien ni c two jako in sty tu cja, czy te¿ or ga ni zacja otwa r ta i ucz¹ca siê,
po tra fi³o – nie po raz pie r wszy zreszt¹ w ca³ej swo jej  PRL-owskiej  historii
– re a go waæ na sy g na³y p³yn¹ce z oto cze nia i podj¹æ czyn no œci zmie rzaj¹ce
do przy sto so wa nia siê do zmie niaj¹cych siê oko li cz no œci.  Trafnie w tym
kon te k œcie wska zy wa no, ¿e gdy znów si l niej po czê³y wiaæ z³e wia try dla
ko sza ro we go ko mu ni z mu, kie row ni c two wiê zien ni c twa do ko na³o ry tua l -
ne go po tê pie nia w³as nych b³êdów, a za mu ra mi za pa ch nia³o ko lejn¹
 odnow¹. Przy czym za kie ro w nic¹ re form za sie d li ci sami lu dzie, któ rzy
przez lata pos³ugi wa li siê jê zy kiem pa³ki i mar che w ko wej po le w ki, a w no -
wej zmie niaj¹cej siê rze czy wi sto œci za czê li mó wiæ jê zy kiem praw wiê Ÿ -
niów928. Naj le piej ilu stru je po wy ¿sze wy po wiedŸ za stê pcy dy re kto ra ge ne -
ral ne go CZZK Sta nis³awa Wro ny wyg³oszo na pod czas na ra dy ka dry
kie ro w ni czej wiê zien ni c twa w dniu 31 maja 1988 r.: „Kraj nasz, pa ñ stwo,
ustrój mówi¹c ob ra zo wo, bie rze ostry re wo lu cyj ny za krêt. Za krêt taki
 czeka rów nie¿ wiê zien ni c two. Do brze bê dzie, je ¿e li ³uk tego za krê tu wy -
zna czy my sami. £atwiej go po ko na my, je ¿e li bê dziemy od po wie d nio do
tego przy go to wa ni”929. A je sz cze wcze œ niej na na ra dzie dy re kto rów OZZK 
i  kadry kie ro w ni czej CZZK stwier dzi³, i¿ nie ma ¿ad nych prze ciw ska zañ,
aby kry ty cz ne uwa gi i uza sa d nio ne po stu la ty fo r mu³owa ne w ró ¿ nych œro -
do wi skach pod ad re sem wiê zien ni c twa nie mia³y staæ siê pun ktem wyj œcia
do na kre œle nia g³ów nych kie run ków jego dzia³al no œci930. 

Szy b ko te¿ pra ca wiê Ÿ niów, a zw³asz cza jej eko no mi cz ne efe kty prze -
sta³y byæ za gad nie niem pier wszop la no wym. Dla w³adz wiê zien ni c twa
isto t ne sta³y siê ta kie kwe stie jak udzia³ spo³ecze ñ stwa w pro ce sie wy ko na -
nia kary po zba wie nia wol no œci, roz wi ja nie wœród wiê Ÿ niów dzia³al no œci
 kultu ralno -o œwia to wej, wspó³pra ca z ro dzi na mi ska za nych w celu po zy -
ska nia ich do wy cho waw cze go od dzia³ywa nia, pra wo ska za nych do wno -
sze nia skarg i za ¿a leñ na dzia³al noœæ ad mi ni stra cji wiê zien nej, za gad nie nie 
 warunków socja lno- by to wych od by wa nia kary, po pra wa opie ki le ka r skiej
oraz wy da nie no we go re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œ -
ci i tym cza so we go are szto wa nia, itp. Do tego sto p nia pra ca – ofi cja l nie
prze cie¿ przez lata naj wa¿ nie j szy œro dek od dzia³ywa nia reso cjali zacyj ne go – 
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zni k nê³a z ho ry zon tu w³adz wiê zien ni c twa. Sta nis³aw Wro na pod czas
 obszernego wyst¹pie nia na wspo mnia nej wy ¿ej ma jo wej  naradzie ka dry
kie ro w ni czej S³u¿by Wiê zien nej na wet jed nym s³owem o niej nie wspo m -
nia³, po chy laj¹c siê na to miast nad ca³ym wa chla rzem  pozosta³ych œro d ków 
od dzia³ywa nia peni ten cjar ne go. 

7.2. Pod zna kiem 3 „S”

I. Na ro dza ju i cha ra kte rze dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê biorstw
prze mys³owych w osta t niej de ka dzie PRL-u w de cy duj¹cym sto p niu za wa -
¿y³a ogó l na sy tu a cja eko no mi cz na kra ju i prze de wszy stkim wdra ¿a na
z  tego po wo du od 1982 r. re fo r ma go spo da r cza. Jej pod sta wo wym ce lem
by³o za pe w nie nie wy so kiej spo³ecz nej efe kty w no œci go spo daro wa nia,
a  istotê wy ra ¿a³y 3 „S” oz na czaj¹ce, ¿e w wa run kach samo dzie l no œci,
 samorz¹dno œci i samo finan so wa nia, przed siê bio r stwa mia³y d¹¿yæ do
osi¹gniê cia ma ksy mali za cji wy ni ków pro du kcy j nych oraz eko no mi cz -
nych. Zysk sta³ siê pod sta wo wym kwan tyfi ka to rem oce ny dzia³al no œci
przed siê bio r stwa. Za sa da samo finan so wa nia w tych za³o¿e niach mia³a byæ 
gwa rancj¹ eko no miczn¹ samo dzie l no œci przed siê bio r stwa zarz¹dza ne go
przy wspó³ucze st ni c twie za³ogi (sa morz¹dnoœæ), co oz na cza³o, i¿ wy³¹cz -
nie na pod sta wie i do wy so ko œci wygo spoda ro wa nych œro d ków – ewen tu a l -
nie uzu pe³nio nych kre dy ta mi – przed siê bio r stwa kszta³towa³y wie l koœæ
oraz stru ktu rê pro du kcji, dzia³al noœæ in wes ty cyjn¹, mode r ni za cyjn¹ i roz -
wo jow¹ oraz po li ty kê wy na gro dzeñ. Dla przy wiê zien nych przed siê biorstw 
prze mys³owych – acz nie ty l ko prze cie¿ – oz na cza³o to ze j œcie z bez pie cz -
nej dro gi nakazo wo-dy rektyw ne go zarz¹dza nia cen tra l ne go i prze sta wie -
nie siê na sa mo dzie l ny i eko no mi cz ny spo sób my œle nia oraz dzia³ania. 

Rzecz oczy wi sta, z uwa gi na spe cy fi cz ny cha ra kter przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych, nie spo sób by³o za sto so waæ w nich
w pe³ni za sa dê „3 S”, mu sia³a ona ulec pe w nej mo dy fi ka cji, któ ra wy ni ka³a 
z prze pi sów Roz porz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 30 grud nia
1981 r. w spra wie za kre su sto so wa nia prze pi sów ustaw o przed siê bio r -
stwach pa ñ stwo wych oraz o sa morz¹dzie za³ogi do przed siê biorstw
 podleg³ych mi ni stro wi spra wied li wo œci dzia³aj¹cych przy zak³adach
 karnych931. 

Ge ne ra l nie uno r mo wa nia po wy ¿sze go aktu pra wne go spro wa dza³y siê
do ogra ni cze nia dwóch za sad tj. samo dzie l no œci, sa morz¹dno œci, któ re
nie  by³y do po go dze nia ze spe cy fik¹ przy wiê zien nych przed siê biorstw
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 przemys³owych. Zgod nie z uno r mo wa niem za wa r tym w tre œci § 22 roz -
porz¹dze nia, do przed siê biorstw pod leg³ych mi ni stro wi spra wied li wo œci
nie sto so wa³o siê prze pi sów: art. 1, 2, 10, 11, 12 ust. 2-4, 13-16, 17 ust. 2,
23, 24, 25 ust. 2 i 3, 26, 34, 35, 57 ust. 3, 58, 59, 60 ust. 1, 65 i 68 – usta wy
o prze dsiê bio r stwach oraz prze pi sów art. 1, 2 ust. 2, 10, 24, 25 ust. 2 i 3,
28 ust. 1, 37 i 44 – usta wy o sa morz¹dzie za³ogi. Za ra zem prze pis § 4 okre -
œla³, ¿e prze pi sy usta wy o sa morz¹dzie za³ogi sto so wa no wy³¹cz nie do
osób za tru d nio nych w przed siê bio r stwie na pod sta wie sto sun ku pra cy.
W i sto cie za tem ty l ko do pra co w ni ków cy wi l nych przy wiê zien nych przed -
siê biorstw prze mys³owych, któ rzy sta no wi li oko³o 15-20%932.

Prze pis § 2 roz porz¹dze nia sta no wi³, ¿e przed siê bio r stwo pa ñ stwo we
pod leg³e mi ni stro wi spra wied li wo œci, dzia³aj¹ce przy zak³ad zie ka r nym,
by³o jed nostk¹ go spo dar ki na ro do wej, po sia daj¹c¹ oso bo woœæ prawn¹ two -
rzon¹ w ce lu za trud nie nia ska za nych, pro wa dze nia dzia³al no œci reso cjali -
zacy j nej przez pra cê i na ukê za wo du oraz osi¹ga nia efe kty w nych eko no mi -
cz nie wy ni ków przez pro du kcjê dóbr lub œwia d cze nie us³ug, s³u¿¹cych
za spo ka ja niu po trzeb spo³ecz nych. Do pre cyzo wa niem po wy ¿sze go uno r -
mo wa nia by³ prze pis § 5, któ ry okre œla³, ¿e dy re ktor przed siê bio r stwa i na -
cze l nik zak³adu ka r ne go wspó³dzia³aj¹ w za kre sie re a li za cji za dañ wska za -
nych w § 2 z uw z glêd nie niem in te re su spo³ecz ne go i przed siê bio r stwa,
a ta k ¿e osób osa dzo nych wy ko nuj¹cych pra cê na rzecz  przedsiêbiorstwa.

Dy re kto ra przed siê bio r stwa powo³ywa³ i odwo³ywa³ mi ni ster spra wied -
li wo œci po za siê g niê ciu opi nii rady pra co w ni czej, z ko lei za stê pcê
 dyrektora przed siê bio r stwa oraz g³ów ne go ksiê go we go powo³ywa³
i  odwo³ywa³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK na wnio sek dy re kto ra przed siê bio r -
stwa po za siê g niê ciu opi nii rady pra co w ni czej (§ 10). Do mini stra spra -
wied li wo œci na le ¿a³o rów nie¿ pra wo za wie sze nia w czyn no œciach dy re kto -
ra przed siê bio r stwa w wy pa d ku gdy da l sze pe³nie nie przez nie go fun kcji
sta no wi³o isto t ne na ru sze nie pra wa, wzglêd nie za gra ¿a³o pod sta wo wym
in te re som go spo dar ki na ro do wej lub te¿ wy ko ny wa niu pod sta wo wych
 zadañ przed siê bio r stwa o ja kich by³a mowa w tre œci prze pi su § 2 roz -
porz¹dze nia. W tym przy pa d ku mini ster spra wied li wo œci mia³ obo wi¹zek
za wia do miæ radê pra co w nicz¹ (§ 13). Za wie szaj¹c dyrektora przed siê bio r -
stwa, minister sprawiedliwoœci wyznacza³ jednoczeœnie tymczasowego
kierownika na okres nie prze kra czaj¹cy 6 miesiêcy. 

Pro jekt sta tu tu przed siê bio r stwa opra co wy wa³ dy re ktor przed siê bio r -
stwa po za siê g niê ciu opi nii rady pra co w ni czej, a za twier dza³ mi ni ster spra -
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wied li wo œci. Do ko m pe ten cji tego osta t nie go na le ¿a³o te¿ po zba wie nie
przed siê bio r stwa sk³ad ni ków wy dzie lo ne go mu lub na by te go przez przed -
siê bio r stwo mie nia i prze ka za nie go in nej pa ñ stwo wej jed no st ce orga niza -
cy j nej. Mog³o to nast¹piæ pod dwo ma wa run ka mi, gdy za cho dzi³y szcze -
gó l nie uza sa d nio ne wy pa d ki oraz je ¿e li nie sta³a temu na prze szko dzie
re a li za cja przez przed siê bio r stwo za dañ o ja kich sta no wi³ prze pis § 2 ro z -
porz¹dze nia. Do upra w nieñ mi ni stra spra wied li wo œci na le ¿a³o te¿ ³¹cze -
nie, po dzia³ i li k wi da cja przed siê bio r stwa utwo rzo ne go w try bie art. 9 usta -
wy o przed siê bio r stwach. Z tym, ¿e przed po³¹cze niem i po dzia³em
przed siê bio r stwa by³ zo bo wi¹zany za siêgn¹æ opi nii rady pra co w ni czej
(§ 8 i 11).

Prze pi sy roz porz¹dze nia z dnia 30 grud nia 1981 r. no r mo wa³y te¿ kwe -
stie or ga ni za cji i upra w nieñ ogó l ne go ze bra nia pra co w ni ków przed siê bio r -
stwa oraz rady pra co w ni czej, czy li or ga nów sa morz¹du za³ogi. W ge stii
tego pie r wsze go or ga nu po zo sta wa³o: po dej mo wa nie uchwa³ w spra wie
po dzia³u zy sku prze zna czo ne go dla pra co w ni ków; do ko ny wa nie ro cz nej
oce ny dzia³al no œci rady pra co w ni czej przed siê bio r stwa oraz jego dy re kto -
ra; uchwa la nie wie lo le t nich pla nów przed siê bio r stwa, z uw z glêd nie niem
za dañ okre œlo nych przez mi ni stra spra wied li wo œci, uchwa la nie na wnio sek 
rady pra co w ni czej pro je ktu sta tu tu sa morz¹du pra cow ni cze go (§ 16).
 Natomiast do ko m pe ten cji rady pra co w ni czej przy na le ¿a³o: uchwa la nie
oraz zmia na pla nu ro cz ne go przed siê bio r stwa z uw z glêd nie niem  zadañ
okre œlo nych przez mi ni stra spra wied li wo œci; przy j mo wa nie spra wo z da nia
ro cz ne go oraz za twier dza nie bi lan su; po dej mo wa nie uchwa³ w spra wie po -
dzia³u na fun du sze wygo spoda rowa ne go do cho du po zo staj¹cego w dy spo -
zy cji przed siê bio r stwa, w czê œci prze zna czo nej dla pra co w ni ków oraz za sad
wy ko rzy sta nia tych fun du szy; po dej mo wa nie uchwa³ w spra wie klu bów
 techniki i ra cjo nali za cji; uchwa la nie na wnio sek dy re kto ra re gu la mi nu pra cy 
pra co w ni ków przed siê bio r stwa, po uz god nie niu z na cze l ni kiem zak³adu
 karnego oraz wy bie ra nie swe go przed sta wi cie la do rady zrze sze nia przed -
siê bio r stwa. W kwe stiach pro cedu ra l nych prze pi sy roz porz¹dze nia okre œ -
la³y, i¿ w po sie dze niach rady pra co w ni czej mia³ pra wo ucze st ni czyæ dy re k -
tor przed siê bio r stwa i na cze l nik zak³adu ka r ne go, przy któ rym dzia³a
przed siê bio r stwo, a do za dañ któ re go na le ¿a³o re pre zen towa nie in te re sów
osób osa dzo nych wy ko nuj¹cych pra cê na rzecz przed siê bio r stwa, w po sie -
dze niu móg³ ucze st ni czyæ ta k ¿e sê dzia peni ten cja r ny (§ 20). 

Przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe w no wych zmie nio nych
re a liach eko no mi cz nych mia³y za tem pro wa dziæ dzia³al noœæ na za sa dach
ra cjo na l nej go spo dar ki, samo finan so wa nia oraz ra chun ku eko nomi cz ne go, 
na pod sta wie w³as ne go pla nu, zgod ne go z ce la mi na ro do we go pla nu
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spo³eczno -go spoda rcze go i wre sz cie mia³o roz li czaæ siê z bud¿etem
pañstwa poprzez bud¿et centralny. 

II. W de ka dzie lat osiem dzie si¹tych li cz ba przed siê biorstw prze -
mys³owych po zo staj¹cych w stru ktu rze wiê zien ni c twa ule ga³a zmia nom.
Do po³owy lu te go 1982 r. dzia³a³o 26 przed siê biorstw wy ko nuj¹cych pro -
du kcjê za li czon¹ do sze œciu bran¿: me b la r skiej, me ta lo wej, od zie ¿o wej,
obu wni czej, pre fa bry ka cji oraz poli gra fi cz nej. By³y to Przed siê bio r stwa
Ob ró b ki Dre w na nr 1 w Ba r cze wie, nr 2 w I³awie, nr 3 w Ko ro no wie,
nr 5 w Sztu mie, nr 6 w Po tu li cach, nr 8 w Ra wi czu; Przed siê bio r stwa
 Obróbki Me ta lu nr 1 w Go le nio wie, nr 2 we Wron kach, nr 3 w P³ocku,
nr 4 w Sztu mie, nr 6 w Wo³owie, nr 7 we W³oda wie; Przed siê bio r stwa
 Wyrobów  Skórzanych nr 1 w Strze l cach Opo l skich, nr 2 w No wo gar dzie,
nr 3 w  Nowym Wi œ ni czu; Przed siê bio r stwa Kon fe kcji Od zie ¿o wej nr 1
w Gru dzi¹dzu, nr 2 w Sie ra dzu, nr 3 w Ra ci bo rzu, nr 4 w Sie d l cach, nr 5
w By d go sz czy, nr 6 w £odzi, nr 7 w Brze gu, nr 8 w Krzy wa ñ cu; Przed siê -
bio r stwa Pre fa bry ka cji nr 1 w Wa r sza wie, nr 2 w Cza r nym, nr 3 w Mie lê ci -
nie oraz nr 1 prze dsiê bio r stwo w bran ¿y poli gra fi cz nej w Are sz cie Œle d -
czym na  Mokotowie w Warszawie.

Na mocy Zarz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci dnia 18 lu te go 1982 r.
po³¹czo ne zo staj¹ Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Dre w na nr 5 w Sztu mie
z Przed siê bio r stwem Ob ró b ki Me ta li nr 4 w Sztu mie, a nowe przed siê bio r -
stwo uzy ska³o na zwê Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Me ta li nr 4 w Sztu mie.
Obok wy ro bów me ta lo wych od tej chwi li za j mo wa³o siê ono rów nie¿ pro -
dukcj¹ drzewn¹933. Do ko le j nych zmian w tym za kre sie do cho dzi trzy lata
pó Ÿ niej kie dy to w 1985 r. zo sta je zlik wi do wa ne Przed siê bio r stwo Ob ró b ki 
Dre w na nr 8 w Ra wi czu, roz po czy naj¹c z no wym  rokiem dzia³al noœæ ju¿
w fo r mie go spo da r stwa pomo c ni cze go typu 09. Z ko ñ cem 1987 r. za prze -
staj¹ dzia³al no œci dwa ko le j ne przed siê bio r stwa, zlik wi do wa ne zo sta je
Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Brzegu oraz Przed siê bio r stwo
Prze mys³u Meb la r skie go w Ba r cze wie934. W obu przy pa d kach dzia³al noœæ
kon tynu o wa na by³a w fo r mie orga niza cy j nej  gospodarstwa pomo c ni cze go
typu 09. Bez po œred ni¹ przy czyn¹  likwidacji przed siê biorstw w Ra wi czu,
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933  Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 18 lu te go 1982 r. w spra wie po³¹cze nia
Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Dre w na nr 5 z Przed siê bio r stwem Ob ró b ki Me ta li nr 4
w  Sztumie (Dz. Urz. MS z 1982, nr 2, poz. 8). 
934  Zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 10 li sto pa da 1987 r. w spra wie li k wi da cji
Przed siê bio r stwa Prze mys³u Od zie ¿o we go w Brze gu (Dz. Urz. MS z 1987 r., nr 5, poz. 50),
zarz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 23 paŸ dzie r ni ka 1987 r. w spra wie li k wi da cji
Przed siê bio r stwa Prze mys³u Meb la r skie go w Ba r cze wie (Dz. Urz. MS z 1987, nr 4, poz. 41).



Ba r cze wie oraz w Brze gu, by³y z³e wy ni ki eko no mi cz ne i nie mo ¿ noœæ
samo dzie l ne go po ra dze nia na ryn ku pra cy w wa run kach pro wa dzo nej
 refor my go spo da r czej. 

Po czy naj¹c od sty cz nia 1986 r. oraz w roku 1987 mi ni ster spra wied li -
wo œci wyda³ sze reg zarz¹dzeñ w spra wie zmia ny na zwy i za sad dzia³ania
przy wiê zien nych przed siê biorstw przemys³owych. 

Doty ch cza so we Przed siê bio r stwa Kon fe kcji Od zie ¿o wej oz na czo ne
ko le j ny mi nu me ra mi, otrzyma³y nazwê: 
– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Gru dzi¹dzu (da w ne PKO

nr 1) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji od zie ¿y ro bo czej
i s³u¿ bo wej, pro du kcji cho lew i in nych wy ro bów wy ko ny wa nych w ra -
mach za wie ra nych umów; 

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Sie ra dzu (da w ne PKO
nr 2) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów od zie ¿o -
wych oraz cho le wek do obu wia;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Ra ci bo rzu (da w ne PKO
nr 3) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów od zie ¿o -
wych i cho le wek do bu tów;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Sie d l cach (da w ne PKO
nr 4) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji od zie ¿y ro bo czej;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w By d go sz czy (da w ne PKO 
nr 5) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów od zie ¿o -
wych i cho le wek do bu tów;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w £odzi (da w ne PKO nr 6)
z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów od zie ¿o wych,
cho le wek do bu tów oraz œwia d cze nia us³ug pro du kcy j nych z za kre su
od zie ¿ow nic twa;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Brze gu (da w ne PKO nr 7) 
z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów od zie ¿o wych,
cho le wek do bu tów oraz œwia d cze nia us³ug pro du kcy j nych z za kre su
od zie ¿ow nic twa;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Od zie ¿o we go w Krzy wa ñ cu (da w ne PKO
nr 8) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów od zie ¿o -
wych, cho le wek do bu tów oraz prze wi ja nia przê dzy. 

Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Me ta li oz na czo ne ko le j ny mi nu me ra mi
otrzyma³y nazwê: 
– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go w Go le nio wie (da w ne POM

nr 1) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów me ta lo -
wych na cele za opa trze nio we, koo pera cy j ne i ryn ko we;

7. W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji i w kie run ku od no wy... 187



– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go we Wron kach (da w ne POM
nr 2) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów me ta lo -
wych, w tym rów nie¿ ko o pe ra cji z in ny mi zak³ada mi pracy oraz œwia d -
cze niem us³ug w ra mach za wie ra nych umów;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go w P³ocku (da w ne POM nr 3)
z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów me ta lo wych na
cele koo pera cy j ne, za opa trze nio we i ryn ko we;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go w Sztu mie (da w ne POM nr 4) 
z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów me ta lo wych na
cele koo pera cy j ne, za opa trze nio we i ryn ko we;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go w Sta r gar dzie Szcze ci ñ skim
(da w ne POM nr 5) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro -
bów me ta lo wych na cele koo pera cy j ne, za opa trze nio we i ryn ko we;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go w Wo³owie (da w ne POM
nr 6) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów me ta lo -
wych na cele koo pera cy j ne, za opa trze nio we i ryn ko we;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Me ta lo we go we W³oda wie (da w ne POM
nr 7) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji wy ro bów me ta lo -
wych, a ta k ¿e œwia d cze nie us³ug w ra mach za wie ra nych umów. 

Przed siê bio r stwa Ob ró b ki Dre w na oz na czo ne ko le j ny mi nu me ra mi
otrzyma³y nazwê: 
– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Meb la r skie go w Ba r cze wie (da w ne POD

nr 1) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji me b li i wy ro bów
drze w nych;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Meb la r skie go w I³awie (da w ne POD nr 2)
z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji me b li i wy ro bów drze w -
nych oraz ich sprze da ¿y we w³as nym skle pie fa bry cz nym;

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Meb la r skie go w Po tu li cach (da w ne POD
nr 6) z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji i sprze da ¿y rów nie¿
we w³as nych skle pach fa bry cz nych wy ro bów me b la r skich oraz œwia d -
cze nie us³ug me b la r skich. 

Przed siê bio r stwa Pre fa bry ka cji oz na czo ne ko le j ny mi nu me ra mi otrzy -
ma³y nazwê: 
– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Be to nów w Wa r sza wie (da w ne PP nr 1)

z prze d mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji ele men tów be to no wych
i ¿el be to no wych; 

– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Be to nów w Cza r nym (da w ne PP nr 2)
z prze d mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji ele men tów be to no wych
i ¿el be to no wych;
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– Przed siê bio r stwo Prze mys³u Be to nów we W³oc³awku (da w ne PP nr 3)
z przed mio tem dzia³ania w po sta ci pro du kcji ele men tów be to no wych
i ¿el be to no wych. 

III. Po ziom za trud nie nia wiê Ÿ niów w przy wiê zien nych przed siê bio r -
stwach prze mys³owych ge ne ra l nie by³ zbli ¿o ny do lat wcze œ nie j szych
i  utrzymywa³ siê na zbli ¿o nym po zio mie, w la tach 1981-1988 kszta³towa³
siê na stê puj¹co (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia)935: 
– 1981 r. na ogóln¹ li cz bê 38 748 za tru d nio nych (tym cza so wo are szto wa -

nych, ska za nych i uka ra nych) w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
prze mys³owych pra co wa³o 9962 ska za nych; 

– 1982 r. na ogóln¹ li cz bê 50 049 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 12 346 ska za nych;

– 1983 r. na ogóln¹ li cz bê 52 256 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 12 813 ska za nych; 

– 1984 r. na ogóln¹ li cz bê 45 769 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 11 918 ska za nych;

– 1985 r. na ogóln¹ li cz bê 64 823 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 13 001 ska za nych;

– 1986 r. na ogóln¹ li cz bê 66 838 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 13 429 ska za nych;

– 1987 r. na ogóln¹ li cz bê 64 539 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 12 864 ska za nych;

– 1988 r. na ogóln¹ li cz bê 49 453 za tru d nio nych, w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach prze mys³owych pra co wa³o 10 651 ska za nych.
Ge ne ra l nie li cz ba wiê Ÿ niów za tru d nio nych w po szcze gó l nych la tach

w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych by³a ni ¿ sza ni¿
w po rów nywa l nym okre sie mi nio ne go dzie siê cio le cia, nie mniej na dal
utrzy my wa³a siê na wy so kim po zio mie. Spa d ki w li cz bie wiê Ÿ niów za tru d -
nio nych w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych przy pa -
da³y na rok amnestyjny lub rok po nim nastêpuj¹cy tj. w 1984 r. i 1987 r.

IV. Wpro wa dze nie sta nu wo jen ne go spo wo do wa³o, ¿e pie r wszy rok
dzia³ania przed siê biorstw przy wiê zien nych wed³ug za sad re fo r my go spo -
da r czej nie by³ ro kiem ty po wym i nie stwa rza³ pe³nych wa run ków do
wdro ¿e nia ty ch ¿e za sad w ¿y cie. Wpro wa dzo no mili ta ry za cjê wszy stkich
przed siê biorstw przy wiê zien nych oraz pod da no je ry go rom wy ni kaj¹cym
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z u chwa³y nr 278 Rady Mi ni strów z dnia 30 grud nia 1981 r. w spra wie
 funk cjonowania go spo dar ki w okre sie sta nu wo jen ne go936, acz ko l wiek ten
osta t ni fakt sta wia³ je w nie co le p szej po zy cji z tego wzglê du, ¿e po pie r w -
sze wy ko nuj¹c pro du kcjê ob jêt¹ rz¹do wy mi pro gra ma mi ope racy j ny mi
mia³y za bez pie cze nie w od po wied nim przy dzia le ma te ria³ów cen tra l nie
roz dzie la nych przez Ko mi sjê Pla no wa nia oraz ko rzy sta³y z prio ry te tu
przy za ku pie i przy dzia le ene r gii, pa liw, ma te ria³ów i su ro w ców oraz ma -
szyn i œro d ków trans po rtu (§ 6 uchwa³y nr 278). W 1982 r. ogó³em 12 przy -
wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych re a li zo wa³o pro gra my ope -
ra cy j ne pro du kcji obe j muj¹cej bie li z nê i od zie¿ ro bocz¹, obu wie ochron ne
i  robocze, ma szy ny ro l ni cze i ich czê œci. Ponad to przed siê bio r stwa przy -
wiê zien ne zna laz³y siê rów nie¿ w pro gra mie ope ra cy j nym pro du kcji na
rzecz ob ron no œci i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa937. 

Ogó l nie, w de ka dzie lat osiem dzie si¹tych, przed siê bio r stwa przy wiê -
zien ne bran ¿y me ta lo wej za j mo wa³y siê pro dukcj¹ sprzê tu spa wal ni cze go,
za wo rów do bu t li ga zo wych (uzy skuj¹c w tym za kre sie sta tus g³ów ne go
pro du cen ta na ryn ku); by³y znacz¹cym pro du cen tem czê œci i pod ze spo³ów
do ma szyn gó r ni czych, re a li zo wa³y czê œci wspo mnia ne go wy ¿ej pro gra mu 
ope racy j ne go ma szyn i urz¹dzeñ dla ro l ni c twa. Przed siê bio r stwa z bran ¿y
od zie ¿o wej by³y g³ów nym pro du cen tem od zie ¿y ro bo czej, mun du rów
i p³asz czy s³u¿ bo wych cy wi l nych, bie li z ny oso bi stej s³u¿ bo wej i ro bo czej
oraz cy wi l nych na kryæ g³owy. Przed siê bio r stwa bran ¿y skó rza nej by³y
g³ów nym pro du cen tem obu wia ochron ne go i ro bo cze go, za rów no zwyk -
³ego jak i ocie p la ne go, re a li zo wa³y rów nie¿ rz¹do wy pro gram ope ra cy j ny
do tycz¹cy wy ro bów zwi¹za nych z bez pie cze ñ stwem i hi gien¹ pra cy
w prze dsiê bio r stwach. Przed siê bio r stwa o pro fi lu me b la r skim za spo ka ja³y
pro du kcjê me b li na po trze by wy mia ru spra wied li wo œci tj. me b li s¹do wych, 
biu ro wych i kwa te run ko wych, a gros swej pro du kcji prze zna cza³y na
 potrzeby ryn ko we938. 

W zde cy do wa nej wiê kszo œci przed siê bio r stwa przy wiê zien ne powi¹za -
ne by³y umo wa mi koo pera cyj ny mi z klu czo wy mi przed siê bior stwa mi
 pañstwowymi, w efe k cie pro du k cja koo pera cy j na oraz za opa trze nio wa
kszta³towa³a siê na po zio mie oko³o 80% pro du kcji sprze da nej, a po zo sta³e
oko³o 20% sta no wi³o pro du kcjê ryn kow¹939. 
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936  M.P. 1981, nr 1 poz. 1 
937  Z. Ma cias, Start w re fo r mê, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (460), z dnia 1 kwie t nia 1983 r. 
938 Z. Ma cias, Przed siê bio r stwa i zak³ady pra cy wiê zien ni c twa w do bie re fo r my go spo -
da r czej, Przegl¹d Peni ten cja r ny i Kry mino logi cz ny, nr 3 (43), 1983 r., s. 32-33. 
939  Ta m ¿e., s. 33.



Ode jœcie od na ka zo we go i dyre kty w ne go spo so bu zarz¹dza nia i fun k -
cjo no wa nia przed siê biorstw przy wiê zien nych na rzecz za sa dy samo finan -
so wa nia, w szcze gó l no œci zda nie so bie spra wy, i¿ mo ¿ li wo œci roz bu do wy
i mode r ni za cji, mo ¿ li wo œci pod wy ¿sze nia p³ac za le¿¹ wy³¹cz nie od wie l -
ko œci wygo spoda rowa ne go zy sku, spo wo do wa³o, i¿ w pie r wszym okre sie
dzia³ania w wa run kach re fo r my go spo da r czej, uwa ga pod mio tów
zarz¹dzaj¹cych przed siê bior stwa mi og ni sko wa³a siê wokó³ trzech za gad -
nieñ: usta le niu i wyne go cjo wa niu op³aca l nych cen zby tu wy ro bów; wdro -
¿e niu bar dziej dok³ad ne go ra chun ku eko nomi cz ne go po dej mo wa nych
przed siê w ziêæ oraz usta le niu ze spo³u czyn ni ków moty wa cy j nych dla
za³ogi w celu uzy ska nia wzro stu wy da j no œci pra cy i ob ni ¿e nia ko sztów
w³as nych wy twa rza nia940. Z uwa gi na to, ¿e zde cy do wa na wiê kszoœæ pro -
du kcji wy ko ny wa nej przez przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe
mia³a cha ra kter koo pera cy j ny i za opa trze nio wy na rzecz jed no stek prze -
mys³u klu czo we go, zna j do wa³y do ich dzia³añ po sta no wie nia usta wy
z dnia 26 lu te go 1982 r. o ce nach. Je dy nie w sto sun ku do przed siê biorstw
o pro fi lu me b la r skim pro du kuj¹cych na po trze by ryn ku – co sta no wi³o
oko³o 15% wa r to œci ca³ej pro du kcji – sto so wa ne by³y ceny re gu lo wa ne,
czy li usta lo ne œci œle wed³ug za sad okre œlo nych przez pa ñ stwo we or ga na
ce no we. Wyne go cjo wa ne w 1982 r. ceny po zwo li³y na za bez pie cze nie
 rentownoœci wszy stkich pro du ko wa nych wy ro bów. Wy ni ki produ kcyjno -
-ekono micz ne uzy ska ne w po prze dnim roku po zwo li³y na uzy ska nie 15%
ren to w no œci pro du kcji przed siê biorstw przy wiê zien nych w sto sun ku do
9% za³o¿o nej na eta pie sporz¹dza nia pla nów941. W latach nastêpnych
sytuacja ta w przypadku niektórych przedsiêbiorstw przemys³owych
uleg³a zmianie i to na niekorzyœæ. 

W la tach osiem dzie si¹tych po dej mo wa no – lub ko ñ czo no wcze œ niej
roz po czê te – dzia³ania in wes tycy j ne. Przyk³ado wo za ko ñ czo no roz bu do -
wê i mode r ni za cjê Przed siê bio r stwa Pre fa bry ka cji nr 3 we W³oc³awku.
W 1983 r. przed siê bio r stwo za trud nia³o 221 ska za nych i wy ko ny wa³o
 elementy be to no we o ³¹cznej ku ba tu rze 17,5 tys. m3 masy be to no wej ro cz -
nie, a po za ko ñ cze niu roz bu do wy – ³¹czna po wie rz ch nia zak³adu wy no si³a
wów czas 15 ha – pro du k cja za my kaæ siê mia³a na po zio mie oko³o
70 tys. m3 masy be to no wej ro cz nie942. W 1987 r. w Przed siê bio r stwie
 Przemys³u Me ta lo we go w I³awie od da no do eks plo a ta cji halê roz kro ju p³yt 

7. W ka r na wa le wol no œci, w cie niu mili ta ry za cji i w kie run ku od no wy... 191

940  Z. Ma cias, Start w re fo r mê, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (460), z dnia 1 kwie t nia 1983 r.
941  Ta m ¿e.
942  H. Tru sz czy ñ ska, K³opo ty z mo de r ni zacj¹, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (5463), z dnia
1 ma ja 1983 r. 



i ra mia ków oraz po wiê kszo no ma ga zyn okien i sta cjê trans for ma to row¹.
W Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta lu nr 6 Wo³owie w 1983 r. od da no do
u¿y t ku odre mon to wa ne i nowe hale pro du kcy j ne oraz ma ga zy no we wraz
z za ple czem so cja l nym. W Przed siê bio r stwie Ob ró b ki Me ta lu nr 4 w Sztu -
mie za ko ñ czo no – roz po czêt¹ ju¿ w 1977 r. – bu do wê hali pro du kcy j nej,
ma ga zy nu ma te ria³ów hu t ni czych, kot³owni cen tra l ne go ogrze wa nia, bazy
trans po rto wej oraz in nych obie któw po mo c ni czych. 

Wa r to spo j rzeæ jak wygl¹da³a dzia³al noœæ po szcze gó l nych przed siê -
biorstw przy wiê zien nych w do bie re fo r my go spo da r czej lat osiem dzie -
si¹tych z per spe kty wy po szcze gó l nych jed no stek. Przyk³ado wo w bran ¿y
me b la r skiej istotn¹ po zy cjê za j mo wa³o Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Dre w na
nr 6 w Po tu li cach, któ re z nie wie l kiej ma nu fa ktu ry w la tach piê æ dzie -
si¹tych, o wa r to œci pro du kcji nie prze kra czaj¹cej ki l ku na stu mi lio nów z³,
sta³o siê znacz¹cym przed siê bio r stwem, któ re nie ró ¿ ni³o siê wie l ko œci¹
i pro fi lem pro du kcji od cy wi l nych me b lo wych po ten ta tów z Wy szko wa
i By d go sz czy. W 1983 r. po tu li c kie przed siê bio r stwo za trud nia³o ponad
1000 wiê Ÿ niów oraz 300 pra co w ni ków cy wi l nych, a wa r toœæ pro du kcji
 wynios³a 900 mln z³. Wy twa rzano taki aso r ty ment jak: ta bo re ty, sto li ki,
rega³y, me b lo œcian ki, fo te le do ta pcza nów. Przed siê bio r stwo sku pia³o 60% 
ca³ej pro du kcji drze w nej spo œród wszy stkich przed siê biorstw przy wiê -
zien nych tego pro fi lu. Dys po no wa³o rów nie¿ dwo ma w³as ny mi skle pa mi
w Po tu li cach oraz w To ru niu. Jed na k ¿e i w przy pa d ku tego przed siêbio r stwa 
ostry re ¿im re fo r my go spo da r czej, a prze de wszy stkim trud no œci za opa -
trze nio we, spo wo do wa³y, ¿e w 1986 r. ca³ko wi cie wstrzy ma na zo sta³a pro -
du k cja za sad ni cza i prze sta wio no siê na pro du kcjê ³ubia nek na  truskawki.
Nie spro sta³o pra wom kon ku ren cji ryn ko wej Przed siê bio r stwo Ob ró b ki
Dre w na w Ba r cze wie i uleg³o li k wi da cji. To samo spo t ka³o Przed siê bio r -
stwo Ob ró b ki Dre w na w Ra wi czu oraz Przed siê bio r stwo Konfekcji
Odzie¿owej w Brzegu. 

Trud no œci nie omi ja³y przed siê biorstw przy wiê zien nych z in nych
bran¿. Przed siê bio r stwo Ob ró b ki Me ta lu nr 7 we W³oda wie ju¿ w 1983 r.
sta nê³o wo bec pro ble mu nie mo ¿ no œci uru cho mie nia pe³nej pro du kcji,
 podstawowy aso r ty ment wy twa rza ny w tym przed siê bio r stwie, tj. czê œci
za mien ne do ma szyn ro l ni czych wy ma ga³y bo wiem od po wied nich na rzê -
dzi i ma szyn po chodz¹cych z im po r tu. Na ich spro wa dze nie nie zbêd ne
by³y de wi zy, któ ry mi przed siê bio r stwo nie dys po no wa³o, a jed no cze œ nie
w  warunkach re fo r my go spo da r czej nie mog³o li czyæ na do ta cje pa ñ stwo -
we. Si³¹ rze czy ko nie cz nym oka za³o siê prze j œcie na inny aso r ty ment
 produkcji w po sta ci za krê tek okien nych. Za ra zem trud no œci z pro dukcj¹
pod sta wow¹ by³y przy czyn¹ mnie j sze go za trud nie nia ska za nych oraz
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 prze sto jów w pra cy943. Po do b ne trud no œci za opa trze nio we spo wo do wa³y,
¿e w 1986 r. przed siê bio r stwa pre fa bry ka cji pra kty cz nie pra co wa³y
w po³o wie swo ich mo ¿ li wo œci. Dla przyk³adu w cze r w cu ww. roku przed -
siê bio r stwo w Cza r nym w dro dze wie lu za bie gów uzy ska³o przy dzia³
40 wa go nów ce men tu, co wy sta r czy³o je dy nie na dzie siêæ dni pe³nej
 pracy944. 

Pro blem za opa trze nia w su ro w ce i ma te ria³y z cza sem sta³ siê nie -
od³¹cznym ele men tem co dzien nej dzia³al no œci przy wiê zien nych przed siê -
biorstw prze mys³owych. Dla zo bra zo wa nia w 1985 r. cen tra l ne mu roz dzie l -
ni c twu pod le ga³y ta kie ma te ria³y jak prê ty i kszta³to w ni ki, bla chy, ta œmy,
rury, ta r ci ca igla sta i li œcia sta, okle i ny na tu ra l ne, p³yty wió ro we, pa pie ry,
te ktu ry obu wni cze, far by i la kie ry. W tym ¿e roku nie uda³o siê w pe³ni
 pokryæ zapo trze bo wa nia przed siê biorstw przy wiê zien nych na bla chê
(94,7%), rury (70%), ta r ci cê li œciast¹ (65,5%), iglast¹ (93%), far by i la kie -
ry (73,5%). Same do sta wy by³y nie ter mi no we i nie ryt mi cz ne, co wiê cej
o ró ¿ nych pa ra me trach te ch ni cz nych oraz ja ko œci ni ¿ szej od wy ma ga nej.
Ko rzy sta no z za pa sów, jed na k ¿e i te siê ku r czy³y, a fi na l nie ko ñ czy³y siê
 jeszcze go rzej. 

Po mi mo wszy stkich trud no œci za opa trze nio wych ma te ria³owych i su ro w -
co wych przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe osi¹ga³y wy so kie
wy ni ki eko no mi cz ne, któ re oczy wi œcie by³y dla wiê zien ni c twa – acz ko l -
wiek wska zy wa nie na to jest tru i z mem – rzecz¹ klu czow¹. Przyk³ado wo
w 1982 r. wy ko na no pro du kcjê o wa r to œci 10,4 mld z³, co sta no wi³o wy ko -
na nie pla nu w 106,7%. W roku 1984 wa r toœæ pro du kcji przed siê biorstw
przy wiê zien nych i go spo darstw po mo c ni czych, z wy³¹cze niem pa ñ stwo -
wych przed siê biorstw ro l nych osi¹gnê³a wie l koœæ 21 mld z³ tj. 106,5%
 zadañ pla no wa nych, a wy nik fi nan so wy osi¹gn¹³ wa r toœæ 25 mld z³ tj.
114,8% pla nu. W 1985 r. wa r toœæ sprze da ¿y wy ro bów, ro bót i us³ug w ce -
nach zby tu wy nios³a 20 753 mln z³ i zo sta³a prze kro czo na o 5,4% w sto sun -
ku do roku po prze dnie go. Aku mu la cja fi nan so wa z ca³ko wi tej dzia³al no œci
przed siê biorstw przy wiê zien nych wy nios³a 2917,4 mln z³ i by³a wy ¿sza od
za pla no wa nej na rok 1985 i o 6,5% w sto sun ku do roku po prze dnie go.
W 1986 r. wa r toœæ sprze da nych wy ro bów, us³ug i wy ro bów w³as nych
wzros³a o 21% w sto sun ku do roku po prze dnie go i prze kro czy³a 24 mld z³.
Z ko lei w roku 1987 wa r toœæ sprze da nych wy ro bów, us³ug i wy ro bów
w³as nych li czo na wed³ug cen rea liza cy j nych wy nios³a 33 375,6 mln z³. 
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nia 1986 r. 



7.3. W go spo da r stwie po mo c ni czym i ro l nym
oraz w za trud nie niu ze w nê trz nym

I. W 1981 r. Dzia³ Go spo darstw Po mo c ni czych ZPiGP CZZK nad zo ro wa³
dzia³al noœæ 25 go spo darstw po mo c ni czych, wœród któ rych by³y 22 zak³ady 
pro du kcy j ne oraz 3 sta cje obs³ugi sa mo cho dów. Jed no go spo da r stwo po mo c -
ni cze zna j do wa³o siê w okrê gu by d go skim, a naj wiê cej w okrê gu wroc -
³awskim – sie dem. W po rów na niu do roku wcze œnie j sze go ogó l na  liczba
 gospodarstw uleg³a zmnie j sze niu, zlik wi do wa no bo wiem go spo da r stwo po -
mo c ni cze przy Zak³ad zie Ka r nym w Suwa³kach. Stan ilo œcio wy  gospodarstw
po mo c ni czych by³ p³ynny i by³a to sta³a ce cha dzia³añ w³adz wiê zien ni c twa
w tym za kre sie, chara ktery sty cz na za rów no dla lat sie dem dzie si¹tych
jak i  osiemdziesi¹tych. Naj le piej od zwie rcie d la po wy¿sz¹  sytu acjê to, ¿e
w 1985 r. przy ró ¿ nych zak³adach ka r nych fun kcjo no wa³o ju¿ 31 go spo -
darstw po mo c ni czych o cha ra kte rze prze mys³owym i bu do w la nym945.

Rów nie sta³¹ cech¹ go spo darstw po mo c ni czych by³a ich zró¿ ni co wa na
baza pro du kcy j na. Nie któ re w swym zor gani zo wa niu zbli ¿o ne by³y do
przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, tyle ¿e w mnie j szej
ska li, a nie któ re fun kcjo no wa³y na za sa dzie nie wie l kich ma nu fa ktur. Dla
przyk³adu go spo da r stwo po mo c ni cze w Zak³ad zie Ka r nym w Ka mi ñ sku
sta no wi³o w 1989 r. naj wiê kszy zak³ad – pod wzglê dem ilo œci za tru d nio -
nych i wie l ko œci pro du kcji – w gmi nie Gó ro wo, w któ rej by³ po³o¿o ny946.
Po wy ¿sze po wo do wa³o, ¿e po mi mo trud no œci ryn ko wych, zw³asz cza
 materia³owych i su ro w co wych, w la tach osiem dzie si¹tych kon tynu o wa no
od po wied nie pra ce budow lano- monta ¿o we i remon towo-a dapta cyj ne, np.
przy bu do wie hali pro du kcy j nej w Gar ba li nie, w Wo³owie, przy re mon cie
kot³owni w Ny sie. Za sta³¹ ce chê po wy ¿sze go  nale¿y te¿ uz naæ po pro stu
z³e wa run ki w ja kich wiê Ÿ nio wie wy ko ny wa li pra cê, co oczy wi œcie jak ju¿
wy ¿ej za zna czo no nie do ty czy³o wszy stkich go spo darstw. Za le ¿a³o to od
sto p nia ich roz wo ju i zor gani zo wa nia. Przyk³ado wo zde cy do wa nie na
 korzyœæ wy ró ¿ nia³y siê wa run ki pra cy w gospo da r stwie po mo c ni czym
Zak³adu Ka r ne go w Cza r nym, gdzie od da no do u¿y t ku pa wi lon pro du kcy j -
ny. Po do b nie rzecz wygl¹da³a w przy pa d ku Wado wic, Wo³owa i Ba r cze wa
oraz sta cji obs³ugi sa mo cho dów we Wroc ³a wiu. Przy czym mode r ni za cje oraz 
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945  Re fo r ma w przed siê bio r stwach. Z za stêpc¹ dy re kto ra CZZK p³k. Zdzis³awem Ma cia -
sem roz ma wia Ro mu ald Che³mi ñ ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (510), z dnia 1 kwie t nia
1985 r. 
946  Prze de wszy stkim do brze zor gani zo wa na pra ca, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (600)
z dnia 16 sty cz nia 1989 r.



roz bu do wy do ko ny wa ne by³y nie rza d ko przez wiê zien ne zak³ady remon -
towo- budow la ne z³o¿o ne ze ska za nych, wzglêd nie si³ami w³as ny mi
 poszczególnych go spo darstw po mo c ni czych, co w isto cie oz na cza³o,
¿e pra ce te wy ko ny wa li wiê Ÿ nio wie. Tak by³o w przy pa d ku go spo da r -
stwa pomo c ni cze go w I³awie, ska za ni wy bu do wa li ma ga zyn wy ro bów
 gotowych947. 

Jak ko l wiek wszy stkie te dzia³ania nie wy cze r py wa³y po trzeb, co po wo -
do wa³o, ¿e w 1981 r. uz na no, i¿ nie za le ¿ nie od ju¿ za ko ñ czo nych
i trwaj¹cych prac budowla no-mode rnizacy j nych, za cho dzi³a po trze ba
 dalszej bu do wy i mode r ni za cji obie któw pro du kcy j nych, ma ga zy no wych,
biu ro wych i so cja l nych w go spo da r stwach po mo c ni czych w Ba r cze wie,
Czarnym (po mi mo ju¿ po czy nio nych zna cz nych nak³adów i po stê pów
w tym za kre sie), Ka mien nej Gó rze, K³odzku, Rawiczu, Strzelcach Opo l -
skich, W³oc³awku, Gliwicach i we Wroc³awiu. 

Tak jak to by³o w przy pa d ku przy wiê zien nych przed siê biorstw prze -
mys³owych, tak rów nie¿ w przy pa d ku go spo darstw po mo c ni czych, rok 1981 
wy war³ piê t no na ich dzia³al no œci. W oce nie przy go to wa nej przez Dzia³
 Gospodarstw Po mo c ni czych ZPiGP CZZK pi sa no w tym kon te k œcie, ¿e
„rok 1981 cha ra kte ryzo wa³ siê ogó l nym za ha mo wa niem i spa d kiem pro du k -
cji we wszy stkich klu czo wych zak³adach kra ju, a wiêc po wa ¿ nym ogra ni cze -
niem zle ceñ pro du kcy j nych i umów koo pera cy j nych za wie ra nych z przy wiê -
zien ny mi go spo dar stwa mi pomo c ni czy mi. Dla te go te¿  wiele go spo darstw
po mo c ni czych od czu wa³o brak mo ¿ li wo œci pe³nego wy ko rzy sta nia ma szyn
i urz¹dzeñ. Ten fakt by³ rów nie¿ przy czyn¹ opó Ÿ nie nia siê re a li za cji za dañ
zwi¹za nych z unowo cze œ nie niem par ku ma szy no we go i urz¹dzeñ oraz
 wymian¹, unowo cze œ nie niem i eks plo a tacj¹ par ku samo cho do we go948.

Fala wyst¹pieñ zbio ro wych i bun tów ja kie prze to czy³y siê w 1981 r.
przez zak³ady ka r ne rów nie¿ od ci s nê³a swe piê t no na dzia³al no œci go spo -
darstw po mo c ni czych, po wo duj¹c, i¿ nie wy ko na³y one zak³ada ne go pla nu 
pro du kcji i sprze da ¿y. Osta te cz nie sprze da¿ pro du kcji i us³ug za mknê³a siê 
w 1981 r. kwot¹ 1.480,066 tys. z³. Oz na cza³o to spa dek w po rów na niu do
roku wcze œnie j sze go. Kon se k wencj¹ po wy ¿sze go by³o za ra zem ob ni ¿e nie
osi¹gniê te go zy sku o ponad 50% w po rów na niu do 1980 r. Nie wzbu dza
zdzi wie nia to, ¿e w pla nach na rok 1982 r. w od nie sie niu do go spo darstw
po mo c ni czych pod kre œlo no prze de wszy stkim ko nie cz noœæ za bez pie cze -
nia wszy stkim ska za nym zdo l nym do za trud nie nia sta no wisk pra cy
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 zgodnie z usta lo ny mi li mi ta mi, za gwa ran towa nie pe³nego fron tu  robót
w dro dze po zy ska nia no wych zle ceñ, wyeg zek wo wa nie dys cy p li ny pra cy,
zabez pie cze nie pra kty cz nej na uki za wo du, zw³asz cza w sy ste mie kur -
sowym. Za prio ry te to we uz na no wy ko na nie zo bo wi¹zañ w za kre sie
 realizacji pro du kcji na rzecz rz¹do wych pro gra mów ope ra cy j nych oraz
sprzê tu i wy ro bów dla wiê zien ni c twa. W tym sa mym rzê dzie po sta wio no
obo wi¹zek pod nie sie nia na wy ¿szy po ziom efe któw ekono miczno -finan -
so wych go spo darstw po mo c ni czych po przez moni to ro wa nie i wdra ¿a nie
sta³ego do sto sowy wa nia pro du ko wa nych aso r ty men tów do po trzeb i wy ma -
gañ od bio r ców, sy ste ma tyczn¹ po pra wê ja ko œci wy twa rza nych pro du k tów,
osz czêd ne go u¿y wa nia ma te ria³ów, pa liw i ene r gii, le p sze go wy ko rzy sta -
nia i utrzy ma nia ma szyn, urz¹dzeñ i œro d ków trans po rto wych, prze pro wa -
dza nia we ry fi ka cji ma szyn i urz¹dzeñ pod k¹tem przy da t no œci do pro wa -
dzo nej pro du kcji, bie¿¹cego ana li zo wa nia sta nu za pa sów ma te ria³owych,
do sko na le nia or ga ni za cji pra cy oraz sy ste maty czne go ob ni ¿e nia ko sztów
pro du kcji. Wœród po zo sta³ych za dañ wska za no nie zbêd noœæ po pra wie nia
wa run ków pra cy pra co w ni ków i wiê Ÿ niów, zw³asz cza przez eli mi no wa nie
za gro ¿eñ czyn ni ka mi zwi¹za ny mi ze œro do wi skiem pra cy, w szcze gó l no -
œci po przez mode r ni za cjê i ad ap ta cjê obie któw pro du kcy j nych oraz za ple -
cza tech ni cz ne go. Przy czym mia no to re a li zo waæ sy ste mem go spo da r -
czym, czy li jak za wsze naj mnie j szym ko sztem ma te ria³owym oraz
lu dz kim. To osta t nie oz na cza³o, ¿e wsze l kie w tym za kre sie dzia³ania
 wykonywane mia³y byæ przez wiê Ÿ niów za tru d nio nych w da nym go spo da r -
stwie po mo c ni czym, nie ja ko do da t ko wo, obok za sad ni czej pra cy wy ko ny -
wa nej przy pro du kcji wiod¹cej dla da ne go go spo da r stwa949. 

W kon te k œcie tych osta t nich za dañ wa r to zwró ciæ uwa gê i na to, ¿e
 administracja peni ten cja r na, a œci œlej kie row ni c two zak³adu ka r ne go,
w któ rym dzia³a³o go spo da r stwo po mo c ni cze, nie za wsze przyk³ada³o
 odpowiedni¹ wagê i to na wet wów czas gdy ist nia³y ku temu re a l ne mo ¿ li -
wo œci. Przyk³ado wo w 1981 r. re a li za cja za ku pów in wes tycy j nych wy -
nios³a le d wie 36,8% za³o¿o ne go pla nu, a by³y ta kie go spo darstwa jak
np. w Gar ba li nie, No wym S¹czu i Wo³owie oraz dwie sta cje obs³ugi sa mo -
cho dów w Gli wi cach i we Wroc³awiu, któ re nie do ko na³y ¿ad nych pla no -
wa nych za ku pów. Brak tro ski o na le ¿y te zago spoda ro wa nie otrzy ma nych
fun du szy, sta no wi³o je den z za rzu tów ja kie kie row ni c two CZZK kie ro -
wa³o pod ad re sem od po wied nich or ga nów zarz¹dzaj¹cych  gospodarstw
po mo c ni czych950.
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Z iden tyczn¹ de zyn wo l tur¹ pod cho dzo no do za gad nie nia za pe w nie nia 
w³aœci wych wa run ków pra cy. „Spraw¹ któ rej – jak pi sa no na ³amach
Ga ze ty Peni ten cja r nej – od lat nie mo ¿ na roz wi¹zaæ jest bez pie cze ñ stwo
i hi gie na pra cy wiê Ÿ niów, a w³aœci wie brak dba³oœci kie row ni c twa go spo -
darstw o w³aœci we pod wzglê dem bez pie cze ñ stwa wa run ki pra cy ska za -
nych. Stwier dzo ny mi przy czy na mi wy pa d ków by³y: nie prze strze ga nie
prze pi sów bhp, nie pra wid³owa or ga ni za cja pra cy i brak nad zo ru, wa d li -
we spo so by wy ko ny wa nia pra cy, nie za cho wa nie ostro ¿ no œci w pra cach
nie bez pie cz nych, z³y stan te ch ni cz ny ma szyn i urz¹dzeñ, brak umie jê t no -
œci prze wi dy wa nia sku t ków po stê po wa nia w okre œlo nych wa run kach
 zarówno ze stro ny pra cuj¹cych jak i nad zo ruj¹cych”951. Nic za tem
 dziwnego, ¿e np. w 1987 r. w go spo da r stwach po mo c ni czych zda rzy³y siê 
182 wy pa d ki przy pra cy. Je ¿e li uw z glêd ni siê w tym kon te k œcie nisk¹
 jakoœæ szko le nia za wo do we go pro wa dzo ne go przez go spo da r stwa
 pomocnicze, to oko li cz noœæ ta prze sta je mieæ cha ra kter ekstra ordy nary j -
ny. Wy sta r czy wska zaæ, ¿e w 1987 r. w szeœciu go spo da r stwach, tj.
w  Nowym S¹czu, Ny sie, Prze my œlu, W³oc³awku oraz w sta cjach obs³ugi
sa mo cho dów we Wroc³awiu i Wa r sza wie nie zor gani zo wa no ¿ad nych
ku r sów za wo do wych. Jak ko l wiek nie by³ to rok wyj¹tko wy, np. w 1981 r. 
pra ktyczn¹ na ukê za wo du w go spo da r stwach po mo c ni czych po bie ra -
³o 1500 wiê Ÿ niów i sta no wi³o to le d wie 51,6% ucz¹cych siê za wo du
w  stosunku do roku 1980. W tym  samym roku zmnie j szy³a siê ge ne ra l nie
li cz ba ku r sów za wo do wych, a –  podobnie zreszt¹ jak w la tach wcze œ nie j -
szych – w go spo da r stwach po mo c ni czych w No wo gar dzie, Strze l cach
Opo l skich, Suwa³kach i Wo³owie nie prze pro wa dzo no ani jed ne go ku r su
za wo do we go952.

Przed miot dzia³al no œci go spo darstw po mo c ni czych  zasadniczo nie
uleg³ zmia nie w po rów na niu do lat sie dem dzie si¹tych, acz ko l wiek kwe stia
ta by³a rów nie¿ p³ynna. Ko nie cz noœæ do sto so wa nia siê do wa run ków ryn -
ko wych za ist nia³ych w do bie re fo r my go spo da r czej wdro ¿o nej przez eki pê 
Jaru ze l skie go, zmu sza³a nie rza d ko do zmia ny lub po sze rze nia aso r ty men tu 
wy twa rza nych pro du któw. Aby z³ago dziæ trud no œci w za opa trze niu ma -
te ria³owym i su ro w co wym po szu ki wa no mo ¿ li wo œci uru cha mia nia no -
wych ro dza jów pro du kcji. Przyk³adem jest go spo da r stwo po mo c ni cze
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w Ka mi ñ sku. Za sad ni czo 94% jego pro du kcji sta no wi³y  wyroby me ta lo we
w po sta ci ele men tów dla gó r ni c twa wê glo we go, roz pór sta lo wych ele men -
tów stru gów i pod no œ ni ków, sta lo wych ochron czu b ków bu tów u¿y wa -
nych przy ró ¿ ne go ro dza ju pra cach spe cja l nych. Od 1985 r. by³a to rów nie¿ 
pro du k cja rê ka wic ochron nych i opa ko wañ ³ubo wych. W 1989 r. wesz³o
w umo wê ko o pe ra cyjn¹ z zak³ada mi Uni tra Uni tex w Ba r to szy cach i na
jej pod sta wie wdra ¿a³o pro du kcjê  elementów an ten do od bio ru te le wi zji
 satelitarnej953. 

W pro du kcji go spo darstw po mo c ni czych ge ne ra l nie do mi no wa³y
 ró¿nego ro dza ju wy ro by me ta lo we, ale wy ko ny wa³y one rów nie¿ tzw.
wy ro by koo pera cy j ne prze zna czo ne dla prze mys³ów ma szy no we go,
 chemicznego, drze w ne go, lek kie go, jak rów nie¿ dla ko mu ni ka cji,
³¹czno œci oraz bu dow ni c twa. O ro dzaju wy ko ny wa nej przez ska za nych
pra cy œwiadcz¹ te¿ szko le nia za wo do we, na któ re ich kie ro wa no i przy -
goto wy wa no do pra cy na sta no wi sku spa wa cza ele ktry cz ne go, spa wa cza
ga zo we go, ma szy ni sty dŸwi gów towa rowo -oso bo wych, pa la cza c.o.,
 kierowcy wó z ków aku mula to ro wych i spa li no wych, in tro liga to ra,
 rêkawicznika, usta wia cza pras i przyrz¹dów, szwa cza prze mys³owego,
 toka rza, ka le t ni ka ga lan te rii skó rza nej, mon te ra pod ze spo³ów ele ktro -
nicznych, sia t ka rza. 

Trud no œci oraz wa run ki ryn ko we zwi¹zane z wdra ¿an¹ re form¹ go spo -
darcz¹ do ty czy³y w ta kim sa mym sto p niu go spo darstw po mo c ni czych
rodz¹c pro ble my iden ty cz ne z tymi, któ re sta³y siê udzia³em przy wiê zien -
nych przed siê biorstw prze mys³owych. Trud no œci ma te ria³owe, su ro w co -
we, pa liw i ene r gii, by³y pra ktyk¹ co dzien nej dzia³al no œci, a je ¿e li ju¿
 nawet by³y po ko ny wa ne to pro ble mem by³o ich nie ter mi no we do sta r cza -
nie. Nie przy czy nia³o siê to rów nie¿ do roz wo ju bazy pro du kcy j nej,
 która jeszcze w 1987 r. oce nia na by³a przez kie row ni c two wiê zien ni c twa
jako skromna. Wy sta r czy po wie dzieæ, ¿e do pie ro w tym roku za ko ñ czo no 
i od da no do eks plo a ta cji pa wi lon w Cza r nym, choæ pra ce mode rni zacy j ne 
w tym za kre sie pod jê to du¿o wcze œ niej. Na dal trwa³y rów nie¿ roz po czê te 
w la tach wcze œ nie j szych pra ce mode rni zacy j ne go spo darstw po mo c ni -
czych w I³awie i Go le nio wie, nie mniej na pe³ny wy ma ga ny za kres prac
w od nie sie niu do wszy stkich in wes ty cji ja kie – z uwa gi na stan bazy pro -
du kcy j nej – win ny zo staæ prze pro wa dzo ne bra ko wa³o wed³ug kie row ni c -
twa CZZK kwo ty rzê du 0,5 mld z³. Stan par ku ma szynowego bêd¹cy
w dy spo zy cji go spo darstw po mo c ni czych w 1987 r. uz na no le d wie za
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 zadowalaj¹cy,  tylko nie li cz ne go spo da r stwa, np. w Ka mi ñ sku i Ny sie
 wyposa¿one by³y w urz¹dze nia i ma szy ny w mia rê no wo cze s ne, któ re
 pozwala³y spro staæ skom pli ko wa nym te ch no lo giom.  Zarazem brak
 przydzia ³ów i mo ¿ li wo œci fi nan so wych nie umo ¿ li wia³  systematycznego
od na wia nia po ten cja³u po sia da nych urz¹dzeñ. Wyj¹t kiem w tym za kre sie 
by³o wy po sa ¿e nie go spo darstw po mo c ni czych w œro d ki trans po rtu,
 których  liczba ty l ko w ci¹gu dwóch lat (1986-1987) po wiê kszy³a siê
o 35 po ja z dów954. 

P³ace ska za nych i to na prze strze ni ca³ej de ka dy lat osiem dzie si¹tych,
kszta³towa³y siê na ni skim po zio mie i – jak to ujê to na ³amach Ga ze ty Peni -
ten cja r nej – „nie wie le do bre go mo ¿ na o nich po wie dzieæ”955. Przyk³ado wo 
w 1981 r. naj wy ¿sze za ro b ki osi¹gnê li wiê Ÿ nio wie pra cuj¹cy w go spo da r -
stwie po mo c ni czym w Gar ba li nie i Wroc³awiu – 23 z³ za jedn¹ robo czo go -
dzi nê; w Go le nio wie – 19,71 z³ za jedn¹ robo czo go dzi nê oraz we
W³oc³awku, No wym S¹czu i Gli wi cach – 19 z³ za jedn¹ robo czo go dzi nê.
W 1987 r. nie wie le – bior¹c pod uwa gê up³yw cza su i zmie niaj¹ce siê
 warunki go spo da r cze – w tym za kre sie siê zmie ni³o. Sta w ka za ro bo czo -
godzinê wy no si³a œred nio 62,63 z³, a w trzech go spo da r stwach po mo c ni -
czych (Strze l cach Opo l skich – pra wie 82 z³, w Prze my œlu – nie ca³e 78 z³
oraz w Wa do wi cach – 71 z³) prze kro czy³a 70 z³, co da³o kwo tê ponad
12 tys. z³ mie siê cz ne go za ro b ku, przy prze ciê t nym mie siê cz nym wyna -
grodzeniu ja kie wów czas obo wi¹zywa³o w wy so ko œci ponad 29 tys. z³.
 Równie¿ dla po rów na nia naj ni¿sz¹ sta w kê za jedn¹ robo czo go dzi nê
w  wysokoœci 52 z³ p³aco no w No wo gar dzie oraz w Ta r no wie, Sie ra dzu,
W³oc³awku, K³od zku i Wroc³awiu. „Je ¿e li ta spra wa nie zo sta nie roz -
wi¹zana – ala r mo wa no w Ga ze cie Peni ten cja r nej – nie mo¿e byæ mowy
o po pra wie ja ko œci i wy da j no œci pra cy ska za nych956”. Do da j my, ¿e nie
 zosta³a roz wi¹zana do ko ñ ca ist nie nia PRL-o wskie go wiê zien ni c twa.
 Zarazem w po wy ¿szym kon te k œcie nie mo¿e dzi wiæ fakt ob ni ¿e nia rze czy -
wi ste go wy ko rzy sta nia cza su pra cy, co w œwie t le tego co wy ¿ej wska za no,
nie wy ni ka³o ty l ko ze z³ej or ga ni za cji pra cy oraz prze sto jów spo wo do wa -
nych bra ka mi zaopa trze nio wy mi. Wy sta r czy wska zaæ, ¿e w 1987 r. nie -
prze praco wa nych go dzin by³o 2100 tys. co sta no wi³o rów no wa r toœæ pra cy
wy ko na nej przez 1000 wiê Ÿ niów w ci¹gu roku.
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Po ziom za trud nie nia wiê Ÿ niów (tym cza so wo are szto wa nych, ska za -
nych i uka ra nych) w la tach 1981-1988 kszta³towa³ siê na stê puj¹co (wed³ug 
sta nu na dzieñ 31 grud nia)957: 
– w 1981 r. – na ogóln¹ li cz bê 38 748 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 5888 ska za nych;
– w 1982 r. – na ogóln¹ li cz bê 50 049 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 8232 ska za nych;
– w 1983 r. – na ogóln¹ li cz bê 52 256 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 7725 ska za nych;
– w 1984 r. – na ogóln¹ li cz bê 45 769 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 7056 ska za nych;
– w 1985 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 823 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 9098 ska za nych;
– w 1986 r. – na ogóln¹ li cz bê 66 838 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 9762 ska za nych;
– w 1987 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 539 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 9559 ska za nych;
– w 1988 r. – na ogóln¹ li cz bê 49 453 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

po mo c ni czych pra co wa³o 8288 ska za nych. 

II. Wraz z prze ka za niem do ko ñ ca 1978 r. pra kty cz nie wszy stkich bie sz -
cza dz kich pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych, za trud nie nie wiê Ÿ niów
w tej ga³êzi go spo dar ki uleg³o dra sty cz ne mu zmnie j sze niu i pra kty cz nie
stra ci³o swo je da w ne zna cze nie z pun ktu wi dze nia po trzeb i po li ty ki pro -
duktywizacji pro wa dzo nej przez w³adze wiê zien ni c twa. We wnê trz na baza
pro du kcji ro l nej pod leg³a ZPiGP CZZK uleg³a re du kcji do 4 przed siê -
biorstw ro l nych z cze go trzy zna j do wa³y siê na te re nach Po mo rza Za chod -
nie go, a jed no w wo je wó dztwie kro œ nie ñ skim958. Po wy ¿szy stan utrzy ma³
siê do ko ñ ca fun kcjo no wa nia PRL-o wskie go wiê zien ni c twa. 

Fun kcjo nuj¹ce w la tach osiem dzie si¹tych przed siê bio r stwa ro l ne nie
sta no wi³y ju¿ tak prê ¿ nych pod mio tów jak mia³o to mie j s ce w okre sie bo o -
mu ro l ni cze go za trud nia nia wiê Ÿ niów przy pa daj¹cego na drug¹ po³owê lat
sze œ æ dzie si¹tych i pra wie ca³¹ de ka dê Gier ka. Wyj¹tek w pe w nym za kre sie 
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sta no wi³o pa ñ stwo we przed siê bio r stwo ro l ne w Bu nie wi cach. Przez d³ugi
czas za nie dba ne i nie naj le piej pro wa dzo ne – co ro dzi³o czê ste zmia ny na
sta no wi sku dy re kto ra oraz brak zain tere so wa nia eko nomi cz ne go – roz wi -
nê³o siê na pocz¹tku lat osiem dzie si¹tych w do cho dow¹ jed no stkê. Zmia na
stru ktu ry za trud nie nia, w szcze gó l no œci po przez ogra ni cze nie do oko³o
70 pra cuj¹cych wiê Ÿ niów, spo wo do wa³a, ¿e przed siê bio r stwo w Bu nie wi -
cach sta³o siê je dy nym do cho do wym go spo da r stwem ro l nym. W roku
 bud¿etowym 1980/1981 wiê Ÿ nio wie wy pra co wa li 6336 tys. z³ zy sku,
a w ro ku 1981/1982 – 13 631 tys. z³. Przy czym, w tym osta t nim ro cz nym
okre sie roz li cze nio wym, ze sprze da ¿y trzo dy chle w nej uzy ska no 48 mln z³,
ze sprze da ¿y mle ka 12,5 mln z³, z pro du kcji ro œlin nej 2 mln z³. Ca³ko wi ty
zysk wy niós³ 69 mln z³, a czy sty zysk net to wspo mnia ny ju¿ wy ¿ej ponad
13 mln z³959. 

Przed siê bio r stwo ro l ne w Bu nie wi cach obe j mo wa³o te ren 551 ha u¿y t -
ków ro l nych, w tym 483 ha grun tów or nych, 57 ha ³¹k i 13 ha pa stwisk.
Zde cy do wa na wiê kszoœæ zie mi na le ¿a³a do 3 i 4 kla sy. Pro wa dzi³o prze de
wszy stkim pro du kcjê zwie rzêc¹, tj. mle ka i miê sa wie przo we go, cze mu zo -
sta³a pod porz¹dko wa na ca³a pro du k cja ro œlin na. Ba zo wa no na za³o¿e niu,
¿e pro du kuj¹c mle ko i miê so nie zbêd nym jest za dba nie o pro du kcjê
 roœlinn¹ do sta r czaj¹c¹ pa szy. Z tego wzglê du zmie nio no stru ktu rê za sie -
wów i z po zio mu 12% zwiê kszo no upra wê ro œlin pa ste w nych w po sta ci
 buraków pa ste w nych, lu ce r ny do po zio mu 38%, co za bez pie cza³o ca³ko -
wi te zapo trze bo wa nie na pa sze. W celu da l sze go roz wo ju wiê Ÿ nio wie
prze pro wa dzi li re no wa cjê ³¹k, oczy sz czaj¹c rowy i prze pu sty, pra cuj¹c
przy na wo ¿e niu oraz wa p no wa niu dla od kwa sze nia zie mi. Obok wy ko ny -
wa nia obo wi¹zków ty po wo ro l ni czych ska za ni pra co wa li rów nie¿ przy
 budowie ko lu m ny pa r ni ko wej dla pa ro wa nia bu ra ków cu kro wych i ku ku -
ry dzy; przy bu do wie mie sza l ni pasz o mocy prze ro bo wej 3,5 tys. ton, przy
prze bu do wie chle w ni dla cho wu œwiñ. Go spo da r stwo ro l ne w Bu nie wi -
cach nie za le ¿ nie od trzo dy chle w nej, po sia da³o 170 krów i 86 ja³ówek,
a  tak¿e opa sy i ja³ówki cie l ne960. Wszelkie prace przy tym inwentarzu
wykonywane by³y przez skazanych. 

Jed nym z najd³u¿ej fun kcjo nuj¹cych go spo darstw ro l nych by³o przed -
siê bio r stwo w Pi³awie Do lnej, obe j muj¹ce po wie rz ch niê 968 ha, w tym
590 ha grun tów or nych oraz 124 ha u¿y t ków zie lo nych wyko rzy sty wa nych 
do le t nie go wy pa su ja³owi z ny. Przed siê bio r stwo to pro wa dzi³o tucz trzo dy
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chle w nej, ho do w li ka r pi w sta wach o po wie rz ch ni 3 ha, po sia da³o stajniê
kla czy za ro do wych œl¹skich oraz 755 sztuk krów mle cz nych, ja³ówek,
ciel¹t i opa sów. Ponad to wiê Ÿ nio wie pra co wa li przy upra wie zie mnia ków,
jê cz mie nia bro wa r ne go, lu ce r ny, rze pa ku, bu ra ków pa ste w nych i cu kro -
wych oraz ka pu sty pa ste w nej. Oprócz wska za nych prac za trud nia no ich
rów nie¿ przy wzno sze niu obie któw go spo da r czych (ob ory, ja³ow ni ki,
 cielêt niki) przy bu do wie bio lo gi cz nej oczy sz cza l ni œcie ków961. 

W la tach 1981-1988 we wszy stkich pa ñ stwo wych przed siê bio r stwach
ro l nych po zo staj¹cych pod nad zo rem wiê zien ni c twa po ziom za trud nie nia
wiê Ÿ niów (tym cza so wo are szto wa nych, ska za nych i uka ra nych) kszta³to -
wa³ siê na stê puj¹co (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia)962: 
– w 1981 r. – na ogóln¹ li cz bê 38 748 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 573 ska za nych; 
– w 1982 r. – na ogóln¹ li cz bê 50 049 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 625 ska za nych; 
– w 1983 r. – na ogóln¹ li cz bê 52 256 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 702 ska za nych; 
– w 1984 r. – na ogóln¹ li cz bê 45 769 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 662 ska za nych; 
– w 1985 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 823 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 684 ska za nych;
– w 1986 r. – na ogóln¹ li cz bê 66 838 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 759 ska za nych; 
– w 1987 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 539 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 774 ska za nych;
– w 1988 r. – na ogóln¹ li cz bê 49 453 za tru d nio nych, w go spo da r stwach

ro l nych pra co wa³o 604 ska za nych.

III. Po do b nie jak by³o w przy pa d ku po zo sta³ych form za trud nie nia, stan
wo jen ny nie po zo sta³ bez wp³ywu na za trud nie nie wiê Ÿ niów poza ob rê bem 
zak³adu ka r ne go na rzecz uspo³ecz nio nych jed no stek go spo da r czych.
Tu¿ po jego wpro wa dze niu po no w ne nawi¹za nie wza je mnej wspó³pra cy
z kon tra hen ta mi na wol no œci, uza le ¿ nio ne by³o od uchy la nia za ka zów
 Wojewódzkich Ko mi te tów Ob ro ny Kra ju. Tego ro dza ju de cy zje za pa da³y
spo ra dy cz nie, a w du ¿ych aglo me ra cjach mie j skich w ogó le. W tym
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 ostatnim przy pa d ku je sz cze w maju 1982 r. obo wi¹zywa³ za kaz za trud -
nia nia ska za nych poza te re nem jed no stki peni ten cja r nej. Sku t ki by³y
oczy wi ste, w po³owie 1982 r. za trud nie nie ze w nê trz ne kszta³towa³o siê
na po zio mie 1/3 zwyk³ego sta nu, cho æ by w po rów na niu do roku wcze œ -
nie j sze go, w któ rym nota bene od no to wa no naj ni ¿ szy po ziom za trud -
nie nia wiê Ÿ niów w przed siê bio r stwach uspo³ecz nio nych na prze strze ni
lat 1956-1988. 

Nie by³ to je dy ny po wód tak ni skie go za trud nie nia wiê Ÿ niów poza ob rê -
bem zak³adu ka r ne go. W oce nie CZZK przy czy ni³a siê do tego rów nie¿
 administracja nie któ rych zak³adów ka r nych, któ ra nie wy ka zy wa³a na le ¿y -
tej akty w no œci w kie run ku przy wra ca nia i roz wi ja nia tej fo r my za trud nie -
nia. Na po zio mie jed no stek pod sta wo wych fo r so wa no w tym za kre sie
pogl¹d, i¿ na taki stan rze czy wp³ywa³y bra ki ka dro we sku t kuj¹ce bra kiem
mo ¿ li wo œci za pe w nie nia nie zbêd nej li cz by fun kcjo na riu szy do kon wo jo -
wa nia wiê Ÿ niów. Obok tej przy czy ny du¿y wp³yw wy war³y te¿ nowe
regu³y go spo daro wa nia wy ni kaj¹ce z przy jê tej przez rz¹d re fo r my go spo -
da r czej, a opa r te m.in. na za sa dzie samo finan so wa nia. Spo wo do wa³o to, ¿e 
za trud nie nie wiê Ÿ niów – ci¹gle prze cie¿ tworz¹cych re la ty w nie „tani¹ si³ê
ro bocz¹” – ³¹czy³o siê dla kon tra hen tów wiê zien ni c twa z no wy mi do dat ko -
wy mi wy da t ka mi. Przyk³ado wo mu sia³ po kry waæ ko szty trans po rtu,
op³acaæ kon wo jen tów itd. Wszy stko to po wo do wa³o, i¿ suma wy da t ków
sta wa³a siê mimo wszy stko zbyt wy so ka dla sa mo fi nan suj¹cych siê przed -
siê biorstw uspo³ecz nio nych, któ re wy co fy wa³y siê ze wspó³pra cy. Isto t ne
zna cze nie mia³a te¿ sy tu a cja go spo da r cza np. bu dow ni c two, któ re by³o
g³ów nym kon tra hen tem S³u¿by Wiê zien nej z uwa gi na wy stê puj¹ce bra ki
ma te ria³owe prze ¿y wa³o za stój, co zmnie j sza³o zapo trze bo wa nie na „rêce
do pra cy”963.

W ob li czu po wy ¿szej sy tu a cji kon cen tro wa no siê na pod trzy my wa niu
wspó³pra cy z tymi kon tra hen ta mi, któ rzy w la tach wcze œ nie j szych zain -
wes to wa li zna cz ne œro d ki fi nan so we we wspó³pra cê ze S³u¿b¹ Wiê zienn¹,
bu duj¹c zak³ady pra cy jak rów nie¿ po mie sz cze nia dla ska za nych. Prze de
wszy stkim pod trzy my wa no tak¹ wspó³pra cê z Mi ni ste r stwem Ko mu ni ka -
cji w za kre sie pro wa dzo nych na jego rzecz ro bót ko le jo wych w zak³adach
w £owi czu, Dê bi cy, Wie rz cho wie i Gê ba rze wie. Po do b nie pod trzy my wa -
no wspó³pra cê z re so r tem gó r ni c twa, któ ry wy bu do wa³ oœro d ki pra cy na
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 Œl¹sku964. Taki kie ru nek dzia³añ wy ty czo ny zo sta³ w tra kcie na ra dy dy re k -
to rów OZZK i kie ro w ni ków dzia³ów ewi den cji i za trud nie nia w ty ch ¿e jed -
no stkach po œred nich jaka mia³a mie j s ce w Ku lach w dniu 18 ma r ca 1982 r.
Po sta no wio no rów nie¿ wów czas o ko nie cz no œci prze pro wa dze nia reor ga -
ni za cji doty ch cza so wych za sad wspó³pra cy z kon tra hen ta mi zew nê trz ny -
mi. Mia³a ona obe j mo waæ m.in. w celu odci¹¿e nia przed siê biorstw
wspó³pra cuj¹cych ze S³u¿b¹ Wiê zienn¹, po przez prze jê cie przez wiê zien -
ni c two pe w nych wy da t ków, np. zwi¹za nych z ko szta mi utrzy ma nia obie k -
tów, w któ rych prze by wa li ska za ni, ode jœcie od fo r my pro cen to wych
 rycza³tów i po wrót do da w nych za sad op³aca nia kon wo jen tów przez przed -
siê bio r stwa uspo³ecz nio ne965. 

Dzia³ania te spo wo do wa³y, i¿ po wo l nie acz sto p nio wo i z pe w ny mi
 wahniêciami, na prze strze ni lat 1982-1986 zwiê ksza no po ziom za trud nie -
nia wiê Ÿ niów na rzecz uspo³ecz nio nych zak³adów pra cy. Stan ten uleg³
zmia nie na sku tek wy da nia przez Sejm usta wy z dnia 17 li pca 1986 r.
o  szczególnym po stê po wa niu wo bec spra w ców nie któ rych prze stêpstw.
Amne stia spo wo do wa³a nie ty l ko re du kcjê po pu la cji wiê zien nej, ale rów -
nie¿ po raz ko le j ny – co by³o lo giczn¹ kon se k wencj¹ – zmnie j sze nie li cz by
po ten cja l nych pra co w ni ków w oso bach wiê Ÿ niów. Ogra ni czy³o to zna -
cz¹co za trud nie nie ze w nê trz ne, gdy¿ w wiê kszo œci ska za ni, któ rzy sko rzy -
sta li z do bro dzie j stwa po wszech ne go aktu ³aski, za trud nia ni byli poza
 obrêbem zak³adu ka r ne go w uspo³ecz nio nych przed siê bio r stwach pro -
du kcy j nych. Ten den cja spa d ko wa nie uleg³a za trzy ma niu ju¿ do ko ñ ca
 funkcjonowania PRL-o wskie go sy ste mu peni ten cjar ne go, przyk³ado wo
w 1988 r. w za trud nie niu ze w nê trz nym pra co wa³o o 8876 wiê Ÿ niów mniej
w po rów na niu do roku wcze œnie j sze go. Wp³yw na po wy ¿sze mia³ rów nie¿
za pocz¹tko wa ny w 1987 r. kry zys go spo da r czy i nie wie le po mog³a w tym
za kre sie de cy zja mi ni stra fi nan sów z dnia 24 cze r w ca 1987 r. o zwo l nie niu
wszy stkich cy wi l nych przed siê biorstw prze mys³owych za trud niaj¹cych
ska za nych od po da t ku zwi¹za ne go z ponad norma ty w nym wzro stem p³ac
tej gru py za tru d nio nych, jak rów nie¿ za sto so wa nie przez Radê Mi ni strów
wo bec jed no stek go spo dar ki uspo³ecz nio nej ulgi w po sta ci zwo l nie nia
z  obowi¹zku op³aca nia sk³adki ZUS sta no wi¹cej 38% za ro b ków ska za ne -
go brut to. 
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964  Lu dzie nie mog¹ sie dzieæ bez czyn nie. Z mjr. An drze jem Pa³ama rzem kie ro w ni kiem
dzia³u Ewi den cji i Za trud nie nia OZZK w Ka to wi cach roz ma wia Ja ni na Ma jer, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 15 (451), rok XXII, z dnia 1 li sto pa da 1982 r. 
965  Sta re i nowe pro ble my. Z na cze l ni kiem Wy dzia³u Ewi den cji i Za trud nie nia Cen tra l -
ne go Zarz¹du Zak³adów Ka r nych pp³k. Ma ria nem Naj de rem roz ma wia Ja ni na Ma jer,
 Gazeta Peni ten cja r na, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja 1982 r. 



W la tach 1981-1988 po ziom za trud nie nia zew nê trz ne go wiê Ÿ niów
(tym cza so wo are szto wa nych, ska za nych i uka ra nych) kszta³towa³ siê
 nastêpuj¹co (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia)966: 
– w 1981 r. – na ogóln¹ li cz bê 38 748 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 8584 ska za nych; 
– w 1982 r. – na ogóln¹ li cz bê 50 049 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 14 770 ska za nych;
– w 1983 r. – na ogóln¹ li cz bê 52 256 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 16 295 ska za nych; 
– w 1984 r. – na ogóln¹ li cz bê 45 769 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 11 831 ska za nych; 
– w 1985 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 823 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 24 239 ska za nych; 
– w 1986 r. – na ogóln¹ li cz bê 66 838 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 25 433 ska za nych; 
– w 1987 r. – na ogóln¹ li cz bê 64 539 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 24 926 ska za nych; 
– w 1988 r. – na ogóln¹ li cz bê 49 453 za tru d nio nych, w za trud nie niu ze w -

nê trz nym pra co wa³o 16 050 ska za nych. 
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 Informacji i Sta ty sty ki, Wa r sza wa 2006, s. 41.



ROZ DZIA£ 8 
Jed noœæ ce lów wy cho wa w czych i eko no mi cz nych
czy li za fa sad¹ reso cja li za cji

I. Przed mio tem ana li zy ni nie j szej pra cy – zgod nie z te za mi sfo r mu³owa ny -
mi na wstê pie – by³o sze ro ko ro zu mia ne za gad nie nie pra cy wiê Ÿ niów
w PRL-u. Jed na k ¿e nie cho dzi³o w tym przy pa d ku ty l ko o wyk³ad ni czo -
-interpretacyjn¹ re kon stru kcjê norm pra wnych re gu luj¹cych ró ¿ no ra kie
aspe kty za trud nie nia wiê Ÿ niów za wa r tych w Ko de ksie ka r nym wy ko na w -
czym z 1969 r. i w – po du sta wo wej ran gi – aktach wy ko na w czych oraz
 wyjaœnieniem za chodz¹cych miê dzy nimi zwi¹zków. Przed miot po zna nia
wy cho dzi³ w tym przy pa d ku poza gra ni ce uwa run ko wañ pra wnych.
 Pierwszym ce lem pra cy by³o bo wiem usta le nie ja kie fun kcje pe³ni³a pra ca
wiê Ÿ niów w PRL-o wskim sy ste mie peni ten cja r nym. Dla jego re a li za cji
 koniecznym za tem by³o po ru sza nie siê nie ty l ko w czy sto ju ry dy cz nym
 obszarze roz wa ¿añ, ale te¿ wyj œcie poza jego ramy i skon cen tro wa nie ana -
li zy rów nie¿ na opi sie rze czy wi sto œci oraz na tworz¹cych j¹ za cho wa niach
g³ów nych akto rów spo³ecz nych. 

Oczy wi œcie nie cho dzi³o o ca³ko wi te zig no ro wa nie re gu la cji nor ma ty w -
nych, by³oby to zreszt¹ nie mo ¿ li we, w¹tki nor ma ty w ne i em pi ry cz ne œci œle 
siê bo wiem ze sob¹ spla taj¹, rzecz po le ga³a ty l ko na za cho wa niu od po -
wied niej pro po rcji. Dla usta le nia rze czy wi stej fun kcji pra cy wiê Ÿ niów
w PRL-u, po prze sta nie na me to dzie dogma tycz no- praw nej z wie lu wzglê -
dów by³oby nie efe kty w ne. Nie spo sób te¿ nie do strze gaæ, ¿e co do za sa dy
tego ro dza ju ana li zy in ter pre tacy jne by³yby wa r to œcio we ty l ko wów czas,
gdy by to wa rzy szy³a im œwia do moœæ, ¿e nie opi suj¹ rze czy wi sto œci spo -
³ecz nej, lecz jej aspekt nor ma ty w ny, a za tem w isto cie po stu lacy j ny, ofi cja l -
nie zade kre to wa ny w prze pi sach. Z dru giej stro ny dla ba dañ krymi nolo gi -
cz nych, czy te¿ peni ten cja r nych w ich so cjo logi cz nym aspe kcie, mo del
nor ma ty w ny za wsze musi sta no wiæ punkt wyj œcia dla ba dañ i wsze l kich



ana liz, ale ty l ko punkt wyj œcia. Nie mo ¿ na go po min¹æ, ale te¿ nie spo sób
na nim po prze staæ. Nie zbêd nym jest uw z glêd nie nie wsze l kich pro ce sów,
zja wisk oraz ca³ego kon te kstu spo³ecz ne go i politycznego. 

Jed no cze œ nie przy jê to za³o¿e nie, i¿ usta le nie rze czy wi stej fun kcji pra cy 
wiê Ÿ niów po zwo li na okre œle nie mie j s ca oraz roli wiê zien ni c twa – w zna -
cze niu przy jê tym na wstê pie – jako in sty tu cji sta no wi¹cej wy ko na w czy
apa rat pa r tii rz¹dz¹cej, któr¹ w PRL-u by³a PZPR. 

II. Kie ruj¹c siê – wska za nym po wy ¿ej – za³o¿e niem, i¿ to mo del nor ma ty w -
ny sta no wi punkt wyj œcia dla ana liz, na le ¿y w pie r wszej ko le j no œci spo j -
rzeæ na ure gu lo wa nia za wa r te w Zarz¹dze niu Mi ni stra Spra wied li wo œci
z dnia 7 lu te go 1966 r. – w spra wie re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba -
wie nia wol no œci967. Sto so w nie do tre œci prze pi su § 83 ust. 1 za trud nie nie
mia³o na celu „przy sto so wa nie wiê Ÿ niów do ¿y cia na wol no œci przez wdro -
¿e nie ich do pra cy i kszta³to wa nie w³aœci we go sto sun ku do niej oraz na -
ucze nie za wo du, jak rów nie¿ za cho wa nie i roz wój si³ fi zy cz nych i umy -
s³owych wiê Ÿ niów”. Z dro b ny mi zmia na mi sty li sty czny mi, ure gu lo wa nie
to za wa r te zo sta³o w Ko de ksie ka r nym wy ko na w czym z 1969 r. w art. 49
§ 1, któ ry okre œla³, i¿ „za trud nie nie ska za ne go ma na celu wdro ¿e nie go do
pra cy i na ucze nie za wo du dla przy go to wa nia do ucz ci we go ¿y cia na wol -
no œci, a ta k ¿e za cho wa nie i roz wój si³ fi zy cz nych oraz umys³owych”. 

Wyk³ad nia obu prze pi sów nie na strê cza wiê kszych trud no œci inter preta -
cy j nych i pro wa dzi do rów nie oczy wi ste go co jed noz nacz ne go wnio sku, i¿
ce lem za trud nie nia by³a – jak to za uwa ¿y³ S. Pa we la968 – naj ogó l niej rzecz
bior¹c reso cja li za cja wiê Ÿ niów. Wnio sek ten by³ jak naj bar dziej za sad ny,
zw³asz cza gdy uw z glêd ni siê dys po zy cjê art. 37 § 1 k.k.w. z 1969 r., któ ry
okre œla³, ¿e wy ko na nie kary po zba wie nia wol no œci ma na celu kszta³to wa -
nie spo³ecz nie po¿¹da nej po sta wy ska za ne go, a zw³asz cza po win no go
wdra ¿aæ do spo³ecz nie u¿y te cz nej pra cy oraz prze strze ga nia porz¹dku
 prawnego i tym sa mym prze ciw dzia³aæ po wro to wi do prze stê p stwa. Przy
czym jak pre cy zo wa³ prze pis § 2 wy ¿ej wska za ne go prze pi su dla osi¹gniê -
cia celu okre œlo ne go w § 1 pro wa dzi siê dzia³al noœæ reso cja li za cyjn¹ po le -
gaj¹c¹ na pod da niu ska za ne go dys cy p li nie i porz¹dkowi w odpowiednim
zak³adzie oraz na oddzia³ywaniu zw³aszcza poprzez pracê, naukê i zajêcia
kulturalno-oœwiatowe. 

£¹czne od czy ta nie tre œci art. 49 § 1 d.k.k.w. i art. 37 d.k.k.w. pro wa dzi
do wnio sku, ¿e za sad ni czym ce lem wy ko ny wa nia kary po zba wie nia
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 wolnoœci by³a rea da p ta cja spo³ecz na wiê Ÿ nia po przez osi¹gniê cie celu
 minimum w po sta ci po pra wy ju ry dy cz nej przy bie raj¹cej po staæ prze strze -
ga nia porz¹dku pra wne go i po wstrzy my wa nia siê od po no w ne go pope³nie -
nia prze stê p stwa po zwo l nie niu z zak³adu ka r ne go oraz celu ma ksi mum
ob ja wiaj¹cego siê w po pra wie ety cz nej, cze go wy ra zem by³o ukszta³to wa -
nie u ska za ne go spo³ecz nie po¿¹da nej po sta wy, poci¹gaj¹ce za sob¹ wdro -
¿e nie go do spo³ecz nie u¿y te cz nej pra cy, ale te¿ uœwia do mie nie so bie
przez ska za ne go spo³ecz nej szko d li wo œci do ko na ne go czy nu, ukszta³to wa -
nia i utrwa le nia w ska za nym po czu cia odpo wie dzial no œci, dys cy p li ny
spo³ecz nej, po sta wy oby wa te l skiej, sza cun ku dla in nych i ku l tu ry ¿y cia
 codziennego. Po twier dze niem po wy ¿sze go sta no wi ska jest rów nie¿ dys -
po zy cja art. 80 § 1 d.k.k.w., myœl któ re go karê po zba wie nia wol no œci wy -
ko nu je siê w zak³adach ka r nych wed³ug za sad indy widua li za cji me tod
i œro d ków od dzia³ywa nia peni ten cjar ne go, tak aby wp³ywa³a ona wy cho -
wa w czo na ska za ne go, kszta³towa³a jego w³aœci wy sto su nek do pra cy,
wdra ¿a³a go do prze strze ga nia porz¹dku pra wne go i tym sa mym prze ciw -
dzia³a³a po now nemu po wro to wi do przestêpstwa. 

Dla osi¹gniê cia celu mi ni mum jak i ma ksi mum mia³a s³u¿yæ dzia³al noœæ 
reso cjali zacy j na co jed noz na cz nie wy ni ka³o z uno r mo wa nia za wa r te go
w art. 37 § 2 i 3 d k.k.w. w zw. z art. 80 § 1 d.k.k.w. przy czym w³aœ nie
 praca w œwie t le po wy ¿szych re gu la cji sta no wi³a naj wa¿ nie j szy œro dek
 oddzia³ywa nia peni ten cjar ne go s³u¿¹cy osi¹gniê ciu wska za nych po wy ¿ej
ce lów kary po zba wie nia wol no œci, co pod kre œlo ne zo sta³o do da t ko wo
 równie¿ w powo³ywa nym wy ¿ej art. 49 § 1 d.k.k.w. We wszy stkich tych
uno r mo wa niach pra wnych pod kre œlo no aspekt wy cho wa w czy, zaœ sam
prze pis art. 37 d.k.k.w. po wszech nie uz na wa ny by³ za na czeln¹ za sa dê
prawa penitencjarnego. Zawiera³ normy dyrektywalne o charakterze
celowoœciowym. 

W œwie t le do ko na nej po wy ¿ej wyk³adni jê zy ko wej oraz sy ste mo wej,
upra w nio nym jest wnio sek, ¿e tak jak je dyn¹ funkcj¹ – ro zu mian¹ tu taj
jako sku tek dzia³ania – wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci by³a
 resocjalizacja ska za ne go, tak rów nie¿ je dyn¹ fun kcjê jak¹ przy z na³ usta -
wo da w ca pra cy wiê Ÿ niów, jako œro d ka od dzia³ywa nia peni ten cjar ne go,
by³a  funkcja wy cho wa w cza, któr¹ okreœlano równie¿ mianem funkcji
resocjalizacyjnej. 

To z ko lei pro wa dzi do rów nie upra w nio nej kon sta ta cji, ¿e pra ca jako
œro dek od dzia³ywa nia wy cho waw cze go, nie mia³a pe³niæ – sko ro nie prze -
wi dzia³ tego usta wo da w ca – ¿ad nej in nej fun kcji poza reso cja li za cyjn¹,
tym bar dziej nie mia³a pe³niæ fun kcji eko no mi cz nej czy fun kcji zwiê k -
szaj¹cej do le gli woœæ wykonania kary pozbawienia wolnoœci. 
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Rze czy wi stoœæ spo³ecz na bêd¹ca od zwier cied le niem pra kty ki sto so wa -
nia pra wa, w re a liach PRL-o wskie go pa ñ stwa da le ko od bie ga³a od idea li -
sty cz nej rze czy wi sto œci pra wnej. Co wiê cej ta od mien noœæ miê dzy tymi
dwie ma p³asz czy z na mi, zna j do wa³a wspa r cie w sze ro ko pro pa go wa nej,
acz z grun tu fa³szy wej re to ry ce argu men tacy j nej o jed no œci za dañ wy cho -
wa w czych i eko no mi cz nych pra cy wiê Ÿ niów. I o ile do pe w ne go sto p nia
mo¿e byæ zro zu mia³e, gdy czy ni³a to stro na ¿ywo zain tere so wa nia ra cjo na -
li zacj¹ po dej mo wa nych przez sie bie dzia³añ, a ta kim pod mio tem by³a
S³u¿ba Wiê zien na, o tyle w ka te go riach opo rtu ni z mu naukowego mo¿na
potraktowaæ sytuacje, gdy czynili to przedstawiciele nauki polskiego
prawa penitencjarnego. 

B³êdem by³oby po prze sta nie na do ty ch czas po czy nio nej ana li zie pra w -
nej. Roz bie ¿ noœæ miê dzy pra ktyk¹ sto so wa nia pra wa a usta wo wo okre œ -
lon¹ funkcj¹ pra cy jako œro d ka od dzia³ywa nia o cha ra kte rze wy cho wa w -
czym nie sta no wi³a ty l ko wy ra zu swo i stej de zyn wol tu ry pra wnej ze stro ny
or ga nu powo³ane go do re a li za cji pra wa, a œci œlej eg ze ku cji kary  po zba -
wienia wol no œci wy ni kaj¹cej z fa ktu pra womo c ne go ska za nia za pope³nio -
ny czyn prze stê p ny. Pra kty ka ta z jed nej stro ny sta no wi³a bo wiem od -
zwier cied le nie sprze cz no œci jaka wy stê po wa³a po miê dzy prze pi sa mi ran gi
usta wo wej – któ re pod da no wy ¿ej in ter pre ta cji wyk³ad ni czej – a prze pi sa -
mi ni ¿ sze go rzê du w po sta ci aktów wy ko na w czych wy da nych przez mi ni -
stra spra wied li wo œci, a z dru giej by³a od bi ciem kon sek wen t nej re a li za cji
dyrektyw w³adzy politycznej reprezentowanej przez PZPR pe³ni¹cej
w PRL-o wskiej rzeczywistoœci, zadekretowan¹ konstytucyjnie kie ro w -
nicz¹ rolê. 

Za trzy muj¹c siê w tym mie j s cu nad pie r wszym ze wska za nych aspe k -
tów, na le ¿y po no w nie siêgn¹æ do tre œci Zarz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li -
wo œci z dnia 7 lu te go 1966 r. – w spra wie re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary
po zba wie nia wol no œci. Prze pis § 83 ust. 2 za wie ra³ uno r mo wa nie, któ re
 pozornie – w kon te k œcie wszy stkich po zo sta³ych re gu la cji roz dzia³u VII
re gu la mi nu – mia³o je dy nie de kla raty w ne zna cze nie, w isto cie otwie ra³ on
sze ro ko fu r tkê do wsze l kich dzia³añ zmie rzaj¹cych do wdra ¿a nia przez
wiê zien ni c two po li ty ki ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Sta no wi³ 
bo wiem, ¿e wiê Ÿ nio wie za trud nie ni s¹ przy pra cach spo³ecz nie u¿y te cz -
nych, z uw z glêd nie niem po trzeb go spo dar ki na ro do wej. Przed mio to we
uno r mo wa nie tym sa mym nie ja ko legi ty mi zo wa³o fun kcjê eko no miczn¹
pra cy wiê Ÿ niów, ale rów nie¿ upra wo mo c nia³o stan za sta ny. W da cie wy da -
nia re gu la mi nu tj. w 1966 r. ca³a or ga ni za cja pra cy wiê Ÿ niów opa r ta by³a
na ich za trud nia niu, w sze ro ko ju¿ wów czas roz wi niê tej we wnê trz nej
bazie  produ kcy j nej, jak rów nie¿ na wy naj mie ska za nych do pra cy poza
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 obrêbem zak³adu ka r ne go na rzecz ró ¿ ne go ro dza ju jed no stek go spo dar ki
uspo³ecz nio nej po czy naj¹c od przed siê biorstw prze mys³owych do ro l -
nych. Przy czym ca³a dzia³al noœæ pro du kcy j na przy wiê zien nych przed siê -
biorstw przemys³owych oraz rolnych od samego pocz¹tku, bo od 1953 r.,
w³¹czona by³a w ogól nona ro do wy plan gospodarczy i ju¿ z samego za³o¿e -
nia  ro z wi¹zanie to zak³ada³o, i¿ praca wiêŸniów ma spe³niaæ funkcjê
ekonomiczn¹. 

Uza sad nie nie dla ta kie go roz wi¹za nia przed sta wi³ ju¿ ki l ka lat wcze œ -
niej, przed wpro wa dze niem re gu la mi nu z 1966 r., wi ce mi ni ster spra wied li -
wo œci Sta nis³aw Wa l czak. Pre zen tuj¹c prze bieg II Kon gre su ONZ, któ ry
odby³ siê w Lon dy nie w 1960 r., w pra cy pt. Peni ten cja r ne i eko no mi cz ne
aspe kty pra cy wiê Ÿ niów, odwo³a³ siê do tre œci re zo lu cji do tycz¹cej pra cy
wiê Ÿ niów. Kon gres wska zuj¹c m.in., i¿ „w kra jach gdzie si³a ro bo cza jest
przed mio tem pla no wa nia na le ¿y w³¹czyæ w jej bi lans pra cê wiê Ÿ niów”.
Jak pisa³ „in te gra cja pra cy wiê Ÿ niów w go spo dar kê na ro dow¹, dziê ki pla -
no we mu cha ra kte ro wi na szej go spo dar ki zna j du je pe³n¹ mo ¿ li woœæ re a li -
za cji i jest rea li zo wa na w pra kty ce”969. Acz ko l wiek uczy ni³ to w spo sób
wie l ce wy bió r czy, a na wet prze wro t ny. Wpra w dzie wska za³, i¿ Kon gres
„przy po mnia³ je sz cze raz, ¿e «Do bro wiê Ÿ niów i ich szko le nie za wo do we
nie po win ny byæ pod porz¹dko wa ne d¹¿e niu do osi¹gniê cia mo ¿ li wie jak
naj wiê ksze go do cho du z pra cy wiê Ÿ niów»”970, jak rów nie¿ odwo³ywa³ siê
w tre œci swe go opra co wa nia do po sta no wieñ I Kon gre su, a w szcze gó l no -
œci do przy jê tych w jego tra kcie Wzo r co wych Regu³ Mi ni ma l nych Po stê -
po wa nia z Wiê Ÿ nia mi ONZ. Jed na k ¿e ca³ko wi cie prze szed³ do porz¹dku
dzien ne go nad fun da men taln¹ kwe sti¹ zby waj¹c j¹ ca³ko wi tym mi l cze -
niem. Mia no wi cie to, ¿e po miê dzy za trud nie niem wiê Ÿ niów w pod mio tach
wy ko nuj¹cych pro du kcjê na rzecz go spo dar ki na ro do wej, a cze r pa niem
z te go tytu³u zy sku eko nomi cz ne go za cho dzi isto t na ró ¿ ni ca i to ja ko œcio -
wa. Czym in nym by³o bo wiem do pu sz cze nie mo ¿ li wo œci za trud nie nia
 wiêŸniów w przed siê bio r stwach pa ñ stwo wych – na ma r gi ne sie Wzo r co we
Regu³y ONZ pre fe ro wa³y sy tu a cjê, w któ rej jed no stki go spo da r cze za trud -
niaj¹ce ska za nych by³y zarz¹dza ne przez or ga ny pa ñ stwo we a nie pry wa t -
nych przed siê bio r ców – a czym in nym d¹¿e nie do osi¹gniê cia z pra cy
 wiêŸniów mo ¿ li wie jak naj wiê ksze go do cho du. Dla wzmo c nie nia po wy ¿ -
sze go za pa try wa nia wy sta r czy odwo³aæ siê do Wzo r co wych Regu³
 Minimalnych Po stê po wa nia z Wiê Ÿ nia mi ONZ, któ re okre œla³y w re gu le
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72 (1) i (2), ¿e or ga ni za cja i me to dy pra cy wiê Ÿ niów naj bar dziej jak to jest
mo ¿ li we, s¹ zbli ¿o ne do po do bnej pra cy w wol no œcio wych zak³adach pra -
cy tak, aby przy go to waæ wiê Ÿ niów do wa run ków nor ma l ne go ¿y cia za wo -
do we go. Jak rów nie¿, ¿e ko rzy œci wiê Ÿ niów i ich szko le nie za wo do we nie
po win ny byæ pod porz¹dko wa ne osi¹ga niu zy sków fi nan so wych z ich pra -
cy wy ko ny wa nej w ra mach dzia³al no œci go spo da r czej pro wa dzo nej przez
in sty tu cje o cha ra kte rze izo la cy j nym. In ten cja po wy ¿sze go uno r mo wa nia
jest ³atwa do od czy ta nia. Cho dzi³o o pod kre œle nie, i¿ wy cho wa w cza rola
pra cy wiê Ÿ niów nie mo¿e zo staæ pod porz¹dko wa na czy te¿ zdo mi no wa na
przez ele ment eko no mi cz ny, z prac¹ t¹ wszak nie od³¹cz nie zwi¹zany
 poprzez – jak to wy ma ga³y rów nie¿ Wzo r co we Regu³y Mi ni ma l ne ONZ –
 system spra wied li we go wy na gra dza nia wiê Ÿ niów. Inaczej jeszcze rzecz
ujmuj¹c je¿eli praca skazanych mia³a byæ – co do zasady – prac¹, za któr¹
przys³ugiwa³o wynagrodzenie – a inaczej byæ nie mog³o skoro mia³a byæ
równa z prac¹ ludzi wolnych – to element ekonomiczny by³ immanentnie
z ni¹ powi¹zany i nie sposób by³o od niego uciec. Istota rzeczy tkwi³a zaœ
w tym, ¿eby dzia³alnoœæ gospodarcza prowadzona w ramach instytucji
penitencjarnej nie by³a oparta na d¹¿eniu do uzyskiwania maksymalnie
najwiêkszego zysku ekonomicznego z pracy wiêŸniów. 

Tu te¿ uja w nia siê w ca³ym œwie t le opo r tu nizm za pre zen towa ny przez
Sta nis³awa Wa l cza ka, któ ry pe³ni¹c od 1957 r. fun kcjê wi ce mi ni stra spra -
wied li wo œci bez po œred nio nad zo ruj¹cego wiê zien ni c two, nie móg³ nie
zda waæ so bie spra wy, ¿e w PRL-o wskiej rze czy wi sto œci stan rze czy pre -
zen tu je siê dok³ad nie od wro t nie od za³o¿eñ przy jê tych za rów no w 1955 r.
na I ge ne wskim oraz w 1960 r. na II lon dy ñ skim Kon gre sie ONZ. Nie mniej 
jed nak za pre zen towa na przez nie go ar gu men ta cja by³a no œ na i da³a mo c ne
pod sta wy do sze ro kie go pro pa go wa nia przez bli sko trzy dzie œci lat eko no -
mi cz nej fun kcji pra cy wiêŸniów. Do tej kwestii wypadnie jeszcze
powróciæ w dalszej czêœci niniejszego rozdzia³u. 

Eko no mi cz ne a nie – jak by to mog³o siê pri ma fa cie wy da waæ – wy cho -
wa w cze aspe kty pra cy wiê Ÿ niów, mo ¿ na od ko do waæ ta k ¿e z in nych prze -
pi sów Zarz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 7 lu te go 1966 r. –
w spra wie re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci. Prze pis
§ 92 ust. 1 sta no wi³ bo wiem, i¿ wiê zieñ obo wi¹zany jest wy ko ny waæ przy -
dzie lon¹ mu pra cê m.in. w spo sób su mien ny i wy da j ny. Nie cho dzi³o za tem 
o zwyk³e zaan ga ¿o wa nie w wy ko ny wa ne obo wi¹zki cze go wy ra zem by³a
w³aœ nie „su mien noœæ”. Ska za ny oprócz tego, ¿e mia³ pra co waæ su mien nie,
mia³ prze de wszy stkim pra co waæ „wy da j nie” czy li efe kty w nie. Pra ca
„ wydajna” to pra ca przy nosz¹ca, do sta r czaj¹ca du¿e ilo œci cze goœ, daj¹ca
ob fi te plo ny, przy nosz¹ca zna cz ne zy ski w sto sun ku do po nie sio nych
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 kosztów, wy twa rzaj¹ca coœ w du ¿ej ilo œci, daj¹ca du¿¹ iloœæ po trze b ne go
su ro w ca971. O ile za tem z per spe kty wy wy cho wa w czej zro zu mia³y by³
 wymóg by ska za ny pra co wa³ su mien nie czy li in ny mi s³owy mówi¹c so lid -
nie i rze te l nie, o tyle nak³adanie na niego obowi¹zku pracy wydajnej
ca³kowicie odrywa³ j¹ od kon te kstu resocjalizacyjnego, k³ad¹c nacisk na
ekonomiczne wyniki jego pracy. 

Na zna cze nie tych osta t nich wy ra Ÿ nie wska za no z ko lei w tre œci uno r -
mo wa nia za wa r te go w § 93 ust. 2 re gu la mi nu z 1966 r. Zgod nie z tym prze -
pi sem w celu po bu dze nia zain tere so wa nia wiê Ÿ niów wy ni ka mi pra cy,
 nale¿y m.in. ini cjo waæ i roz wi jaæ wspó³za wod ni c two pra cy, umo ¿ li wiaæ
wiê Ÿ niom bra nie udzia³u w na ra dach ro bo czych zak³adów pra cy. W kon te k -
œ cie po wy ¿szej re gu la cji mo ¿ na po sta wiæ dwa py ta nia: o czy je wy ni ki
 pracy w tym prze pi sie cho dzi, o wy ni ki indy widu a l ne czy zbio ro we? oraz
ja ki mi wy ni ka mi pra cy mia³ byæ zain tere so wa ny ska za ny? 

Od po wiedŸ na oba py ta nia nie na su wa wiê kszych pro ble mów. Wa ¿ ne
by³y za rów no indy widu a l ne wy ni ki pra cy wiê Ÿ nia – mia³ on prze cie¿
 pracowaæ „wy da j nie” – jak i wy ni ki zbio ro we osi¹gane przez pod miot
 zatrudniaj¹cy ska za nych. Przy czym pie r wsze mia³y zna cze nie o tyle, ¿e
przyczy nia³y siê do le p szych wy ni ków dru gich czy li zbio ro wych. A po ¿¹da -
ny mi wy ni ka mi pra cy by³y rzecz oczy wi sta w fi na l nym aspe kcie wy ni ki
eko no mi cz ne. 

Z ko lei wspó³za wod ni c two pra cy – roz po wszech nio ne i pra kty ko wa ne
z mnie j szym lub wiê kszym na si le niem do ko ñ ca PRL-o wskiej rze czy wi -
sto œci peni ten cja r nej – tak wewn¹trzzak³ado we i po miê dzy po szcze gól ny -
mi przed siê bior stwa mi, mia³o zaœ s³u¿yæ do wy nie sie nia uzy ski wa nych
efe któw pra cy na je sz cze wy ¿szy po ziom. W komu ni sty cz nym pa ñ stwie
w i sto cie by³o na rzê dziem zwiê ksze nia in ten syw no œci pra cy oraz prze kra -
cza nia od gó r nie i cen tra l nie wy zna cza nych norm, pro wadz¹c lu dzi do na
wpó³ nie wo l ni czej pra cy. W teo re ty cz nym za³o¿e niu ro bo t ni cy, ch³opi,
 górnicy po dej mo wa li do bro wo l ne zo bo wi¹za nia pro du kcy j ne, w isto cie
byli do tego zmu sza ni. Rol¹ wspó³za wod ni c twa by³o prze kro cze nie pla -
nów pro du kcji i us³ug w górê, a fi nan sów i ko sztów w³as nych w dó³972.

Dru gim tego ro dza ju ure gu lo wa niem by³ prze pis § 88 ust. 1 re gu la mi nu
z 1966 r. Zgod nie z nim przy kie ro wa niu wiê Ÿ nia do od po wied nie go ro dza -
ju i mie j s ca pra cy na le ¿y uw z glêd niaæ w szcze gó l no œci stan zdro wia, wiek,
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p³eæ, rod zaj pope³nio ne go prze stê p stwa, wy so koœæ kary, wzglê dy porz¹dku
i bez pie cze ñ stwa, jak rów nie¿ w mia rê mo ¿ li wo œci kwa li fi ka cje za wo do we 
i zain tere so wa nie wiê Ÿ nia. Do ko nuj¹c wyk³adni gra ma ty cz nej po wy ¿sze -
go prze pi su na le ¿y w pie r wszej ko le j no œci zwró ciæ uwa gê, i¿ prze pis ten
zbu do wa ny zo sta³ na za sa dzie zda nia wspó³rzêd nie z³o¿o ne go, a za tem
 takiego, w któ rym po szcze gó l ne zda nia sk³ado we s¹ wo bec sie bie rów no -
rzêd ne, ka ¿ de z nich jest tak samo wa ¿ ne i wno si do wy po wie dzi jak¹œ
now¹ treœæ. Po³¹cze nie wy ra zo we „jak rów nie¿” pe³ni w tym zda niu fun k -
cjê spó j ni ka ³¹cz¹cego rów no rzêd ne czê œci zdañ. To usta le nie wska zu je
za tem na to, ¿e wszy stkie wska za ne w tym prze pi sie – a wy ¿ej wy mie nio ne 
– czyn ni ki (stan zdro wia, wiek itd.) mia³y ta kie samo zna cze nie przy po dej -
mo wa niu przez ko mi sjê pe ni ten cjarn¹ (§ 8 pkt 3 a oraz § 11 ust.1 pkt 1
Zarz¹dze nia nr 40/66/CZW Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 10 maja
1966 r. w spra wie or ga ni za cji i za kre su dzia³ania ko mi sji peni ten cja r nej)
de cy zji o kie ro wa niu wiê Ÿ nia do od po wied nie go ro dza ju i mie j s ca pra cy.
Ina czej mówi¹c, np. stan zdro wia mia³ ta kie samo zna cze nie jak kwa li fi ka -
cje za wo do we wiê Ÿ nia i jego zain tere so wa nia. Po zo r nie za tem mog³oby siê 
wy da waæ, ¿e po wy ¿sze mu prze pi so wi za rzu ciæ nic nie mo ¿ na. I na tym
mo ¿ na by za ko ñ czyæ in ter pre ta cjê po wy ¿szej re gu la cji. Pa miê taæ jed nak
na le ¿y, i¿ do ko nuj¹c wyk³adni jêzyko wo-gra maty cz nej prze pi su nie mo ¿ -
na po mi jaæ ¿ad ne go za wa r te go w nim fra g men tu, ka ¿ da czêœæ jest wa ¿ na
i pe³ni okre œlon¹ fun kcjê. Uw z glêd niaj¹c za tem po wy¿sz¹ ru dy men tarn¹
regu³ê in ter pre ta cyjn¹, trze ba do strzec, ¿e po spó j ni ku „jak rów nie¿”,
 zamieszczono w te k œcie prze pi su zwrot „w mia rê mo ¿ li wo œci”, któ ry
wed³ug po wszech nie przy jê tych za sad i zna czeñ jê zy ka pol skie go oz na cza: 
na tyle na ile bê dzie to mo ¿ li we, na ile jest to mo ¿ li we, w ta kim za kre sie lub 
sto p niu. Po wy ¿sze zmie nia w ten spo sób sens i zna cze nie ca³ej wy po wie -
dzi poddanej interpretacji jêzykowej. 

Wnio ski prze pro wa dzo nej wyk³adni s¹ bo wiem jed noz na cz ne. Ko mi sja 
peni ten cja r na kie ruj¹c wiê Ÿ nia do od po wied nie go mie j s ca i ro dza ju pra cy,
w pie r wszym rzê dzie mia³a obo wi¹zek braæ pod uwa gê czyn ni ki su bie k ty w -
ne pod mio tu ta kie jak: stan zdro wia, wiek i p³eæ oraz czyn ni ki su bie k ty w ne 
zwi¹zane z po ten cja l nym za gro ¿e niem ja kie móg³ stwa rzaæ, tj.  rodzaj
pope³nio ne go prze stê p stwa, wy so koœæ kary oraz wzglêdy porz¹dku i bez -
pie cze ñ stwa. Do pie ro po roz wa ¿e niu tych dwóch grup czyn ni ków,  komisja 
peni ten cja r na zo bo wi¹zana by³a roz wa ¿yæ dwa do da t ko we czyn ni ki
a  mianowicie kwa li fi ka cje za wo do we i zain tere so wa nie wiê Ÿ nia.  Innymi
s³owy przy kie ro wa niu ska za ne go do pra cy li czy³o siê to czy jest m³ody,
zdro wy i si l ny, i to czy mo ¿ na skie ro waæ go do pra cy poza ob rê bem
zak³adu ka r ne go, czy te¿ ro dzaj pope³nio ne go prze stê p stwa, wy so koœæ
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kary oraz wzglê dy porz¹dku i bez pie cze ñ stwa na ka zuj¹ jego umie sz cze nie
w za mkniê tym zak³ad zie ka r nym (tj. w wiê zie niu sto so wa nie do § 2 ust. 1
re gu la mi nu z 1966 r.) i za trud nie nie w przy wiê zien nym przed siê bio r stwie
prze mys³owym. Kwa li fi ka cje za wo do we oraz ewen tu a l ne zain tere so wa nia 
wiê Ÿ nia w kie run ku zdo by cia okre œlo ne go za wo du scho dzi³y na dru gi plan. 
Li czy³y siê po trze by wiê zien ni c twa dy kto wa ne ko nie cz no œci¹ za pe w nie -
nia od po wied niej li cz by „r¹k do pra cy” w po szcze gó l nych dzie dzi nach
pro du kcji lub w okre œlo nych mie j s cach kra ju gdzie rea li zo wa no, np. in -
wes ty cjê klu czow¹ z pun ktu wi dze nia go spo dar ki na ro do wej, a w któ rym
 wystêpowa³o du¿e zapo trze bo wa nie na si³ê robocz¹. 

III. Pra ca by³a z jed nej stro ny pra wem wiê Ÿ nia, lecz z dru giej jego obo -
wi¹zkiem (arg. ex art. 47 k.k.w. z 1969 r.), któ re go wy ko na nie za bez pie -
czo ne by³o li cz ny mi i ró¿ no rod ny mi san kcja mi dys cy p li nuj¹cymi, za rów -
no for ma l ny mi w po sta ci kar dys cyp lina r nych jak i nie for mal ny mi, któ re
mia³y to ¿ sa my cha ra kter co pie r wsze. Od mo wa jej wy ko na nia nie wcho -
dzi³a w grê. W isto cie za tem pra ca opa r ta by³a na przy mu sie. W tej per spe k -
ty wie jako œro dek z teo rety cz ne go za³o¿e nia wy cho wa w czy mia³a w isto -
cie sens „areso cjali zacy j ny”. Po wy ¿sze sta no wi sko zna j du je uza sad nie nie
w rea li sty cz nym uz na niu fa ktu, i¿ od dzia³ywa nie na do ros³ego cz³owie ka
jest ty l ko wte dy efe kty w ne i sku te cz ne, gdy on sam za akce p tu je sto so wa ne
wo bec nie go œro d ki i me to dy, a prze de wszy stkim nawi¹¿e w tym za kre sie
wspó³dzia³anie. Zmu sza nie, przy mus jest kontr produ kty w ne. Je ¿e li nad to
uw z glêd ni siê wspo mnian¹ su ro woœæ fo r ma l nych i nie for ma l nych wzmo c -
nieñ ne ga ty w nych, któ re mog³y spo t kaæ – i nie rza d ko spo ty ka³y – wiê Ÿ nia
w zwi¹zku z od mow¹ pra cy, wów czas „reso cjali zacy j ny” aspekt za trud nie -
nia jawi siê jako mo c no pro ble maty cz ny i w¹tpli wy.

Zwró æ my uwa gê, ¿e zgod nie z prze pi sem § 84 re gu la mi nu z 1974 r. ska -
za ny pod le ga³ odpo wie dzial no œci dys cyp lina r nej za na ru sze nie na ka zów
i za ka zów wy ni kaj¹cych z re gu la mi nu oraz obo wi¹zuj¹cego w zak³ad zie
ka r nym porz¹dku i dys cy p li ny. Z ko lei prze pis § 63 pre cy zo wa³, ¿e ska za -
ny zdo l ny do pra cy obo wi¹zany jest wy ko ny waæ prace odp³atne lub nie -
odp³atne wska za ne przez ad mi ni stra cjê zak³adu ka r ne go. Tym sa mym
 odmowa pod jê cia pra cy lub za prze sta nie jej wy ko ny wa nia sta no wi³a de likt 
dys cyp lina r ny pod le gaj¹cy uka ra niu w myœl za sad i zgod nie z pro ce dur¹
okre œlon¹ w roz dzia le 6 re gu la mi nu z 1974 r. Od mo wa lub za prze sta nie
pra cy by³a bo wiem rów no zna cz na z na ru sze niem na ka zu wy ni kaj¹cego
z re gu la mi nu. Ro dzaj kar dys cyp lina r nych okre œla³ prze pis § 85 ust. 1 re gu -
la mi nu z 1974 r., wœród któ rych zna j do wa³y siê do le gli we ale te¿
 piêtnuj¹ce: jed no ra zo we kró t kie ostrzy ¿e nie w³osów, po zba wie nie lub
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ogra ni cze nie pra wa za ku pu ar ty ku³ów ¿y w no œcio wych i wy ro bów ty to nio -
wych przez okres 3 mie siê cy, zmnie j sze nie ra cji ¿y w no œcio wej o po³owê
przez okres 14 dni, ob ni ¿e nie przy pa daj¹cej ska za ne mu czê œci na le ¿ no œci
za pra cê nie wiê cej ni¿ 25% na okres nie prze kra czaj¹cy 3 mie siê cy, twar de
³o¿e w osobnej celi przez okres 14 dni, samotne zamkniêcie w celi w i zo la -
cji od innych skazanych przez okres do 1 miesi¹ca, czy umieszczenie
w  oddziale izolacyjnym na okres od 1 do 6 miesiêcy. 

Jed no cze œ nie prze pis § 89 re gu la mi nu z 1974 r. usta na wia³ za sa dê, i¿ za
jed no prze kro cze nie wy mie rza siê ty l ko jedn¹ karê dys cy p li narn¹, a za
 kilka prze kro czeñ roz pa try wa nych ³¹cz nie, mo ¿ na wy mie rzyæ jedn¹ karê
dys cy p li narn¹ od po wie d nio su rowsz¹. Zgod ne to by³o z kar dy naln¹ za sad¹ 
pra wa ka r ne go oraz zbli ¿o nych do nie go po jê cio wo wsze l kich ga³êzi pra -
wa re pre syj ne go, do ja kich na le ¿y za li czyæ odpo wie dzia l noœæ dys cy p li -
narn¹. Tak te¿ po wy¿sz¹ kwe stiê no r mo wa³ w prze pi sie § 130 ust. 2 re gu la -
min z 1966 r. Tym cza sem w tre œci prze pi su § 89 in prin ci pio usta no wio no
wyj¹tek od te j ¿e za sa dy, po przez wska za nie, i¿ za jed no prze kro cze nie
dys cyp lina r ne wy mie rza siê jedn¹ karê dys cy p li narn¹, je ¿e li „re gu la min
nie sta no wi ina czej”. Nie ina czej re gu la min z 1974 r. rzecz oczy wi sta prze -
wi dy wa³ ta kie sy tu a cje, prze de wszy stkim w prze pi sie § 10 ust. 2, w któ -
rym sta no wi³, ¿e w przy pa d ku ska za nych od by waj¹cych karê po zba wie nia
 wolnoœci w ry go rze ob ostrzo nym, za ciê ¿ kie prze kro cze nie mo ¿ na by³o
wy mie rzyæ dwie ró ¿ ne kary dys cyp lina r ne. Od mo wa podjêcia lub wy ko -
ny wa nia pracy w realiach PRL-owskiego systemu penitencjarnego, tra kto -
wa na by³a w³aœnie w tych kategoriach i spotyka³a siê z surow¹ represj¹
dyscyplinarn¹. 

Jak ko l wiek wa r to do strzec, i¿ re gu la min z 1974 r. nie za le ¿ nie od odpo -
wie dzial no œci dys cyp lina r nej, wpro wa dza³ nie ja ko sa mo ist ny ro dzaj odpo -
wie dzial no œci, któr¹ mo ¿ na okre œliæ umo w nie mia nem „odpo wie dzial no -
œci rów no leg³ej”. W myœl bo wiem prze pi su § 65 ska za ny bez za sad nie
od ma wiaj¹cy wy ko ny wa nia pra cy nie za le ¿ nie od odpo wie dzial no œci dys -
cyp lina r nej tra ci³ pra wo do do ko ny wa nia za ku pów ar ty ku³ów ¿y w no œcio -
wych i wy ro bów ty to nio wych przez czas trwa nia od mo wy, nie krócej
jednak ni¿ przez miesi¹c. W tej sytuacji skazany podlega³ podwójnemu
ukaraniu. 

Po wy ¿sze uno r mo wa nie za li czyæ na le ¿y do nie for ma l nych wzmo c nieñ
ne ga ty w nych i taki te¿ sam cha ra kter mia³a re gu la cja nor ma ty w na za wa r ta
w prze pi sie § 16 ust. 1 re gu la mi nu z 1974 r. Prze pis ten sta no wi³, i¿ ska za ni
nie wy ka zuj¹cy po stê pów w reso cja li za cji, a zw³asz cza za cho wuj¹cy siê
nie po pra w nie oraz wy ka zuj¹cy niew³aœci wy sto su nek do pra cy i na uki,
 powin ni byæ prze nie sie ni do ry go ru su ro wsze go od tego, w któ rym od by waj¹
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karê. W pó Ÿ nie j szym cza sie ów prze pis zo sta³ zmie nio ny w dro dze Za -
rz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 19 maja 1981 r. w spra wie
zmia ny tym cza so we go re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol -
no œci973. Zmia na re gu la mi nu wy mu szo na pod wp³ywem kry ty ki i si l ne go
na ci sku przed sta wi cie li na uki, gdy cho dzi o wspo mnia ny prze pis, mia³a
cha ra kter kos me ty cz ny i w isto cie po zo r ny. W no wym brzmie niu § 16
ust. 2 sta no wi³ bo wiem, ¿e ska za ni, któ rzy w oœro d kach pra cy nie sto suj¹
siê do wy ma gañ w za kre sie samo dys cyp li ny i wspó³¿y cia z in ny mi ska za -
ny mi, a zw³asz cza je ¿e li nie mog¹ byæ za trud nie ni w wa run kach zmnie j -
szo ne go do zo ro wa nia, prze no sze ni s¹ do od po wied nich zak³adów ka r -
nych”. Re gu la cja za wa r ta w § 16 ust. 2 in fine prze wi dy wa³a tym sa mym
swo i sty „ wentyl bez pie cze ñ stwa”. Za rów no bo wiem „nie po pra w ne za cho -
wa nie” jak rów nie¿ „niew³aœci wy sto su nek do pra cy” – o któ rych mowa
w pie r wo t nym brzmie niu § 16 ust. 1, mog³y – i de fa c to tak by³y war to œcio -
wa ne – sta no wiæ pod sta wê do uz na nia, i¿ ska za ny „nie mo¿e byæ  zatrud -
nia ny w wa run kach zmnie j szo ne go do zo ru”. 

Dla oce ny jak¹ do le gli woœæ mog³y poci¹gaæ za sob¹ wy mie rza ne za -
rów no fo r ma l ne jak i nie for ma l ne wzmo c nie nia ne ga ty w ne, wy sta r czy
 sobie uz mys³owiæ, ¿e wiê Ÿ nio wi mo ¿ na by³o wy mie rzyæ karê dys cy p li -
narn¹ ob ni ¿e nia przy pa daj¹cej ska za ne mu czê œci wy na gro dze nia za pra cê
o 25% oraz w dro dze san kcji nie for ma l nej – nie bêd¹cej sen su stri c to kar¹
dys cy p li narn¹ – po zba wiæ go pra wa do ko ny wa nia za ku pów wy ro bów
 ¿ywnoœciowych i wy ro bów ty to nio wych. W efe kcie taki ska za ny z jed nej
stro ny pra kty cz nie pra co wa³ za da r mo, gdy z 200-300 z³otych ja kie mu po -
zo sta wa³o po obli gato ry j nych potr¹ce niach, do ko ny wa no dys cyp lina rne go 
potr¹ce nia do da t ko wych 25%, a z dru giej po zba wiaj¹c mo ¿ li wo œci do da t -
ko wych za ku pów na ra ¿a no go w grun cie rze czy na we ge ta cjê gdy uw z glêd -
ni siê wy so koœæ ra cji ¿y w no œcio wych. Po do b nie zreszt¹ by³oby w przy pa d -
ku wy mie rze nia kary dys cyp lina r nej zmnie j sze nia ra cji ¿y w no œcio wej
o po³owê przez okres do 14 dni. Ta osta t nia kara go dzi³a zreszt¹ w jedn¹
z fun damen ta l nych za sad huma nita r ne go wy ko ny wa nia kary po zba wie nia
wol no œci, w szcze gó l no œci z po sza no wa niem god no œci lu dz kiej ska za ne go. 
Na ma r gi ne sie nie ja ko mo ¿ na za uwa ¿yæ, ¿e po zba wie nie ska za ne go mo ¿ li -
wo œci za ku pu wy ro bów ty to nio wych dla pal¹cych by³a na rów ni do le gli wa
co kary wskazane powy¿ej. 

W tych sa mych ka te go riach na le ¿y tra kto waæ nie for ma l ne wzmo c nie nie 
ne ga ty w ne w po sta ci od wró ce nia za sa dy pro gre sy w nej, tj. zde gra do wa nie
ska za ne go do in ne go, ale su ro wsze go ry go ru wy ko na nia kary w sto sun ku
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do tego, w któ rym karê do ty ch czas od by wa³ lub od 1981 r. z oœro d ka pra cy
do od po wied nich zak³adów ka r nych. Nie cho dzi³o bo wiem ty l ko o zmia nê
mie j s ca od by wa nia kary. Za wska zan¹ de gra dacj¹ sz³y bo wiem bar dzo
isto t ne kon se k wen cje w po sta ci za wê ¿e nia za kre su praw i wa run ków od -
by wa nia kary po zba wie nia wol no œci. Tym sa mym za wê ¿e nia swo bo dy
i te go ma r gi ne su wol no œci, któ ra po zo sta³a wiê Ÿ nio wi na sku tek osa dze nia
go w wa run kach izo la cji peni ten cja r nej. Zawê¿enie zakresu praw i pod da -
nie surowym wa run kom, i zasadom wykonywania kary zarazem zwiê ksza -
³a dolegliwoœæ tej ostatniej. 

Jak za tem wi daæ pra ca nie ty l ko by³a obo wi¹zkiem wiê Ÿ nia, ale za ra zem 
przymus jej wy ko na nia by³ za bez pie czo ny i to na ró ¿ ne spo so by. Jed no cze œ -
nie wska za ny po wy ¿ej sy stem fo r ma l nych i nie for ma l nych san kcji ne ga ty w -
nych, uja w nia ca³y pa ra doks PRL-o wskie go sy ste mu peni ten cjar ne go.
 Praca z za³o¿e nia teo rety cz ne go mia³a prze cie¿ pe³niæ fun kcje reso cjali -
zacy j ne czy li od dzia³ywaæ wy cho wa w czo. Tym cza sem obo wi¹zek jej wy -
ko na nia zo sta³ ob wa ro wa ny tylo ma zabez pie cze nia mi, ¿e ju¿ cho æ by ten
fakt po wo du je, ¿e w pe³ni za sad nym staj¹ siê py ta nia, co po przez te san kcje 
chcia no za bez pie czyæ. Czy osi¹gniê cie mi ty cz ne go efe ktu wtó r nej so cja li -
za cji wiê Ÿ nia w po sta ci „wdro ¿e nia go do spo³ecz nie u¿y te cz nej pra cy oraz 
prze strze ga nia porz¹dku pra wne go”? Czy te¿ po pro stu p³ynne i ni czym
nie zak³óco ne wy ko ny wa nie pra cy przez dys po zy cyjn¹ i tani¹ si³ê ro bocz¹? 
Od po wiedŸ w œwie t le do ty ch czas po czy nio nych roz wa ¿añ jest oczy wi sta
i nie wy ma ga przy ta cza nia w tym mie j s cu sze r szej ar gu men ta cji. Wy sta r -
czy kró t ko skon sta to waæ w tym za kre sie, i¿ cho dzi³o wy³¹cz nie o ochro nê
eko no mi cz nej roli za trud nie nia wiê Ÿ niów, któ ra zast¹pi³a ofi cja l nie fo r so -
wan¹ w no men kla tu rze apa ra tu peni ten cjar ne go fun kcjê reso cja li za cyjn¹.

IV. W roz dzia le 4 ni nie j szej pra cy (tom I)  przed sta wio no za pa try wa nia
przed sta wi cie li do ktry ny pra wa peni ten cjar ne go na kwe stiê pra cy. W tym
mie j s cu wa r to do ko naæ przegl¹du i ana li zy za pa try wañ wy ra ¿a nych przez
pra kty ków, a za tem fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej. Do tego gro na za -
li czam rów nie¿ Sta nis³awa Wa l cza ka, któ ry na okre œlo nym eta pie jako wi -
ce mi ni ster a na stê p nie mi ni ster spra wied li wo œci wy war³ g³êbo ki wp³yw na
fun k cjo no wa nie wiê zien ni c twa. 

Sta nis³aw Wa l czak974 okre œlaj¹c mie j s ce pra cy w PRL-o wskim sy ste -
mie œro d ków od dzia³ywa nia peni ten cjar ne go wska zy wa³, ¿e pol ska te o ria
i pra kty ka peni ten cja r na ze r wa³a z tra kto wa niem pra cy jako œro d ka do le gli -
wo œci, uz naj¹c j¹ za pod sta wo wy œro dek reso cjali zacyj ne go od dzia³ywa nia 
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opa r ty na za sa dach in te gra cji z prac¹ na wol no œci. Za œro dek s³u¿¹cy
kszta³to wa niu po zy ty w nych po staw u ska za nych, pod trzy ma niu jego wiê zi 
z ro dzin¹ po przez mo ¿ li woœæ prze zna cze nia czê œci za ro bio nych w zak³a -
dzie ka r nym pie niê dzy na jej utrzy ma nie. Jak pod no si³ „eko no mi cz ne pro -
ble my pra cy ska za nych, któ rych nie mo ¿ na po min¹æ w ich pra cy tworz¹cej
do bra u¿y t ko we, ustê puj¹ w niej jed nak na da l szy plan w pra cy reso cjali -
zacy j nej”, acz ko l wiek rów nie¿ zna j duj¹ swój wy raz cho æ by z tego wzglêdu,
¿e w „pra cy wy ko ny wa nej w zak³ad zie zin te gro wa nej z prac¹ na wol no œci,
oprócz za dañ peni ten cja r nych, uw z glêd niane s¹ ta k ¿e za da nia eko no mi cz -
ne. Stoso w nie do tego ska za ni za trud nia ni s¹ w pra cach spo³ecz nie u¿y te cz -
nych z uw z glêd nie niem po trzeb go spo dar ki na ro do wej. Sy stem or ga ni za -
cji za trud nie nia dys po nuj¹cy sze ro kim wa chla rzem form za trud nie nia daje
mo ¿ noœæ za sto so wa nia za sa dy indy widua li za cji nie ty l ko po przez za trud -
nie nie ska za ne go w pra cy pro du kcy j nej naj bar dziej od po wied niej dla nie -
go z pun ktu wi dze nia re a li za cji ce lów kary, lecz ta k ¿e jego zain te re so wañ
i za mi³owañ”. Wed³ug tego au to ra „ce lem pra cy jest nie ty l ko œwia do my
udzia³ w efe ktach eko no mi cz nych, po bu dzaj¹cych ska za ne go do wy da j nej
pra cy, ale ta k ¿e, co jest szcze gó l nie wa ¿ nym za gad nie niem w pro ce sie
reso cjali zacy j nym, ³¹cz enie tej pra cy z prac¹ na wol no œci”. 

Po wy ¿sze za pa try wa nie wy ra ¿o ne zo sta³o w spo sób wy ra Ÿ nie sto no wa -
ny, acz ko l wiek w sa mej tre œci jest spo ro sfo r mu³owañ nie zrê cz nych – byæ
mo¿e ce lo wych – i ma³o zro zu mia³ych, któ re za cie raj¹ isto tê za gad nie nia.
Có¿ bo wiem oz na cza sfo r mu³owa nie „pra cy wy ko ny wa nej w zak³ad zie
zin te gro wa nej z prac¹ na wol no œci, oprócz za dañ peni ten cja r nych,
 uwzglêdniane s¹ ta k ¿e za da nia eko no mi cz ne”. Nie mniej abs tra huj¹c od tej
kwe stii na le ¿y wska zaæ, i¿ w grun cie rze czy ca³y wy wód sta no wi kwin te -
sen cjê ów cze s nej ra cjo nali za cji po li ty ki pro du kty wiza cji. Wpra w dzie za -
zna czo no w nim, i¿ aspe kty eko no mi cz ne nie od³¹cz nie zwi¹zane z prac¹
musz¹ ustê po waæ aspe ktom reso cjali zacy j nym, w isto cie jed nak si³a tego
wy wo du zo sta³a zna cz nie os³abio na po przez za akcen to wa nie, i¿ ska za ny
musi braæ „œwia do my udzia³ w efe ktach eko no mi cz nych, a owa „œwia do -
moœæ” ma po bu dzaæ go do „wy da j nej pra cy”, czy li przy nosz¹cej zna cz ne
zy ski w sto sun ku do po nie sio nych ko sztów. W ten spo sób de kla ro wa ny
pry mat fun kcji reso cjali zacy j nej, nie ja ko „ty l ny mi drzwia mi” zo sta³ po sta -
wio ny w jed nym rzê dzie z eko nomi cz ny mi wynikami pracy, a poprzez
wskazanie na jej „spo³ecznie u¿yteczny” charakter z uwagi na zatrudnienie 
w „gospodarce narodowej” wzmocniono jeszcze znaczenie aspektu
ekonomicznego. 

Ten tok i styl ro zu mo wa nia zdo mi no wa³ ca³y okres PRL-o wskiej rze czy -
wi sto œci peni ten cja r nej, acz ko l wiek z cza sem ewo lu o wa³ i na bie ra³ na
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ostro œci, co na stê po wa³o wraz z roz wo jem po wszech no œci za trud nie nia
wiê Ÿ niów, a któ re – nie ja ko w spo sób na tu ra l ny – pro wa dzi³o do zwiê ksza -
nia re a l nych do cho dów z tytu³u ich pra cy. Wa had³o „ar gu men ta cji” prze -
su nê³o siê i spo wo do wa³o, i¿ fun k cja eko no mi cz na pra cy zo sta³a zrów na na
z funkcj¹ reso cja li za cyjn¹, a na pe w nym eta pie sta wia na by³a na wet wy ¿ej. 
Przyk³adem tego osta t nie go jest zarz¹dze nie nr 2 dy re kto ra CZW z 1967 r.
do tycz¹ce dzia³al no œci peni ten cja r nej przed siê biorstw przy wiê zien nych,
któ re okre œla³o, ¿e „Ce lem dzia³al no œci przed siê biorstw jest obok uzy ska -
nia efe któw eko no mi cz nych – pro du kcy j nych re a li za cja za dañ wy cho wa w -
czych wo bec wiê Ÿ niów”975. Ko le j noœæ nie po zo sta wa³a tu bez zna cze nia.
Na pie r wszym mie j s cu po sta wio no bo wiem wy ni ki eko no mi cz ne i re zu l ta -
ty pro du kcy j ne, a do pie ro obok nich czy li nie ja ko „przy oka zji”  skupiæ
siê na osi¹gniê ciu ce lów wy cho wa w czych. By³ to skra j ny przy pa dek tak
ofi cja l ne go zade kre to wa nia pry ma tu fun kcji eko no mi cz nej pra cy wiê Ÿ -
niów nad funkcj¹ reso cja li za cyjn¹. Za sad ni czo wy pra co wa no i nie zmien -
nie pod trzy my wa no sta no wi sko za my kaj¹ce siê w te zie o „jed no œci za dañ
pro du kcy j nych i wy cho wa w czych”, cza sa mi ty l ko za mie niaj¹c ich ko le j -
noœæ w te j ¿e fra zie, co aku rat po zo sta wa³o w tym kon te k œcie bez zna cze nia. 
„Je ste œmy prze ko na ni – mówi³ dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. An to ni
 Frydel – ¿e pra ca wów czas sta je siê me tod¹ reso cja li za cyjn¹, gdy obok
 wartoœci wy cho wa w czych cha ra kte ryzu je siê kon kre t ny mi  efektami eko -
nomi cz ny mi. Tych dwóch ele men tów nie mo ¿ na tra kto waæ roz³¹cz nie.
Dla te go na dal po dej mo waæ bê dzie my dzia³ania zmie rzaj¹ce do za trud nie -
nia ma ksy ma l nej li cz by ska za nych zwra caj¹c uwa gê na wza je m ne prze ni -
ka nie siê ele men tów reso cjali zacy j nych i eko no mi cz nych”976. Rów nie¿
I za stê pca dy re kto ra ZPiGP p³k Jan Hon cza ren ko stwier dza³, ¿e „ty l ko
 dobrze zor gani zo wa na pra ca, do bre efe kty pro du kcy j ne, osi¹gane przez
zak³ad daj¹ rê ko j miê ist nie nia w³aœci wych wa run ków rea li zo wa nia za dañ
wy cho wa w czych. Trud no so bie wy ob ra ziæ, aby te za da nia mo ¿ na by³o
sku te cz nie re a li zo waæ, gdy ska za ni nie pra cuj¹ wy da j nie, nie prze strze gaj¹
go dzin pra cy, nie s¹ na le ¿y cie nad zo ro wa ni. Mamy wiêc w pra k ty ce
do czy nie nia z wspó³za le ¿ no œci¹ miê dzy osi¹ga niem do brych  wyników
 produkcyjnych a reso cjali zacyj ny mi ce la mi za trud nie nia”977.  Podobnie
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wska zy wa³ Zdzis³aw Ma cias dy re ktor ZPiGP CZZK pisz¹c w kon te k œcie
przy wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych, i¿ ich rola jest dwo jaka:
„po pie r wsze s¹ one jedn¹ z form re a li za cji pod sta wo wej fun kcji zak³adu
ka r ne go, fun kcji reso cjali zacy j nej, po dru gie s¹ one wyod rêb nio ny mi jed -
no stka mi go spo dar czy mi o okre œlo nym po ten cja le wy twó r czym, któ ry
 powinien da waæ od po wied nie efe kty eko no mi cz ne. Te dwie sfe ry dzia³al -
no œci przy wiê zien nych zak³adów pra cy mimo po zo r nej ich sprze cz no œci,
s¹ ze sob¹ wza je m nie powi¹zane i nie po win ny byæ tra kto wa ne  odrêbnie.
Isto ta tego powi¹za nia spro wa dza siê do twier dze nia, ¿e im sku tecz nie j sze
s¹ od dzia³ywa nia wy cho wa w cze na ska za nych, tym wiê ksza jest efe kty w -
noœæ ich pra cy wy ra ¿aj¹ca siê wska Ÿ ni ka mi eko nomi cz ny mi dzia³al no œci
zak³adów pro du kcy j nych”978. 

Cie ka we by³y da l sze wy wo dy Zdzis³awa Ma ciasa979 uœci œlaj¹ce za pre -
zen towa ne wy ¿ej sta no wi sko, otó¿ wska zy wa³, ¿e „efe kty w noœæ pra cy
przed siê biorstw i go spo darstw po mo c ni czych roz pa try waæ za tem na le ¿y
z pun ktu wi dze nia sku te cz no œci re a li za cji dwo ja kich, spre cy zo wa nych po -
wy ¿ej za dañ. Sku te cz noœæ ich re a li za cji po win na byæ mie rzo na: sto p niem
za spo ko je nia po trzeb zak³adów ka r nych na mie j s ca pra cy dla ska za nych
prze wi dzia nych do za trud nie nia we wnê trz ne go” oraz „sto p niem re a li za cji
za dañ peni ten cja r nych w za kre sie or ga ni za cji pra cy ska za nych, wy ra bia nia 
na wy ku pra cy, pro wa dze nia szko le nia i na uki za wo du” nad to „sto p niem
wy ko rzy sta nia dys po no wa nych przez przy wiê zien ny zak³ad pra cy mocy
pro du kcy j nych”. Jak da lej wska zy wa³, „wy cho wa nie przez pra cê za li czyæ
na le ¿y do gru py pod sta wo wych me tod ree duka cy j nych. Efe kty w noœæ tej
me to dy mo¿e byæ wy ra ¿o na za rów no w spo sób wy mie r ny jak i nie wy mie r -
ny. Efe kta mi wy mie r ny mi bêd¹ m.in. ta kie wska Ÿ ni ki jak: wy ko rzy sta nie
cza su pra cy, iloœæ ska za nych od ma wiaj¹cych wy ko na nia pra cy, iloœæ przy -
uczo nych do za wo du, prze szko lo nych w szko³ach za wo do wych i na ku r -
sach, iloœæ uzy ska nych tytu³ów ro bo t ni ków kwa lifi ko wa nych. Efe kty
 niewymierne to przede wszystkim zmiany w osobowoœci skazanych
wyra¿aj¹ce siê stosunkiem do pracy, narzêdzi pracy, otoczenia, a tak¿e
nabywania okreœlonych umiejêtnoœci daj¹cych mo¿liwoœæ adaptacji spo -
³ecznej po opuszczeniu zak³adu karnego”. 

To co ude rza w po wy ¿szej ar gu men ta cji, to jej wza je m na sprze cz noœæ
zna j duj¹ca od bi cie w po mie sza niu po jêæ. Nie zro bi my b³êdu przy j mu -
j¹c za³o¿e nie, ¿e wska za ne przez Zdzis³awa Ma ciasa „efe kty wy mie r ne
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i  niewymierne” przed sta wio ne zo sta³y ze zna kiem do da t nim, czy li jako
 pozytywne sku t ki pra cy ska za ne go. W tej jed na k ¿e sy tu a cji na le ¿y po sta -
wiæ py ta nie: jaka za cho dzi ró ¿ ni ca ja ko œcio wa po miê dzy po zy ty w nym
„sto sun kiem do pra cy” czy po zy ty w nym „sto sun kiem do na rzê dzi pra cy”,
któ re zo sta³y za li czo ne do efe któw nie wy mie r nych, a rze te l nym „wy ko rzy -
sta niem cza su pra cy” za li czo nym do efe któw nie wy mie r nych? Nie po prze -
staj¹c na tym mo ¿ na po sta wiæ ko le j ne: co ró ¿ ni cu je „na by cie okre œlo nych
umie jê t no œci daj¹cych mo ¿ li woœæ ad ap ta cji spo³ecz nej po opu sz cze niu
zak³adu ka r ne go” za li czo nych do efe któw nie wy mie r nych od zdobycia
umiejêtnoœci za wo do wych „w szko³ach i na kursach” czy od „uzy ska -
nych ty tu³ów robotników kwalifikowanych” zaliczonych do efektów
 wymiernych?

Ju¿ ty l ko po bie ¿ ny na mys³ nad wyró ¿ nio ny mi przez Zdzis³awa Ma ciasa 
ele men ta mi pro wa dzi do oczy wi stej kon sta ta cji, i¿ od po wiedŸ na dwa
 powy¿sze py ta nia mo¿e byæ ty l ko jed na. Nie ma ¿adnej znacz¹cej czy
 nieznacz¹cej ró ¿ ni cy po miê dzy któ rym ko l wiek ze wska za nych sku t ków.
 Mo¿liwoœæ czy li ina czej po wo dze nie ad ap ta cji spo³ecz nej – maj¹cej byæ
efe ktem wy ko ny wa nia pra cy w tra kcie od by wa nia kary po zba wie nia
 wolnoœci – po opu sz cze niu zak³adu ka r ne go wa run ko wa na jest po sia da -
niem zdo by tych uprze d nio umie jê t no œci za wo do wych i pra kty cz nych,
w dro dze szko le nia na ku r sach i w toku pra cy, a któ rych wy ra zem mo¿e
byæ tytu³ ro bo t ni ka kwa lifi kowa ne go. In ny mi s³owy to czy ska za ny po
wyj œciu na wol noœæ z po wo dze niem za ad ap tu je siê do no we go wol no œcio -
we go œro do wi ska, za le ¿y od tego czy bê dzie w sta nie – zak³adaj¹c, ¿e do
tego bê dzie d¹¿y³ – utrzy maæ siê z w³as nej pra cy, a czyn ni kiem wa run -
kuj¹cym jest po sia da nie okre œlo nych umie jê t no œci, za wo du itp. po twier -
dzo nych sto so w nym do ku men tem. Po do b nie od bi ciem po zy tyw ne go „sto -
sun ku do pra cy” a tym bardziej „do narzêdzi” (efekt niewymierny) bêdzie
rzetelne „wykorzystanie czasu pracy” (efekt wymierny) i szerzej tego
stanowiska chyba nie trzeba w tym miejscu uzasadniaæ. 

O wie le isto t nie j sza jest inna kwe stia. Otó¿ sku te cz noœæ re a li za cji
„ zadañ pro du kcy j nych i wy cho wa w czych” za le ¿ na m.in. by³a wed³ug
Zdzis³awa Ma ciasa od „sto p nia wy ko rzy sta nia dys po no wa nych przez
przy wiê zien ne zak³ady pra cy mocy pro du kcy j nych”. Te wszak za le ¿a³y –
id¹c to kiem ro zu mo wa nia wska za ne go au to ra – od dwóch czyn ni ków:
„sto p nia za spo ko je nia miejsc pra cy” (ich li cz by) oraz „sto p nia re a li za cji
za dañ peni ten cja r nych”, któ re przy bie ra³y po staæ „or ga ni za cji pracy
skazanych, wyrabiania nawyku pracy, prowadzenia szkolenia i nauki”. 

W ten spo sób po mi mo wstê p nej de kla ra cji za ry so wa nej w ty tu le o „jed -
no œci za dañ pro du kcy j nych i wy cho wa w czych” w isto cie to te pie r wsze
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 zyskiwa³y ce chê za da nia do mi nuj¹cego. Spró bu j my to wy ja œ niæ ujmuj¹c
ca³¹ rzecz nieco proœciej. 

Zgod nie z wstê p nym za³o¿e niem Zdzis³awa Ma ciasa, przed siê bio r stwa
przy wiê zien ne jako jed no stki go spo da r cze po win ny „daæ od po wied nie
efe kty eko no mi cz ne”, aby jed nak tak siê sta³o mu sia³y „wy ko rzy staæ dys -
pono wa ny mi mo ca mi pro du kcyj ny mi”. Isto t ne zna cze nie po siada³ sto pieñ
wy ko rzy sta nia tych osta t nich. Przy czym moc pro du kcy j na to nic in ne go
jak ma ksy ma l na iloœæ pro du kcji, któr¹ mo ¿ na uzy skaæ w da nym przed siê -
bio r stwie w op ty ma l nych wa run kach te ch ni cz nych, orga niza cy j nych
i eko no mi cz nych. Z ko lei sto pieñ wy ko rzy sta nia ty ch ¿e mocy za le ¿a³
od sto p nia efe kty w ne go wy ko na nia cze goœ co Zdzis³aw Ma cias na zwa³
„za da nia mi peni ten cjar ny mi”, a pod czym ro zu mia³ m.in. „or ga ni za cjê
pra cy ska za nych” i „wy ra bia nie na wy ku pra cy”. Przy czym owa „or ga ni -
za cja pra cy” to – jak sam okre œli³ – w³aœci we roz pla no wa nie i prze bieg
pro ce sów te ch ni cz nych przy uw z glêd nie niu ja ko œci si³y ro bo czej oraz
usta le nie norm pra cy i do bór ze spo³ów lu dz kich. Cho dzi³o o or ga ni za cjê
pra cy lu dz kiej, czy li pracy wiê Ÿ niów. To ona sta no wi³a isto tê. Mia³a byæ
do brze zor gani zo wa na czy li wy da j na, by pro wa dziæ do ma ksy mal ne go
wy ko rzy sta nia mocy pro du kcy j nej. Oczy wi œcie nie bez zna cze nia po zo -
sta wa³ „sto pieñ za spo ko je nia na mie j s ca pra cy”. Wiê ksza li cz ba sta no -
wisk pra cy, to wiê ksza li cz ba za tru d nio nych wiê Ÿ niów – do da t ko wo po -
tê go wa na przez zmia no woœæ pra cy tra kto wan¹ jako ko le j ny ele ment
wy ko rzy sta nia mocy pro du kcy j nych – wiê ksza li cz ba za tru d nio nych
 wiêŸniów, to wiê ksze wy ko rzy sta nie wska za nych mocy pro du kcy j nych.
Wiê ksze wy ko rzy sta nie mocy pro du kcy j nych to – jak sam przy z na³
Zdzis³aw Ma cias – zwiê ksze nie wie l ko œci pro du kcji. Zwiê ksze nie wie l ko -
œci pro du kcji to zwiê ksze nie wy ni ku eko nomi cz ne go mie rzo ne go do cho -
dem uzy ska nym z wa r to œci sprze da ¿y wy twa rza nych to wa rów. Ko³o siê
za my ka. Jak to wygl¹da³o w pra kty ce? Przyk³ado wo w la tach 1970-1975
wa r toœæ sprze da ¿y wy two rzo nej pro du kcji to wa ro wej przy wiê zien nych
przed siê biorstw prze mys³owych i go spo darstw po mo c ni czych wzrós³
z 2,7 mld z³ do 4,9 mld z³ tj. o 81%. Wzrost ten w sa mych przed siê bio r -
stwach przy wiê zien nych wy niós³ 1,5 mld z³ i prze kra cza³ przy rost pro du k -
cji uzy ska ny w ca³ym po prze dnim dzie siê cio le ciu. Do da j my ty l ko, wszy st -
kie przy wiê zien ne przed siê bio r stwa prze mys³owe w³¹czo ne by³y w na ro -
do wy plan go spo da r czy. 

Wszy stko to oczy wi œcie ko sztem pra cy wiê Ÿ niów. Za ra zem wszy stkie
dzia³ania wiê zien ni c twa po dej mo wa no w tym kie run ku, aby – jak wska za³
dy re ktor ZPiGP CZZK – „roz wi¹zy wa nie pro ble mu za trud nie nia ska za -
nych w ka ¿ dym zak³ad zie ka r nym od by wa³o siê przy jak naj mnie j szych
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ko sztach, a prze de wszy stkim mi ni ma l nych nak³adach in wes tycy j nych”980. 
Koszt by³ rze czy wi œcie nie wie l ki, wyko rzy sty wa no ska za nych jako tani¹
si³ê ro bocz¹ i wnio sek ten jest w pe³ni upra w nio ny gdy uwzglêdni siê
przypadaj¹cego im za pracê wynagrodzenia. 

Jak ko l wiek tego ro dza ju dzia³ania ba zuj¹ce na po li ty ce ma ksy ma l nej
pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów i spro wa dzaj¹ce siê w isto cie rze czy do wyko -
rzy sty wa nia ich w po mna ¿a niu do cho du na ro do we go mu sia³y zo staæ
w  jakiœ spo sób zra cjona lizo wa ne. Po zo ry trze ba by³o za cho wy waæ. Na wet
bo wiem w PRL-o wskiej rze czy wi sto œci nie po zwa la no so bie na sta wia nie
za rzu tu na ru sze nia np. Wzo r co wych Regu³ Mi ni ma l nych Po stê po wa nia
z Wiê Ÿ nia mi ONZ z 1955 r., czy obo wi¹zuj¹cych w tym za kre sie aktów
pra wa miê dzyna rodo we go, w tym m.in. b¹dŸ co b¹dŸ raty fi ko wa nej
w 1958 r. przez w³adze, Kon we ncji nr 105 o znie sie niu pra cy przy mu so wej 
przy jê tej w Ge ne wie w dniu 25 cze r w ca 1950 r. przez Kon fe ren cjê Ogóln¹
Miê dzy naro do wej Or ga ni za cji Pra cy981. 

 Tak¹ ide aln¹ ra cjo nali za cjê – wszak wy cho wa w cze wa lo ry pra cy po -
wszech nie uz na wa ne by³y w peni ten cja r nym œwie cie – sta no wi³a reso cja li -
za cja. By³a wy god nym pa ra wa nem, za któ rym mo ¿ na by³o skryæ to, co
w rze czy wi sto œci od by wa³o siê za scen¹ wiê zien ne go te a tru ¿y cia co dzien -
ne go, by spa ra fra zo waæ s³owa Er vin ga Gof f ma na. Przed sta wio na po wy ¿ej
ar gu men ta cja Zdzis³awa Ma ciasa do sko na le ilu stru je po dej mo wa ne w tym
za kre sie wysi³ki. Przy czym wska za ny po wy ¿ej au tor czy ni³ to nie zwy kle
prze wro t nie. Uwa ¿ na le ktu ra jego wy wo du pro wa dzi do kon sta ta cji, ¿e
wska zy wa ne przez sie bie „za da nie peni ten cja r ne” uto ¿ sa mia³ z reso cjali -
zacy j nym czy li wy cho wa w czym aspe ktem pra cy, któ re go efe kty dzie li³ na
wy mie r ne i nie wy mie r ne, za li czaj¹c do nich po zy ty w ny sto su nek do pra cy, 
do na rzê dzi pra cy, do wy ko rzy sta nia cza su pra cy, wy ro bie nia na wy ku pra -
cy, umie jê t no œci pra cy w ze spo le w ra mach do brze zor gani zo wa nej pra cy
itp. Jed no cze œ nie od sto p nia re a li za cji tego „za da nia peni ten cjar ne go”
 uzale¿nia³ sto pieñ wy ko rzy sta nia mocy pro du kcy j nych tkwi¹cych w przy -
wiê zien nym zak³ad zie pra cy, ergo sto pieñ wy ko na nia dru gie go z za dañ,
któ re uto ¿ sa mia³ z aspe ktem eko no mi cz nym. Otwie ra³ w ten spo sób dro gê
do wnio sku, ¿e sko ro pra ca wiê Ÿ niów przy no si ta kie efe kty wy cho wa w cze, 
ale rów no le gle ta k ¿e eko no mi cz ne, to trze ba tym bar dziej d¹¿yæ do ich
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 maksymalnego za trud nie nia. Zy ski s¹ pod wó j ne: indy widu a l ny bo wiê zieñ 
sku te cz nie siê reso cja li zu je, oraz glo ba l ny w per spe kty wie spo³ecze ñ stwa,
bo dziê ki uzy ski wa nym wy ni kom eko no mi cz nym zwiêksza siê do bro
ogól nona ro do we. Pro blem jed nak w tym, ¿e z owy mi reso cjali zacyj ny mi
aspe kta mi pra cy w peni ten cja r nej rze czy wi sto œci PRL-u, rzecz mia³a siê
tak jak z gwiazd¹ po larn¹, któ ra wska zu je kie ru nek w³aœci we go po su wa nia 
siê na przód, ale sama wci¹¿ da le ko œwie ci na ho ry zon cie982.

Po wy ¿sza ar gu men ta cja z grun tu fa³szy wa – a w od nie sie niu do ka te go -
rii efe któw wy mie r nych i nie wy mie r nych nieza wie raj¹ca ¿ad nej lo gi cz nej
wa r to œci – sta no wi³a je dy nie ko le j ny z przyk³adów ofi cja l nej u¿y te cz -
nej no wo mo wy, jedno war to œcio wej, pragma tyczno -rytua l nej, ma gi cz nej
i  arbitralnej.

Nie mniej jed nak PRL-owsk¹ myœl pra kty ków wiê zien ni c twa, tj. fun k -
cjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej zdo mi no wa³o za pa try wa nie, ¿e od zwier -
cied le niem reso cjali zacy j nej fun kcji pra cy by³y: uzy ski wa ny przez
 skazanego indy widu a l ny wy nik eko no mi cz ny, któ ry by³ mie r ni kiem efe k -
ty w no œci za trud nie nia jako me to dy wy cho wa w czej, wie l koœæ i ja koœæ
 wytworzonych dóbr kon sum pcy j nych jako mie r nik wy da j no œci bêd¹cy
wy ra zem po zy tyw ne go sto sun ku do pra cy, zdo by cie za wo du, wy pra co wa -
na w mie si¹cu kwo ta (sic!), suma od pro wa dzo na na po trze by osób naj bli ¿ -
szych983. Za uwa ¿ my jed nak w tym kon te k œcie, ¿e dwa pie r wsze sku t ki by³y 
re zu l ta tem sta³ego i per ma nent ne go na ci sku wy wie ra ne go ze stro ny ad mi -
ni stra cji wiê zien nej, zaœ po zo sta³e sta no wi³y na tu raln¹ kon se k wen cjê
 samego fa ktu za trud nie nia. 

V. Po prze sta nie na doty ch cza so wych uwa gach nie by³oby uza sa d nio ne.
Nie zbêd nym jest rów nie¿ prze anali zo wa nie w jaki spo sób w³adze wiê zien -
ni c twa ra cjo nali zo wa³y po li ty kê ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów.
Ca³e wrêcz bo ga c two in te re suj¹cego ma te ria³u ba da w cze go przy nosz¹
w tym za kre sie pu b li ka cje za mie sz czo ne na ³amach W S³u¿ bie Peni ten cja r -
nej oraz Ga ze ty Peni ten cja r nej w la tach 1956-1988, za rów no gdy cho dzi
o ar ty ku³y wstê p ne, mery to ry cz ne, ko men ta rze oraz wy wia dy za rów no
z  osobami pe³ni¹cymi wy so kie fun kcje na szcze b lu CZZK czy OZZK.
 Te o sta t nie uka zy wa³y siê cy kli cz nie prze de wszy stkim na pocz¹tku ka ¿ de -
go roku, ce chuj¹ siê te¿ szcze gó l nym wa lo rem po zna w czym. Wy po wie dzi
 poszczególnych dy re kto rów ge ne ra l nych CZZK  pozwalaj¹ bo wiem
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 zrekonstruowaæ za pa try wa nia i ofi cja l ne sta no wi sko naj wa¿ nie j szych
osób w stru ktu rze hie rar chi cz nej wiê zien ni c twa. Uwa gê tê na le ¿y rów nie¿
od nieœæ np. do dy re kto ra ZPiGP i na cze l ni ków po szcze gó l nych wy dzia³ów 
CZZK oraz dyrektorów OZZK. 

Anty cy puj¹c da l sze uwa gi, ju¿ w tym mie j s cu trze ba wska zaæ, i¿ jê zyk
ja kim siê pos³ugi wa no we wska za nych po wy ¿ej pu b li ka cjach, jego w³aœci -
wo œci, to pos argu men tacy j ny, in we ntarz œro d ków jê zy ko wych by³ w³aœci -
wy dla epo ki PRL-u i by³ w za sa dzie jed no rod ny pod wzglê dem zwy cza -
jów jê zy ko wych. Jed no cze œ nie pu b li ka cje te w isto cie sta no wi³y wy raz
PRL-o wskiej no wo mo wy. W ich tre œci uka zy wa³ siê pod sta wo wy me cha -
nizm w³aœci wy no wo mo wie, zgod nie z któ rym w jej ob rê bie – jak za uwa ¿a
Mi cha³ G³owi ñ ski984 – nie mog³y i nie wy stê po wa³y ele men ty nie do okre œ -
lo ne co do wa r to œci. Ka ¿ dy ele ment wy po wie dzi mia³ wa r toœæ sym bo liczn¹ 
i sym bo li zo wa³ dane wa r to œci. Ta kie sym bo li cz ne zna cze nie bez w¹tpie nia 
na da wa no fo r mu³om: „jed noœæ za dañ pro du kcy j nych i wy cho wa w czych”,
„pra ca mie r ni kiem reso cja li za cji” czy „efe kty eko no mi cz ne kszta³tuj¹
 nawyk pra cy”. Za ra zem jed nak po wy ¿sze za cie ra³o gra ni ce miê dzy to co
by³o, a co byæ po win no, po miê dzy rze czy wi sto œci¹ a po stu laty wno œci¹,
 nowomowa pos³uguj¹c siê slo ga no wy mi has³ami, np. wska za nym wy ¿ej
„pra ca mie r ni kiem reso cja li za cji” two rzy³a ilu zjê, ¿e od no si siê to do tego
co re a l ne. Po dzie laj¹c za pa try wa nia Micha³a G³owiñskiego, warto dodaæ,
¿e w tym te¿ obszarze mo¿na bardzo wyraŸnie dostrzec dychotomiê
PRL-owskiego pañstwa, co innego w³adza komunistyczna mówi³a, co
innego myœla³a i co innego robi³a. 

Pod sta wow¹ dla no wo mo wy ten dencj¹ by³o rów nie¿ i to, by wszy stkie
s³owa i fo r mu³y nios³y za sob¹ wy ra zi sty wska Ÿ nik oce ny, czy te l nik mia³
nie ja ko z góry wie dzieæ, ¿e np. pra ca cha ra kte ryzu je siê funkcj¹ reso cja li -
za cyjn¹ i ty l ko w taki spo sób wi nien – bez wni ka nia w to co to jest za pra ca, 
w ja kich wa run kach jest wy ko ny wa na itp. – oce niaæ j¹ jako wa ¿ ny i rze -
czy wi sty œro dek od dzia³ywa nia wy cho waw cze go. W no wo mo wie maj¹cej
byæ z góry prze ka Ÿ ni kiem usta lo nych i nie pod le gaj¹cych dys ku sji ocen,
naj wa¿ nie j sze by³y nie po szcze gó l ne s³owa tra kto wa ne w izo la cji, lecz
s³owa na sta³e zwi¹zane z pe w ny mi sy tu a cja mi mó wie nia oraz us che maty -
zowa ne fo r mu³y i nie zmien ne sche ma ty, i stereotypy. Dla zilustrowania
powy¿szego mo¿na wskazaæ na charakterystyczne przyk³ady: 
� „Pod sta wow¹ form¹ reso cjali zacyj ne go od dzia³ywa nia na ska za nych

jest, zw³asz cza w zak³adach bie sz cza dz kich, ich za trud nie nie. Pra ca
 skazanych ma w tym re jo nie szcze gó l ne zna cze nie, wiê zien ni c two jest
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 bowiem jedn¹ z nie li cz nych zor gani zo wa nych si³, dys po nuj¹cych
 potencja³em ro bo czym umo ¿ li wiaj¹cym wnie sie nie isto t ne go wk³adu
w zago spoda ro wa nie zie mi bie sz cza dz kiej”985; 

� „U pod staw akcji «Bie sz cza dy» leg³a myœl ³¹cze nia pra cy reso cjali -
zacy j nej ró ¿ nych ka te go rii ska za nych ze spo³ecz nie u¿y teczn¹ prac¹
zmie rzaj¹c¹ do pe³nego zago spoda ro wa nia te re nów gó r skich po³udnio -
wo- ws chod nich po wia tów wo je wó dz twa rze szo wskie go”986; 

� „Gdy by su ro we, pry mi ty w ne czê sto wa run ki  bieszczadzkie prze nieœæ
do «no r ma l nych» zak³adów, nie unik nê li by œmy ze stro ny ska za nych la -
wi ny skarg i demon stra cy j nych samo agre sy w nych za cho wañ. Tym cza -
sem dzi siaj wie my, ¿e reso cjali zacy j ny akt od dzia³ywa nia na ska za nych 
przez pra cê, do ko nu je siê naj pe³niej w  realnie trud nych i zbli ¿o nych do
«wol no œcio wych» wa run kach  zatrudnienia”987; 

� „Za bie raj¹c g³os w dys ku sji dy re ktor ge ne ra l ny gen. bryg. dr An to ni
Fry del pod kre œli³ zna cze nie jed no œci dzia³ania za³óg przed siê biorstw
i fun kcjo na riu szy s³u¿by peni ten cja r nej w re a li za cji za dañ reso cjali za -
cy j nych i go spo da r czych. Jak do wiod³a pra kty ka, wy cho waæ ska za -
nych mo ¿ na naj sku te cz niej przez wpa ja nie im na wy ku wy da j nej
i  sumiennej pra cy. Pra ca wy wie ra tym wiê kszy wp³yw wy cho wa w czy
na jed no stkê, im le piej jest zor gani zo wa na, atra kcy j na i spo³ecz nie
u¿y te cz na”988; 

� „Za trud nie nie ska za nych, tro ska o uczy nie nie z pra cy wa ¿ ne go in stru -
men tu od dzia³ywa nia wy cho waw cze go (…) oto ko le j ne pro ble my,
 które prze wi ja³y siê w tra kcie na ra dy (…) Pra ca jest pod sta wow¹ form¹
od dzia³ywa nia wy cho waw cze go, st¹d wspó l nym obo wi¹zkiem pra co w -
ni ków przy wiê zien nych i po za wiê zien nych przed siê biorstw i fun kcjo -
na riu szy SW jest dba³oœæ o jej na le ¿yt¹ or ga ni za cjê, przy ucza nie ska za -
nych do za wo du w tra kcie pra cy”989; 

� „Pod kre œlaj¹c nie zwy kle wa ¿ kie z pun ktu wi dze nia in te re su spo³ecz ne -
go, ra cji go spo da r czych i eko no mi cz nych zna cze nie za spo ko je nia tych
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985  Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Bie sz cza dach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6
(276), rok XIV z dnia 16 ma r ca 1975 r.
986  Bie sz cza dy w pe³ni zago spo daru je my! Apel Mi ni stra Spra wied li wo œci, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 129, z dnia 16 sie r p nia 1971 r.
987  J. Ko re cki,. Wiê cej kon se k wen cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 132, z dnia 1 paŸ dzie r ni ka 
1971 r.
988  Z. Le na r to wicz, Go spo da r ski ob ra chu nek, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 12 (353),
rok XVIII, z dnia 16 cze r w ca 1978 r.
989  Z na ra dy dy re kto rów OZZK i se kre ta rzy POP. Ro bo cze i kry ty cz ne roz li cze nia, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwie t nia 1978 r.



po trzeb, a jed no cze œ nie reso cjali zacy j ny aspekt pro du kty wiza cji ska za -
nych, mów ca spre cy zo wa³ za le ce nie, w myœl któ re go jak naj szy b sze
przy wró ce nie od po wied nie go po zio mu za trud nie nia ska za nych w okre -
œlo nych przed siê bio r stwach jest dziœ pro ble mem pier wszop la no wym,
do któ re go re a li za cji zo bo wi¹zane zo staj¹ kie row ni c twa okrê gów”990; 

� „Pod sta wow¹ me tod¹ reso cja li za cji ska za nych jest pra ca (…) Pra ca
ska za nych jest ele men tem ogól nona rodo we go do bra, jej cel eko no micz -
ny i wy cho wa w czy sta no wi jed noœæ. Z tych wzglê dów po li ty ka za trud -
nie nia musi byæ do sko na lo na w taki spo sób aby zwiê kszyæ œred nio ro cz ne 
za trud nie nie ska za nych, po pra wiæ wy da j noœæ pra cy, a w kon se k wen cji
jej efe kty eko no mi cz ne i wy cho wa w cze”991; 

� „Jedn¹ ze spe cy fi cz nych cech pol skie go peni ten cja ryz mu jest ma so we,
spo³ecz nie u¿y te cz ne za trud nia nie ska za nych. Wspó³cze s na te o ria peni -
ten cja r na uz na je pra cê ska za ne go za je den z wa ¿ nie j szych œro d ków
reso cja li za cji (…) Temu osta t nie mu ma s³u¿yæ za trud nia nie ska za nych
œci œle w³¹czo ne w po trze by go spo dar ki na ro do wej. Jest rzecz¹ zna -
mienn¹, ¿e isto t ne mie j s ce w sy ste mie za trud nie nia ska za nych w Pol sce
za j mu je za trud nie nie w uspo³ecz nio nych zak³adach pra cy nie na le -
¿¹cych do re so r tu spra wied li wo œci”992. 
Do czyn ni ków wa r to œciuj¹cych w no wo mo wie na le ¿a³ te¿ szyk wy ra -

zów, na stê p stwo s³ów mia³o bo wiem od po wia daæ hie ra r chii zja wisk przez
nie oz na cza nych993. Z tego te¿ wzglê du obo wi¹zywa³a fo r mu³a: „pa r tia
i rz¹d” a nie od wro t nie, po do b nie na co na le ¿y zwró ciæ uwa gê, rzecz do ty czy -
³a ra cjo nali za cji za trud nie nia wiê Ÿ niów. Gdy fo r so wa no tezê o „jed no œci” to
na pie r wszym mie j s cu wska zy wa no „za da nia pro du kcy j ne”, a do pie ro na
dru gim „za da nia wy cho wa w cze”, to „pra ca” wy mie nia na jako pierwsza
by³a mie r ni kiem „reso cja li za cji” uj mo wa nej w tym szy ku sfo r mu³owa nia
jako dru ga i to „efe kty eko no mi cz ne” wy mie nia ne jako pie r wsze, mia³y
kszta³to waæ „na wyk pra cy”, czy li je den z za mie rzo nych sku t ków wy cho -
waw cze go od dzia³ywa nia za trud nie nia wiê Ÿ niów, ale uj mo wa ny w tym
kon te k œcie jako dru gi. Za ra zem na co zwra ca³ uwa gê Mi cha³ G³owi ñ ski994,
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no wo mo wa nie ty l ko d¹¿y³a do zast¹pie nia kla sy cz ne go jê zy ka, ale na ró ¿ ne 
spo so by go de wa sto wa³a, na da wa³a mu bo wiem inny sens i two rzy³a po zory, 
¿e w jej ob rê bie s³owa znacz¹ to, co no r ma l nie znacz¹, kie dy w rze czy wi s -
to œci zna czy³y co in ne go. W isto cie prze ina cza³a lub w naj le p szym wy pa d -
ku neu tra li zo wa³a te fo r mu³y, za któ ry mi kry³y siê au ten ty cz ne tre œci.

Za sad nicz¹ w³aœci wo œci¹ no wo mo wy by³o na sta wie nie na ma ni pu la cjê. 
Rzecz po le ga³a nie na pi sa niu o tym, cze go nie by³o – w przy pa d ku za trud -
nie nia wiê Ÿ niów owych eks po no wa nych tak usi l nie aspe któw wy cho wa w -
czych pra cy – lecz na prze ka zy wa niu in fo r ma cji do bie ra nych wed³ug usta -
lo nej ska li wa ¿ no œci. Mani pu lo wa nie po le ga³o za tem na od po wied nim
roz³o¿e niu akcen tów i fa któw na rzu caj¹cych in ter pre ta cjê. Acz ko l wiek tak 
kszta³to wa na in fo r ma cja sta wa³a siê w rze czy wi sto œci dez in fo r macj¹995.
Zja wi skiem, któ re by³o chara ktery sty cz ne dla ma ni pu la cji, by³o d¹¿e nie do 
kom po no wa nia te kstu obo wi¹zuj¹cego i ujed noli co ne go w naj mnie j szych
szcze gó³ach, pro wa dzi³o to do fun kcjo no wa nia – jak to uj¹³ Mi cha³ G³owi ñ -
ski – te kstów ma tryc, czy li ta kich wy po wie dzi, któ re sta³y siê obo wi¹zu -
j¹cym wzo rem mó wie nia, mo de lem po wie la nym przez wszy stkich ofi cja l -
nie wy po wia daj¹cych siê na dany te mat. Ta ki mi te ksta mi-ma tryca mi by³y
w szcze gó l no œci prze mó wie nia czy wy wia dy996. Przyk³ado wo wska zaæ
mo ¿ na po ni ¿ sze wy po wie dzi wy ¿szych fun kcjo na riu szy wiê zien ni c twa
cy to wa ne in ex ten so: 
� „W reso cja li za cji przez pra cê, to nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e jed nym z naj -

wa¿ nie j szych mie r ni ków jej sku te cz no œci s¹ uzy ski wa ne przez ska za -
nych efe kty eko no mi cz ne. Dla te go tak jak do ty ch czas,  troszczyæ siê
 bêdziemy o uzy ski wa nie ta kich do cho dów bu d¿e to wych, któ re by³y
 naszym udzia³em w roku 1978. To one bo wiem, daj¹c wy raz u¿y te cz no -
œci spo³ecz nej wy ko ny wa nej przez ska za nych pra cy, wy wie raj¹ de cy -
duj¹cy wp³yw na kszta³to wa nie zaan ga ¿o wa nych po staw oby wa te l -
skich i pra co w ni czych osób po zba wio nych wol no œci”997; 

� „Za trud nie nie po zo sta je na dal jed nym z pod sta wo wych œro d ków od -
dzia³ywa nia wy cho waw cze go. Trze ba wy ko rzy staæ wsze l kie œro d ki dla
pod no sze nia ja ko œci pra cy ska za nych, po czy naj¹c od na le ¿y tej or ga ni -
za cji pra cy, nad zo ru, na bo dŸ cach fi nan so wych koñcz¹c. Po wszech noœæ 
za trud nie nia musi byæ spraw¹ sta³ej tro ski”998; 
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� „Na rolê pra cy w pro ce sie wy ko na nia kary patrzyæ mu si my z dwóch
pun któw wi dze nia: wy cho waw cze go i eko nomi cz ne go. Przy czym chcê 
tu wy ra Ÿ nie za zna czyæ, ¿e pre fe ru je my w swo ich dzia³aniach aspekt
wy cho wa w czy”999; 

� „Trze ba te¿ pa miê taæ o tym, ¿e pra ca w zak³adach uspo³ecz nio nych
 kryje w so bie ogro m ne mo ¿ li wo œci wy cho wa w cze, ¿e kie ruj¹c tam ska -
za nych wy cho dzi my na prze ciw tej za sa dzie peda go gi cz nej, któ ra po -
wia da, i¿ nie mo ¿ na przy go to waæ ska za ne go do po wro tu do nor ma l ne go 
¿y cia w ode rwa niu od kon ta ktu ze spo³ecze ñ stwem”1000; 

� „Zda wa li œmy so bie spra wê i zda je my z tego, i¿ pra ca jest jed nym
z  fundamentalnych œro d ków od dzia³ywa nia reso cjali zacyj ne go. Dla -
te go te¿ w osta t nich la tach skon cen trowa li œmy uwa gê na tym za gad -
nie niu”1001; 

� „Pod sta wow¹ me tod¹ reso cja li za cji ska za nych jest niew¹tpli wie pra ca
maj¹ca cha ra kter spo³ecz nie u¿y te cz ny. Jed nym z g³ów nych na szych
za dañ sta je siê za tem pod jê cie kon kre t nych przed siê w ziêæ po zwa la -
j¹cych na za trud nie nie ma ksy ma l nej li cz by ska za nych. S¹dzê, ¿e po -
my œ l ne mu wy ko na niu tego za da nia sprzy jaæ bê dzie sta le rosn¹ce
zapo trze bo wa nie na si³ê ro bocz¹, a ta k ¿e nie ustan nie zwiê kszaj¹ce siê
po trze by przed siê biorstw re a li zuj¹cych wa ¿ ne dla go spo dar ki na ro do -
wej in wes ty cje”1002.

� „Osi¹gniê cie tak wy so kich wska Ÿ ni ków eko no mi cz nych sta³o siê mo ¿ -
li we prze de wszy stkim na sku tek za bez pie cze nia za trud nie nia 99,5 ska -
za nych zdo l nych do wy ko ny wa nia pra cy. Jest ponad to wy ni kiem s³usz -
nego prze ko na nia, w myœl któ re go pra ca do brze zor gani zo wa na i wy da j -
na sprzy ja reso cja li za cji ska za nych. Wy chodz¹c z tego za³o¿e nia eli mi -
no waæ siê bê dzie za trud nie nie nie odp³atne, w wiê kszym ni¿ dot¹d
 zakresie kie ro waæ do pra cy oso by tym cza so wo are szto wa ne”1003; 

� „Efe kty w noœæ wy cho wa w cza pra cy za wsze po zo sta je w zwi¹zku z jej
wa r to œcia mi eko nomi cz ny mi. W roku 1979 na bie ra ona szcze gó l nie
isto t ne go zna cze nia. St¹d wyj¹tko wo si l ny akcent k³ad zie siê na bar dziej
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ra cjo na l ne ni¿ do ty ch czas wy ko rzy sta nie si³y ro bo czej za rów no w za -
trud nie niu ze w nê trz nym jak i w przy wiê zien nych zak³adach pra cy”1004. 
Jak ju¿ wy ¿ej za zna czo no to co by³o wspó l ne w ofi cja l nie pre zen to wa -

nych racjo na li za cjach pra cy wiê Ÿ niów to ka¿ do ra zo we pod kre œla nie
„ wychowawczego” b¹dŸ „reso cjali zacyj ne go” cha ra kte ru pra cy. Jed na k ¿e
w  istocie pro wa dzi³o to do de wa lu a cji s³ów, przy bie raj¹c po staæ kla sy cz nej 
dla komu ni sty czne go pa ñ stwa no wo mo wy, któ ra re zy g no wa³a z pre cy zji
zna cze nio wej na rzecz na rzu ca nia wa r to œci i pod porz¹dko wy wa nia sen su
ry tua³owi. Dana fo r mu³a w da nej sy tu a cji mu sia³a zo staæ wy po wie dzia na,
nie za le ¿ nie od tego, czy do niej przy le ga³a, czy te¿ nie, czy wno si³a ja kieœ
isto t ne in fo r ma cje, czy te¿ tego nie czy ni³a1005. Le ktu ra te kstów opub li ko -
wa nych na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej przy no si wie le po twier dzeñ dla
te j ¿e kon sta ta cji. 

Przyk³ado wo w ar ty ku le pt. Jak zwiê kszyæ za trud nie nie wiê Ÿ niów? Poza 
obo wi¹zko wym pod nie sio nym na wstê pie wska za niem, i¿ „Jed nym ze
 œrodków wy cho wa w czych jest do brze zor gani zo wa na pra ca wiê Ÿ niów,
któ ra poza wa lo ra mi czy sto eko nomi cz ny mi za wie ra w so bie prze de wszy st -
kim po wa ¿ ne wa lo ry wy cho wa w cze”, au tor ca³y da l szy ob sze r ny tekst
 poœwiêci³ ana li zie ta kich kwe stii jak mo bi li za cja wiê Ÿ niów, pod nie sie nie
wy da j no œci pra cy, zwa l cza nie opie sza³oœci, wy ko na nie pla nu pro du kcji,
pod kre œle nie i¿ w okre sie po amne sty j nym g³ów nym za da niem wiê zien ni c -
twa by³o za pe w nie nie przed siê bio r stwom wy sta r czaj¹cej li cz by pra co w ni -
ków oraz nie dopu sz cze nie do nad mie r nej flu ktu a cji, ana liz¹ opó Ÿ nieñ
w re a li za cji pla nów pro du kcy j nych przed siê biorstw, mo ¿ li wo œci wy ko rzy -
sta nia re zerw pro du kcy j nych z czym ³¹czy³ wpro wa dze nie dwu- i trzy -
zmia no wo œci pra cy1006. 

Po do b nie Ja ni na Ma jer w in nej pu b li ka cji, za czy na³a j¹ od kon sta ta cji,
i¿ „Nie spo sób dziœ mó wiæ i pi saæ o ja kiej ko l wiek dzia³al no œci reso cjali -
zacy j nej w zak³ad zie ka r nym nie uw z glêd niaj¹c wy cho waw cze go wp³ywu
za trud nie nia na ska za nych”1007, by w da l szej czê œci skon cen tro waæ siê
 na zre fe ro wa niu „wa l ki o plan” wy ko na nej przez przed siê bio r stwa, uzyska -
nych wy ni kach w za kre sie re a li za cji pla nów pro du kcy j nych, spo ro
 miejsca po œwiê caj¹c „wzmo ¿o ne mu wysi³kowi pra co w ni ków przed siê -
biorstw i wspó³pra cuj¹cych z nimi fun kcjo na riu szy”, s³owem na wet nie
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1004  Do sko na le nie sy ste mu drog¹ do efe kty w no œci, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (370),
rok XIX, z dnia 1 ma r ca 1979 r. 
1005  M. G³owi ñ ski, No wo mo wa…, dz.cyt., s. 90. 
1006  Z. Le na r to wicz, Jak zwiê kszyæ za trud nie nie wiê Ÿ niów, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej,  nr 9 
(51), rok V, wrze sieñ 1965 r.
1007  J. Ma jer, Uczyæ do brej ro bo ty, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 101, z dnia 16 cze r w ca 1970 r.



wspo mi naj¹c w tym kon te k œcie o pra cuj¹cych wiê Ÿ niach, na to miast da lej
ana li zo wa³a skru pu la t nie stra ty wy ni kaj¹ce z ja ko œci wy ro bów, prze li cza³a 
li cz bê nie prze praco wa nych go dzin, któ re mo ¿ na by³o wy ko rzy staæ z prze -
li cze niem na wa r toœæ pro du kcji jaka by z tego po wsta³a, roz wa ¿a³a mo ¿ li -
wo œci wiê ksze go zaan ga ¿o wa nia ad mi ni stra cji peni ten cja r nej w celu po -
pra wie nia ry t mu i or ga ni za cji pra cy. Koñcz¹c ar ty ku³ rów nie slo ga no wo
stwier dze niem, i¿ nie mo ¿ na „od dzie laæ spraw wy cho wa nia i efe któw
 ekonomicznych”. 

Jó zef Ko re cki i Ba zy li Pa w la czyk – od po wie d nio na cze l nik wy dzia³u
Peni ten cjar ne go CZZK i jego pra co w nik – w ar ty ku le pt. Wy cho wa w czy
aspekt za trud nie nia1008 oczy wi œcie na wstê pie akcen tuj¹, ¿e „od doœæ
 dawna ju¿ stwier dza siê, ¿e wœród pod sta wo wych œro d ków od dzia³ywa nia
peni ten cjar ne go za trud nie nie ska za nych za wie ra bo ga ty ³adu nek wa r to œci
wy cho wa w czych”. By w da l szej czê œci pu b li ka cji ana li zuj¹c pro blem
 frekwencji ska za nych w pra cy skon sta to waæ, ¿e: „trze ba do bi t nie pod kre œ -
liæ, ¿e nie cho dzi tu taj wy³¹cz nie o wp³yw na eli mi no wa nie eko no mi cz -
nych strat wy ni kaj¹cych z nie uza sad nio nej lub zbêd nej ab sen cji, ale
 chodzi ta k ¿e o kon sek wen t ne wpa ja nie ska za nym po czu cia dys cy p li ny
pra cy, tej nie zwy kle cen nej wa r to œci wy cho wa w czej, któ rej wy kszta³ce -
nie na le ¿eæ musi prze de wszy stkim do za dañ peni ten cja r nych. Jed na k ¿e
mimo  zajêcia ta kie go w³aœ nie sta no wi ska nie mo ¿ na za po mi naæ, ¿e stra ty
w robo czo go dzi nach po wsta³e w wy ni ku ogó l nej ab sen cji, wy ra ¿aj¹ siê
w roku bie¿¹cym œred nio liczb¹ 32 go dzin mie siê cz nie na jed ne go za trud -
nio ne go w sto sun ku do za pla no wa nych 183 go dzin. Stra ty te prze mno ¿o -
ne przez iloœæ za tru d nio nych oraz iloœæ mie siê cy w roku musz¹ wy mow¹
ra chun ku ob ni ¿o nych efe któw pro du kcy j nych wstrz¹sn¹æ su mie niem
 ka¿dego”. 

Po le ktu rze tego fra g men tu nie od pa r cie na su wa siê py ta nie: w ta kim
 razie o co cho dzi? bo z wy wo du mo ¿ na na braæ w¹tpli wo œci, jed na k ¿e na
jego tle bar dziej ci œ nie siê na myœl wnio sek, ¿e za iste z ca³¹ pe w no œci¹ de li -
ka t ne i kru chej bu do wy by³o su mie nie PRL-o wskie go peni ten cja ry sty.
Acz ko l wiek ta tro ska au to rów nie wzbu dza zdzi wie nia sko ro na ko niec
 publikacji kon sta tuj¹, i¿ „pra ca rów na siê te¿ po mna ¿a nie ogó l no spo³ecz -
ne go do cho du na ro do we go. Mów my od wa ¿ nie i kon sek wen t nie, ¿e to
w³aœ nie Ko wa l ski wy ko na³ 150% no r my i dla te go on ty l ko wys³a³ ro dzi nie
w aktu a l nym mie si¹cu naj wy¿sz¹ kwo tê”. Mo ¿ na je dy nie ¿a³owaæ, ¿e
 autorom za brak³o od wa gi na po da nie dra sty cz nie niskiej wysokoœci kwo ty, 
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któr¹ móg³by zadysponowaæ ów Kowalski po dokonaniu wszystkich
potraceñ z jego wynagrodzenia. 

Jan Pie tru sz ka wy so ki fun kcjo na riusz CZW za czy na swoj¹ pu b li ka cjê
od pod kre œla nia „wi do cz nych efe któw” pra cy wiê Ÿ niów, po czym sku pia
siê na ana li zie uspra w nie nia pro ce su pra cy w przed siê bio r stwach, w celu
wy eli mino wa nia sy tu a cji, w któ rej „nie do ci¹gniê cia” prze ciw dzia³a³yby
„za mie rze niom ree duka cy j nym i pro du kcy j nym”, a do ta kich za li czy³ wa d -
li wie zor ga ni zo wan¹ pra cê, li be ra lizm w wy ma ga niach sta wia nych wiê Ÿ -
niom, to le ro wa nie nie ró b stwa, bra ku dys cy p li ny, wy da j no œci pra cy, z³¹
 organizacjê pra cy itp.1009. 

Adam Cza p ski w ar ty ku le pt. Efe kty pro du kcy j ne i wy cho wa w cze o tym
osta t nim aspe kcie wspo mnia³ ty l ko w ty tu le. M. Œmie rz cha l ski obo wi¹z -
ko wo na sa mym wstê pie pu b li ka cji wska za³, ¿e „Kie row ni c two re so r tu
i Cen tra l ne go Zarz¹du Wiê zien ni c twa usta wi cz nie wska zu je za da nia
mówi¹c, ¿e za sad ni czym ele men tem w pro ce sie re e du ka cji jest za trud nie -
nie”, po czym nie wra caj¹c wiê cej do tej kwe stii za j mu je siê za gad nie niem
kon wo jów, kon tro li i nie do god no œci ja kie na tym tle po wstaj¹ dla fun kcjo -
na riu szy1010.

 E. Za krze wska w pu b li ka cji pt. Ra chu nek eko no mi cz ny i reso cja li za cja
do te j ¿e reso cja li za cji nawi¹za³a ty l ko w ty tu le i w za ko ñ cze niu,
 w którym stwier dzi³a, ¿e „do bre przed siê bio r stwo daj¹ce wy mie r ne
 wyniki,  odczuwalne rów nie¿ przez ska za nych jest ju¿ samo w so bie
w³aœci wym mie j s cem reso cja li za cji ska za nych. Prze cie¿ reso cja li za cja
przez pra cê jest tym do cze go d¹¿y wspó³cze s na peni ten cjary sty ka”1011.
Ca³y zaœ du¿y dwustronicowy artyku³ poœwiêci³a owemu „rachunkowi
ekonomicznemu”. 

Tego ro dza ju przyk³adów mo ¿ na by mno ¿yæ. Nie w tym jed nak rzecz,
cho dzi³o bo wiem o egze mpli fi ka cjê pe w ne go zja wi ska. Pe w nej ru ty no wej
pra kty ki, w któ rej pos³ugi wa no siê po jê cia mi „wy cho wa w cze od dzia³ywa -
nie” pra cy, „reso cjali zacy j na” wa r toœæ pra cy, „wy cho wa nie przez pra cê”,
tra ktuj¹c je in stru men tal nie, szta m po wo jako po jê cia – slo ga ny, pod
 którymi nic siê nie kry³o, ale któ re uza sad nia³y po li ty kê ma ksy ma l nej
 produktywizacji wiê Ÿ niów i eko no miczn¹ fun kcjê ich pra cy. Za sad ni czo
cel wszy st kich pu b li ka cji by³ za tem za wsze je den i ten sam. Cho dzi³o
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o prze d sta wie nie ar gu men ta cji, która racjonalizowa³a politykê masowego
zatrudnienia wiêŸniów oraz jego aspektu ekonomicznego. 

VI. Wpra w dzie w ofi cja l nym prze ka zie si l nie akcen to wa no reso cja li za -
cyjn¹ fun kcjê pra cy wiê Ÿ niów i – jak to uj¹³ dy re ktor ge ne ra l ny gen. Sta ni -
s³aw Jab³ono wski1012 – pre fe ro wa no w dzia³aniach jej aspekt wy cho wa w czy.
Wa r to jed na k ¿e prze œle dziæ na czym w la tach 1956-1988 kon cen tro wa³a
siê g³ówna uwa ga kie row ni c twa CZZK gdy cho dzi o pra cê wiê Ÿ niów
i  jakie aspe kty tego za gad nie nia tra kto wa no jako naj wa¿ nie j sze.

Ju¿ ty l ko po bie ¿ na le ktu ra pu b li ka cji – nie rza d ko au to r stwa dy re kto ra
ZPiGP czy na cze l ni ków wy dzia³u roz mie sz cze nia i za trud nie nia CZZK – oraz 
wy wia dów ja kie uka za³y siê na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej i spra wo z dañ
z do ro cz nych na rad kie row ni c twa wiê zien ni c twa z dy re kto ra mi OZZK,
 ukazuje, ¿e w dys ku sjach i ana li zach do mi no wa³y aspe kty czy sto eko no mi -
cz ne zwi¹zane z osi¹ga ny mi wy ni ka mi oraz te zwi¹zane z or ga ni zacj¹ pra -
cy. Dla od zwier cied le nia wa r to przy to czyæ in ex ten so ki l ka przyk³adów:
� „Prze wi du je my da l szy roz wój bazy za trud nie nia we wnê trz ne go, tak

aby w 1978 r. za pe w niæ je dla ok. 30 tys. ska za nych. Po zwo li to na roz -
wi¹za nie pro ble mu za trud nie nia wewn¹trz zak³adów ka r nych w pol -
skim sy ste mie peni ten cja r nym. Pla nu je siê m.in. bu do wê fi lii ki l ku
przed siê biorstw prze mys³owych i w po ro zu mie niu z RPK zak³adów
 kolejowych przy rów no cze s nej mode r ni za cji ist niej¹cych przed siê -
biorstw i go spo darstw. Ponad to w da l szej per spe kty wie bê dzie my
 musieli spro fi lo waæ za trud nie nie, a wiêc do sto so waæ ro dzaj pro du kcji
do po szcze gó l nych grup ska za nych, aby za trud nie nie s³u¿y³o w wiê k -
szym sto p niu re a li za cji ce lów reso cjali zacy j nych”1013; 

� „Kon ty nu uj¹c doty ch cza so we kie run ki za trud nie nia, szcze gó l ny na cisk
po³o¿y my na udzia³ wiê zien ni c twa w prio ry te to wych dla go spo dar ki
kra ju in wes ty cjach, prze de wszy stkim w roz wi ja nie bu dow ni c twa
 mieszkaniowego. Nie za bra k nie z pe w no œci¹ na sze go udzia³u w pro gra -
mie zago spoda rowy wa nia i wy ko rzy sta nia za so bów wod nych kra ju,
a w szcze gó l no œci Wis³y i jej dop³ywów. W celu za bez pie cze nia si³y
 roboczej dla po za wiê zien nych zak³adów pra cy w wiê kszym ni ¿e li dot¹d 
sto p niu zo bo wi¹zani je ste œmy do prze strze ga nia obo wi¹zuj¹cych za sad
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1012  Pró ba bi lan su. Po wy ro ku (2), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (285), rok XIV, z dnia
1 sie r p nia 1975 r. 
1013  Le p sze wy ni ki w pra cy – Ÿród³em spo³ecz ne go uz na nia. Wy wiad z dy re kto rem ge ne -
ra l nym do spraw wiê zien ni c twa gen. bryg. Sta nis³awem Fi li pia kiem, Ga ze ta Peni ten cja r -
na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r.



za lud nia nia are sztów œle d czych i zak³adów ka r nych typu za mkniê te go.
Szy b kie go ure gu lo wa nia wy ma gaæ bê dzie pro blem ska za nych i uka ra -
nych za tru d nio nych dot¹d nie odp³at nie. Wo bec zwiê kszaj¹cej siê li cz by 
osób nie kwa li fi kuj¹cych siê do za trud nie nia poza ob rê bem zak³adów
ka r nych ko nie cz no œci¹ sta je siê da l sze roz wi ja nie przy wiê zien nej bazy
pro du kcy j nej oraz zwiê ksze nie sta no wisk pra cy w sy ste mie nak³ad -
czym (…) Wy ty cz ne na VIII Zjazd za wie raj¹ kon kre t ne pro po zy cje
 zadañ dla ro l ni c twa i wspó³dzia³aj¹cych z nim ga³êzi go spo dar ki na ro -
do wej. ¯yw noœæ i su ro w ce ro l ne zy ska³y we wspó³cze s nym œwie cie
zna cze nie stra te gi cz ne. Wy ma ga to in ten syfi ka cji pro du kcji ro l nej.
W tej sy tu a cji S³u¿ba Wiê zien na dys po nuj¹ca okre œlon¹ po wie rz ch ni¹
upra wow¹ ma oczy wi sty obo wi¹zek zwiê ksze nia pro du kcji ro œlin nej,
owoco wo-wa rzy w nej, pog³owia byd³a, trzo dy chle w nej i owiec”1014; 

� „W 1979 r. kon tynu o wa ne bêd¹ g³ówne kie run ki za trud nie nia a pod sta -
wo wym za da niem po win no byæ za pe w nie nie spó j no œci za trud nie nia
ska za nych z ca³okszta³tem za dañ reso cjali zacy j nych w pro ce sie wy ko -
ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci. Szcze gó l ny na cisk na le ¿y po³o¿yæ 
na za pe w nie nie za tru d nio nym sta³ego fron tu ro bót, roz wi ja nie wœród
nich wspó³za wod ni c twa pra cy oraz do sko na le nie nad zo ru w mie j s cach
za trud nie nia”1015; 

� „Efe kty w noœæ za trud nie nia ska za nych, reso cjali zacy j na i eko no mi cz na, 
to pod sta wo wy wa ru nek gwa ran tuj¹cy sku te cz noœæ za trud nie nia jako
me to dy wy cho wa w czej”1016; 

� „Dzia³al noœæ pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych ma isto t ne zna cze -
nie dla osi¹gniêæ ca³ego ro l ni c twa bie sz cza dz kiego, któ re ju¿ w roku
1974 r. prze kro czy³o nie któ re wska Ÿ ni ki, któ rych osi¹gniê cie zak³ada no 
na 1975 r. W roku bie¿¹cym pla nu je siê utrzy ma nie doty ch cza so wej
bar dzo wy so kiej dy na mi ki wzro stu pro du kcji ro l nej i osi¹gniê cie
pog³owia byd³a w ilo œci 25 tys. sztuk. Bê dzie to wy ma gaæ od ca³ej ka dry 
pa ñ stwo wych przed siê biorstw ro l nych i zak³adów ka r nych ma ksy ma l -
nej mo bi li za cji. Pod sta wo wym pro ble mem go spo da r czym sta je siê
 obecnie po pra wa wy ni ków eko no mi cz nych”1017; 
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1014  Za da nia pod sta wo we: do sko na le nie pra cy wy cho wa w czej. Z gen. bryg. dr. An to nim
Fry d lem dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci roz ma wia Hen ryk
 Michalski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 sty cz nia 1980 r. 
1015  H. Mi cha l ski, Ka dra. Bez pie cze ñ stwo. Reso cja li za cja, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7
(372), rok XIX, z dnia 1 kwie t nia 1979 r.
1016  Bi lans i za da nia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (392), rok XIX, z dnia 16 sty cz nia 1980 r.
1017  J. Py r cak, Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Bie sz cza dach, Ga ze ta Peni ten cja r -
na, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 ma r ca 1975 r.



� „Si³ê ro bocz¹ ska za nych trze ba wy ko rzy staæ ra cjo na l nie. W go spo da r -
stwach ro l nych trze ba po sta wiæ na po stêp te ch ni cz ny i lepsz¹ wy da j -
noœæ pra cy”1018; 

� „Za trud nie nie ska za nych w ra mach okrê gu na dal bê dzie mia³o g³ów nie
cha ra kter ze w nê trz ny. Doty ch cza so we do bre jego wy ni ki, prze ja -
wiaj¹ce siê w pe³nej pro du kty wiza cji ska za nych, po my œl nym wy ko na -
niem pla nów za rok 1975 i doœæ wy so kich za ro b ków osi¹ga nych przez
ska za nych po win ny byæ roz wi ja ne w bie¿¹cym roku. Wiêksz¹ uwa gê
trze ba zwró ciæ na ja koœæ pra cy, upo wsze ch niaæ za trud nie nie w sy ste mie 
akor do wym”1019; 

� „Za da nie op ty ma l ne brzmi. Za trud niaæ wszy stkich ska za nych zdo l nych
do pra cy, wpro wa dziæ obo wi¹zek roz li cze nia siê z ka ¿ de go nieza trud -
nio ne go ska za ne go”1020; 

� „Sy tu a cja w za kre sie za trud nie nia by³a do bra, wszy stkie wska Ÿ ni ki
 zosta³y wy ko na ne. Za da nia jed nak na rok 1976 s¹ du¿o powa ¿ nie j sze,
ko nie cz ne bê dzie siê g niê cie do re zerw, któ re na dal ist niej¹. Szu kaæ
 nale¿y wœród ska za nych nieza tru d nio nych z ró ¿ nych po wo dów, prze by -
waj¹cych dla po trzeb or ga nów œci ga nia, zg³oszo nych do trans po rtu,
ocze kuj¹cych de cy zji na skie ro wa nie do pra cy, od by waj¹cych karê dys -
cy p li narn¹ twar de go ³o¿a bez skie ro wa nia w tym cza sie do pra cy. Œred -
nia iloœæ tych ska za nych w sto sun ku do ogó³u wy nios³a 20,6%. Od se tek
ten trze ba po wa ¿ nie zmnie j szyæ. Miê dzy in ny mi po przez zmnie j sze nie
za trud nie nia przy pra cach admi ni stra cyj nych, go spo da r czych, lik wi do -
wa nie za trud nie nia w biu rach. Zna cz ne re ze r wy tkwi¹ je sz cze w wy ko -
rzy sta niu oœmio go dzin ne go dnia pra cy, pod no sze niu wy da j no œci, sto so -
wa niu sze rzej i efe kty w niej bo dŸ ców ma te ria l nych i nie mate ria l nych,
le p szej or ga ni za cji pra cy, po le p sze niu nad zo ru”1021; 

� „Wpro wa dzo ne zmia ny do prze pi sów ochro ny i ob ro ny zak³adów
 karnych i are sztów œle d czych po zwo li³y zwiê kszyæ za trud nie nie zew -
nêtrzne o oko³o 3000 osób. Jest to li cz ba wpra w dzie po ka Ÿ na, ale czy
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1018  W. Ba b czy ñ ski, Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. We Wroc³awiu, Ga ze ta Peni -
ten cja r na, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 ma r ca 1975 r.
1019  Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszaæ wy ma ga nia –
 doskonaliæ ja koœæ pra cy. W Ka to wi cach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 lu te go 1976 r.
1020  Na ra da z dy re kto ra mi OZZK. Pod sta wo we za da nie – do sko na le nie pra cy reso cjali -
zacy j nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 sty cz nia 1976 r. 
1021  Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszaæ wy ma ga nia –
 doskonaliæ ja koœæ pra cy. W Wa r sza wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297), rok XV, z dnia
1 lu te go 1976 r.



 maksymalnie wy ko rzy sta no wszy stkie mo ¿ li wo œci ja kie stwo rzo ne zo -
sta³y z³ago dze niem kry te riów nad zo ru? Czy ist niej¹ da l sze mo ¿ li wo œci
zwiê ksze nia li cz by za tru d nio nych poza ob rê bem zak³adów ka r nych?
Pro blem ten wy da je siê o tyle wa ¿ ny, ¿e mimo zwiê ksze nia li cz by za tru -
d nio nych o ki l ka ty siê cy osób, w da l szym ci¹gu nie mo ¿e my za pe w niæ
re so r tom bu dow ni c twa i ro l ni c twa od po wied niej li cz by pra co w ni ków
spo œród ska za nych. Re so r ty te od czu waj¹ do tkli wy de fi cyt r¹k do pra cy, 
osta t nio za ofe ro wa³y nam na wet po moc w orga ni zo wa niu miejsc za -
kwa tero wa nia dla ska za nych. Ofe r ty tego ro dza ju win ni œmy w ma ksy -
ma l nym sto p niu wy ko rzy sty waæ (…) Ta wyj¹tko wa wprost zbie ¿ noœæ
in te re sów na sze go i re so r tów bu dow ni c twa i ro l ni c twa, a nad to in te re su
spo³ecz ne go – d¹¿e nie do ma ksy mali za cji za trud nie nia za rów no w celu
pod da nia jak naj wiê kszej li cz by ska za nych te ra pii za jê cio wej, jak
i  zmnie j sze nia wy da t ków na wiê zien ni c two, zo bo wi¹zuje nas do pe³nego, 
w³aœci we go wy ko rzy sta nia sk³ada nych ofert”1022; 

� „Po pra wa go spo dar ki zie mi¹ i przy spie sze nie pro du kcji ro l nej ho do w la -
nej tak jak to okre œlaj¹ wy ty cz ne KC s¹ to pro ce sy œci œle od sie bie uza le ¿ -
nio ne i zmie rzaj¹ do jed ne go celu: ma ksy mal ne go roz wo ju ro l ni c twa.
Ten kie ru nek zmian w ro l ni c twie wp³yn¹³ rów nie¿ na zmia nê wy ty cz nych
na sze go dzia³ania. Mo ¿ na by je okre œliæ na stê puj¹co, prze ka zu je my re sor -
to wi ro l ni c twa w po sia da nie na sze da w ne go spo da r stwa o do brze zor ga -
ni zo wa nej ba zie pro du kcy j nej, a wcho dzi my z lu dŸ mi, sprzê tem i in we n -
ta rzem ho do w la nym na zie mie le¿¹ce od³ogiem lub za nie dba ne”1023;

� „W po rów na niu do roku ubieg³ego nast¹pi³a po pra wa ilo œcio wa sta nu
za trud nie nia ska za nych, pe³ne za trud nie nie je sz cze jed nak nie nast¹pi -
³o. Nak³ada to na zak³ady ka r ne i przed siê bio r stwa przy wiê zien ne obo -
wi¹zek po szu ki wañ wsze l kich mo ¿ li wo œci za trud nie nia w pie r wszym
rzê dzie w dro dze bezin westy cy j nej lub ko sztem nie wie l kich nak³adów,
prze de wszy stkim przez co raz sze r sze wpro wa dze nie II i III zmia ny na
tych sa mych sta no wi skach pra cy. S¹ tu niew¹tpli wie pe w ne je sz cze
 mo¿liwoœci bo z tzw. wska Ÿ ni ka zmia no wo œci wy ni ka, ¿e na 100 ska za -
nych pra cuj¹cych na pie r wszej zmia nie ty l ko 47 pra cu je na zmia nie
 drugiej i trze ciej”1024;
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1022  T. Szyd³o, Za trud nie nie ska za nych. W po szu ki wa niu re zerw, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 133, z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1971 r.
1023  Z. Le na r to wicz, Przed VII Zja z dem Pa r tii. Go spo dar ka ro l na: co osi¹gnê li œmy –
dok¹d zmie rza my, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 134, z dnia 1 li sto pa da 1971 r. 
1024  Z na ra dy dy re kto rów przed siê biorstw prze mys³owych i na cze l ni ków zak³adów ka r -
nych. Za trud nie nie ska za nych – pro blem pier wszo pla no wy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 150,
z dnia 1 li pca 1972 r.



� „W roku bie¿¹cym te m po roz wo ju za trud nie nia osi¹gnê³o li cz by do tych -
czas nie no to wa ne. Ko rzy stna sy tu a cja uwi docz nia siê nie ty l ko w li cz -
bach ogó l nych, ale i pro po rcjach za trud nie nia. Mu si my jed nak le piej ni¿ 
uprze d nio za bez pie czyæ pod sta wo we po trze by go spo dar ki na ro do wej.
Nie wszy stkie WZZK wywi¹za³y siê np. z obo wi¹zku do sta r cze nia
okre œlo nej li cz by ska za nych do pra cy w Bie sz cza dach, w Ko sza li ñ skim. 
(…) Obe c nie jedn¹ z naj wa¿ nie j szych spraw jest skon fron to wa nie na -
szych mo ¿ li wo œci z po trze ba mi kon tra hen tów. Zw³asz cza od no si siê to
do nie któ rych re gio nów kra ju, któ rych po trze by sta le rosn¹. Spra wy te
win ny byæ roz strzy ga ne po uprzed niej kon su l ta cji w Ko mi te tach Wo je -
wó dz kich Pa r tii”1025;

� „Jak ko l wiek iloœæ miejsc w przed siê bio r stwach przy wiê zien nych zna -
cz nie wzros³a, to jed nak wzrost ten da le ki jest od za spo ko je nia na szych
po trzeb (…) Mu si my zin ten syfi ko waæ nasz pro ces pro du kcji. Ka ¿ dy
zdro wy ska za ny musi co dzien nie, efe kty w nie prze pra co waæ 8 go dzin.
Mu si my te¿ w pe³ni wy ko rzy staæ np. bazê zak³adów szko l nych. Nie do
po my œle nia jest sy tu a cja, ¿eby wy po sa ¿e nie tych zak³adów sta³o bez -
u¿y te cz ne, bez pro du ktyw ne w okre sie wa ka cy j nym”1026;

� „W przysz³oœci osi¹gniê cie le p szych efe któw za trud nie nia bê dzie mo ¿ -
li we ty l ko przez skró ce nie do mi ni mum okre sów nie za trud nie nia ska za -
nych, a ta k ¿e na dro dze zwiê ksze nia wy da j no œci pra cy i po pra wy jej
 jakoœci. Pro wa dziæ do tego win ny po pra wa nad zo ru i or ga ni za cji pra cy,
pro pa go wa nie wspó³za wod ni c twa pra cy wœród ska za nych”1027;

� „W opa r ciu o uchwa³y VII Zja z du, III, IV, V Ple num KC PZPR
 opracowano wy ty cz ne dla pra cy przed siê biorstw przy wiê zien nych,
w któ rych pod kre œlo no po trze bê zwiê ksze nia efe kty w no œci wy ko rzy -
sta nia cza su pra cy, uno wo czeœ nie nia te ch no lo gii i or ga ni za cji pra cy,
wy ko rzy sta nia w sze r szym ni¿ do ty ch czas za kre sie bo dŸ ców eko no -
mi cz nych, po le p sze nia ja ko œci pro du kcji i da l szej ob ni ¿ ki ko sztów
w³as nych”1028;

� „Pra ca ska za nych jest ele men tem ogól nona rodo we go do bra, jej cel
 ekonomiczny i wy cho wa w czy sta no wi jed noœæ. Z tych wzglê dów po li -
ty ka za trud nie nia musi byæ do sko na lo na w taki spo sób, aby zwiê kszyæ
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1025  Z na ra dy dy re kcji CZZK z na czel ni ka mi WZZK. Wysi³ek nie idzie na ma r ne, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 151, z dnia 16 li pca 1972 r.
1026  Ta m ¿e.
1027  Na ra da w Okrê go wym Zarz¹dzie Zak³adów Ka r nych w Po zna niu, Zwiê kszaæ wy ma -
ga nia – do sko na liæ ja koœæ pra cy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 4 (298), rok XV, z dnia 16 lu te -
go 1976 r.
1028  2 tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.



œred nio ro cz ne za trud nie nie ska za nych, po pra wiæ wy da j noœæ pra cy,
a w kon se k wen cji jej efe kty eko no mi cz ne i wy cho wa w cze”1029; 

� „Pod kre œlaj¹c nie zwy kle wa ¿ kie z pun ktu wi dze nia in te re su spo³ecz ne -
go, ra cji go spo da r czych i eko no mi cz nych zna cze nie za spo ko je nia tych
po trzeb, a jed no cze œ nie reso cjali zacy j ny aspekt pro du kty wiza cji, sfo r -
mu³owa no za le ce nie, w myœl któ re go jak naj szy b sze przy wró ce nie od -
po wied nie go po zio mu za trud nie nia ska za nych w przed siê bio r stwach
jest za da niem pier wszop la no wym, do któ re go zo bo wi¹zani s¹ kie ro w -
ni cy okrê gów. Wy ko na nie tego za le cenia wy ma gaæ bê dzie da l sze go
 doskonalenia or ga ni za cji pra cy po szcze gó l nych s³u¿b w tym dzia³ów
za trud nie nia i ewi den cji, ochro ny i peni ten cjar ne go, wy czu le nie na
spra wê szy b sze go i spra w ne go prze mie sz cza nia ska za nych mog¹cych
od by waæ karê na te re nie oœro d ków pra cy. Z ma ksy ma li zacj¹ sta nu
 zatrud nie nia ska za nych œci œle wi¹¿e siê spra wa efe kty wi za cji za trud nie -
nia, ra cjo nal ne go wy ko rzy sta nia cza su i sta no wisk pra cy, któ re da wa ³y by 
w³aœci we wy ni ki za rów no w p³asz czy Ÿ nie eko no mi cz nej jak i reso cjali -
zacy j nej. Mimo dyna mi cz ne go wzro stu pro du kcji w przy wiê zien nych
zak³adach pro du kcy j nych i go spo da r stwach po mo c ni czych, jaki na -
st¹pi³ w wy ni ku czyn ne go w³¹cza nia siê tych zak³adów do pro ce su
 realizacji uchwa³ II, IV i V Ple num KC PZPR, któ ry przy niós³ wy mie r -
ne efe kty m.in. w po sta ci zwiê kszo nych do cho dów, a co za tym idzie
rów nie¿ to wa rów po szu ki wa nych na ry nek we wnê trz ny, przy jed no cze -
s nym pod su mo wa niu ja ko œci pro du kcji ist niej¹ mo ¿ li wo œci da l sze go
pod nie sie nia efe któw pro du kcy j nych i eko no mi cz nych”1030;

� „W usta wie bu d¿e to wej na 1977 r. wy zna czo no do cho dy bu d¿e to we
z ty tu³u za trud nie nia ska za nych w wy so ko œci 900 tys. z³. Osi¹gniê cie
pla no wa nych w 1978 r. do cho dów, a szcze gó l nie z tytu³u za trud nie nia
ska za nych, wy ma gaæ bê dzie du ¿ej mo bi li za cji si³ i œro d ków, zw³asz cza
w kie run ku odp³at ne go za trud nie nia ma ksy ma l nej ilo œci ska za nych,
zwiê ksze niem wy da j no œci pra cy”1031. 
W g³ów nym polu zain tere so wa nia, czy te¿ – ina czej rzecz uj muj¹c –

w cen trum uwa gi, nie zmien ne przez lata po zo sta wa³y te same za gad nie nia.
Ana li zo wa no jak te¿ na ka zy wa no – nie za le ¿ nie od osi¹ga ne go w po szcze gó l -
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1029  H. Mi cha l ski, Rze czo wo i kon stru kty w nie. Na ra da dy re kto rów i se kre ta rzy okrê go -
wych zarz¹dów zak³adów ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r -
na, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.
1030  Wy ty cz ne i za le ce nia IX Ple num przed mio tem na ra dy w CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, 
nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 li sto pa da 1977 r.
1031  Kie run ki dzia³ania okre œlaj¹ wy ty cz ne IX Ple num, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (340),
rok XVII, z dnia 1 grud nia 1977 r. – prze mó wie nie Fry d la 3 li sto pa da 1977 r.



nych la tach po zio mu – zwiê ksze nie li cz by za tru d nio nych wiê Ÿ niów, nie -
zbêd nych dla za bez pie cze nia rea li zo wa nych in wes ty cji, któ re w da nym
mo men cie zy ska³y mia no klu czo wych czy te¿ prio ry te to wych dla go spo -
dar ki na ro do wej. Nic za tem dzi w ne go, i¿ w ob li czu „do tkli we go de fi cy tu
r¹k do pra cy” z jed nej stro ny, a z dru giej „sta le rosn¹cego zapo trze bo wa nia 
na si³ê ro bocz¹, pra ca wiê Ÿ niów uz na na by³a za „ele ment ogól nona rodo we -
go do bra”. Nie dzi wi te¿ w tej sy tu a cji „sta³a tro ska” kie row ni c twa S³u¿by
Wiê zien nej w za kre sie „wygo spoda ro wa nia ma ksy ma l nych nad wy ¿ek si³y 
ro bo czej wiê Ÿ niów w celu skie ro wa nia ich do pra cy na zewn¹trz”, jak rów -
nie¿ kon cen tro wa nie siê na ma ksy ma l nym wy ko rzy sta niu mo ¿ li wo œci pro -
du kcy j nych przed siê biorstw przy wiê zien nych m.in. „po przez skra ca nie
cy klu pro du kcji w dro dze przed siê w ziêæ organi zacyjno -techni cz nych”
oraz na „pe³nie jszym wy ko rzy sta niu ma szyn i urz¹dzeñ”, na „zwiê ksze niu
wy da j no œci pra cy”, wy eli mino wa niu nie po trze b nych prze rwy w pra cy,
uspra w nie niu wy ko rzy sta nia cza su pra cy, za cho wa nia ryt mi cz no œci pro -
du kcji. Ka ¿ dy ska za ny mia³ „co dzien nie efe kty w nie prze pra co waæ osiem
go dzin”. Wa ¿ ne bo wiem by³o „nie ty l ko to, ¿e ska za ny pra co wa³, ale prze -
de wszy stkim jak pra co wa³, czy wy ko ny wa³ obo wi¹zuj¹ce no r my, czy sta -
ra³ siê o pod wy ¿sze nie ja ko œci pra cy”. 

VII. Wszy stkie ze wska za nych po wy ¿ej czyn ni ków sta no wi³y nie ty l ko
przed miot na rad kie row ni c twa CZZK z dy re kto ra mi OZZK. Ka ¿ dy
 element zwi¹zany z za trud nie niem wiê Ÿ niów pod le ga³ œcis³ej sta ty sty ce
i wszech stron nym wy li cze niom, któ re by³y na stê p nie ana li zo wa ne
w ZPiGP CZZK oraz w Wy dzia le Ewi den cji i Za trud nie nia CZZK wy³¹cz -
nie pod jed nym k¹tem, mo ¿ li wo œci i efe kty w no œci pro du kcy j nej pod mio -
tów po zo staj¹cych pod bez po œred nim nad zo rem mi ni stra spra wied li wo œci
i w³adz wiê zien ni c twa. Œcis³ej oce nie pod le ga³y za tem: te m po wzro stu
 nowych sta no wisk pra cy; te m po wzro stu pro du kcji; iloœæ prze pra co wa -
nych ro bo czo go dzin; iloœæ nie prze praco wa nych ro bo czo go dzin do no mi -
nal ne go cza su pra cy; li cz bê nie obe cno œci w pra cy z roz bi ciem na przy czynê
i po wód nie obe cno œci; wa r toœæ sprze da ¿y wy two rzo nej pro du kcji to wa ro -
wej; wa r toœæ pro du kcji i nad wy ¿ek (zy sku); wa r to œci pro du kcji glo ba l nej
w ce nach po rów nywa l nych; wie l ko œci pro du kcji szcze gó l nie pre fe ro wa -
nych grup wy ro bów; wska Ÿ nik za trud nie nia; wska Ÿ nik zmia no wo œci. 

Ana li zy ZPiGP CZZK obe j mo wa³y oce nê sy tu a cji w za kre sie wy ko rzy -
sta nia zdo l no œci pro du kcy j nej, po zio mu tech ni cz ne go pro du kcji, jej ja ko -
œci i sta nu kon tynu o wa nych in wes ty cji; ba da no po ziom za bez pie cze nia za -
opa trze nia ma te ria³owo- tech nicz ne go; po ziom re zerw pro du kcy j nych i ich 
wy ko rzy sta nia; wie l koœæ de cy duj¹cych dla da nej bran ¿y grup wy ro bów;
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wzrost wy da j no œci pra cy; ana li zo wa no efe kty wy ni kaj¹ce z ob ni ¿e nia
 kosztów w³as nych; po ziom pe³nie jsze go wy ko rzy sta nia ma szyn i urz¹dzeñ 
na sku tek zwiê ksze nia zmia no wo œci; na sy ce nie ryn ku niektórymi wy ro ba -
mi; sposoby spowodowania wzrostu produkcji w drodze inwestycyjnej
i be zinwe stycy j nej. 

Jak przy j mo wa no pra wid³owoœæ i wni kli woœæ ty ch ¿e ana liz mia³o isto t -
ne zna cze nie dla wska za nia s³abych pun któw w dzia³al no œci przed siê -
biorstw, przy czyn mar no tra w stwa cza su pra cy, przy czyn po wsta wa nia bra -
ków pro du kcy j nych i strat1032. 

Nie za le ¿ nie od dzia³al no œci anality czno- staty stycz nej w ra mach ZPiGP
CZZK opra co wy wa no np. szcze gó³owe pla ny co do ilo œci za tru d nio nych
wiê Ÿ niów oraz za mie rzo nych wy ni ków eko no mi cz nych, pla ny pro du kcji
w po szcze gó l nych aso r ty men tach jak rów nie¿ pla ny wy ko rzy sta nia re zerw 
pro du kcy j nych, któ re obe j mo wa³y ta kie ele men ty jak pe³nie jsze wy ko rzy -
sta nie dnia pra cy po przez zmnie j sze nie ilo œci go dzin nie prze praco wa nych
w szcze gó l no œci nie obe cno œci nie uspra wiedli wio nych oraz prze sto jów po -
wsta³ych z powodu braków zaopatrzenia materia³owo-technicznego czy
zwiêkszenie zmianowoœci. 

VIII. Przy to czo ne po wy ¿ej wy po wie dzi, czê œci ar ty ku³ów i pu b li ka cji
 nabieraj¹ szcze gó l nej wy mo wy w in nym je sz cze kon te k œcie. Mia no wi cie
by³ okres w pol skim wiê zien ni c twie, kie dy od wa ¿o no siê po dej mo waæ te -
ma ty trud ne, kon tro wer syj ne, o któ rych g³oœno i otwa r cie wcze œ niej mó wiæ 
nie by³o mo ¿ na i któ re na wet nie mia³yby szan sy na zna le zie nie od zwier -
cied le nia w ofi cja l nych pu b li ka cjach, ar ty ku³ach czy wy po wie dziach.
Oczy wi œcie mowa tu o cza sie przy pa daj¹cym na ka r na wa³ soli dar no œcio -
wej wol no œci. Fun kcjo na riu sze wy su wa li po stu la ty, zg³asza li wnio ski,
g³oœno dys ku to wa li o pro ble mach dr¹¿¹cych ca³y sy stem peni ten cja r ny,
efe ktem by³ m.in. Ra port o sta nie wiê zien ni c twa z 1981 r., a na ³amach
Ga ze ty Peni ten cja r nej kry ty cz nie pi sa no „o tym co by³o i o tym co jest”.
Wœród tych wy po wie dzi nie za brak³o i tych, któ re od no si³y siê do za trud -
nie nia ska za nych. 

Na tej fali o¿y w czej œwie ¿o œci wywo³anej ka r na wa³em w pe e re lo wskim 
po œcie Hen ryk Mi cha l ski1033 wy so ki fun kcjo na riusz wiê zien ni c twa i eta towy
re da ktor Ga ze ty Peni ten cja r nej, ana li zuj¹c sy tu a cjê pa nuj¹c¹ w pol skim
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sy ste mie wiê zien nym wska zy wa³ m.in., ¿e „do tej pory czê sto by³o tak, ¿e
pra co wa li œmy nie bar dzo zdaj¹c so bie spra wê z po trzeb i mo ¿ li wo œci.
Z  roku na rok ni czym me te o ry po ja wia³y siê nowe za da nia prio ry te to we
utrud niaj¹ce lub wrêcz unie mo ¿ li wiaj¹ce przy zwo i te wywi¹zy wa nie siê
z o bo wi¹zków pod sta wo wych”. Pod kre œlaj¹c ko nie cz noœæ re a li za cji przez
S³u¿bê Wiê zienn¹ ko de kso wych ce lów wy ko na nia kary po zba wie nia wol -
no œci, w szcze gó l no œci tych, któ re do ty czy³y za trud nie nia ska za nych,
 nauczania itp. zwró ci³ uwa gê, ¿e wpra w dzie by³y one po dej mo wa ne, lecz
ich wspó l nym man ka men tem by³o to, ¿e „w naj mnie j szym chy ba sto p niu
nie przy czy ni³y siê do zwiê ksze nia efe kty w no œci reso cjali zacy j nej kary
po zba wie nia wol no œci” za brak³o bo wiem spó j no œci i syn chro ni za cji po -
miê dzy po dej mowa ny mi przez wiê zien ni c two dzia³aniami, a okre œlo ny mi
w art. 37 d.k.k.w. ce la mi wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci. 

Wska zy wa³, ¿e wpra w dzie nie spo sób kwe stio no waæ, i¿ pra ca wiê Ÿ -
niów – przy naj mniej w teo re ty cz nym za³o¿e niu – jest isto t nym œro d kiem
oddzia³ywa nia peni ten cjar ne go, któ ry w okre œlo nych re a liach i przy spe³nie -
niu okre œlo nych wa run ków mo¿e spo wo do waæ efe kty wy cho wa w cze.
 Podkreœli³ jed nak, ¿e w pra kty cz nym za sto so wa niu tego œro d ka cho dzi o to
„aby pra ca obok wy mie r nych efe któw eko no mi cz nych przy no si³a rów nie¿, 
a na wet prze de wszy stkim, kon kre t ne re zu l ta ty wy cho wa w cze. W tym jed -
nak przy pa d ku – jak za uwa ¿y³ – „z uwa gi na ma so woœæ za trud nie nia
bywa³o ró ¿ nie”. Wœród in nych czyn ni ków pod wa ¿aj¹cych reso cjali zacy j -
ne sku t ki za trud nie nia ska za nych wy mie ni³ rów nie¿ ro dzaj wy ko ny wa nej
pra cy oraz wa run ki w ja kich by³a œwia d czo na, kon sta tuj¹c, i¿ suma wszy st -
kich oko li cz no œci po wo do wa³a, ¿e „s³usz ne w za³o¿e niu za trud nie nie
wszy stkich ska za nych prze sta je mieæ co ko l wiek wspó l ne go z reso cjali -
zacyj ny mi ce la mi wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci”1034. 

Rów nie¿ w okre sie „po sier p nio wej wol no œci” iden ty cz ne sta no wi sko
za pre zen to wa³y fun kcjo nariu sz ki dzia³u peni ten cjar ne go zak³adu ka r ne go
w For do nie, w li œcie skie ro wa nym do Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci, do
Wy dzia³u Admi ni stra cyjne go KC PZPR i do Se j mo wej Ko mi sji Wy mia ru
Spra wied li wo œci. Wska za³y w nim m.in. „¿e ci¹g³e do ko ny wa nie wy bo ru
miê dzy tym, co mu si my, co zo sta³o nam na rzu co ne, a tym co po win ni œmy
jako wy cho wa w cy, pro wa dzi do ko m pro mi sów, któ re za prze czaj¹ pod sta -
wo wym za sa dom wy cho wa nia reso cjali zacyj ne go. Niepo ro zu mie niem
wy da je siê nam pod porz¹dko wa nie wzglê dów reso cjali zacy j nych eko no -
mi cz nym po trze bom. Od gó r nie na rzu ca ne wy so ko œci fun du szu wy rów -
naw cze go do wy pra co wa nia, nie jed no krot nie zmu szaj¹ ad mi ni stra cjê
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zak³adów ka r nych do za trud nia nia ska za nych przy pra cach przy nosz¹cych
zak³ado wi naj wiê ksze zy ski, bez uw z glêd nie nia zain te re so wañ, mo ¿ li wo -
œci ska za nych oraz efe kty w no œci reso cjali zacy j nej da ne go za trud nie nia”.
Jak da lej pod kre œla no „kon se k wencj¹ ta kie go sta nu rze czy sta je siê fakt, ¿e 
ko mi sje peni ten cja r ne do sto so wuj¹ de cy zjê o kla sy fi ka cji do po trzeb za -
trud nie nia, sta wiaj¹c pro blem na g³owie”1035. Ta de usz Ko ste wicz ko men -
tuj¹c po wy ¿sze wyst¹pie nie pisa³ na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej, ¿e
„ powa¿ny to za rzut, ale jak po wszech nie wia do mo nie go³os³owny. Nie ste -
ty z ta kim sta nem rze czy siê go dzo no, czy te¿ mu sia no go dziæ (…) Do³om
nie po zo sta wia no od no œ nie wy da wa nych dy re ktyw mo ¿ li wo œci jaki ch ko l -
wiek dys ku sji. A ¿e dy re kty wy by³y rów no zna cz ne z roz ka za mi, na le ¿a³o
je bez wzglêd nie wy ko ny waæ”1036. 

Bar dziej sto no wan¹, acz ko l wiek kry tyczn¹ oce nê, pro wa dzo nej przez
wiê zien ni c two po li ty ki za trud nia nia ska za nych, przed sta wio no rów nie¿
w Ra po r cie o sta nie wiê zien ni c twa z 1981 r. wska zuj¹c w nim, ¿e na cisk na
re a li za cjê wy zna czo nych pla nów pro du kcy j nych oraz ko nie cz noœæ wp³aty
wp³ywów osi¹ga nych z tytu³u za trud nie nia wiê Ÿ niów, któ rych kwo ta wy -
zna cza na by³a wiê zien ni c twu co ro cz nie w usta wie bu d¿e to wej, po wo do -
wa³a, i¿ w pra cy ska za nych aspe kty eko no mi cz ne bar dzo czê sto bra³y górê
nad reso cjali zacyj ny mi1037. 

Nie ty l ko jed nak w bran ¿o wej pra sie wiê zien ni c twa po ja wi³y siê g³osy
kry ty cz ne w od nie sie niu do rea li zo wa nych form za trud nie nia i wa run ków
pra cy wiê Ÿ niów. Rów nie¿ w maju 1981 r. na ³amach Tygo dni ka So li da r -
noœæ, opub li ko wa no na des³ane do re da kcji li sty wiê Ÿ niów, w któ rych opi -
sy wa no pe ni ten cjarn¹ rze czy wi stoœæ i „reso cja li za cyjn¹ wa r toœæ pra cy”
wy ko ny wa nej przez ska za nych. „Inn¹ spraw¹ jest te¿ za trud nie nie w za -
k³ad zie ka r nym w wa r szta cie – pi sa no w jed nym z nich – za trud nie nie
wygl¹da na stê puj¹co. Przy cho dzi nowo przy jê ty pra co w nik, któ re go sta -
wia siê do ma szy ny. Pra gnê tu nad mie niæ, ¿e wa r sztat szy je od zie¿, ¿e
ca³oœæ jest po dzie lo na na po szcze gó l ne ope ra cje, to zna czy ktoœ wszy wa
pasy, ktoœ inny je stêb nu je, a ja sz cze inny zszy wa no ga w ki spod ni itd.
Dzien na no r ma wy no si 310 ko m p le tów z blu za mi w³¹cz nie. Nie doœæ, ¿e
jest ona wy gó ro wa na, to sta w ki s¹ wrêcz prze ra ¿aj¹ce. Otó¿ za ca³y mie -
si¹c pra cy przy za cho wa niu wy mie nio nej no r my, wiê kszoœæ pra co w ni ków
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 zarabia po 1500-1800 z³, z cze go jak wia do mo otrzy mu je je dy nie 20% na
w³asne kon to. Ponad to w okre sie le t nim nie otrzy mu je my ¿ad nych na poi
ch³odz¹cych, a za duch jaki pa nu je na hali po wo du je, ¿e cz³owiek poci siê
i o cie ra pot rê ka wem. Same sta no wi ska pra cy s¹ rów nie¿ stra sz nie
 zagêszczone. Ma szy ny stoj¹ po 2-3 me try, a na wet i 1 metr od sie bie”1038.
W in nym z li stów wska zy wa no: „Oso b ny roz dzia³ do ty czy przed siê bio r -
stwa zna j duj¹cego siê przy zak³ad zie ka r nym. Okra da ni je ste œmy z ro bo ci -
z ny wy ko ny wa nej w po cie, bru dzie i nie do ¿y wie niu. Wszy stkie potr¹ce nia 
id¹ na osz czêd noœæ przed siê bio r stwa. Nikt ni g dy nie ma p³aco ne za go dzi -
ny nad li cz bo we, pra cê tê wy ko nu jê pod przy mu sem. Poza oœmio ma go dzi -
na mi za trud nie ni je ste œmy do da t ko wo trzy go dzi ny, w tym sa mym przed -
siê bio r stwie. Za ro b ki na sze s¹ po ni ¿ej mi ni mum so cja l ne go. Po mi mo
wy ko ny wa nia norm mie siê cz nych, wiê kszoœæ z nas nie ma ni g dy wy ko na -
nej no r my. Wa run ki BHP okro p ne, ¿ad nej od zie ¿y ochron nej, w tym co
pra cu je my cho dzi my spaæ i od wro t nie. Ciep³a woda ty l ko w cza sie wi zy ta -
cji zjed no czeñ, o na po jach ch³odz¹cych nikt tu nie s³ysza³, park ma szy no -
wy w okro p nym sta nie, bo czê œci za mien ne id¹ dla pra co w ni ków nad zo ru
lub s¹ wy no szo ne. Na gmin nie s¹ kra dzio ne do da t ki w po sta ci szpu lek nici,
 guzików i igie³ ma szy no wych”1039. W ko le j nym z li stów jej au tor pisa³:
„Otó¿ za tru d nio ny je stem w zak³ad zie ka r nym jako pra co w nik kon fe kcy j -
ny. Œred nia za ro b ków wy no si dwa tysi¹ce z³otych, lecz dla mnie po zo sta je
9%. Z za ro b ku ogó l ne go, a wiêc nie ca³e 200 z³ na mie siê cz ne utrzy ma nie.
Id¹c z pa ra go nem po za ku py mo ¿ na w tu te j szej kan ty nie ku piæ bez ogra ni -
czeñ ty l ko gumê do ¿u cia i mu sztar dê oraz 25 dkg kie³basy i jedn¹ kon se r -
wê œle dziow¹. Tu te j si fun kcjo na riu sze uwa ¿aj¹, ¿e dla zwyk³ego wiê Ÿ nia
to po win no wy sta r czyæ za mie siêczn¹ ha rów kê. Sza no w na Re da k cjo zo -
sta³em po zba wio ny wol no œci ty l ko chwi lo wo, lecz w moim od czu ciu jest
to bez wzglêd ne wy ko rzy sta nie cz³owie ka do ma ksi mum przy mi ni ma l -
nych ko sztach in wes tycy j nych (…) Rów nie¿ kwe stia Oœro d ka Przy sto so -
wa nia Spo³ecz ne go. Otó¿ lu dzie zo staj¹ tam skie ro wa ni jako ta nia si³a
 robocza bez wy ro ku s¹do we go (…) od ry wa ni od ¿on i ro dzin na okres da l -
szych 5 lat, si³¹ nie raz zmu sza ni za ma r ne gro sze pra co waæ przez ca³e lata
pod lu fa mi au to ma tów, taka nie ste ty jest go rz ka pra wda o OPS w Pol sce”.
Wre sz cie w osta t nim z li stów pi sa no: „Z pocz¹tku by³em za tru d nio ny
w pra cy niby lek kiej. Na rok przed ko ñ cem kary zo sta³em skie ro wa ny do
pra cy, któ ra wy ma ga³a dŸwi ga nia ciê ¿a rów, gdzie na ba wi³em siê prze pu k -
li ny obu stron nej. Po szed³em do le ka rza, skie ro wa³ mnie na ope ra cjê.
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 Po ope ra cji mia³em dwa tygo d nie wo l ne go i znów mu sia³em pra co waæ
przy dŸwi ga niu. Na re zu l tat nie trze ba by³o d³ugo cze kaæ. Prze pu kli na z tej
stro ny ope ro wa nej od no wi³a mi siê ju¿ po mie si¹cu. Dziœ je stem je sz cze
m³ody, je stem ka lek¹”1040. 

Rów nie¿ na ³amach Tygo dni ka So li da r noœæ opub li ko wa no treœæ po stu -
la tów wiê Ÿ niów zak³adu ka r ne go we Wron kach, wœród któ rych w pun k -
cie 5 zna j do wa³o siê ¿¹da nie: „Za gwa ran towa nia praw ujê tych w art. 8, 9, 10
miê dzyna rodo we go pa ktu praw oby wa te l skich, któ re PRL ra ty fi ko wa³o
3.03.1977 r. Pa kty mówi¹ miê dzy in ny mi, ¿e oso by po zba wio ne wol no œ ci
tra kto wa ne bêd¹ w spo sób hu ma ni tar ny oraz mówi¹ o znie sie niu
 niewolnictwa. Nie wol ni c two bê dzie do pie ro wów czas znie sio ne, gdy
wiê zieñ otrzy ma 100% za ro b ku za swoj¹ pra cê oraz gdy za prze sta nie siê
z fi zy cz nej pra cy wiê Ÿ nia cze r pa nia zy sków; prze strze ga nia raty fi ko wa -
nej przez PRL kon we ncji miê dzy naro do wej nr 290 i nr 105 z 1957 ro ku
o z wa l cza niu pra cy przy mu so wej. W kon we ncji tej mówi siê, ¿e ¿ad na
 forma egze k wo wa nia pra cy nie jest przez pra wo PRL dopu sz cza l na”.
Nad to w pun kcie 6 zg³oszo no po stu lat przy zna nia wiê Ÿ niom za tru d nio -
nym w przed siê bio r stwach pa ñ stwo wych wszy stkich praw i obo wi¹zków 
wy ni kaj¹cych z ko de ksu pra cy, ta kich jak ur lo py, cho ro by, za li cze nia
ci¹g³oœci pra cy1041. 

Sze reg za gad nieñ zwi¹za nych z wiê zien ni c twem, w tym pro ble ma ty ka
pra cy wy ko ny wa nej przez ska za nych w toku od by wa nia kar i in nych œro d -
ków sku t kuj¹cych po zba wie niem wol no œci, po ru szo ny zo sta³ rów nie¿
w przy go to wa nym w 1980 r. przez Ko mi sjê He l siñsk¹ w Pol sce, Ra po r -
cie Ma dry c kim o prze strze ga niu praw cz³owie ka i oby wa te la w Pol sce.
W  dokumencie tym wska za no m.in., ¿e wiê Ÿ nio wie wy ko nuj¹ „wsze l -
kie go typu pra ce Ÿle p³atne lub szko d li we dla zdro wia, do któ rych trud -
no jest zwer bo waæ no r ma l nych pra co w ni ków. Lo ko wa nie od dzia³ów
fa bryk na te re nie wiê zieñ po zwa la na nie li cze nie siê z prze pi sa mi
o  higienie i bez pie cze ñ stwie pra cy, niemo derni zo wa nie sprzê tu. Na nie -
wie l kiej prze strze ni mo ¿ na st³oczyæ bar dzo wie le ma szyn nie bacz¹c na
zwiê kszo ne za gro ¿e nie wy pa d ko we. Wy pa d ki przy pra cy s¹ w wiê zie -
niach czê ste, zaœ po szko do wa ni wo bec nie ob jê cia ich nor ma l ny mi prze -
pi sa mi pra wa pra cy i œwia d cze nia mi Zak³adu Ube z pie czeñ Spo³ecz -
nych otrzy muj¹ na ogó³ jed no ra zo we ni skie od szko do wa nie  nawet
w wy pa d ku trwa³ego  kalectwa i nie uzy skuj¹ przys³uguj¹cego no r ma l -
nym in wa li dom pra cy lub cie r pi¹cym na cho ro by za wo do we œwia d czeñ
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ren to wych”1042. Jak da lej pod no szo no: „ Zarobki wiê Ÿ niów s¹ bar dzo
 niskie, tak, ¿e wy chodz¹c z wiê zie nia na ogó³ nie dys po nuj¹  ¿adnym
fun du szem na wet na po kry cie ko sztów prze ja z du do mie j s ca za mie sz -
ka nia i na je dze nie”1043. Kry ty cz nie oce nio no czas  pracy wiê Ÿ niów
wska zuj¹c, ¿e wpra w dzie obo wi¹zuj¹ w tym za kre sie re gu la cje nor ma -
ty w ne, jed na k ¿e ¿ad ne z nich nie wy mie nia³y dopu sz cza l nej  liczby
 godzin ani w wy mia rze dzien nym czy tygo dnio wym. Co wiê cej –
jak  zaz na czo no – bar dzo czê sto wiê Ÿ nio wie an ga ¿o wa ni byli do
tzw. „czy nów spo³ecz nych”, co po wo do wa³o, ¿e wy ko ny wa li ró ¿ ne go
 rodzaju prace rów nie¿ w nie dzie le i œwiê ta oraz nie rza d ko pra cuj¹c
do 12 go dzin na dobê. Rów nie kry ty cz ne uwa gi zg³oszo no wo bec fa ktu
sto so wa nia su ro wych kon se k wen cji dys cyp lina r nych w zwi¹zku z od -
mow¹ pod jê cia pra cy, przy bie raj¹cych m.in. po staæ ob ni ¿e nia ra cji
 ¿ywnoœciowej1044. 

Acz ko l wiek gwo li œcis³oœci na le ¿y wska zaæ na du¿o wcze œ nie j szy
 dokument po chodz¹cy z 16 lu te go 1975 r. ja kim by³ Me mo ria³ o sta nie
wiê zien ni c twa w PRL au to r stwa Emi la Mo r gie wi cza1045. Au tor by³ z wy -
kszta³ce nia pra wni kiem, dzien ni ka rzem i wiê Ÿ niem po li ty cz nym, któ ry
od by wa³ karê 2,5 roku po zba wie nia wol no œci w zak³ad zie ka r nym
w Strze l cach Opo l skich. Przy go to wa ny przez sie bie Me mo ria³ opar³ nie
ty l ko na w³as nych ob se r wa cjach, ale rów nie¿ 95 re la cjach wspó³wiê Ÿ -
niów, któ rych imio na i na zwi ska wy mie ni³ w do ku men cie. Opi sy wa³
 sytuacjê jaka wy stê po wa³a w zak³adach ka r nych nie ty l ko w Strze l cach
Opo l skich, ale rów nie¿ w Ba r cze wie, Wron kach, Ra ci bo rzu, Sztu mie,
Bia³o³êce, Go le nio wie, Ny sie i Ta r no wie. Prze ka za ny na Za chód spo wo -
do wa³, i¿ w³adze Amne sty In ter na tio nal, zwró ci³y siê do w³adz PRL
w spra wie sta nu wiê zien ni c twa w Pol sce1046. W Me mo ria le wska za no
m.in., ¿e wy ko ny wa na przez ska za nych pra ca mia³a cha ra kter przy mu so -
wy, a przy mus jej wy ko ny wa nia za bez pie czo ny by³ re pre sja mi i w swej
isto cie zbli ¿a³a siê do pra cy nie wo l ni czej. Wiê zieñ „za tru d nio ny w ma nu -
fa ktu rze przy wiê zien nej typu obu wni cze go czy meb la r skie go – pisa³ –
 poddany zo sta je taylor dowsko- fordo wskie mu sy ste mo wi pra cy. W ci¹gu
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osta t nich 10 lat ma mie j s ce te¿ usta wi cz ne pod no sze nie norm pro du kcy j -
nych i ob ni ¿a nie za ro b ków”1047. Jak nad to kon sta to wa³: „Byæ mo¿e w pra g -
nie niu utrzy my wa nia nie mal da r mo wej si³y ro bo czej na le ¿y upa try waæ
przy czy ny su ro wo œci krajo we go orze cz ni c twa ka r ne go. O przy mu sie pra -
cy  nale¿y ty l ko po wie dzieæ jako o in stru men cie s³u¿¹cym utrzy my wa niu
 wiêŸniów w po czu ciu za gro ¿e nia, jako o na rzê dziu rozk³ada nia cha ra kte ru
jed no stki i mani pu lo wa nia ni¹ jak rzecz¹”1048. 

Pro ble ma ty ka pra cy wiê Ÿ niów po ru szo na zo sta³a rów nie¿ w Oœwia d -
cze niu z dnia 19 maja 1979 r. wy da nym przez Ko mi tet Ob ro ny Ro bo t ni -
ków i Ko mi tet Sa mo ob ro ny Spo³ecz nej „KOR”, w któ rym wska za no, ¿e
„Pra ca wiê Ÿ niów w³¹czo na jest do Na ro do we go Pla nu Go spo dar cze go.
W wa run kach sta³ego nie do ¿y wie nia (dzien na sta w ka ¿y wie nio wa wy no si
9 z³ i 85 gr) wiê Ÿ nio wie zmu sza ni s¹ do ciê ¿ kiej pra cy fi zy cz nej.  Wiêkszoœæ
wy na gro dze nia za pra cê jest potr¹cana na rzecz bu d¿e tu pa ñ stwa. Nie któ re
ro dza je prac, a zw³asz cza tzw. czy ny spo³ecz ne (w tym rów nie¿ na rzecz
pry watn¹ ucze st ni ków w³adzy) s¹ ca³ko wi cie nie odp³atne. Od mo wa lub
nie mo ¿ noœæ pod jê cia pra cy po wo du je ob ni ¿e nie sta w ki ¿y wie nio wej do
po³owy (5 z³) oraz za kaz do da t ko wych za ku pów. Tra kto wa nie wiê Ÿ niów
jako bezp³at nej si³y ro bo czej i za trud nia nie ich przy naj pro stszych pra cach
fi zy cz nych wy klu cza mo ¿ li woœæ przy ucze nia do za wo du przy da t ne go
 na wol no œci”1049. 

Dla dope³nie nia ca³oœci ob ra zu nie zbêd nym jest zwró ce nie uwa gi na
 publikacjê Je rze go Gó r ne go jaka uka za³a siê w sty cz niu 1980 r. na ³amach
Ga ze ty Pra wni czej, na po³y kry tyczn¹, na po³y apro buj¹c¹ dla doty ch cza -
so wej po li ty ki za trud nie nia wiê Ÿ niów. Kry tyczn¹, bo wiem au tor zwró ci³
uwa gê na to, ¿e „za trud nie nie jako ta kie, samo w so bie, nie sta no wi je sz cze
do sta tecz ne go ele men tu po zy tyw ne go od dzia³ywa nia na ska za nych” oraz
¿e „nie w ka ¿ dym przy pa d ku za trud nie nia ska za ne go mo ¿ na mó wiæ o jego
reso cja li za cji po przez pra cê i ¿e przy wi¹zy wa nie nad mie r nej uwa gi do
 resocjalizacyjnej fun kcji pra cy jako œro d ka dzia³aj¹cego nie ma l ¿e sa mo ist -
nie mo¿e rzu to waæ na ma³¹ sku te cz noœæ tego œro d ka w sen sie peda go gi cz -
nym”. Jak pod kre œla³ w tym kon te k œcie Je rzy Gó r ny „za trud nie nie w wa -
run kach izo la cji peni ten cja r nej na bie ra wa lo rów reso cjali zacy j nych
do pie ro przy od po wied nim, spo³ecz nym i peda go gi cz nym ukszta³to wa niu
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jego we wnê trz nej tre œci. Treœæ tê wy zna cza prze de wszy stkim spo³ecz nie
u¿y te cz ny cha ra kter za trud nie nia, jego ro dzaj – do sto so wa ny za rów no do
po trzeb spo³eczno -eko nomi cz nych, jak i zain te re so wañ, uz do l nieñ i pre dy -
spo zy cji ska za ne go, œcis³y zwi¹zek cha ra kte ru za trud nie nia z na by tymi
i uzu pe³nia ny mi kwa lifi ka cja mi oraz po zio mem wy kszta³ce nia, jego wa lo -
ry kszta³c¹ce i roz wi jaj¹ce, a ta k ¿e powi¹za nie z ze spo³em in nych œro d ków 
od dzia³ywa nia reso cjali zacyj ne go”1050. Ponad to jak za uwa¿y³ wspo mnia -
ny wy ¿ej au tor pedago giczno- resocja li zuj¹cy sens za trud nie nia zna j du je
od bi cie w jego jak naj pe³nie jszej ra cjo nali za cji, a z tego pun ktu wi dze nia
nie zmie r nie wa ¿ ne jest do sto so wa nie ro dza ju pra cy do ju¿ po sia da nych
przed ska za niem, b¹dŸ na by tych w cza sie od by wa nia kary, kwa li fi ka cji
za wo do wych i rzecz w tym by nie po wo do waæ wy ucze nia w zak³ad zie
ka r nym  zawodu, któ ry nie ty l ko nie bê dzie w nim wy ko ny wa ny, ale ze
wzglê du na wy so ki wy rok nie mo¿e byæ ta k ¿e efe kty w nie wy ko rzy sta ny
po od by ciu kary. „Po do b ne nie bez pie czeñ stwa – pisa³ – mog¹ wy ni kaæ
nie za wsze z uw z glêd nia nych zain te re so wañ, uz do l nieñ i pre dy spo zy cji
ska zañca w za kre sie na uki za wo du i ro dza ju za trud nie nia”. Wed³ug
 Jerzego Gó r ne go ewen tu a l ne roz sze rza nie tego ro dza ju zja wisk przy
ogra ni cze niu gra ty fi ka cji fi nan so wych za do brze rea li zo wa ny obo wi¹zek 
pra cy mo¿e „su ge ro waæ akcen to wa nie w pra kty ce g³ów nie po trzeb
 ekonomicznych”. 

Bez w¹tpie nia, za pa try wa nia Je rze go Gó r ne go wy ró ¿ nia³y siê na tle  sze -
re gu doty ch cza so wych wy po wie dzi fun kcjo na riu szy wy ¿sze go i œrednie go
szcze b la S³u¿by Wiê zien nej oraz li cz nych pu b li ka cji na ³amach Ga ze ty
Peni ten cja r nej. Nie mniej jed nak ich wy mo wa zo sta³a z³ago dzo na przez
 samego au to ra, ja k by dla zrów no wa ¿e nia ostro œci pre zen towa ne go sta no -
wi ska. Zwra caj¹c uwa gê na to, i¿ „pol ski sy stem za trud nie nia cha ra k te -
ryzu je siê ma so wym” za trud nie niem, nie dys tan so wa³ siê cho æ by s³o wem
do za sad no œci tego ro dza ju i kie run ku po li ty ki peni ten cja r nej, na to miast
zwra ca³ uwa gê, na „spo³ecz nie u¿y te cz ny” cha ra kter owe go za trud nie nia.
Akcen tuj¹c mo ¿ li woœæ prze su niê cia na ci sku z fun kcji reso cjali zacy j nych
na po trze by eko no mi cz ne, wska zy wa³, i¿ „Nie oz na cza to, ¿e po trze by te
na le ¿y eli mi no waæ z pola wi dze nia, maj¹ one niew¹tpli wie du¿e zna cze nie
za rów no w aspe kcie in te re sów sa me go zak³adu ka r ne go, jak i jed no stek
go spo dar ki uspo³ecz nio nej, a na wet na ro do wej”. Wy po wia daj¹c siê
z apro bat¹ dla fo r my zew nê trz ne go za trud nie nia wiê Ÿ niów poza mu ra mi
zak³adów ka r nych pod no si³, ¿e wy ka zu je ono nie ty l ko „ko rzy st ny wp³yw
na psy chi kê ska za ne go”, ale co isto t ne „wy ra bia ponad to po czu cie wiê zi
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z go spo dark¹ na ro dow¹ in te gruj¹c z ni¹ pra cê wy ko ny wan¹ w wa run kach
izo la cji peni ten cja r nej i two rzy wa run ki sprzy jaj¹ce wiê kszej rea da p ta cji
spo³ecz nej po od by ciu kary”. 

Osta t nie za pa try wa nie wpi su je siê ide a l nie w sche mat ów cze s nej
 nomenklatury termi nolo gi cz nej apa ra tu peni ten cjar ne go, sta no wi przyk³ad 
kla sy cz ne go slo ga nu i has³a, za któ rym nie kry³a siê ¿ad na kon kre t na treœæ.
Nie prze pro wa dzo no bo wiem ni g dy w ca³ej hi sto rii PRL-o wskie go peni -
ten cja ryz mu jaki ch ko l wiek ba dañ, któ re sta no wi³yby po pa r cie dla przed -
sta wio nej tezy. Wrêcz prze ciw nie te nie li cz ne wska zy wa³y na zupe³nie
 odmienne zja wi sko. Po do b ne uwa gi mo ¿ na od nieœæ wre sz cie w ca³ej
 rozci¹g³oœci do in ne go twier dze nia au to ra. Uza sad niaj¹c pogl¹d, i¿ „za -
trud nie nie jako ta kie, samo w so bie, nie sta no wi je sz cze do sta tecz ne go
 elementu po zy tyw ne go od dzia³ywa nia na ska za nych”, wska za³  bowiem,
¿e wy stê puj¹ „ka te go rie prze stê pców izo lo wa nych od spo³ecze ñ stwa,
w od nie sie niu do któ rych pro gram po stê po wa nia peni ten cjar ne go opa r te -
go g³ów nie na za trud nie niu jest w za sa dzie zby te cz ny, a rola pra cy spro -
wa dza siê prze de wszy stkim do utrzy ma nia i roz wo ju si³ fi zy cz nych
i umy s³owych. Do ty czy to osób, któ re przed pope³nie niem prze stê p stwa
pra co wa³y rze te l nie i su mien nie”. Acz ko l wiek, czy rze czy wi œcie wy ko -
ny wa nie „ciê ¿ kich prac fi zy cz nych” np. w ka mie nio³omie przy czy nia³o
siê do  rozwoju si³ fi zy cz nych?, czy wy gó ro wa na pra ca na akord i wy ra -
bia nie usta lo nych od gó r nie norm rów nie¿ mia³a taki efekt?, czy za trud -
nie nie w ponad norma ty w nym czy li prze kra czaj¹cym usta wo wo okre œlo -
ny oœmio go dzin ny dzieñ pra cy zba wien nie sku t ko wa³o po praw¹ kon dy cji 
 fizycznej ska za ne go? Wre sz cie jako re to ry cz ne mo ¿ na po sta wiæ py ta nie
czy auto ma ty cz ne, me cha ni cz ne wy ko ny wa nie pra cy w sy ste mie ta œmo -
wym, któ ry uczy³ bie gle wy ko ny waæ jedn¹ i tê sam¹ czyn noœæ i nic poza
tym, sprzy ja³ roz wo jo wi umys³owe mu? Wre sz cie co zna mien ne
 wskazuj¹c na wa run ki nie zbêd ne do tego by pra ca spe³nia³a fun kcjê
 resocjalizacyjn¹, na pie r wszym mie j s cu au tor wska za³ ko nie cz noœæ
 dostosowania cha ra k te ru i ro dza ju za trud nie nia do „po trzeb spo³eczno -
-eko nomi cz nych”.

IX. Do bieg³ ko ñ ca ka r na wa³ „Soli da r no œci”, na sta³ stan wo jen ny, sko ñ -
czy³ siê czas dys ku sji w wiê zien ni c twie. Nad kwe stia mi po ru szo ny mi
w pu b li ka cji H. Mi cha l skie go i czê œcio wo we wska za nym ra po r cie,
 kierownictwo CZZK przesz³o do porz¹dku dzien ne go. Wiê Ÿ nio wie byli
zbyt wa ¿ nym  sektorem si³y ro bo czej, by za sta na wiaæ siê nad ewen tua l -
ny mi wy cho waw czy mi efe kta mi ich za trud nie nia. Tym bar dziej w wa -
run kach wpro wa dza nej od pocz¹tku 1982 r. re fo r my go spo da r czej.
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 Zasa da „3S” w szcze gó l no œci za sa da samo finan so wa nia, któ ra w rów -
nym sto p niu do ty czy³a przy wiê zien nych przed siê biorstw prze my s³o -
wych, wprzê ¿e nie tych osta t nich w  realizacjê rz¹do wych pro gra mów
ope ra cy j nych, spo wo do wa³a, ¿e g³ów nym pro ble mem w³adz wiê zien ni c -
twa by³o jak za pe w niæ ci¹g³oœæ  produkcji i utrzy maæ wy so koœæ do cho -
dów na  dotychczasowym po zio mie.

Te mat za trud nie nia ska za nych po wró ci³ do pie ro w 1983 r., a to za
spraw¹ zor gani zo wa nej na Uni wer sy te cie im. M. Cu rie-Sk³odo wskiej
w Lu b li nie przez In sty tut Pra wa Ka r ne go se sji na uko wej „Pra ca ska za nych 
od by waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci”. Kata li za to rem, któ ry wywo³a³ 
re zo nans w œro do wi sku wiê zien ni ków i dys ku sjê w tym za kre sie by³o
 jednak opub li ko wa ne na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej, ob sze r ne spra wo -
z da nie z tej kon fe ren cji za ty tu³owa ne Na uko w cy o pra cy ska za nych1051.
To co naj bar dziej ude rzy³o fun kcjo na riu szy S³u¿by Wiê zien nej, to za pre -
zen towa ne przez T. Szy ma no wskie go sta no wi sko, ¿e „przy za trud nie niu
ska za nych uw z glêd nia siê prze de wszy stkim zapo trze bo wa nie na si³ê ro -
bocz¹, kie ruj¹c siê in te re sa mi eko nomi cz ny mi przed siê biorstw za trud -
niaj¹cych ska za nych, nie za wsze licz¹c siê z zain tere sowa nia mi sa mych
ska za nych, co os³abia efe kty szko le nio we pra cy ska za nych”, jak rów nie¿
wska za nie, ¿e w pra kty ce do mi nu je fun k cja eko no mi cz na za trud nie nia,
nad fun kcja mi: reso cja li za cyjn¹, zdro wotn¹ i hi gie niczn¹. Po do b nie wy po -
wia da li siê Z. Ho³da i J. Wo j cie szuk, a z dro b ny mi ko re kta mi rów nie¿
E. Jani sze wska- Tala go1052. 

Od dŸwiêk by³ znacz¹cy m.in. do re da kcji bran ¿o wej ga ze ty wiê zien ni -
cy kie ro wa li li sty pub li ko wa ne na stê p nie na jej ³amach. Pod no szo no
w nich, ¿e lu be l ska se sja by³a ty po wym przyk³adem jed no stron no œci
dzia³ania i le kce wa ¿e nia wiê zien ni c twa, ¿e lan so wa no w jej tra kcie tezy
nie za wsze pra wdziwe, nie uza sad nio ne i po zba wio ne obie kty wi z mu, pod -
wa ¿a no tezê o do mi na cji fun kcji eko no mi cz nej nad fun kcja mi reso cja li za -
cyjn¹, zdro wotn¹ i hi gie niczn¹, akcen to wa no od lat do mi nuj¹cy w ofi cja l -
nej re to ry ce S³u¿by Wiê zien nej pogl¹d o jed no œci fun kcji eko no mi cz nej
i reso cjali zacy j nej. Fe r ment ten za owo co wa³ osta te cz nie pu b li kacj¹
w Ga ze cie Peni ten cja r nej au to r stwa Hen ry ka Mi cha l skie go pt. Prze ciw
 upraszczaniu pogl¹dów1053. Ten sam au tor, któ ry dwa lata wcze œ niej
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 podda³ ostrej i kry ty cz nej oce nie pra kty kê za trud nia nia wiê Ÿ niów, tym
 razem  diametralnie zmie ni³ op ty kê stwier dzaj¹c, ¿e wpra w dzie do sko na le
zda je so bie spra wê ja kim wa run kom po win na od po wia daæ pra ca, aby by³o
 mo¿na na zwaæ j¹ me tod¹ wy cho wawcz¹ b¹dŸ reso cja li za cyjn¹ i wiê zien ni c -
two z pe w no œci¹ ma w tej ma te rii wie le do zro bie nia, jed na k ¿e stwier dza³,
¿e „mimo wszy stko ni g dy nie by³o tak, aby przy rze czy wi œcie du ¿ym
 nacisku jaki k³ad zie siê na efe kty ekono miczno -finan so we za trud nie nia,
wiê zien ni c two kie dy ko l wiek w spo sób ge ne ra l ny za po mnia³o o in nych
rów nie wa ¿ nych fun kcjach zwi¹za nych z prac¹ ska za nych”1054. Zgo dzi³ siê 
te¿ fi na l nie ze sta no wi skiem, ¿e to w³aœ nie do bre wy ni ki pro du kcy j ne wy -
pra co wa ne przez ska za nych, s¹ naj le p szym œwia de c twem prze mian ja kie
do ko nuj¹ siê w ich po sta wach.

Opo r tu nizm wi do cz ny pri ma fa cie, acz ko l wiek na ma r gi ne sie mo ¿ na
za uwa ¿yæ, ¿e w przy pa d ku tego au to ra nie by³ to pie r wszy i osta t ni przy pa -
dek, gdy pre zen to wa³ od mien ne i roz bie ¿ ne sta no wi ska w za le ¿ no œci
od  ulegaj¹cych zmia nie oko li cz no œci, a zw³asz cza sy tu a cji spo³eczno -poli -
ty cz nej. Jak ko l wiek nie by³ to ja kiœ odo so b nio ny przy pa dek, w grun cie
 rzeczy tak w³aœ nie dzia³a³o ca³e wiê zien ni c two w PRL-u. Dy re kty wy po li -
ty cz ne czy to bez po œred nio w po sta ci wy ty cz nych Ko mi sji Wy mia ru Spra -
wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le
Admi ni stra cyj nym KC PZPR oraz Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR, oraz
 decyzji rz¹do wych czy to po œred nio w po sta ci uchwa³ Zja z dów Pa r tii
i  kolejnych po sie dzeñ ple na r nych KC PZPR, by³y isto t ny mi info r ma cja mi
ja kie p³ynê³y z oto cze nia orga niza cyj ne go wiê zien ni c twa, któ re niezw³ocz -
nie po dej mo wa³o dzia³ania przy sto so wuj¹ce. W efe kcie – jak to na fali
 kolejnego prze³omu w 1989 r. przy z na³a E. Za krze wska1055 – „Przez czter -
dzie œci po wo jen nych lat so cja li sty czne w³adze nie do pra co wa³y siê sy ste -
mu prawno -orga nizacy jne go wy ko na nia” kary po zba wie nia wol no œci.
„Tzw. po li ty ka kary przy po mi na³a grê w pin g - pon ga, by³y «tren dy»,
 nie by³o kon sek went ne go pro gra mu”. Jak pisa³a: „Patrz¹c dzi siaj na
lata 60. stwier dza my, ¿e nie by³y fa kty cz nie okre sem wie l kiej re wo lu cji
peni ten cja r nej, ale z per spe kty wy lat 40. i 50. wygl¹da³o to zupe³nie
 inaczej.  Wiêzienia przez pie r wsze pra wie dwa dzie œcia lat swe go ist nie nia
bar dziej przy po mi na³y ca r skie ka za ma ty, ni¿ mie j s ca wy ko ny wa nia kary
po zba wie nia wol no œci w pa ñ stwie bu duj¹cym so cja lizm (…)  Opinia
 publiczna ko ja rzy³a so bie wiê zie nie z «ube c ki mi» pra kty ka mi «reso cjali -

250 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II

1054  Ta m ¿e..
1055  E. Za krze wska, Wie trze nie sza fy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (621), z dnia 1 grud nia
1989 r. 



zo wa nia» wro gów (…) Przysz³y lata 70. Lata ab so lut ne go  zawrotu g³owy
w³adzy na wszy stkich szcze b lach, lata «su kce su», lata od da wa nia w³adzy
ho³dów (…) wte dy to naj pe³niej do g³osu dosz³a de wi za «bie r ny, ale
 wierny» (…) Przysz³y lata 80. (…) po pocz¹tko wych wy mu szo nych przez
sy tu a cjê i  Solidarnoœæ ustê p stwach zacz¹³ siê od wrót (…) Na sta³ czas
 ciemnogrodu”1056. 

Wa r to jed nak zwró ciæ uwa gê na wyj¹tki. Do ta kich bo wiem za li czyæ na -
le ¿y opub li ko wa nie w 1983 r. na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej wy wia du
z pp³k. Zy g mun tem Po lo chem kie ro w ni kiem dzia³u peni ten cjar ne go
OZZK we Wroc³awiu. Opie raj¹c siê na wy ni kach ba dañ ja kie uzy ska³
w  ramach przy go to wa nej przez sie bie pra cy do kto r skiej, stwier dzi³, ¿e
w sy ste mie za trud nie nia „zde cy do wa nie do mi nuj¹ czyn ni ki eko no mi cz ne.
One – jak mówi³ – de cy duj¹ o kie run ku za trud nie nia, dla nich re zy g nu je siê 
z in nych œro d ków od dzia³ywa nia wy cho waw cze go”1057 oraz „o za trud nie -
niu na dal de cy duj¹ prio ry te ty eko no mi cz ne i tak jest sta le mimo na szych
de kla ra cji o reso cjali zacy j nej roli za trud nie nia. Tu nie po mog¹ dzia³ania
jed no stko we, ale po trze b ne jest prze orga nizo wa nie ca³ego sy ste mu za trud -
nie nia i usta le nie prio ry te tów. Trze ba so bie wy ra Ÿ nie od po wie dzieæ na
 pytanie, czy chce my osi¹gn¹æ reso cja li za cjê przez pra cê, czy efe kty eko no -
mi cz ne w te j ¿e pra cy”1058. 

Dru gim tego ro dza ju przy pa d kiem by³a In fo r ma cja o sta nie pra cy peni -
ten cja r nej w are sztach i zak³adach œle d czych, przy go to wa na z w³as nej
 inicjatywy przez Wy dzia³ Peni ten cja r ny CZZK. W do ku men cie wska za no, 
i¿ ty l ko w 50% przy pa d ków za trud nia no ska za nych zgod nie z po sia da ny mi 
przez nich kwa lifi ka cja mi, nie rza d kie te¿ by³y sy tu a cje, ¿e wiê Ÿ niowie,
któ rzy po sia da li upra w nie nia za wo do we, np. w bran ¿y me ta lo wej kie ro wa -
ni byli do pra cy w kon fe kcji od zie ¿o wej i na od wrót. Kwa li fi ka cji za wo do -
wych ska za ne go nie uw z glêd nia no rów nie¿ i wte dy gdy by³ prze no szo ny
z are sztu œle d cze go do od po wied nie go zak³adu ka r ne go. Win¹ za ten stan
rze czy oba r czo no wy cho wa w ców za rzu caj¹c im m.in. brak po czu cia odpo -
wie dzial no œci za do bór ska za nych do od po wied nie go za trud nie nia, brak
wspó³ucze st ni cze nia w oœro d kach pra cy we w³aœci wym do bo rze ska za -
nych do grup ro bo czych, ogra ni cze nie siê do egze k wo wa nia od ska za nych
obo wi¹zku pra cy. Kry ty cz ne uwa gi pod nie sio no rów nie¿ w zwi¹zku
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z sam¹ or ga ni zacj¹ pra cy, pod kre œlaj¹c, ¿e prze zna cze nie nie któ rych
zak³adów ka r nych nie by³o zhar moni zo wa ne z ro dza jem pro du kcji pro wa -
dzo nej w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych i go spo -
darstwach po mo c ni czych. Zwró co no uwa gê na brak ko re la cji  pomiêdzy
po trze ba mi w za kre sie we wnê trz ne go za trud nie nia a po jem noœci¹
zak³adów ka r nych, co poci¹ga³o za sob¹ prze lud nie nie tych jed no stek oraz
brak na le ¿y tej komp le kso wo œci i in te gra cji miê dzy po szcze gól ny mi s³u¿ -
ba mi odpo wie dzial ny mi za za trud nie nie ska za nych. 

Nie co inne mo ty wy leg³y u pod staw, acz ko l wiek rów nie¿ w 1982 r.
w pocz¹tko wym okre sie wpro wa dza nia re fo r my go spo da r czej oraz prze -
cho dze nia przez przy wiê zien ne przed siê bio r stwa na nowe fo r my dzia³al -
no œci opa r te o za sa dê „3S”, wœród któ rych istotn¹ rolê od gry wa³a za sa da
samo finan so wa nia, s³ychaæ by³o po je dyn cze g³osy – zw³asz cza wœród
 kierownictwa tych pod mio tów – ¿e sko ro prio ry te to wa w dzia³al no œci
 wiêzien ni c twa w od nie sie niu do za trud nie nia wiê Ÿ niów by³a fun k cja re -
so c ja liza cyj na, to dla cze go k³ad zie siê tak si l ny na cisk na wy ni ki eko no micz -
ne. „Dla cze go – jak pod no szo no – roz li cza siê i bije po kie sze ni za nie wy -
ko na nie pla nów i nie zmie sz cze nie siê w li mi tach”1059. Nie cho dzi³o za tem
o pra wid³ow¹ re a li za cjê celu za trud nie nia, lecz o mer kan ty lizm. Nie o sy -
tu a cjê wiê Ÿ niów, lecz o in te re sy cy wi l nych pra co w ni ków przy wiê zien nych 
przed siê biorstw prze mys³owych. 

Na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e za gad nie nie pra cy wiê Ÿ niów sta no wi³o przed miot
zain tere so wa nia nie ty l ko ze stro ny przed sta wi cie li na uki, cze go wy ra zem
by³a m.in. wspo mnia na po wy ¿ej lu be l ska se sja. Pró by do ko na nia ana li zy
tego pro ble mu pod jê li siê rów nie¿ stu den ci zgru po wa ni w Miê dzy wy -
dzia³owych Ko³ach Peni ten cja r nych. Ba da nia by³y pro wa dzo ne przez Ko³a 
w ró ¿ nych ty pach zak³adów ka r nych, opie ra³y siê na roz mo wach ze ska za -
ny mi i fun kcjo nariu sza mi wiê zien ni c twa. Efekt ko ñ co wy przy bra³ po staæ
opra co wa ne go w 1981 r. Stu den c kie go ra po r tu o sta nie wiê zien ni c twa
opra co wa ne go pod prze wod ni c twem Zbi g nie wa La so ci ka, w da l szej
przysz³oœci wy bi t ne go kry mi no lo ga i zna w cy wiê zien ni c twa, pro fe so ra
wa r sza wskiej ucze l ni. Ba da nia mia³y cha ra kter kom p le kso wy, nie kon cen -
tro wa³y siê wy³¹cz nie na za trud nie niu ska za nych, swym za kre sem objê³y
stan ca³ego ów cze s ne go pol skie go sy ste mu peni ten cjar ne go. Ra port ten –
nie wy god ny w swych wnio skach dla w³adz – zo sta³ prze wie zio ny na
 Zachód, gdzie pre zen to wa no go w rozg³oœni RWE. Wywo³a³o to oczywiste 
reperkusje, na lata zak³ady karne zamknê³y dostêp dla Kó³, a wspó³praca na 
linii praktyka – nauka praktycznie usta³a do 1989 r. 
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W czê œci do tycz¹cej pra cy wiê Ÿ niów wska za no w Ra po r cie, ¿e fun k cja
reso cjali zacy j na zo sta³a zast¹pio na przez jej rolê eko no miczn¹. Pod kre œlo -
no, ¿e wiê Ÿ nio wie pra co wa li na akord, w sy ste mie wy gó ro wa nych norm,
ob li czo nych na ma ksy maln¹ eks plo a ta cjê pra co w ni ka oraz w trud nych
 warunkach. Opi sa no szcze gó l ny przy pa dek w ko pa l ni mie dzi w Iw nach,
gdzie wiê Ÿ nio wie pra co wa li bez posi³ku przez 12 go dzin dzien nie.
Z dru giej stro ny za akcen to wa no, ¿e na cze l ni cy zak³adów ka r nych roz li cza -
ni byli wy³¹cz nie z wy ko ny wa nia pla nu fi nan so we go, a nie fa kty cz nych
efe któw reso cjali zacy j nych. Wa¿n¹ kwe sti¹ by³o zwró ce nie uwa gi, i¿ nie -
kie dy pra ca spe³nia³a fun kcjê kary. Zwi¹zane to by³o z prze no sze niem ska -
za nych, któ rzy – w oce nie ad mi ni stra cji peni ten cja r nej – nie wy ka zy wa li
„postê pów w reso cja li za cji” do ry go ru su ro wsze go od tego, w któ rym
wy ko ny wa li karê, a co wi¹za³o siê z za trud nianiem przy do zo ro wa nych
ciê ¿ kich pra cach fi zy cz nych1060. 

IX. W roz dzia le 4 (tom I) przed sta wio no pogl¹dy przed sta wi cie li na uki
peni ten cja r nej, po do b nie uczy nio no we wcze œ nie j szej czê œci ni nie j sze go
roz dzia ³u, z tym, ¿e za pre zen towa no za pa try wa nia przed sta wi cie li pra kty -
ki peni ten cja r nej. Przy czym ce lo wo – na co wska za no we wstê pie – ogra -
ni czo no siê w tym przy pa d ku do sta no wisk wy pra co wa nych w okre sie
PRL-u. W  dalszej czê œci zo sta nie jed nak uczy nio ny wyj¹tek od tej regu³y
na rzecz dwóch prac po wsta³ych ju¿ po 1989 r. Asumpt do tego sta no wi³y
nie któ re z tez wy ra ¿o nych przez au to rów w od nie sie niu do pro ble ma ty ki
za trud nie nia wiê Ÿ niów. Sta no wisk ty le¿ isto t nych, co kon trowe rsy j nych,
z te go  chocia¿by wzglê du wy ma gaj¹cych kilku s³ów komentarza. 

Pierwsz¹ z nich jest mo no gra fia Je rze go Mi g da³a1061 po œwiê co na ana li zie
pol skie go sy ste mu peni ten cjar ne go w la tach 1956-2008. W czê œci po œwiê -
co nej za trud nie niu ska za nych, au tor skon sta to wa³, ¿e „W myœl ten den cji
lat sze œ æ dzie si¹tych XX wie ku wie le prze pi sów zarz¹dze nia akcen to wa³o
reso cjali zacy j ny aspekt za trud nie nia”1062. Teza po wy ¿sza nie wzbu dza
 jakichœ wiê kszych za strze ¿eñ, acz ko l wiek da le ka jest od ana li ty cz nej
 precyzji. Wa r to bo wiem zwró ciæ uwa gê, ¿e we wska za nej przez Je rze go
Mi g da³a re gu la cji nor ma ty w nej, w pie r wszej ko le j no œci na cisk po³o¿o no
na wy ni ki pra cy wiê Ÿ niów, a w dru giej do pie ro na efe kty re so cja li za -
cyjne  zatrudnienia, wska za no w niej bo wiem, ¿e „ce lem dzia³al no œci
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 przedsiêbiorstw jest obok uzy ska nia efe któw ekonomi czno- produ kcyj -
nych, re a li za cja zadañ wy cho wa w czych wo bec wiê Ÿ niów”. Do pie ro w la -
tach pó Ÿ nie j szych, w ko le j nych aktach nor ma ty w nych do tycz¹cych za trud -
nie nia, ko le j noœæ ta zo sta³a od wró co na, a ofi cjaln¹ urzê dow¹ no men kla tu rê 
apa ra tu peni ten cjar ne go zdo mi no wa³o has³o „jed no œci za dañ pro du kcy j -
nych i wy cho wa w czych”. 

Nie spo sób na to miast w ¿a den spo sób po dzie liæ twier dze nia Je rze go
Mi g da³a, ¿e „okres 1957-1969 to czas ode jœcia od bez pra wne go wyko rzy -
sty wa nia nie wo l ni czej pra cy uwiê zio nych i ukszta³to wa nia za rów no
forma lno- pra w nych jak pra kty cz nych za sad, form i ro dza jów za trud nie nia
ska za nych jako œro d ka wy cho waw cze go s³u¿¹cej tak mod nej wów czas idei 
reso cja li za cji osób uwiê zio nych”1063. Jed no cze œ nie – jak wy ni ka z da l sze -
go wy wo du au to ra – owe go „ode jœcia” upa try wa³ on w wy da niu re gu la mi -
nu z 1966 r. oraz zarz¹dzeñ dy re kto ra ge ne ral ne go CZW z dnia 5 li sto pa da
1966 r. w spra wie za trud nia nia wiê Ÿ niów oraz z dnia 6 lu te go 1967 r.
w spra wie za sad i wa run ków za trud nia nia wiê Ÿ niów w przy wiê zien nych
przed siê bio r stwach i go spo da r stwach ro l nych oraz wspó³dzia³ania
zak³adów ka r nych z wy mie nio ny mi jed no stka mi. Nie ne guj¹c po wy ¿sze go 
na le ¿y do strzec w po wy ¿szym kon te k œcie, ¿e rów nie¿ w okre sie sta li ni z mu 
obo wi¹zywa³y akty pra w ne, któ re od stro ny fo r ma l nej no r mo wa³y pro ble -
ma ty kê pra cy wiê Ÿ niów. Czy ni³y tak: In stru k cja w spra wie Re gu la mi nu
Wiê zien ne go z dnia 11 cze r w ca 1945 r. za twier dzo na przez Sta nis³awa
 Radkiewicza sze fa Mi ni ste r stwa Bez pie cze ñ stwa Pub li cz ne go oraz wy da -
ne w dniu 19 sty cz nia 1946 r. Uzu pe³nie nie In stru kcji w spra wie Re gu la mi -
nu Wiê zien ne go z dnia 11 cze r w ca 1945 r. (Dzia³ II §§182-193). Czyni³ tak 
równie¿ Regulamin Wiêzienny wydany w formie Zarz¹dzenia nr 205/55
Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 21 paŸdziernika 1955 r. (Dzia³ II
§§ 182-193) wprowadzony w ¿ycie z dniem 1 listopada 1955 r. 

Inn¹ spraw¹ jest to, jak wygl¹da³o sto so wa nie ty ch ¿e prze pi sów w pra k -
ty ce. Jed na k ¿e upa try wa nie w wy da niu re gu la mi nu z 1966 r. i wska za nych
po wy ¿ej zarz¹dzeñ z lat 1966 i 1967 przes³anki do wy pro wa dze nia tezy,
i¿ w okre sie rz¹dów Gomu³ki wiê zien ni c two „odesz³o” od nie wo l ni czej
 pracy ska za nych, wy da je siê nie upra w nio ne. 

Bez w¹tpie nia pra ca wiê Ÿ niów w la tach 1944-1956, zw³asz cza wy ko ny -
wa na na rzecz gó r ni czych oœro d ków wê glo wych, ró ¿ ni³a siê i to zde cy do -
wa nie na nie ko rzyœæ w sto sun ku do pra cy œwia d czo nej przez ska za nych
po paŸ dzie r ni ku 1956 r. Jed na k ¿e oce niaj¹c to czy mia³a ona cha ra kter
„nie wo l ni czy” nie spo sób braæ pod uwa gê ty l ko jed ne go kry te rium,
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w  postaci sto p nia „ciê ¿ ko œci” prac. Bez w¹tpie nia na le ¿y te¿ uw z glêd niæ
ta kie ele men ty jak pra ca na akord, pra ca w sy ste mie wy gó ro wa nych norm
 obliczonych na ma ksy maln¹ eks plo a ta cjê, sta³e wy ma ga nia i na cisk na
zwiê ksze nie wy da j no œci pra cy, trud ne wa run ki pra cy czê sto ur¹gaj¹ce bez -
pie cze ñ stwu i hi gie nie (wiê Ÿ nio wie w tych sa mych ubra niach pra co wa li
oraz spê dza li re sztê dnia), pra ca w bru dzie i za du chu bez za bez pie cze nia
na pojów do pi cia, nie zape w nie nie od zie ¿y ochron nej, na gmin ne wy ko ny -
wa nie pra cy w go dzi nach nad li cz bo wych, za któ re nie przy zna wa no wy na -
gro dze nia, za uto maty zowa ne i me cha ni cz ne wy ko ny wa nie pra cy przy ma -
szy nie (np. przy wszy wa niu pa sów do no ga wek spod ni itp.), kie ro wa nie do 
prac „spo³ecz nych” (np. na rzecz pre zy diów, rad na ro do wych i in nych pod -
mio tów) po za ko ñ cze niu œwia d cze nia pra cy, przy któ rej fo r ma l nie ska za ny 
by³ za tru d nio ny, ni skie sta w ki ¿y wie nio we, a wre sz cie po zba wia nie
 praktycznie ca³ego wy na gro dze nia za œwia d czon¹ pra cê. Wszy stkie te
czyn ni ki bra ne pod uwa gê ³¹cz nie, po zwa laj¹ na stwier dze nie, ¿e wiê Ÿ nio -
wie nie ty l ko sta no wi li dys po zy cyjn¹ i tani¹ si³ê ro bocz¹, ale te¿ na kon klu -
zjê, i¿ cha ra kter ich pra cy w isto cie nosi³ zna mio na nie wo l ni czej. Fa ktu
tego nie zmie nia to, i¿ za trud nie nie ska za nych by³o ure gu lo wa ne od stro ny
forma lno- pra w nej.

Po do b nie Je rzy Mi g da³ kon sta tu je, i¿ oœro d ki pra cy wiê Ÿ niów na le ¿a³y do 
naj bar dziej chara ktery sty cz nych jed no stek sy ste mu peni ten cjar ne go po paŸ -
dzie r ni ku 1956 r., a ich wy ró ¿ ni kiem by³o to, i¿ „opie ra³y siê na  masowym
za trud nie niu ska za nych na za sa dach odp³at no œci”1064. Szko pu³ w tym, ¿e
wpra w dzie au tor przy ta cza – pra kty cz nie in ex ten so – treœæ od po wied nich
prze pi sów Ko de ksu ka r ne go wyko na w cze go z 1969 r. od nosz¹cych siê do
za sad wy na gra dza nia wiê Ÿ niów, lecz na tym po prze sta je. W kon te k œcie po -
wy ¿sze go na le ¿y tym sa mym zdaæ so bie spra wê, ¿e po  dokonaniu wszy st -
kich obli gato ry j nych potr¹ceñ, ska za ne mu po zo sta³a nie wie l ka kwo ta, któ ra
po zwa la³a mu na do ko na nie skro mnych za ku pów w wiê zien nej kan ty nie.
Pra ca wiê Ÿ niów fa kty cz nie mia³a cha ra kter „odp³atny”, jed na k ¿e gros ich
za ro b ków po potr¹ce niu prze ka zy wa ne by³o do bu d¿e tu Skar bu Pa ñ stwa.
Na prze strze ni lat kwo ty tych osta t nich li czo ne by³y w mi lio nach, a na
pocz¹tku de ka dy lat osiem dzie si¹tych ju¿ w mi liar dach.

Ca³oœæ wy wo du Je rze go Mi g da³a two rzy z³udny ob raz, z któ re go wy ni -
ka, i¿ lata 1956-1969 – z bli ¿ej nie zna nych przy czyn po mi niê to rok 1970 –
to okres, w któ rym za trud nie nie spe³nia³o za de kre to wan¹ w prze pi sach
fun kcjê reso cja li za cyjn¹. Do ta kie go te¿ wnio sku pro wa dzi le ktu ra da l -
szych roz wa ¿añ au to ra, któ ry stwier dza, i¿ to w la tach sie dem dzie si¹tych
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w  zatrudnieniu ska za nych wyst¹pi³ wy ra Ÿ ny na wrót do zna nych z lat
piêædzie si¹tych ten den cji produ ktywi sty cz nych. Li czy³y siê efe kty eko -
no mi cz ne, a aspe kty wy cho wa w cze zesz³y na da l szy plan”1065. Po wy ¿sze go
 zapatrywania nie spo sób po dzie liæ. We wcze œ nie j szej czê œci pra cy nie
 tylko wska za no na etap, w któ rym za pocz¹tko wa no po li ty kê ma so wej pro -
du kty wiza cji wiê Ÿ niów i jej da l szy roz wój po paŸ dzie r ni ku 1956 r., ale te¿
wie lo kro t nie przy ta cza no dane do tycz¹ce efe któw eko no mi cz nych i wy ko -
ny wa nia za³o¿o nych pla nów pro du kcy j nych. Z tych wzglê dów zbêd nym jest 
ich po no w ne przy ta cza nie w tym mie j s cu, wy sta r czy odes³anie do roz wa ¿añ
za wa r tych w roz dzia le 5 (tom I). Acz ko l wiek mo ¿ na przy to czyæ zna mienn¹
wy po wiedŸ kom. Ta de u sza Lo ren ca dy re kto ra Zarz¹du Przed siê biorstw
CZW z 1964 r.: „Przed siê bio r stwa przy wiê zien ne da³y w roku 1962 –
150 mln z³ aku mu la cji, w roku 1963 – 175,5 mln z³. Rów nie¿ go spo da r stwa
ro l ne w roku go spo da r czym 1962-1963 przy nios³y ponad 4,5 mln z³ do cho du
(…) Wzrost aku mu la cji wy ni ka ze zwiê ksze nia pro du kcji przed siê biorstw
przy wiê zien nych, z ob ni ¿ ki ko sztów w³as nych, z le p szej or ga ni za cji pra cy
i wiê kszej wy da j no œci za tru d nio nych wiê Ÿ niów. Za da nia te by³y rea li zo wa -
ne w la tach ubieg³ych lecz po XIV Ple num na bra³y szcze gó l ne go zna cze nia.
Ich wy ko na nie bê dzie wy ma ga³o od nas wiê kszej ni¿ do ty ch czas mo bi li za cji 
za³ogi, ma ksy mal ne go wy ko rzy sta nia re zerw pro du kcy j nych, do³o¿e nia
wysi³ków i sta rañ maj¹cych na celu da l szy roz wój si³ wy twó r czych przed siê -
biorstw (…) Za rów no w ubieg³ych la tach, jak i w tym roku bê dzie my na dal
d¹¿yli do zwiê ksze nia za trud nie nia wiê Ÿ niów m.in. przez roz wi ja nie za trud -
nie nia na dwie zmia ny (…) Bê dzie my ta k ¿e d¹¿yli do ogra ni cze nia przy pa d -
ków od ry wa nia wiê Ÿ niów od pra cy z przy czyn admi ni stra cyj nych, do
 dalszego zmnie j sze nia flu ktu a cji wiê Ÿ niów za tru d nio nych w przed siê bio r -
stwach. Flu ktu a cja bo wiem utrud nia czê sto wy ko na nie pla nów pro du kcy j -
nych”1066. Po do b nie wy po wia da³ siê w 1964 r. kom. Zdzis³aw Jê drze je wski
na cze l nik Wy dzia³u Za trud nie nia CZW: „Zgod nie z uchwa³¹ XIV Ple num
sta wia my so bie za cel da l sze pod no sze nie wy da j no œci pra cy i dys cy p li ny
wœród wiê Ÿ niów na bu do wach, sy ste maty cz ne zwiê ksze nie li cz by wiê Ÿ niów
prze szka la nych za wo do wo przez przed siê bio r stwa, za trud ni anie odp³atne
wiê Ÿ niów w okre sie prze sto jów zi mo wych w budo w ni c twie, przy wy rê bie
la sów, w trans po rcie itp. Do wy ko na nia tych za dañ or ga ni za cje pa r ty j ne
i  administracje zak³adów ka r nych po win ny ini cjo waæ wspó l nie z przed siê -
bior stwa mi na ra dy pro ble mo we po œwiê co ne wy da j no œci i or ga ni za cji pra cy
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wiê Ÿ niów, ko mi sje peni ten cja r ne (…) zwra caæ uwa gê na ko nie cz noœæ
zmnie j sze nia li cz by wiê Ÿ niów za tru d nio nych w ad mi ni stra cji i po za siê g niê -
ciu opi nii le ka r skiej kie ro waæ ich do pra cy pro du kcy j nej”1067. W pu b li ka cji
z oka zji 25-le cia PRL-o wskie go wiê zien ni c twa w 1969 r. pi sa no z ko lei:
„S³u¿ba Wiê zien na pod jê³a trud roz sze rze nia bazy za trud nie nia dla wiê Ÿ -
niów wewn¹trz i na zewn¹trz zak³adów ka r nych. Roz bu do wa no nie któ re
przed siê bio r stwa przy wiê zien ne w zak³adach ka r nych dla re cy dy wi stów
i wiê Ÿ niów z du ¿y mi wy ro ka mi. Po przez roz bu do wa nie sy ste mu pra cy
nak³ad czej za tru d nio no ta k ¿e wiê Ÿ niów o ogra ni czo nych zdo l no œciach
do pra cy w pro du kcji. Rów no cze œ nie zak³ady ka r ne za war³y sze reg umów
z uspo³ecz nio ny mi zak³ada mi pra cy, któ re za trud ni³y ca³e gru py wiê Ÿ niów
w budo w ni c twie, przy bu do wie dróg, to rów ko le jo wych itp. Za trud nie nie
wszy stkich wiê Ÿ niów zdo l nych do pra cy sta³o siê jed nym z g³ów nych za -
dañ wiê zien ni c twa (…) I za da nie to zo sta³o wype³nio ne – bo wiem obe c nie
ponad 98% zdo l nych do pra cy wiê Ÿ niów pra cu je wewn¹trz i na zewn¹trz
zak³adów ka r nych”1068. 

Rów nie b³êdne wra ¿e nie mo¿e ro dziæ ko le j na teza Je rze go Mi g da³a,
zgod nie z któr¹ wpro wa dze nie sta nu wo jen ne go oraz pró by uryn ko wie -
nia go spo dar ki mia³y wp³yw na „re zy g na cjê przed siê biorstw po za -
wiêziennych z za trud nie nia ska za nych. Powo³aæ tu na le ¿y Roz porz¹dze -
nie Rady Mi ni strów z dnia 30 grud nia 1981 r. w spra wie za kre su
sto so wa nia prze pi sów o przed siê bio r stwach pa ñ stwo wych oraz sa mo -
rz¹dzie za³ogi przed siê bio r stwa pa ñ stwo we go do przed siê biorstw pod -
leg³ych mi ni stro wi spra wied li wo œci dzia³aj¹cych przy zak³adach ka r nych 
(…) oraz usta wê z dnia 25 wrze œ nia 1982 r. o przed siê bio r stwach
 pañstwowych”1069.

W pie r wszej ko le j no œci wa r to zwró ciæ uwa gê na to, ¿e au tor po da je –
i to dwu kro t nie – b³êdn¹ datê wy da nia osta t nie go ze wska za nych aktów
pra wnych, usta wa o przed siê bio r stwach pa ñ stwo wych wy da na zo sta³a
 bowiem w dniu 25 wrze œ nia 1981 r.1070. Za sad ni czy pro blem tkwi w tym,
¿e jed no nie mia³o nic wspó l ne go z dru gim. Wska za ne po wy ¿ej prze pi sy
w ¿ad nej mie rze nie od no si³y siê i nie mia³y zwi¹zku z t¹ form¹ za trud nie -
nia wiê Ÿ niów jak¹ by³a pra ca poza ob rê bem zak³adu ka r ne go na rzecz
 jednostek go spo dar ki uspo³ecz nio nej. Fun kcjo no wa nie przy wiê zien nych
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przed siê biorstw pro du kcy j nych i za trud nie nie ze w nê trz ne sta no wi³y dwa
zupe³nie od rê b ne ob sza ry dzia³al no œci wiê zien ni c twa w od nie sie niu do
pra cy wiê Ÿ niów. O ile – owszem – fa ktem jest, ¿e za rów no stan wo jen ny
i w pro wa dzo na przez eki pê Wo j cie cha Jaru ze l skie go re fo r ma go spo da r cza
wy war³y wp³yw na po ziom za trud nie nia zew nê trz ne go ska za nych, o tyle
nie upra w nio ne jest twier dze nie, ¿e tak pie r wsze jak i dru gie zja wi sko sku t -
ko wa³o re zy g nacj¹ ze stro ny przed siê biorstw wol no œcio wych z za trud nie -
nia ska za nych. Wy sta r czy w tym za kre sie wska zaæ, ¿e na prze strze ni lat
1982-1988 po ziom za trud nie nia ska za nych, to z wyj¹tkiem 1984 r., li cz ba
wiê Ÿ niów za tru d nio nych poza ob rê bem zak³adu ka r ne go, œwiadcz¹cych
pra cê na rzecz uspo³ecznionych zak³adów pra cy, by³a zawsze wy¿sza, ni¿
liczba wiêŸniów zatrudnionych w przywiêziennych przedsiêbiorstwach
pro du kcy j nych. Zja wi sko to ob ra zuj¹ najlepiej poni¿sze dane. 

Po ziom za trud nie nia wiê Ÿ niów w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
pro du kcy j nych w la tach 1982-1988 (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia)1071:
– 1982 r. – 12 346 ska za nych;
– 1983 r. – 12 813 ska za nych;
– 1984 r. – 11 918 ska za nych;
– 1985 r. – 13 001 ska za nych;
– 1986 r. – 13 429 ska za nych;
– 1987 r. – 12 864 ska za nych; 
– 1988 r. – 10 651 ska za nych. 

Po ziom za trud nie nia wiê Ÿ niów na rzecz uspo³ecz nio nych zak³adów
pra cy poza te re nem jed no stki peni ten cja r nej w la tach 1982-1988 (wed³ug
sta nu na dzieñ 31 grud nia)1072:
– 1982 r. – 14 770 ska za nych; 
– 1983 r. – 16 295 ska za nych; 
– 1984 r. – 11 831 ska za nych; 
– 1985 r. – 24 239 ska za nych; 
– 1986 r. – 25 433 ska za nych; 
– 1987 r. – 24 926 ska za nych; 
– 1988 r. – 16 050 ska za nych. 

Zde cy do wa ny re gres w zakresie po zio mu za trud nie nia wi do cz ny jest
do pie ro w 1988 r., ale do ty czy to obu form tj. pra cy wiê Ÿ niów w przy wiê -
zien nych przed siê bio r stwach pro du kcy j nych jak i na rzecz wol no œcio wych 
jed no stek go spo dar ki uspo³ecz nio nej. Czyn ni kiem, któ ry to po wo do wa³,

258 T.W. So be cki, PRODUKTYWIZACJA. Pra ca wiê Ÿ niów w PRL w la tach 1956-1988. Tom II

1071  Wiê zie nie w li cz bach. Sta ty sty ka peni ten cja r na w la tach 1977-1988, CZSW, Biu ro
In fo r ma cji i Sta ty sty ki, Wa r sza wa 2006, s. 41. 
1072  Ta m ¿e, s. 41. 



by³a jed nak po ga r szaj¹ca siê od 1986 r. sy tu a cja go spo da r cza kra ju,
skutkuj¹ca ostatecznie kryzysem jaki nast¹pi³ w 1987 r. 

Po do b nie nie tra f na jest teza Je rze go Mi g da³a, i¿ „kry zys za trud nie nia
osób po zba wionych wol no œci pog³êbi³o wy ra Ÿ ne za ostrze nie po li ty ki ka r -
nej w po³owie lat osiem dzie si¹tych, szcze gó l nie wsku tek wpro wa dze nia
w  ¿ycie po sta no wieñ usta wy z dnia 10 maja 1985 r. o szcze gó l nej odpo wie -
dzial no œci ka r nej, tzw. ustaw ma jo wych”. Wed³ug au to ra „Sku t kiem
by³o prze lud nie nie zak³adów ka r nych (…) i na tu ra l ny w tych wa run kach
spa dek pro cen tu ska za nych za tru d nio nych z 79,7% w 1981 r. do 56%
w 1989 r.”1073.

W kon te k œcie po wy ¿sze go na le ¿y za tem wska zaæ, i¿ w rze czy wi sto œci
nie wyst¹pi³o wska za ne przez au to ra zja wi sko. W 1985 r. li cz ba osa dzo -
nych – naj wy ¿sza w ca³ej de ka dzie lat osiem dzie si¹tych – wy no si³a
110 182 oso by, zaœ wska Ÿ nik pri zo ni za cji kszta³towa³ siê na po zio mie
295,1. W la tach na stê p nych wpra w dzie na dal sto pieñ za lud nie nia
zak³adów ka r nych utrzy my wa³ siê na bar dzo wy so kim po zio mie, jed na k ¿e
sy ste maty cz nie mala³ w po rów na niu do 1985 r. Dla zo bra zo wa nia tej sy tu -
a cji: w 1986 r. – na stê puj¹cym po wpro wa dze niu w ¿y cie tzw. usta wy
„ szoku” z dnia 10 maja 1985 r. – li cz ba osa dzo nych wy no si³a: 99 427 osób,
zaœ wska Ÿ nik pri zo ni za cji 264,6, w 1987 r. – li cz ba osa dzo nych wno si³a:
91 140 osób – wska Ÿ nik pri zo ni za cji 241,3 i w 1988 r. – li cz ba osa dzo nych
wy no si³a: 67 824 oso by – wska Ÿ nik pri zo ni za cji 179,01074. 

Iden ty cz nie sy tu a cja wygl¹da³a w przy pa d ku za trud nie nia wiê Ÿ niów. 
Nie tra f ne jest sta no wi sko Je rze go Mi g da³a, i¿ za ostrze nie po li ty ki ka r -
nej spo wo do wa³o „na tu ra l ny spa dek pro cen tu ska za nych za tru d nio -
nych”. W pie r wszej ko le j no œci – nie ja ko anty cy puj¹c da l sze uwa gi – za -
uwa ¿yæ trze ba, i¿ au tor b³êd nie wska zu je, ¿e w 1981 r. pra co wa³o 79,7% 
wszy st kich zdo l nych do za trud nie nia wiê Ÿ niów. De fa c to po wszech -
noœæ  zatrudnienia w 1981 r. mie rzo na w pro cen tach wy no si³a – 62,5%.
Ponad to – co naj isto tnie j sze – b³êdne by³o twier dze nie Je rze go Mi g da³a
o „pro cen to wym spa d ku” za trud nie nia ska za nych. Wy sta r czy w tym
 zakresie odwo³aæ siê do da nych sta ty sty cz nych i tak po wszech noœæ
 zatrud nie nia mie rzo no  procentowo (wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia)1075

wy no si³a w:
– 1982 r. – 79,5%; 
– 1983 r. – 77,9%; 
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– 1984 r. – 81,6%; 
– 1985 r. – 75,7%; 
– 1986 r. – 82,8%; 
– 1987 r. – 83,2%; 
– 1988 r. – 83,9%. 

Re a su muj¹c po wy ¿sze, za pa try wa nia i wy wo dy Je rze go Mi g da³a nie
 tylko nie s¹ tra f ne odnoœnie osa dze nia okre œlo nych zja wisk w da nym kon -
te k œcie spo³ecz nym, ale nie zna j duj¹ te¿ wspa r cia w da nych sta ty sty cz -
nych. Jako ca³oœæ tworz¹ fa³szy wy i z³udny ob raz w od nie sie niu do pro ble -
ma ty ki pracy wiêŸniów w latach 1956-1988. 

Dru gim opra co wa niem, któ re mu na le ¿y po œwiê ciæ ki l ka s³ów ko men ta -
rza jest pra ca do kto r ska Sta nis³awa Ja nu sia1076, któ rej te ma tem by³a pro -
ble ma ty ka pra cy wiê Ÿ niów w kon te k œcie zago spoda ro wa nia Bie sz czad.
Jest to pra ca szcze gó l ne go ro dza ju, a to z tego wzglê du, i¿ au tor jako fun k -
cjo na riusz S³u¿by Wiê zien nej by³ ucze st ni kiem wy da rzeñ, pod da nych
 analizie w wy ¿ej wska za nej pra cy, co nie po zo sta je bez wp³ywu na wi do cz -
ny  subiektywizm pre zen to wa nych tez. Nie któ re z nich s¹ na tyle – zw³asz -
cza w œwie t le aktu a l nych usta leñ i sta nu wie dzy – nie stan dar do we, ¿e
wrêcz mo ¿ na je okre œliæ – w pe³nym tego s³owa zna cze niu – jako kon tro -
wer syj ne. Uwa ga ta do ty czy za rów no aspe któw pra wnych jak i za gad nieñ
hi sto ry cz nych. 

Te osta t nie, przyk³ado wo ty l ko dwa, z wie lu tego ro dza ju sta no wisk
 autora: „epi te ty «zdra j ców» i «zbrod nia rzy» przy lgnê³y do lu dzi, któ rzy
z na ra ¿e niem ¿y cia i zdro wia, dzia³aj¹c w do brej wie rze, wspó³two rzy li
 powojenny sy stem pa ñ stwo wy Rze czypo spo li tej Pol skiej (RP). Ponad
 siedem ty siê cy fun kcjo na riu szy Mi li cji Oby wa te l skiej (MO) i Stra¿y
Wiêziennej, odda³o ¿y cie w ob ro nie tej pa ñ stwo wo œci pol skiej (…)
Jest spraw¹ oczy wist¹, ¿e w ów cze s nych re a liach wiê zie nia sta³y siê
nie ty l ko œro d kiem przy mu su i izo la cji prze stê pców, ale rów nie¿ mie j s -
cem re pre sji wo bec dzia³aczy po li ty cz nych. Nie mniej jed nak, mimo
¿e S³u¿ba Wiê zien na fun kcjo no wa³a w trud nych re a liach po li ty cz no -
-spo³ecz nych, te lata cha ra kte ryzu je du¿y do ro bek peni ten cja r ny”1077.
Jak rów nie¿: „Bu do wa pod staw ów cze s nej Pol ski Lu do wej poci¹gnê³a
za sob¹ wie le ofiar i  obfitowa³a w ró ¿ ne nie go dzi wo œci, ale i przy nios³a
 wiele do bre go (…) Ta kie fa kty jak to, ¿e 14 mi lio nów bie do ty wie j skiej,
prze nios³o siê do miast, ¿e wy bu do wa no 12 mi lio nów mie sz kañ, któ re
roz da no lu dziom w po sia da nie pra wie za da r mo, ¿e zlik wi do wa no an al fa -
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be tyzm, cho ro by za ka Ÿ ne, bez ro bo cie i ¿e pra wie wy rów na no po ziom
 ¿ycia miê dzy wsi¹ a mia stem cze goœ do wodz¹ (…) Zmia ny po li ty cz ne
i wy wo³ane przez to zmia ny go spo da r cze maj¹ce mie j s ce po 1989 r.
po³o¿y³y kres temu wie l kie mu przed siê w ziê ciu reso cjali zacyj ne mu
i  gospodarczemu”1078.

W od nie sie niu do kwe stii sen su stri c to peni ten cja r nych zda niem au to ra: 
„Nieza prze cza l nym fa ktem i wa r to œci¹ idei reso cja li za cji by³o to, ¿e przy -
czy ni³a siê ona znacz¹co do hu ma ni za cji sto sun ków miê dzy lu dz kich
w jed no stkach peni ten cja r nych” a nad to idea ta „mia³a wy ka zaæ spo³ecze ñ -
stwu i œwia tu hu ma ni tar ny i ³agod ny re ¿im PRL”1079. W kwe stii na to miast
pra cy wiê Ÿ niów Sta nis³aw Ja nuœ wska zy wa³, i¿ „Bie sz cza dy na ska za nych
od dzia³ywa³y, jak ba l sam na cho re cia³o. Z dnia na dzieñ sta wa li siê co raz
le p szy mi lu dŸ mi”1080. Nie ja ko roz sze rzaj¹c po wy ¿sze za pa try wa nie au tor
pod no si³, ¿e na „wy sok¹ efe kty w noœæ reso cja li za cji ska za nych” wp³yw
mia³y: „wa run ki pra cy w Bie sz cza dach – kon takt z przy rod¹ i du¿y za kres
swo bo dy w kon ta ktach miê dzy lu dz kich, pro gre sy w ny sy stem peni ten cja r -
ny, po le gaj¹cy na tym, ¿e ska za ny móg³ byæ awan so wa ny do wy ¿szej gru -
py kla syfi kacy j nej i le p szych wa run ków”. Co wiê cej – zda niem au to ra –
„prze by waj¹cy w Bie sz cza dach ska za ni nie chcie li za mie niæ piê k nych
 widoków gó r skich na okra to wan¹ celê”, „pra ca w Bie sz cza dach dawa³a
ska za nym du¿o ru chu na œwie ¿ym po wie trzu. Ten wysi³ek fi zy cz ny po bu -
dza³ ich or ga ni z my do wy twa rza nia en do r fin (sic!), któ re wy wie raj¹
w cz³owie ku do bry na strój i za do wo le nie z ¿y cia” oraz czyn ni kiem ta kim
by³ kon takt ze zwie rzê ta mi, bo wiem one „wy twa rza³y uczu cia em pa tii dla
istot ¿y wych”1081. 

Re to ry ka jak i treœæ wa r stwy argu men tacy j nej, nie od pa r cie na su waj¹
sko ja rze nia z ja k ¿e li cz ny mi pub li ka cja mi uka zuj¹cymi siê na ³amach
W S³u¿ bie Peni ten cja r nej czy Ga ze ty Peni ten cja r nej1082. Za sad ni cza
prze szko da we ry fi ka cji po wy ¿szych tez – w ho ry zon cie ich fal sy fi ka cji
lub kon fi r ma cji – tkwi w tym, ¿e nie zo sta³y one wspa r te ¿ad ny mi
 wynikami ba dañ, któ re upo wa ¿ nia³yby do ich sta wia nia. W isto cie wszy st -
kie twier dze nia Sta nis³awa Ja nu sia mieszcz¹ siê w ka te go rii su bie k ty w -
nych ocen. 
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Ob raz pra cy wiê Ÿ niów w Bie sz cza dach oraz jej reso cjali zacy j nych
 efek tów nie by³ jed nak tak sie l ski i idea li sty cz ny jak to przed sta wi³
 Stanis³aw Ja nuœ. Ju¿ w 1977 r. na ³amach Ga ze ty Peni ten cja r nej Je rzy
 Lipiñski pisa³: „od na laz³em re po r ta ¿e pi sa ne z Bie sz czad wte dy przez
dzien ni ka rzy « Zielonego Sztan da ru», «Za rze wia», «W S³u¿ bie Na ro du»,
«Wa l ki M³o dych» i in nych. Bi³y one na alarm, ¿e dzie je siê nie naj le piej.
Oto dla przyk³adu w jed nym z nich ko men dant po ste run ku MO w Ko ma ñ -
czy in fo r mo wa³ re po r te ra, ¿e w 1971 r. z oœro d ków po³o¿o nych na jego
 terenie w ci¹gu 9 mie siê cy zbieg³o 68 ska za nych do ko nuj¹c 92 prze stêpstw 
oraz, ¿e 41,6% do cho dzeñ fun kcjo na riu sze tego po ste run ku pro wadz¹
w³aœ nie prze ciw ko ska za nym. Nie kwe stio nuj¹c po ¿y t ków z pra cy ska za -
nych re po r te rzy ostro sta wia li pro blem czy nie za po mnia no przy pa d kiem
o reso cja li za cji”1083. Na iden ty cz ne zja wi ska wska zy wa³ w swej pra cy
Krzy sztof  Potacza³a1084 odwo³uj¹c siê do re la cji pra co w ni ków cy wi l nych
za tru d nio nych przy in wes ty cjach rea li zo wa nych wów czas w da w nym
 województwie kro œ nie ñ skim. Z tych osta t nich wy ni ka, i¿ na za tru d nio nych 
przy pra cach wiê Ÿ niów trze ba by³o uwa ¿aæ, nie któ rzy z nich kra d li oraz
do ko ny wa li  innych je sz cze prze stêpstw, zaœ inni byli agre sy w ni wo bec
sta³ych ro bo t ni ków. „Raz kie dy bu do wa li œmy dro gê z Ustrzyk Gó r nych na
Roz sy pa nie, ob sta wi li mnie ostrzy ¿e ni na zapa³kê m³od zie ñ cy i za¿¹dali
pa pie ro sów – wspo mi na³ je den z pra co w ni ków cy wi l nych – a te ki l ka -
naœcie fa jek roze bra li w trzy se kun dy. Po dej rze wa li, ¿e mam wiê cej, ty l ko
nie chcê siê ju¿ dzie liæ i wte dy je den mówi do mnie tak: «Pa nie kie ro w ni -
ku, my tu so bie pra cu je my, nie mamy du ¿ych wy ma gañ. Ale jak ro bi li œmy
pod Prze my œlem to ta m ten kie ro w nik nie by³ do brym cz³owie kiem…
No i sko ñ czy³ z po³ama ny mi ¿e bra mi w szpi ta lu…». Oni dali mi do zro zu -
mie nia, ¿e jak im cza sem coœ od pa lê, pa pie ro sy albo her ba tê, to bêd¹ spo -
ko j ni, a jak  zacznê siê sta wiaæ, to obe rwê”1085. Ta sama oso ba wspo mi na³a
rów nie¿, ¿e: „do pra cy w Ustrzy kach Do lnych skie ro wa no czter dzie stu
œwie ¿o wy pu sz czo nych po amne stii. D³ugo nie po ro bi li. Któ rejœ nocy ki l ku 
w³ama³o siê do skle pu, a rano ju¿ ich mia³a mi li cja. Po tem paru na stê p nych
coœ na wy wi ja³o, wda li siê w bó j kê z tu ry sta mi i wró ci li za kra ty”1086. Inny
z cy wi l nych pra co w ni ków wspo mi na³ te¿: „W 1973 r. zno wu og³oszo no
amne stiê, a do mo je go kie row ni c twa w Smo l ni ku przysz³a gru pa ze
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 dwudziestu po wy ro kach. Wte dy by³a krajo wa dy re kty wa, ¿eby w ra mach
reso cja li za cji ta kich lu dzi przy j mo waæ do pra cy, da waæ im szan sê na no r -
ma l ne ¿y cie. Ale ty l ko ga r stka umia³a z tej szan sy sko rzy staæ, inni szy b ko
wra ca li do da w ne go «fa chu», w³amy wa li siê do skle pów, ma ga zy nów,
wszczy na li awan tu ry”1087.

W 1976 r. ba da nia efe kty w no œci wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol -
no œci w bie sz cza dz kich zak³adach ka r nych prze pro wa dzi³ Piotr Wie rz bi c -
ki. Ba da niem obj¹³ gru pê 455 ska za nych zwo l nio nych w latach 1970 i 1971 
z dwóch zak³adów ka r nych w Mo sz cza ñ cu i £up ko wie z pod leg³ymi im
pod oœro d ka mi, je ¿e li po byt w nich trwa³ co naj mniej szeœæ mie siê cy.
Wgl¹d w dane socjo demo grafi cz ne uwi do cz ni³ ogro m ne zró¿ ni co wa nie.
W ca³ej gru pie do mi no wa li lu dzie m³odzi, któ rzy nie uko ñ czy li 25. roku
 ¿ycia. Zna laz³y siê w tej gru pie wszy stkie ka te go rie kla syfi kacy j ne, któ re
wpra w dzie ulo ko wa ne by³y w od rê b nych od dzia³ach ze w nê trz nych, ale
ju¿ wy mie sza ne w pro ce sie za trud nie nia. W ba da nej gru pie do mi no wa li
ska za ni za prze stê p stwa prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu, w da l szej ko le j no œci
prze ciw ko mie niu, prze ciw ko ro dzi nie, opie ce i m³od zie ¿y. Prze wa ¿a li
ska za ni z wy ro ka mi od mie si¹ca do 2 lat (83,8%) oraz z wy ro ka mi 3-5 lat
(3,6%). Ró ¿ no rod na po pu la cja skie ro wa na do bie sz cza dz kich zak³adów
ka r nych i nie doœæ wni kli wy do bór ska za nych przy czy nia³ siê w³aœ nie
do te go, ¿e pro ble my dys cyp lina r ne nie na le ¿a³y do rza d ko œci. W la tach
1970 i 1971 wy co fa no dys cyp lina r nie z zak³adu ka r ne go w Mo sz cza ñ cu:
w 1970 r. – 110 ska za nych, a w 1971 r. – 93 ska za nych, z ko lei z zak³adu
ka r ne go w £up ko wie w 1970 r. – 151 ska za nych, a w 1971 r. – 41 ska za -
nych. Z ko lei zba da nie po wro t no œci do prze stê p stwa po trzech la tach od
zwo l nie nia z zak³adu ka r ne go wy no si³a 29,7%, przy czym czê œciej po wra -
ca li do prze stê p stwa lu dzie m³odzi oraz uprze d nio ka ra ni. Przyk³ado wo
 powrotnoœæ pie r wszy raz ka ra nych wy nios³a 25,2%, uprze d nio ka ra nych
je den raz 29,0%, dwu kro t nie ka ra nych 32,8%, trzy kro t nie ka ra nych
46,0%1088. 

Ge ne ra l nie twier dze nia mery to ry cz ne Sta nis³awa Ja nusia do tycz¹ce
reso cjali zacy j nej fun kcji pra cy wiê Ÿ niów w Bie sz cza dach, nie zna j duj¹
ja kie goko l wiek wspa r cia i na le ¿y w tym za kre sie po prze staæ na kon sta -
ta cji, ¿e w isto cie sta no wi¹ one nie udoku mento wa ne wy ni ka mi ba dañ
oraz nie po pa r te in nym ma te ria³em Ÿród³owym, su bie kty w ne war to œcio -
wa nie zja wisk. Nie mniej na ko niec wa r to od nieœæ siê do rów nie¿ czê sto 
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zaz na cza nej przez wska za ne go au to ra wza je mnej asy mi la cji oraz swo i -
stej sym bio zy jaka mia³a za cho dziæ miê dzy wiê Ÿ nia mi a spo³ecz no œci¹
 lokaln¹. Ten osta t ni aspekt do sta te cz nie ja s no wy ni ka z ba dañ Pio tra
Wie rzbi c kie go. Brak wy ra Ÿ nie ne ga tyw ne go sto sun ku mie sz ka ñ ców
 Bieszczad do ska za nych wy ni ka³ z po zy ty w nych efe któw pra cy wiê Ÿ -
niów, prze ja wiaj¹cych siê w sku t kach eko no mi cz nych. „Na po zy ty w ne
ukszta³to wa nie opi nii pu b li cz nej do tej fo r my wy ko na w stwa mia³a
wp³yw – jak pisa³ – obie kty w na  sytuacja re gio nu Bie sz czad, nie do sta tek 
si³y  roboczej”1089. 
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Za ko ñ cze nie

I. Pró ba usta le nia po zy cji oraz roli S³u¿by Wiê zien nej w stru ktu rze w³adzy, 
a œci œlej w sy ste mie po li ty cz nym PRL-u pod jê ta zo sta³a w opa r ciu o mo del
wielo czyn ni ko wej ana li zy de cy zy j nej au to r stwa Zie mo wi ta J. Pie tra sia.
Sto so w nie do za³o¿eñ tego mo de lu na wej œciu sy ste mu de cy zyj ne go po ja -
wia siê sy tu a cja de cy zy j na ro zu mia na jako sy tu a cja po li ty cz na, „czy li
w sen sie obie kty w nym jako stan rze czy wi sto œci po li ty cz nej, a w sen sie
 subiektywnym jako pro blem, któ ry wi nien byæ roz wi¹zany”1090. Ta kim
pro ble mem w sy tu a cji wy stê puj¹cego po wszech nie oraz chro ni cz nie
w wie lu re gio nach kra ju nie do bo ru si³y ro bo czej, by³a ko nie cz noœæ za pe w -
nie nia po ten cja³u lu dz kie go, czy li – pos³uguj¹c siê ów czesn¹ ter mi no lo gi¹
– „r¹k do pra cy”, nie zbêd nych do re a li za cji wie lu za dañ oraz in wes ty cji
wa ¿ nych dla roz wo ju go spo dar ki na ro do wej w PRL-u, a w szcze gó l no œci
tych, któ re przez w³adze uz na ne zo sta³y za prio ry te to we. 

II. Zgod nie z mo de lem Zie mo wi ta J. Pie tra sia ko le j nym czyn ni kiem jest
oœro dek de cy zy j ny bêd¹cy ho me o sta tem sy ste mu, czy li ele men tem odpo -
wie dzia l nym za usu wa nie od chy leñ po miê dzy sta nem po¿¹da nym i sta -
nem ist niej¹cym. Tra kto wa ny jest jako „sy stem de cy zy j ny, czy li jako
pod miot dzia³ania poli ty cz ne go”. Mo¿e on byæ to ¿ sa my z or ga nem pa ñ -
stwo wym, w któ re go ko m pe ten cji le¿y pod jê cie de cy zji pa ñ stwo wej
w fo r mie  prawnej, ale te¿ mo¿e ist nieæ od rê b nie i lo ko waæ siê w stru ktu -
rach pa r ty j nych1091.

Wed³ug typo lo gii Zie mo wi ta J. Pie tra sia mo ¿ na do ko naæ po dzia³u oœro d -
ków de cy zy j nych w myœl kry te rium po zio mu de cy zyj ne go na na ro do we,
miê dzy naro do we i trans na ro do we, a zgod nie z kry te rium mie j s ca w sy ste -
mie po li ty cz nym na oœro d ki de cy do wa nia poli ty cz ne go bêd¹ce or ga na mi
pa ñ stwa (np. rz¹d), oœro d ki któ re nie s¹ or ga na mi pa ñ stwa, ale sta no wi¹

1090  Z.J. Pie traœ, De cy do wa nie po li ty cz ne, War sza wa- Kra ków 2000, s. 48. 
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czêœæ jego sy ste mu poli ty cz ne go np. cen tra l ne in stan cje pa r tii po li ty cz -
nych, oœro d ki po wstaj¹ce z po³¹cze nia or ga nów pa ñ stwa i pa r tii po li ty cz -
nych oraz oœro d ki ca³ko wi cie nie for ma l ne, któ re mog¹ spo wo do waæ prze -
kszta³ce nie ich de cy zji w de cy zjê pa ñ stwow¹ 1092. Oœro d ki po dej muj¹ce
de cy zje po li ty cz ne mog¹ mieæ ró ¿ ny za kres pod mio to wy, mog¹ sk³adaæ siê 
ty l ko z jed ne go de cy den ta, z ki l ku, ki l ku set (np. pa r la ment) lub ki l ku set
mi lio nów (np. referendum). 

Z per spe kty wy so cjo lo gii sto sun ków po li ty cz nych oœro dek po dej mo -
wa nia de cy zji po li ty cz nych okre œla ny jest jako gru pa rz¹dz¹ca, sku piaj¹ca
oso by pe³ni¹ce fun kcje w³ad cze, któ re sta no wi¹ po li ty cz ne kie row ni c two
da ne go pa ñ stwa dziê ki mo ¿ li wo œci po dej mo wa nia de cy zji po li ty cz nych,
w od nie sie niu do tej gru py sto so wa ne s¹ ta kie okre œle nia jak kla sa
rz¹dz¹ca, eli ta w³adzy czy esta bli s h ment1093. W ra mach oœro d ka de cy zyj -
ne go Zie mo wit J. Pie traœ wy ró ¿ nia³ rów nie¿ – istotn¹ z per spe kty wy ba dañ
pro wa dzo nych w ni nie j szej pra cy – ka te go riê we wnê trz ne go krê gu w³adzy
czy li kil kuo so bo wej gru py naj wa¿ nie j szych de cy den tów, wska zuj¹c jako
przyk³ad œcis³e kilku nasto oso bo we kie row ni c two w PRL-u oraz li cz nie j -
szy kr¹g elit po li ty cz no-rz¹do wych z³o¿o nych z osób pe³ni¹cych naj wa¿ -
nie j sze funkcje w pa r tii i apa ra cie pa ñ stwo wym, np. Ko mi tet Cen tra l ny
PZPR oraz se kre ta rza tego Ko mi te tu czy Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR1094.

Z ko lei de cy zja po li ty cz na w sze ro kim ro zu mie niu te r mi nu, sta no wi akt
nie lo so we go, czy li œwia do me go wy bo ru dzia³ania lub za nie cha nia poli ty -
cz ne go i zgod nie z kry te rium oœro d ka de cy zyj ne go mo¿e byæ kla syfi ko wa -
na pod wzglê dem po zio mu de cy zyj ne go, za kre su pod mio to we go, mo ty wa -
cji i ad re sa ta, zaœ zgod nie z kry te rium imp le men ta cji de cy zji po li ty cz nej
kla sy fi ka cja ta mo¿e byæ prze pro wa dzo na przy uw z glêd nie niu ta kich ele -
men tów jak sto pieñ przy mu su i pod wa¿a l no œci de cy zji oraz za kre su zmian
i imp le men ta cji1095. 

III. Iden ty fi kuj¹c oœro d ki de cy zy j ne, tj. stru ktu ry pa ñ stwo we i pa r ty j ne,
maj¹ce za sad ni czy wp³yw na kszta³t oraz kie ru nek po li ty ki ma so wej
 produktywizacji wiê Ÿ niów, zgod nie z za³o¿e nia mi po wy ¿sze go mo de lu,
wska zaæ na le ¿y, ¿e w pie r wszym eta pie pro ce su de cy zyj ne go, któ ry przy -
pa da na lata sze œ æ dzie si¹te, g³ów nym oœro d kiem de cy zy j nym by³ or gan
 pañstwowy, ja kim by³ Ko mi tet Eko no mi cz ny Rady Mi ni strów, któ ry
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w  uchwale nr 315/60 z dnia 19 wrze œ nia 1960 r. w spra wie za trud nie nia
wiê Ÿ niów, wska za³ na ko nie cz noœæ za trud nie nia wszy stkich na daj¹cych siê 
do pra cy wiê Ÿ niów, pod kre œlaj¹c, ¿e ma to po wa ¿ ne zna cze nie wy cho wa w -
cze i go spo da r cze. Za ra zem po stu lo wa no, by za trud niaj¹c wiê Ÿ niów
mieæ na uwa dze nie ty l ko wy mo gi po li ty ki peni ten cja r nej, ale rów nie¿
po trze by go spo dar ki na ro do wej w za kre sie pro du kcji pra coch³on nej.
Uchwa³a KERM zo bo wi¹zywa³a mi ni strów re so r tów go spo da r czych do
udzie le nia wiê zien ni c twu po mo cy w roz wi¹zy wa niu pro ble mu pe³nego
 zatrudnienia ska za nych, na kre œla³a pro gram roz wo ju przy wiê zien nych
przed siê biorstw pro du kcy j nych na ko le j ne lata, sta no wi¹c asumpt do
 inten sy w ne go roz wo ju we wnê trz nej bazy za trud nie nio wej, po przez
mode r ni za cjê ju¿ ist niej¹cych oraz two rze nie no wych przed siê biorstw
przy wiê zien nych. 

W per spe kty wie mo de lu ana li zy de cy zy j nej uchwa³a KE R M -u by³a
 zatem cen traln¹ de cyzj¹ na ro dow¹, wy dan¹ – z pun ktu wi dze nia za kre su
pod mio to we go – w od po wied niej fo r mie pra wnej przez wyspe cjali zo wa ny
or gan pa ñ stwa komu ni sty czne go. Z pun ktu wi dze nia mie j s ca oœro d ka
 decyzyjnego by³a de cyzj¹ po œred ni¹, al bo wiem KERM nie by³ zaan ga ¿o -
wa ny w jej wy ko na nie, zaœ jego akty w noœæ sta no wi³a ty l ko etap w ca³ym
pro ce sie de cy zy j nym. W ho ry zon cie kry te rium ad re sa ta de cy zji by³a
 decyzj¹ pod mio tow¹, skie ro wan¹ do kon kre t nych ad re sa tów – kie row ni c -
two Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci, w³adze wiê zien ni c twa oraz kie row ni c -
two re so r tów go spo da r czych – któ rzy po zo sta wa li poza stru ktur¹ oœro d ka
de cy zyj ne go. Z pun ktu wi dze nia kry te rium imp le men ta cji de cy zji po li -
tycznej mia³a cha ra kter w³ad czy, a jej wy ko na nie by³o obowi¹zkowe. 

W 1965 r. na sce nê wkro czy³ or gan wy ko na w czy apa ra tu par ty j ne go
tj. Ko mi sja ds. Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku
Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR, któ ra do ko na³a
kom p le kso wej oce ny pra cy wiê zien ni c twa. Wy ty cz ne sfo r mu³owa ne przez 
Ko mi sjê za wa r te zo sta³y w Uwa gach i wnio skach Ko mi sji Wy mia ru Spra -
wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi -
ni stra cyj nym KC PZPR w spra wie po li ty ki wy ko na nia kary po zba wie nia
wol no œci. W ty ch ¿e wy ty cz nych zwró co no m.in. szcze góln¹ uwa gê na
 zagadnienie pro du kty wiza cji ska za nych. Kwe stia ta zo sta³a po sta wio na
przez Ko mi sjê ds. Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku
Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR w rzê dzie spraw
naj pil nie j szych. Pod kre œlo no ko nie cz noœæ pod jê cia przez kie row ni c two
wiê zien ni c twa nie zbêd nych dzia³añ oraz stwo rze nie wa run ków umo ¿ li -
wiaj¹cych za trud nie nie wszy stkich zdo l nych do pra cy wiê Ÿ niów. W opa r -
ciu o Uwa gi i wnio ski Ko mi sji Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa
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i porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR
w spra wie po li ty ki wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci, kie row ni c two
CZW prze mia nowa ne go w pó Ÿ nie j szym cza sie na CZZK, opra co wy wa³o
w ka ¿ dym ko le j nym roku g³ówne kie run ki pra cy wiê zien ni c twa. Z pun ktu
wi dze nia kry te rium oœro d ka de cy zyj ne go wska za ne po wy ¿ej wy ty cz ne
sta no wi³y cen traln¹ de cy zjê na ro dow¹. Acz ko l wiek patrz¹c przez pry z mat
za kre su pod mio to we go wy da na zo sta³a przez je den z or ga nów zna j -
duj¹cych siê na szczy cie stru ktu ry orga niza cy j nej apa ra tu PZPR, oœro dek
de cy zy j ny nie by³ or ga nem pa ñ stwa, a sta no wi³ istotn¹ – w pa ñ stwie re a l -
ne go so cja li z mu – czêœæ jego sy ste mu poli ty cz ne go. Za ra zem by³a to de cy -
zja po œred nia, Ko mi sja ds. Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa
i Porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR nie
by³a bez po œred nio zaan ga ¿o wa na w re a li za cjê wy ty cz nych, prze ciw nie
spra wo wa³a w imie niu pa r tii rz¹dz¹cej kon tro lê nad jej fa kty cz nym wy ko -
na niem. Od no œ nie kry te rium ad re sa ta de cy zji, by³a de cyzj¹ pod mio -
tow¹, skie ro wan¹ do kon kre t nych ad re sa tów tj. do kie row ni c twa Mi ni ste r -
stwa Spra wied li wo œci oraz wiê zien ni c twa. Z pun ktu wi dze nia kry te rium
imp le men ta cji de cy zji po li ty cz nej mia³a charakter w³adczy, a jej wy ko na -
nie by³o obowi¹zkowe.

Ini cja ty wa w³adz pa r ty j nych i jej kie ro w ni cza rola w kre o wa niu po li ty ki 
peni ten cja r nej, w tym po li ty ki pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów pod trzy ma na
 zosta³a w la tach na stê p nych, ze szcze gó l nym na ci skiem w roku 1972 r.,
 który by³ ro kiem szcze gó l nym gdy cho dzi o ku l mi na cjê dzia³añ zmie -
rzaj¹cych do za ostrze nia po li ty ki ka r nej, a w œlad za ni¹ po li ty ki peni ten -
cja r nej. W dniu 8 lu te go 1972 r. Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR wyda³o za le ce -
nia, któ re zde ter mi no wa³y ca³¹ pra cê wiê zien ni c twa w de ka dzie
Gier ko wskiej pro pa gan dy su kce su. W do ku men cie tym okre œlo no pod sta -
wo we kie run ki dzia³ania w za kre sie za trud nie nia wiê Ÿ niów, po przez
 zdecy do wa ne zwiê ksze nie ilo œci miejsc pra cy w we wnê trz nej ba zie pro -
du kcy j nej – przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze mys³owych oraz
przed siê bio r stwach ro l nych – dla wy eli mino wa nia przy pa d ków nie za trud -
nia nia ska za nych z po wo du bra ku pra cy, po przez sze ro kie za trud nia nie
wiê Ÿ niów w uspo³ecz nio nych zak³adach pra cy oraz roz wój go spo darstw
po mo c ni czych. Po no w nie Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR po chy li³o siê nad
wiê zien ni c twem w tra kcie po sie dze nia w dniu 8 li pca 1972 r., w któ rym
udzia³ wziê li: Ed ward Gie rek – I se kre tarz KC PZPR, Hen ryk Jab³oñ ski,
Ed ward Ba biuch, Mie czys³aw Ja gie l ski, Piotr Ja ro sze wicz, Sta nis³aw
 Kania, Fran ci szek Szla ch cic oraz mi ni ster spra wied li wo œci W³od zi mierz
Be ru to wicz i dy re ktor ge ne ra l ny CZZK gen. Sta nis³aw Fi li piak. De cy zja
jaka wów czas za pad³a by³a jed noz na cz na. Wiê zien ni c two mia³o zro biæ
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wszy stko by w sto p niu ma ksy ma l nym wy ko rzy staæ wiêŸniów jako tani¹
si³ê robocz¹. 

Uw z glêd niaj¹c za³o¿e nia mo de lu ana li zy de cy zy j nej, mo ¿ na tym sa -
mym wska zaæ, ¿e gdy cho dzi o kry te rium oœro d ka de cy zyj ne go, za rów no
w pie r wszym jak i w dru gim wy pa d ku mamy do czy nie nia z cen traln¹
 decyzj¹ na ro dow¹. Z pun ktu wi dze nia za kre su pod mio to we go de cy zje te
za pa da³y na naj wy ¿szym szcze b lu w³adz pa r ty j nych, któ rym by³o Biu ro
Po li ty cz ne KC PZPR. Tym sa mym oby d wie de cy zje, po no w nie nie by³y
de cy zja mi or ga nów pa ñ stwo wych lecz pod jê te zo sta³y przez oso by na le¿¹ce 
do œcis³ego w re a liach PRL-u we wnê trz ne go krê gu w³adzy. Po do b nie jak
we wcze œ nie j szym przy pa d ku by³y to de cy zje o cha ra kte rze po œred nim,
gdy¿ Biu ro Po li ty cz ne KC PZPR – co oczy wi ste gdy uw z glêd ni siê jego
rolê i mie j s ce w hie ra r chii – nie an ga ¿o wa³o siê bez po œred nio w wy ko na nie 
 wytycznych. W per spe kty wie mo ty wa cji obie de cy zje by³y de cy zja mi
aksjolo giczno- polity czny mi. Za sad ni czym ce lem by³o mo ¿ li wie ma ksy -
ma l ne wy ko rzy sta nie ta niej i dys pozy cy j nej si³y ro bo czej jak¹ sta no wi li
wiê Ÿ nio wie, przy re a li za cji pla nów zwi¹za nych z in ten sy w nym roz wo jem
go spo da r czym kra ju. Maj¹c na uwa dze kry te rium ad re sa ta de cy zji, by³y
to de cy zje pod mio to we, skie ro wa ne jak po prze dnio do kon kre t nych ad re -
sa tów, tj. do kie row ni c twa Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci oraz w³adz
wiêzien ni c twa. Z pun ktu wi dze nia kry te rium imp le men ta cji de cy zji po li -
tycznej mia³a cha ra kter w³ad czy, a jej wy ko na nie by³o obo wi¹zko we.

Z jed nej stro ny kon ty nu acj¹, a z dru giej dope³nie niem pod jê tych
w 1972 r. przez w³adze pa r ty j ne dzia³añ, by³a De cy zja nr 96/72 Pre zy dium
Rz¹du z dnia 28 li pca 1972 r. RM 121/233/72 w spra wie za bez pie cze nia
 realizacji pro gra mu dzia³al no œci wiê zien ni c twa. Opa trzo na kla u zul¹
 poufnoœci, wska zy wa³a m.in. ¿e pod sta wo wym za da niem wiê zien ni c twa
by³o za pe w nie nie wiê kszej efe kty w no œci wy ko na nia kary po zba wie nia
wol no œci, po pra wa ³adu, porz¹dku i dys cy p li ny w zak³adach ka r nych
i  aresztach œle d czych, za trud nie nie wszy stkich zdo l nych do pra cy ska za -
nych. W tej osta t niej kwe stii okre œla³a m.in. za sa dy œcis³ej wspó³pra cy
miê dzy re so r ta mi go spo dar czy mi (Bu dow ni c twa i Prze mys³u Ma te ria³ów
Bu do w la nych, Gó r ni c twa i Ene r ge ty ki, Ko mu ni ka cji, Ro l ni c twa, Prze -
mys³u Ma szy no we go), a Mi ni ste r stwem Spra wied li wo œci. Jed no cze œ nie
 zobowi¹zywa³a  ministra spra wied li wo œci do „pe³nego za bez pie cze nia
 wykonania za dañ” zmie rzaj¹cych do za pe w nie nia jed no œci po li ty ki ka r nej
i po li ty ki peni ten cja r nej, za trud nie nie wszy stkich ska za nych zdo l nych do
pra cy i zwiê ksze nia nad nimi nad zo ru, wre sz cie do wy da nia no wych re gu -
la mi nów wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci i tym cza so we go are -
szto wa nia.
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Z pun ktu wi dze nia mo de lu ana li zy de cy zy j nej, pod jê ta przez Pre zy dium 
Rz¹du De cy zja nr 96/72 z dnia 28 li pca 1972 r., by³a cen traln¹ de cyzj¹ na -
ro dow¹. Uw z glêd niaj¹c za kres pod mio to wy wy da na zo sta³a w od po wied -
niej fo r mie pra wnej przez wyspe cjali zo wa ny or gan pa ñ stwo wy. Acz ko l -
wiek maj¹c na uwa dze PRL-o wskie re a lia dete rmi no wa ne spe³nia niem
przez PZPR kie ro w ni czej roli w pa ñ stwie, nie bê dzie b³êdem stwier dze nie,
i¿ wy da na zo sta³a na sku tek ini cja ty wy i po osta te cz nym za akce pto wa niu
kie run ku ze stro ny w³adz pa r ty j nych. W ho ry zon cie kry te rium ad re sa ta
 decyzji by³a de cyzj¹ pod mio tow¹, skie ro wan¹ do kon kre t nych ad re sa tów,
tj. do kie row ni c twa Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci i w³adz wiê zien ni c twa
oraz kie row ni c twa re so r tów go spo da r czych, któ rzy po zo sta wa li poza stru k -
tur¹ oœro d ka de cy zyj ne go. Z pun ktu wi dze nia kry te rium imp le men ta cji
 decyzji po li ty cz nej mia³a cha ra kter w³ad czy, a jej wy ko na nie by³o
obowi¹zkowe.

IV. Osta t ni¹ fazê pro ce su de cy zyj ne go ana lizo wa ne go w ujê ciu sy ste mo -
wym sta no wi imp le men ta cja de cy zji po li ty cz nych, któ ra sta no wi „pro ces
urzeczy wi st nia nia de cy zji za po moc¹ od po wie d nio do bra nych me tod i œro d -
ków dzia³ania. Ogó l nym ce lem wy ko ny wa nia de cy zji jest prze kszta³ce nie
ist niej¹cej i nie po¿¹da nej sy tu a cji po li ty cz nej w sy tu a cjê bar dziej przez
 polityków po¿¹dan¹. Imp le men ta cja sta no wi wiêc pro ces har moni zo wa nia 
sfe ry aksjo lo gii po li ty ki ze sfer¹ in stru men tów, za po moc¹ któ rych zmie -
nia na jest rze czy wi stoœæ”1096. Wy ko na nie de cy zji sta no wi wa ru nek sine
qua non re a li za cji celu, a za ra zem wywo³uje okre œlo ne sku t ki naty ch mia -
sto we lub dale ko siê ¿ ne1097. 

Bez po œred nim sku t kiem uchwa³y KE R M -u by³ dy na mi cz ny roz wój
przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j nych. Wska za ny do ku ment
za ini cjo wa³ – po raz pie r wszy po 1956 r. – po li ty kê ma ksy ma l nej pro du k -
ty wiza cji wiê Ÿ niów. Ko mu ni kat ten pra wid³owo od czy ta ny przez w³adze
wiê zien ni c twa, spo wo do wa³ gwa³to w ny roz wój – trwaj¹cej od 1956 r.
w sta g na cji – we wnê trz nej bazy pro du kcy j nej wiê zien ni c twa. Po wsta³y
4 no we przed siê bio r stwa przy wiê zien ne me ta lo we w Sta r gar dzie, pre fa -
bry ka cji w Wa r sza wie i w Cza r nym oraz kon fe kcji od zie ¿o wej w Brze gu
jak rów nie¿ 2 od dzia³y pro du kcy j ne przed siê biorstw w Wo³owie – me ta lo -
wej, a w Krzy wa ñ cu kon fe kcji od zie ¿o wej. W efe kcie ró ¿ no ra kich dzia³añ
po dej mo wa nych przez kie row ni c two CZW, w ci¹gu pie r wsze go pó³ro cza
lat sze œ æ dzie si¹tych wa r toœæ maj¹tku trwa³ego wzros³a bli sko sze œciokro t nie,
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co spo wo do wa³o te¿ wzrost za trud nie nia o oko³o 60% w sto sun ku do
1960 r. O ile w 1957 r. fun kcjo no wa³o 15 oœro d ków pra cy wiê Ÿ niów, o tyle
w 1962 r. ist nia³o ich ju¿ 81. Jed no cze œ nie nast¹pi³ wzrost wa r to œci wy twa -
rza nej pro du kcji przez przy wiê zien ne przed siê bio r stwa pro du kcy j ne
o  ponad 62%.

Ana lo gi cz ne sku t ki wywo³a³a imp le men ta cja wy ty cz nych Ko mi sji
ds. Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku Pub li cz ne go
przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR, za wa r tych w Uwa gach
i  wnioskach Ko mi sji Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹d -
ku Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC PZPR w spra wie
 polityki wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci. Acz ko l wiek w tym przy -
pa d ku dzia³ania w³adz wiê zien ni c twa sko re lo wa ne z pra ca mi kie row ni c -
twa re so r tu spra wied li wo œci by³y wy ko na ne na dwóch p³asz czy z nach,
 które nie co umo w nie mo ¿ na okre œliæ mia nem nor ma ty w nej i fa ktu a l nej.
W pierwszej z nich, to we wska za nych po wy ¿ej wy ty cz nych zwró co no
uwa gê na brak usta wo we go uno r mo wa nia za sad wy ko ny wa nia kary po -
zba wie nia wol no œci, na ka za no za trud nie nie wszy stkich zdo l nych do pra cy
wiê Ÿ niów, z uw z glêd nie niem by ci z nich, któ rzy zo sta li ska za ni za
pope³nie nie po wa ¿ nych prze stêpstw, w szcze gó l no œci go spo da r czych
i o cha ra kte rze chu li ga ñ skim byli kie ro wa ni do od po wie d nio ciê ¿ szej pra -
cy. Wiê zien ni c two, a w szcze gó l no œci re sort spra wied li wo œci, nie mog³y
po zo staæ g³uche i nie za re a go waæ w tej sy tu a cji. Wszak po wy ¿sze za le ce -
nia p³ynê³y z naj wa¿ niej sze go cen trum de cy zyj ne go ja kim by³ Wy dzia³
Admi ni stra cyj ny KC PZPR bêd¹cy jed nym z naj wa¿ nie j szych og niw cen -
tra l ne go apa ra tu wyko na w cze go PZPR i któ ry spra wo wa³ bez po œred ni
 polityczny nad zór nad re a li zacj¹ zadañ programowych przez resorty i in -
sty tu cje w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoœci, œcigania, porz¹dku i bez -
pie cze ñ stwa publicznego, a do zadañ wskazanej powy¿ej Komisji tego
Wydzia³u nale¿a³a m.in. koordynacja dzia³añ w zakresie penitencjarnym
czyli w wiêziennictwie.

Spo wo do wa nie uchwa le nia jed no li tej ko dy fi ka cji karno -wyko na w czej
usta wo wo no r muj¹cej za sa dy wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci
nie le¿a³o w za siê gu mo ¿ li wo œci CZW jak i re so r tu spra wied li wo œci pod jê -
to za tem dzia³ania po œred nie. Wy da no w fo r mie Zarz¹dze nia Mi ni stra
Spra wied li wo œci z dnia 7 lu te go 1966 r. re gu la min wy ko ny wa nia kary po -
zba wie nia wol no œci, ale ta k ¿e Zarz¹dze nie nr 34/66 CZW Mi ni stra Spra -
wied li wo œci z dnia 30 kwie t nia 1966 r. w spra wie kla sy fi ka cji wiê Ÿ niów
oraz Zarz¹dze nie nr 40/66 CZW Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 10 maja
1966 r. w spra wie or ga ni za cji i za kre su dzia³ania ko mi sji peni ten cja r nych.
Za ra zem za wa r to w re gu la mi nie z 1966 r. re gu la cje nor ma ty w ne, któ re
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czy ni³y za doœæ za le ce niom. Cho dzi tu taj prze de wszy stkim o prze pis
art. 91 § 1 ust. 1, zgod nie z któ rym wiê Ÿ nio wie ska za ni za po wa ¿ ne prze stêp -
stwa go spo da r cze, jak rów nie¿ za prze stê p stwa o cha ra kte rze chu li ga ñ skim 
po win ni byæ za trud nia ni prze de wszy stkim przy pra cach fi zy cz nych.
Jak rów nie¿ wpro wa dze nie swo i ste go we nty la ³agodz¹cego wa run ki kwa -
lifi ko wa nia do od po wied nie go ro dza ju i mie j s ca pra cy wska za ne w § 88
ust. 1 re gu la mi nu z 1966 r. Roz wi¹za niem tym by³o wska za nie w tre œci
ww. prze pi su, ¿e w uza sa d nio nych wy pa d kach wiê zieñ mo¿e byæ za tru d -
nio ny przy zmnie j szo nym do zo rze. Uno r mo wa nie z po zo ru nie wie le
mówi¹ce, w pra kty ce po pie r wsze, umo ¿ li wia³o skie ro wa nie wiê kszej
 liczby wiê Ÿ niów nieza tru d nio nych w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach 
prze mys³owych z po wo du bra ku miejsc pra cy, do za trud nie nia zew nê trz -
ne go wyko ny wa ne go poza ob rê bem zak³adu ka r ne go. Po dru gie, zy ska nie
no wych sta no wisk pra cy w³aœ nie w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
prze mys³owych w dro dze bar dzo pro ste go za bie gu. Mia no wi cie po przez
swo ist¹ „re kla syfi ka cjê” de cy zji o skie ro wa niu do pra cy. By³o tym sa mym
roz wi¹za niem u³atwiaj¹cym wiê zien ni c twu wdra ¿a nie po li ty ki ma ksy ma l -
nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. 

Od po wied nie dzia³ania pod jê to te¿ na po zio mie kie row ni c twa CZW.
Pod czas na rad wo je wó dz kich in spe kto rów ds. za trud nie nia oraz na cze l ni -
ków cen tra l nych wiê zieñ pod kre œla no, ¿e trze ba wy ko rzy staæ wszy stkie
mo ¿ li wo œci i re ze r wy oraz skie ro waæ do pra cy wszy stkich zdo l nych do za -
trud nie nia wiê Ÿ niów, oraz roz wi jaæ ró ¿ ne nowe fo r my za trud nie nia w tym
rów nie¿ wzmóc dzia³ania w celu uzy ska nia zgo dy od or ga nów dys po -
nuj¹cych, na za trud nie nie osób tym cza so wo are szto wa nych. Za ra zem na -
ka za no by wiê Ÿ nio wie ska za ni za tzw. prze stê p stwa afe ro we byli w pie r w -
szej ko le j no œci kie ro wa ni do ciê ¿ kich prac fi zy cz nych. Zgod nie za tem
z ka na³em komu nika cy j nym obo wi¹zuj¹cym w zhie rar chizo wa nej para -
mili ta r nej stru ktu rze orga niza cy j nej wiê zien ni c twa, in fo r ma cje posz³y
w dó³, tak by wy ty cz ne Ko mi sji ds. Wy mia ru Spra wied li wo œci, Bez pie -
czeñstwa i Porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj nym KC
PZPR, zo sta³y œci œle i pre cy zy j nie wy ko na ne. Efe kty imp le men ta cji de cy -
zji by³y wi do cz ne przys³owio wym go³ym okiem, w 1965 r. za trud nia no
ogó³em 42,1 tys. wiê Ÿ niów (20,5 tys. w przy wiê zien nych przed siê bio r -
stwach prze mys³owych i 15,6 tys. wiê Ÿ niów pra co wa³o w za trud nie niu
 zewnêtrznym), w 1966 r. li cz ba za tru d nio nych wiê Ÿ niów wzros³a do
50,7 tys. osób (30,7 tys. w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach prze -
mys³owych i 20 tys. wy ko nuj¹cych pra cê poza ob rê bem zak³adu ka r ne go),
w 1967 r. pra co wa³o ju¿ 57,2 tys. wiê Ÿ niów oraz oko³o 1,2-1,3 tys. tym cza -
so wo are szto wa nych, co dawa³o ³¹cz nie 58,4 tys. osób za tru d nio nych,
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a w 1968 r. za tru d nio nych by³o ju¿ 63,2 tys. osób (36,7 tys. w przy wiê zien -
nych fo r mach pra cy, 26,5 tys. poza ob rê bem zak³adu karnego). 

Nie od bie ga³a w swych sku t kach imp le men ta cja de cy zji po li ty cz nych
pod jê tych przez Biu ro Poli ty cz ne go KC PZPR z 8 lu te go 1972 r. oraz Pre -
zy dium Rz¹du z dnia 28 li pca 1972 r. Efe ktem ich wdro ¿e nia przez kie row -
ni c two wiê zien ni c twa by³o zwiê ksze nie wa r to œci maj¹tku trwa³ego przy -
wiê zien nych przed siê biorstw prze mys³owych w 1975 r. w sto sun ku do
roku 1970 o 50%. Po do b nie za dba no o su mienn¹ re a li za cjê ma ksy ma l nej
pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Li cz ba ska za nych zdo l nych do za trud nie -
nia utrzy my wa³a siê na nie zwy kle wy so kim po zio mie, któ ry wy no si³:
w 1971 r. – 92,3%, w 1972 r. – 94,1%, w 1973 r. – 94,1%, w 1974 r. –
97,0%, w 1975 r. – 99,9%.

Dope³nie niem dzia³añ za pocz¹tko wa nych De cyzj¹ nr 96/72 Pre zy dium
Rz¹du z dnia 28 li pca 1972 r. RM 121/233/72, by³o wy da nie Zarz¹dze nia
Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 25 sty cz nia 1974 r. w spra wie tym cza so -
we go re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci1098. Zrea li -
zo wa no osta te cz nie w ten spo sób wy ty cz ne za wa r te w De cy zji nr 96/72
 Prezydium Rz¹du z dnia 28 li pca 1972 r. RM 121/233/72, jed na k ¿e zro -
bio no to  w spo sób sprze cz ny z art. 212 § 1 k.k.w. z 1969 r.,  ten  ostatni
 stanowi³ bo wiem, ¿e mi ni ster spra wied li wo œci w po ro zu mie niu z pro ku -
ra to rem ge ne ra l nym PRL okre œli w dro dze roz porz¹dze nia re gu la mi ny
wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci i tym cza so we go  aresztowania. 
Tym cza sem mi ni ster spra wied li wo œci uczy ni³ to w dro dze zarz¹dze nia,
a za tem aktu ni ¿ sze go rzê du. Jak ko l wiek fakt ten ni ko mu z rz¹dz¹cych
nie prze szka dza³ i „tym cza so wy” z za³o¿e nia re gu la min obo wi¹zywa³
przez ki l ka na œcie lat. Zmie nio ny je dy nie – po do b nie  jak  wczeœniej sprze -
cz nie z de le gacj¹ usta wow¹ z art. 212 § 1 k.k.w. z 1969 r. – w dro dze
Zarz¹dze nia Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 19  maja 1981 r. w spra wie
zmia ny tym cza so we go re gu la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba wie nia
 wolnoœci1099, fi na l nie zo sta³ uchy lo ny do pie ro po przez Roz po rz¹dze nie
Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 2 maja 1989 r. w spra wie  regulaminu
wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci, z dat¹ obo wi¹zy wa nia od dnia 
1 paŸ dzie r ni ka 1989 r. W taki sam spo sób wy da no w dro dze Zarz¹dze nia
Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 25 sty cz nia 1974 r. tym cza so wy re gu la -
min wy ko ny wa nia tym cza so we go are szto wa nia1100, któ ry  zosta³ uchy lo ny
do pie ro po przez Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spra wied li wo œci z dnia 2 maja
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1989 r. w spra wie re gu la mi nu wy ko ny wa nia tym cza so we go are szto wa nia,
któ ry wszed³ w ¿y cie z dniem 1 paŸ dzie r ni ka 1989 r.

Nowy tym cza so wy re gu la min wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no -
œci z 1974 r., nie ty l ko pod wzglê dem fo r my wy da nia, na ru sza³ prze pi sy
Ko de ksu ka r ne go wyko na w cze go z 1969 r. Rów nie¿ nie któ re z roz wi¹zañ
mery to ry cz nych po zo sta wa³y w sprze cz no œci z re gu la cja mi usta wo wy mi,
m.in. wpro wa dza³ nie huma nita r ny ry gor su ro wy, któ re go prze pi sy wy ¿ej
wska za ne go Ko de ksu nie prze wi dy wa³y. Dla kie row ni c twa CZZK po zo -
sta wa³o to bez zna cze nia. Sko ro de cyzj¹ w³adz pa r ty j nych w œlad za za -
ostrze niem po li ty ki ka r nej mia³o iœæ za ostrze nie po li ty ki peni ten cja r nej to
na le ¿a³o siê do tych no wych wa run ków do sto so waæ. Wprost stwier dza³ to
dy re ktor ge ne ra l ny gen. Sta nis³aw Fi li piak mówi¹c: „Chcia³bym pod kre -
œliæ, ¿e wszy stkie wnio ski za twier dzo ne przez kie row ni c two pa r ty j ne zo -
sta³y ju¿ w pe³ni zrea li zo wa ne. Jest to bar dzo isto t ne, po nie wa¿ ty l ko pe³na
re a li za cja wnio sków uz na nych za s³usz ne daje gwa ran cjê zmian i po pra wy
sy tu a cji. Ja kie naj wa¿ nie j sze zmia ny nast¹pi³y w wy ni ku re a li za cji de cy zji
polity czno- party j nych? Po pie r wsze, zo sta³a prze pro wa dzo na ko re kta
 systemu peni ten cjar ne go tak, by zmie rza³ on do da l sze go pog³êbie nia roz -
wa r stwie nia ska za nych, indy widua li za cji pro ce su reso cja li za cji. Za za sa dê 
przy jê to s³uszn¹ tezê, ¿e porz¹dek i dys cy p li na wœród ska za nych jest
 czêœci¹ sk³adow¹ pro ce su reso cja li za cji, ¿e pe³ne za trud nie nie ska za nych
przy le p szym za pe w nie niu do zo ru, za po bie ga roz lu Ÿ nie niu dys cy p li ny
i  liberalizacji wy ko na nia kary. W wy ni ku tej ko re kty wy da no z pocz¹tkiem 
1974 r. nowe re gu la mi ny wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci i tym -
cza so we go are szto wa nia. Zmia ny te zo sta³y przy jê te przez ka drê SW
z pe³nym zro zu mie niem i za do wo le niem, co uwi do cz ni³o siê w zaan ga ¿o -
wa niu w re a li za cjê za dañ”1101. 

Na ma r gi ne sie tego wy wo du mo ¿ na zwró ciæ uwa gê na spe cy ficzn¹ lo gi -
kê tego ro zu mo wa nia, acz ko l wiek cha ra kte ry styczn¹ dla ta m tej epo ki.
Mia no wi cie na le ¿a³o zre a li zo waæ wnio ski, bo by³y s³usz ne, a by³y s³usz ne,
bo zo sta³y wy da ne przez w³adze poli tycz no-pa rtyj ne. W do my œle,
a z w³ad za mi polity czno- partyj ny mi siê nie dys ku tu je, bo za wsze maj¹
 racjê. Na le ¿a³o za tem przy sto so waæ siê do no wych oko li cz no œci i tak w³aœ -
nie czy ni³o wiê zien ni c two, bo by³o instytucj¹ stanowi¹c¹ wykonawczy
aparat partii rz¹dz¹cej. 
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Zago spoda ro wa nie Bie sz czad jest szcze góln¹ ilu stracj¹ œcis³ego imp le -
men towa nia za rów no wy ty cz nych Ko mi sji ds. Wy mia ru Spra wied li wo œci,
Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le Admi ni stra cyj -
nym KC PZPR, za wa r tych w Uwa gach i wnio skach Ko mi sji Wy mia ru
Spra wied li wo œci, Bez pie cze ñ stwa i Porz¹dku Pub li cz ne go przy Wy dzia le
Admi ni stra cyj nym KC PZPR w spra wie po li ty ki wy ko na nia kary po zba wie -
nia wol no œci z 1965 r. jak rów nie¿ de cy zji Biu ra Poli ty cz ne go KC PZPR
i Pre zy dium Rz¹du z 1972 r. Gdy re a li za cja uchwa³y Pre zy dium Rady
 Ministrów nr 1014/56 z dnia 17 grud nia 1956 r. o ro l ni czym zago spoda ro -
wa niu Bie sz czad i Be ski du Ni skie go, uchwa³y nr 271 Ko mi te tu Eko nomi -
cz ne go Rady Mi ni strów z dnia 27 maja 1958 r. oraz ko le j nej uchwa³y
 Komitetu Eko nomi cz ne go Rady Mi ni strów z dnia 27 cze r w ca 1959 r.
w spra wie zago spoda ro wa nia Bie sz czad na tra fi³a na trud no œci, uz na no ¿e
do zago spoda rowy wa nia Bie sz czad na le ¿y w³¹czyæ wiê zien ni c two z jego
bo ga tym re zer wu a rem ta niej si³y ro bo czej w po sta ci wiê Ÿ niów. Re a k cja
by³a ³atwa do prze wi dze nia. „Kie ruj¹c siê po trze ba mi ogó l no spo³ecz ny mi
– pisa³ Sta nis³aw Wa l czak w sfo r mu³owa nym przez sie bie Ape lu pt. Bie sz -
cza dy w pe³ni zago spo daru je my! – i poli ty cz ny mi wska za nia mi kie row ni c -
twa pa r tii i rz¹du, pod jê to de cy zjê o prze jê ciu przez Mi ni ste r stwo
 Sprawiedliwoœci z dniem 1 li pca br. w Bie sz cza dach do da t ko wo po wa ¿ -
nej po wie rz ch ni s³abo zago spoda ro wa nych te re nów dla prowadzenia go -
spo dar ki rolnej i hodowlanej w oparciu o pracê skazanych. Jest to nasza
odpowiedŸ na apel Kierownictwa Partii i I Sekretarza KC tow. Gierka
o  wniesienie czynnego, realnego wk³adu w dzie³o poprawy warunków
¿ycia i pracy”. 

Jak po sta no wio no tak uczy nio no, do pra cy w Bie sz cza dach ma so wo
kie ro wa no wiê Ÿ niów z te re nu ca³ego kra ju, nie zwa ¿a no przy tym, ¿e spo -
œród nich ty l ko zni ko my pro cent mia³ jako ta kie po jê cie o pra cy w go spo -
da r stwie ro l nym nie mówi¹c o po sia da niu fa cho wych w tym za kre sie kwa -
li fi ka cji za wo do wych. Nie mia³o to jed nak ¿ad ne go zna cze nia, li czy³o siê
bo wiem za pe w nie nie jak naj wiê kszej li cz by r¹k do – w isto cie rze czy –
 ciê¿kiej fi zy cz nej pra cy. Nie zwa ¿a no przy tym na wet na to, ¿e w Bie sz cza -
dach nie ist nia³a baza zdo l na za pe w niæ tak zna cz nej li cz bie wiê Ÿ niów
 pomieszczenia mie sz ka l ne. Roz wi¹zano to w spo sób pro sty. Od lata do
 póŸnej je sie ni umie sz cza no ich pod na mio ta mi. W 1972 r. zain tere so wa nie
w³adz wzros³o do tego sto p nia, ¿e pre mier rz¹du po stu lo wa³ by po ziom za -
trud nie nia wiê Ÿ niów w Bie sz cza dach wy no si³ oko³o 10 tys. w sy tu a cji gdy
baza dla ca³oro cz ne go za kwa tero wa nia po zwa la³a na za kwa tero wa nie
3,6 tys. ska za nych, a pod na mio ta mi w okre sie se zo no wym by³o miejsc
 tylko dla 3 tys. wiê Ÿ niów. Lecz i to nie po wstrzy ma³o kie row ni c twa CZZK
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przed do sto so wa niem siê do dy re ktyw polity czno- party j nych. Do pro wa -
dzo no do sy tu a cji, w któ rej w 1973 r. na te re nie Bie sz czad fun kcjo no wa³o
5 zak³adów ka r nych z 29 od dzia³ami zew nê trz ny mi, któ re po sia da³y ³¹cz -
nie 3,6 tys. miejsc kwa te run ko wych w okre sie zi mo wym i ponad 6 tys.
miejsc za kwa tero wa nia pod na mio ta mi w okre sie le t nim1102. No ale có¿, za
ko men tarz niech pos³u¿¹ s³owa jed ne go z ko le j nych dy re kto rów ge ne ra l -
nych CZZK gen. An to nie go Fry d la: „S³u¿ba Wiê zien na, dys po nuj¹ca
okre œlon¹ po wie rz ch ni¹ upra wow¹, ma oczy wi sty obo wi¹zek zwiê ksze nia
pro du kcji ro œlin nej, owoco wo-wa rzy w nej, pog³owia byd³a, trzo dy chle w -
nej i owiec”1103. 

V. Wy ni ki prze pro wa dzo nej w ni nie j szej pra cy ana li zy de cy zy j nej po zwa -
la³y tym sa mym na po zy ty w ne zwe ryfi ko wa nie hi po te zy, zgod nie z któr¹
wiê zien ni c two w la tach 1956-1988 sta no wi³o isto t ny ele ment sk³ado wy
sy ste mu poli ty cz ne go PRL pe³ni¹c rolê apa ra tu wyko na w cze go re a li zu -
j¹cego dy re kty wy po li ty cz ne PZPR. Przy czym im p le men tuj¹c de cy zje
 polityczne wska za nych po wy ¿ej oœro d ków de cy zy j nych S³u¿ba Wiê zien na 
po dej mo wa³a wsze l kie dzia³ania zmie rzaj¹ce do op ty mal ne go urze czywi -
st nie nia za³o¿eñ i du cha czy te¿ tre œci de cy zji. Nie ogra ni cza³a siê do œci œle
li te ral ne go i dos³ow ne go ich wy ko ny wa nia, lecz na ka ¿ dym ko le j no
 po  sobie na stê puj¹cym eta pie imp le men ta cji, wy ka zy wa³a ini cja ty wê
w  celu usu niê cia ewen tu a l nych nie do sko na³oœci, prze szkód oraz ba rier.
Jako wy ko na w ca de cy zji po li ty cz nej na eta pie jej wdra ¿a nia sta³a siê wrêcz 
jej wspó³twórc¹ w sen sie konkre tnosy tuacy j nym1104. 

Acz ko l wiek ten osta t ni fakt, nie zmie nia po sta ci rze czy, i¿ wiê zien ni c -
two w PRL-u nie po sia da³o ja kie goko l wiek wp³ywu na kie ru nek pro wa -
dzo nej po li ty ki peni ten cja r nej, w tym bêd¹cej jej ele men tem po li ty ki pro -
du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Jego rola w tym za kre sie spro wa dza³a siê do
su mien ne go wy ko ny wa nia wy ty cz nych i za le ceñ spra wuj¹cych nad nim
bez po œred ni nad zór w³adz pa r ty j nych. I ow¹ rze te l no œci¹ w pe³ni siê wy ka -
zy wa³o, nie mog³o byæ ina czej bior¹c pod uwa gê wy so ki sto pieñ  lojalnoœci
wo bec w³adzy oraz zideo logi zo wa nia tej fo r ma cji. Na wet u schy³ku PRL-u 
S³u¿ba Wiê zien na cha ra kte ryzo wa³a siê wy so kim po zio mem upar ty j nie nia 
ka dry. Wœród or ga nów sze ro ko ro zu mia ne go wy mia ru spra wied li wo œci,
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1102  S. Ja nuœ, Zago spoda ro wa nie Bie sz czad…, dz.cyt., s. 45 i 119. 
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Fry d lem dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci roz ma wia Hen ryk
 Michalski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (391), rok XX, z dnia 1 sty cz nia 1980 r. 
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za j mo wa³a w tym za kre sie dru gie mie j s ce tu¿ za re so r tem spraw we wnê trz -
nych. Od po wia da³o to wszak lo gi ce pa ñ stwa „re a l ne go  socjalizmu”,
w  którym – jak to po wie dzia³ ów cze s ny mi ni ster spra wied li wo œci Sy l we -
ster Za wa dz ki1105 – jedn¹ z fun kcji wy mia ru spra wied li wo œci, a za tem
i wiê zien ni c twa, bêd¹cego czê œci¹ apa ra tu pa ñ stwo we go by³a ob ro na
i  umacnianie ist niej¹cego ustro ju spo³eczno -poli tycz ne go, a jego
 poprzednik Je rzy Ba fia1106 pod kre œla³, ¿e w tym uk³ad zie orga niza cy j nym
or ga ny „wy mia ru spra wied li wo œci PRL by³y wa ¿ ny mi og ni wa mi socja -
listy cz ne go pa ñ stwa”. Nie ty l ko jed nak apa rat wy mia ru spra wied li wo œci,
ale pra wo samo w so bie w PRL-o wskim pa ñ stwie pe³ni³o okre œlon¹ rolê,
któr¹ do sad nie uj¹³ Bo h dan Zdzien ni cki – nota bene co para do ksa l ne
w III RP sê dzia i pre zes Try bu na³u Kon sty tucy jne go – pisz¹c, ¿e jest ono
„prze de wszy stkim po trze b ne dla ochro ny pryn cy pia l nych za sad i wa r to œci 
wy ni kaj¹cych z mar ksi sto wskiej fi lo zo fii”1107. 

Opi sa na po wy ¿ej sy tu a cja sta no wi³a jed nak ca³ko wi te od wró ce nie
porz¹dku rze czy. W ukszta³to wa nym po wrze œ niu 1956 r. mo de lu orga -
niza cy j nym na cze l nych or ga nów wiê zien ni c twa to do za dañ Cen tra l ne go
Zarz¹du Wiê zien ni c twa prze mia nowa ne go na Cen tra l ny Zarz¹d Zak³adów
Ka r nych na le ¿a³o opra co wa nie za³o¿eñ i wy zna cza nie kie run ków po li ty ki
peni ten cja r nej oraz wska za nie na najod po wied niej sze me to dy, fo r my
i  œrodki s³u¿¹ce do jej re a li za cji1108. 

VI. Zgod nie z art. 37 k.k.w. z 1969 r. pra ca sta no wi³a je den z usta wo wych
œro d ków od dzia³ywa nia na ska za nych. Œro d kiem po my œla nym jako reso -
cjali zacy j ny, czy li ta kim, któ ry mia³ s³u¿yæ grun to w nej prze bu do wie
 postaw wiê Ÿ niów i ich so cja li za cji, tj. – jak po wszech nie przy j mo wa no
w PRL-u w peni ten cjary sty ce – „przy wró ce niu cz³owie ka mar gine so we -
go spo³ecze ñ stwu”. Opie raj¹c siê na te zie, i¿ pra ca po zo sta je jed nym ze
œro d ków od dzia³ywa nia wy cho waw cze go, po³o¿o no na cisk na po wszech -
noœæ za trud nie nia. Sfo r mu³owa nia i zwro ty typu: „wy cho wa nie do pra cy
przez pra cê”; „od dzia³ywa nie wy cho wa w cze” czy „od dzia³ywa nie re -
socjalizacyjne” od mie nia siê wrêcz przez wszy stkie mo ¿ li we przy pa d ki.
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W  rzeczywistoœci by³y to wy³¹cz nie has³a i slo ga ny, za któ ry mi nie kry³y
siê ¿ad ne g³êb sze  treœci. Sta no wi³y jed na k ¿e wy godn¹ i u¿y teczn¹ ra cjo -
nali za cjê po li ty ki ma ksy ma l nej pro du kty wiza cji wiê Ÿ niów. Wszak ta k ¿e
PRL-o wskie pa ñ stwo nie mog³o do wo l nie i swo bod nie wprzê gaæ dzie -
si¹tek ty siê cy osób do pra cy przy bu do wie fa bryk, przed siê biorstw, do -
mów czy dróg, bez w³aœci we go uza sad nie nia. 

Jed na k ¿e sam ar gu ment o resocja lizacyj no-wycho waw czym cha ra kte -
rze pra cy nie by³ wy sta r czaj¹cy dla zra cjona lizo wa nia ma so wo œci za trud -
nie nia ska za nych, przy nosz¹cego wy mie r nych bo li czo nych w mi lio nach,
a z pocz¹tkiem lat 80. ju¿ w mi liar dach do cho dów bu d¿e to wych. W kon -
sekwencji – od wra caj¹c w isto cie porz¹dek rze czy – przy jê to tezê
o wspó³za le ¿ no œci miê dzy osi¹ga niem do brych wy ni ków eko no mi cz nych
a reso cjali zacyj ny mi efe kta mi za trud nie nia. W reso cja li za cji przez pra cê –
zgod nie z tym za pa try wa niem – naj wa¿ nie j szym mie r ni kiem jej sku te cz -
no œci sta³y siê uzy ski wa ne przez ska za nych efe kty eko no mi cz ne. W ten
spo sób – od stro ny teo re ty cz nej – otwa r ta zo sta³a w pro stej li nii dro ga do
ma so we go za trud nia nia wiê Ÿ niów. Za ta r to jed no cze œ nie gra ni cê miê dzy
tym co by³o, a co byæ po win no, miê dzy rze czy wi sto œci¹ a po stu laty wno -
œci¹. Do pa so wa no pra kty kê pe ni ten cjarn¹ do usta wo wych dy re ktyw
 normatywnych. Do pro wa dzo no do sy tu a cji, w któ rej cele de kla ro wa ne
w ofi cja l nych prze pi sach, by³y zgod ne z re a li zo wan¹ w pra kty ce po li tyk¹
produktywizacji.

Przy czym by³a to zgod noœæ po zo r na. W tym kon te k œcie szcze gó l nej
 trafnoœci na bie ra³o spo strze ¿e nie Er vin ga Gof f ma na – au to ra kon ce pcji
 instytucji to ta l nej – i¿ ba daj¹c rze czy wi stoœæ spo³eczn¹, na le ¿y za wsze
 uwzglêdniaæ nie ty l ko to co jest na sce nie, co jest wi do cz ne dla pub li cz no -
œci, lecz ta k ¿e i prze de wszy stkim to co dzie je siê za ku li sa mi te a tru ¿y cia
co dzien ne go. Bior¹c za punkt wyj œcia tê w³aœ nie per spe kty wê, do strze ¿e -
my, ¿e ofi cja l na fun k cja pra cy – tj. wychowaw czo-reso cjaliza cyj ne
 oddzia³ywa nie – zast¹pio na zo sta³a przez fun kcjê eko no miczn¹ za trud -
nie nia. Acz ko l wiek i w tym za kre sie dosz³o do swo i ste go prze warto œcio -
wa nia,  bowiem wy ni ki eko no mi cz ne maj¹ce byæ teo re ty cz nie mie r ni -
kiem reso cja li za cji, w isto cie rze czy by³y ce lem sa mym w so bie,
nast¹pi³a swo i sta auto te li za cja. Efe kty w noœæ eko no mi cz na za trud nie nia
ska za nych sta³a siê czyn ni kiem de te r mi nuj¹cym wsze l kie w tym za kre sie 
dzia³ania po dej mo wa ne przez wiê zien ni c two. Za uwa ¿ my bo wiem, ¿e ju¿
z chwil¹ utwo rze nia pie r wszych przy wiê zien nych przed siê biorstw pro -
du kcy j nych w 1953 r. zo sta³y one w³¹czo ne w re a li za cjê NPG, a w ka ¿ -
dym ko le j nym roku w  ustawach bu d¿e to wych wy zna cza no wiê zien ni c twu
wy so koœæ do cho dów ja kie powin ny byæ osi¹gniê te z tytu³u za trud nie nia
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 wiêŸniów i od pro wa dzo ne do Skar bu Pa ñ stwa. Przy wiê zien ne zak³ady pra -
cy mia³y obo wi¹zek wy ko na nia za dañ usta lo nych w pla nie ro cz nym, któ ry
obe j mo wa³ rów nie¿ pro gram dzia³ania okre œlaj¹cy za da nia w za kre sie
zwiê ksze nia pro du kcji i po le p sze nia wy ni ków fi nan so wych. Do za dañ
wska za nych przed siê biorstw na le ¿a³o tym sa mym nie ty l ko wy ko na nie
na rzu co nych od gó r nie tzw. „norm”, ale te¿ sta³y obo wi¹zek po pra wy
 efektywnoœci go spo daro wa nia i uzy ski wa nia jak naj le p szych wy ni ków
eko no mi cz nych, m.in. po przez ra cjo na l ne go spo daro wa nie si³¹ ro bocz¹,
zgod ne z przy jê ty mi nor ma ty wa mi zu ¿y cie su ro w ców i ma te ria³ów,
zwiê ksze nie wy da j no œci pra cy czy  lepsze wy ko rzy sta nie ma szyn
i urz¹dzeñ itd. Pro fi lo wa nie pro du kcji nie s³u¿y³o, wbrew temu co pod no -
szo no ofi cja l nie, przy sto so wa niu dzia³al no œci pro du kcy j nej przed siê -
biorstw przy wiê zien nych do kwa li fi ka cji za wo do wych po sia da nych
przez gru py wiê Ÿ niów. Prze ciw nie, zmia ny w tym za kre sie mia³y rów nie¿ 
pod³o¿e eko no mi cz ne. Cho dzi³o o wpro wa dze nie do pro du kcji, cie -
sz¹cych siê du ¿ym po py tem sze re gu wy ro bów ryn ko wych zmode rni zo -
wa nych i no wych o wy ¿szym stan dar dzie ja ko œcio wym, po to by do sto so -
waæ je – m.in. pod wzglê dem wa r to œci u¿y t ko wej – do aktu a l nych po trzeb 
i wy mo gów od bio r ców. 

Ana lo gi cz ne za sa dy do ty czy³y go spo darstw po mo c ni czych, któ re ta k ¿e
fun kcjo no wa³y na ba zie pla nów ro cz nych, ale te¿ d³ugo fa lo wych pro gra -
mów dzia³ania zak³adaj¹cych zwiêkszenie produkcji. 

Nie ina czej rzecz wygl¹da³a w przy pa d ku pa ñ stwo wych przed siê -
biorstw ro l nych, któ rych pod sta wo we za da nie spro wa dza³o siê do zwiê k -
sze nia pro du kcji towa rowo- ro œlin nej. Dzia³al noœæ go spo darstw ro l nych,
po zo staj¹cych pod nad zo rem CZZK, by³a œci œle sko re lo wa na z bie¿¹c¹
agrarn¹ po li tyk¹ Pa ñ stwa. Egze mp li fi kacj¹ tego sta nu rze czy jest tzw.
 akcja Bie sz cza dy. Fia sko pla nów rz¹do wych zwi¹za nych z osad ni c twem
i zago spoda ro wa niem po³ud nio wych te re nów da w ne go wo je wó dz twa
kroœ nie ñ skie go, do pro wa dzi³y do pod jê cia de cy zji o skie ro wa niu wiê Ÿ -
niów do pra cy w Bie sz cza dach. Opa r to siê w tym za kre sie na za³o¿e niu, ¿e
wiê zien ni c two by³o jedn¹ z nie li cz nych do brze zor gani zo wa nych si³, dys -
po nuj¹cych po ten cja³em ro bo czym, któ ry – jak to eufe mi sty cz nie ujê to –
„umo ¿ li wia wnie sie nie isto t ne go wk³adu w uporz¹dko wa nie i zago spoda -
ro wa nie zie mi bie sz cza dz kiej”. W kon se k wen cji na le¿¹ce od³ogiem i za -
nie dba ne z uwa gi na ca³ko wi ty de fi cyt si³y ro bo czej te re ny Bie sz czad,
ale te¿ Po mo rza Za chod nie go, pra kty cz nie przez de ka dê – pocz¹wszy od
1965 r. – skie ro wa no do pra cy w go spo da r ce ro l nej dzie si¹tki ty siê cy wiê Ÿ -
niów, wœród któ rych le d wie ki l ka pro cent mia³o do œwia d cze nie i od po -
wied nie kwa li fi ka cje za wo do we do pra cy na roli. Ta osta t nia oko li cz noœæ
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nie mia³a jed nak zna cze nia. Cho dzi³o bo wiem wy³¹cz nie o za bez pie cze nie
ta niej si³y ro bo czej do ciê ¿ kich prac fi zy cz nych przy ka r czo wa niu za krze -
wio nych te re nów, przy bu do wie dróg do ja z do wych, chle w ni, obór, farm
ho do w la nych, budowie i rozbudowie zaplecza technicznego rolnictwa czy
melioracji u¿ytków rolnych. Rzecz znamienna, ¿e uporz¹dkowane, dobrze
zorganizowane i funkcjonuj¹ce gospodarstwa rolne, przekazywano
nastêpnie sukcesywnie w zarz¹d Ministerstwu Rolnictwa. 

O w³¹cze niu go spo darstw ro l nych w ramy ogó l nej po li ty ki gospo dar -
czo- rol nej pa ñ stwa œwia d czy m.in. wy po wiedŸ dy re kto ra ge ne ral ne go wiê -
zien ni c twa, któ ry stwier dza³, ¿e „Wy ty cz ne na VIII Zjazd za wie raj¹ kon -
kre t ne pro po zy cje za dañ dla ro l ni c twa i wspó³dzia³aj¹cych z nim ga³êzi
go spo dar ki na ro do wej. ¯yw noœæ i su ro w ce ro l ne zy ska³y we wspó³cze s -
nym œwie cie zna cze nie stra te gi cz ne. Wy ma ga to in ten syfi ka cji pro du kcji
ro l nej. W tej sy tu a cji S³u¿ba Wiê zien na dys po nuj¹ca okre œlon¹ po wie rz ch -
ni¹ upra wow¹, ma oczy wi sty obo wi¹zek zwiê ksze nia pro du kcji ro œlin nej,
owoco wo-wa rzy w nej, pog³owia byd³a, trzo dy chle w nej i owiec”. Re a li -
zuj¹c za le ce nia cen tra l nych w³adz pa r ty j nych i pa ñ stwo wych – jak to rów -
nie¿ pod no szo no na jed nej z na rad w CZZK – zmie rzaj¹cych do po pra wy
sy tu a cji ¿y w no œcio wej w kra ju zin tensy fiko wa no dzia³al no œci w za kre sie
przy wiê zien nej produkcji trzody i byd³a oraz upraw rolno-gospodarczych,
uzyskuj¹c np. w 1976 r. wartoœæ produkcji rzêdu 43,0 mln z³ zamiast
planowanych 37,4 mln z³. 

Zgod nie z obo wi¹zuj¹cymi re gu la cja mi nor maty w ny mi, wiê Ÿ nio wie
byli za trud niani rów nie¿ poza te re nem zak³adów ka r nych, w uspo³ecz nio -
nych zak³adach pro du kcy j nych. Pocz¹wszy od 1973 r. pra kty cz nie na
rzecz tych pod mio tów sy ste maty cz nie pra co wa³o oko³o 40% wiê Ÿ niów.
Wy ko ny wa li pra cê na rzecz jed no stek pod leg³ych mi ni ste r stwom Bu dow -
ni c twa i Prze mys³u Ma te ria³ów Bu do w la nych, Ko mu ni ka cji, Ro l ni c twa,
Gó r ni c twa, Ad mi ni stra cji, Go spo dar ki Te re no wej i Ochro ny Œro do wi ska
oraz Leœ ni c twa i Prze mys³u Drze w ne go. W prze my œle bu do w la nym pra -
cowali przy bu do wie do mów, m.in. w wie l kich aglo me ra cjach wa r sza w -
skiej i ka to wi c kiej. W prze my œle spo ¿y w czym w bu do wie i roz bu do wie
oraz mode r ni za cji zak³adów prze twó r stwa owoco wo-wa rzyw ne go,
zak³adów mle cza r skich, miê s nych i dro bia r skich. W gó r ni c twie wê glo -
wym za trud nie ni byli przy wy ko ny wa niu ró ¿ ne go ro dza ju prac na zie m -
nych. Z udzia³em wiê Ÿ niów zrea li zo wa no wie le uz na wa nych wów czas za
wa ¿ ne dla go spo dar ki na ro do wej in wes ty cji hu t ni czych, che mi cz nych,
ener ge ty cz nych, dro go wych, moto ryza cy j nych, drze w nych, wod nych,
komu nika cy j nych, mo r skich, nie zbêd nych dla s³u¿by zdro wia, oœwia ty,
szko l ni c twa wy ¿sze go jak rów nie¿ prze mys³u ce men to we go. Po wsta³o
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sze reg in wes ty cji tele komu nika cyj nych, do ko na no roz bu do wy i mode r ni -
za cji fa bryk te ksty l nych, od zie ¿o wych, zak³adów bawe³nia nych i przê dza l -
ni. Wœród wznie sio nych prac¹ wiê Ÿ niów obie któw wy sta r czy ty l ko wska -
zaæ przyk³ado wo, hutê „Ka to wi ce”, ra fi ne riê ropy na fto wej w Gda ñ sku,
ele ktro w niê „Por¹bka-¯ar”, Fa bry kê Sa mo cho dów Ma³oli tra ¿o wych
w Bie l sku - Bia³ej i Ty chach, Ko m bi nat Drze w ny w Ustia no wej, Tra sê
£azien kowsk¹ w Wa r sza wie, Dwo rzec Cen tra l ny w Wa r sza wie, ce men -
to w niê „Go ra ¿ d¿e”, Port Pó³no c ny w Gda ñ sku, Ze spó³ Szkó³ Gó r ni czych
w Ru dzie Œl¹skiej, Sa na to rium Dzie ciê ce w Ry ma no wej, Ko pa l nie:
„ Wujek”, „XXX-le cia”, „Ma ni fest Li pco wy”, „1 Maja”, „Si le sia”, „Ge ne ra³ 
Za ru ski” czy ró ¿ ne obie kty na te re nie Ryb ni c kie go Okrê gu Wê glo we go,
Be³cha to wa i Pol ko wic. 

Patrz¹c z tej per spe kty wy nie bê dzie prze sad¹ stwier dze nie, ¿e wiê zien -
ni c two by³o w pe w nym sto p niu – oczy wi œcie uj muj¹c rzecz umo w nie –
jed nym wie l kim zjed no cze niem prze mys³owym, sk³adaj¹cym siê z ko m bi -
na tów w po sta ci przy wiê zien nych przed siê biorstw pro du kcy j nych w po -
szcze gó l nych bran ¿ach, tj. me ta lo wej, od zie ¿o wej, drze w nej, skó rza nej
oraz pre fa bry ka cji ma te ria³ów bu do w la nych; w po sta ci pa ñ stwo wych go -
spo darstw ro l nych; go spo darstw po mo c ni czych i ca³ej wie l kiej ar mii pra -
co w ni ków tzw. „na je mnych”, pra cuj¹cych na rzecz uspo³ecz nio nych
przed siê biorstw pro du kcy j nych. Praktycznie nie by³o dziedziny ¿ycia
gospodarczego, w której nie zatrudniano by wiêŸniów. 

Ofi cja l nie zade kre to wa nym w art. 37 § 1 k.k.w. z 1969 r. w zw. z art. 49
k.k.w. z 1969 r. ce lem pra cy wiê Ÿ niów by³a reso cja li za cja, czy li wdro ¿e nie
do pra cy spo³ecz nie u¿y te cz nej, na ucze nie za wo du dla przy go to wa nia do
ucz ci we go ¿y cia na wol no œci, a ta k ¿e za cho wa nie i roz wój si³ fi zy cz nych
oraz umys³owych. W do ktry nie pra ca jako œro dek od dzia³ywa nia wy cho -
waw cze go by³a ró ¿ nie oce nia na. Wed³ug L. Ra dzi no wi cza – au to ra zna ko -
mi tej przed wo jen nej mo no gra fii Pod sta wy na uki o wiê zien ni c twie – rola
pra cy jako œro d ka od dzia³ywa nia wy cho waw cze go by³a zbyt prze ce nia na.
„Czy przez na ucze nie go pra cy – pisa³ – i rze mios³a po su wa siê na przód
dzie³o jego wy cho wa nia? Na le ¿y obie kty w nie stwier dziæ, ¿e w na der
nik³ej mie rze. Wy cho wa nie i pra ca nie po stê puj¹ tu rów no le gle: wiê zieñ
mo¿e staæ siê do sko na³ym pra co w ni kiem i na uczyæ siê œwie t ne go rze -
mios³a, pod czas gdy pra ca wy cho wa w cza nie od nios³a ¿ad ne go sku t ku i na
od wrót: wy cho wa nie wiê Ÿ nia mo¿e po stê po waæ ra Ÿ no na przód, lecz wy -
cho wa nie do pra cy na po ty ka ol brzy mie prze szko dy. Aby pra ca mia³a zna -
cze nie jako czyn nik wy cho wa w czy mu sia³aby siê przy czy niaæ do prze ob -
ra ¿e nia du cho we go wiê Ÿ nia, stwier dziæ zaœ na le ¿y, ¿e prze ob ra ¿e nie to jest 
rza d kim przy pa d kiem. Wszy s cy wiê Ÿ nio wie na ogó³ do brze pra cuj¹ i du¿o
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 pracuj¹, wy ni ki po pra wcze zaœ nie na stê puj¹. Pra ca nie jest wiêc czyn ni -
kiem wy cho wa w czym wagi pie r wszo rzêd nej”1109. 

Zwo len ni cy prze ciw ne go pogl¹du akcen to wa li z ko lei, ¿e pra ca mo¿e
spe³niaæ fun kcjê reso cja li za cyjn¹, acz ko l wiek pod pe w ny mi wa run ka mi.
Prze de wszy stkim pra ca po win na spo ty kaæ siê z od po wied nim wy na gro -
dze niem ma te ria l nym, za trud nie nie po win no byæ ce lo we, tzn. za pe w niaæ
wiê Ÿ nio wi zdo by cie kwa li fi ka cji za wo do wych, za trud nie nie nie po win no
byæ pod porz¹dko wa ne za da niom pro du kcy j nym, cha ra kter pra cy wi nien
sprzy jaæ two rze niu po czu cia sen so w no œci eg zy sten cji i po czu cia przy da t -
no œci, stwa rzaæ per spe kty wy przez na ucze nie za wo du, roz wi jaæ tkwi¹ce
w ska za nych zdo l no œci i zain tere so wa nia oraz reko m pen so waæ wraz
z utra con¹ wol no œci¹, czyn ni ki zape³niaj¹ce czas wo l ny od pra cy za wo do -
wej, jak to mia³o mie j s ce na wol no œci1110. 

Ana li zuj¹c PRL-owsk¹ rze czy wi stoœæ pe ni ten cjarn¹, mo ¿ na – bez cie -
nia oba wy o pope³nie nie b³êdu – stwier dziæ, ¿e ¿a den z tych wa run ków
 nigdy nie zo sta³ spe³niony. 

Za czni j my od wy na gro dze nia. W myœl prze pi su § 100 ust. 1 re gu la mi nu
z 1966 r. wy na gro dze nie za pra cê wy ko ny wan¹ przez wiê Ÿ nia w przy wiê -
zien nych i po za wiê zien nych zak³adach pra cy usta la no wed³ug sta wek obo -
wi¹zuj¹cych w jed no stkach go spo dar ki uspo³ecz nio nej tej ga³êzi pro du kcji 
lub us³ug, w któ rej wiê zieñ by³ za tru d nio ny. Z po wy ¿sze go wy na gro dze nia 
5% ule ga³o potr¹ce niu z prze zna cze niem na za po bie ga nie prze stê pczo œci.
Z po zo sta³ego wy na gro dze nia wiê zieñ otrzy my wa³ 25%, a wiê zieñ za tru d -
nio ny przy pra cach ciê ¿ kich w prze my œle mi ne ra l nym i wy do by w czym –
40%. Czêœæ wy na gro dze nia przy pa daj¹cego wiê Ÿ nio wi prze cho wy wa no
w de po zy cie, po zo sta³¹ czeœæ prze ka zy wa no do bu d¿e tu Pa ñ stwa. Od mien -
nie zo sta³y uno r mo wa ne za sa dy wy na gra dza nia wiê Ÿ niów od by waj¹cych
karê w ry go rze za ostrzo nym. W myœl § 170 ust. 2 re gu la mi nu z 1966 r. za
pra cê w przy wiê zien nych i po za wiê zien nych zak³adach pra cy wiê zieñ
otrzy my wa³ 20%, a za pra cê œwia d czon¹ przy pra cach ciê ¿ kich w prze my -
œle mi ne ra l nym i wy do by w czym 30% wy na gro dze nia ob li cza ne go zgod nie 
z uno r mo wa niem za wa r tym w § 100 ust. 1 re gu la mi nu z 1966 r. Zgod nie
z póŸ nie j szy mi re gu la cja mi usta wo wy mi z na le ¿ no œci przy pa daj¹cej wiê Ÿ -
nio wi za pra cê potr¹cano 5% na cele po mo cy post peni ten cjar nej oraz
na za po bie ga nie prze stê pczo œci, z po zo sta³ej czê œci nie mniej ni¿ 20%
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przy pa da³o ska za ne mu, a po zo sta³¹ re sztê wy na gro dze nia prze ka zy wa no
do bu d¿e tu pa ñ stwa. Przy czym wy so koœæ przy pa daj¹cej ska za ne mu czê œci 
na le ¿ no œci za le ¿a³a od ro dza ju wy ko ny wa nej pra cy, od ry go ru wed³ug
 którego od by wa³ karê po zba wie nia wol no œci, jak rów nie¿ od jego po sta wy
w pra cy i sto sun ków ro dzin nych. Z ko lei tym cza so wy re gu la min z 1974 r.
sta no wi³, i¿ ska za ni od by waj¹cy karê po zba wie nia wol no œci w ry go rze
 zasadniczym mie li pra wo otrzy my waæ 25% na le ¿ no œci za pra cê, prze pis
§ 7 ust.1 re gu la mi nu z 1974 r. okre œla³, ¿e ska za ni od by waj¹cy karê w ry -
go rze z³ago dzo nym mie li pra wo otrzy my waæ 30% na le ¿ no œci za pra cê,
w myœl § 10 ust. 1 re gu la mi nu z 1974 r. ska za ni od by waj¹cy karê w ry go rze 
ob ostrzo nym mie li pra wo otrzy maæ 20% na le ¿ no œci za pra cê i tak samo od -
by waj¹cy karê w ry go rze su ro wym (§ 13 ust. 1 re gu la mi nu z 1974 r.), zaœ
od by waj¹cy karê po zba wie nia wol no œci w zak³adach ka r nych prze j œcio -
wych upra w nie ni byli do otrzy ma nia wy na gro dze nia w wy so ko œci 50%.

Je ¿e li od wró ci my owe pro cen to we usta le nia, to ³atwo do strzec, ¿e pod
rz¹dem re gu la mi nu z 1966 r. od po wie d nio 75 i 65% z wy na gro dze nia ska -
za ne go ule ga³o potr¹ce niu na rzecz Skar bu Pa ñ stwa. Zaœ pod rz¹dem tym -
cza so we go re gu la mi nu z 1974 r. od po wie d nio 75 i 70% oraz 80% w przy -
pa d ku ska za nych od by waj¹cych karê w ry go rze ob ostrzo nym. Naj le piej
kszta³towa³a siê sy tu a cja wiê Ÿ niów od by waj¹cych karê w zak³adach prze j -
œcio wych, z ich nale¿noœci potr¹cano równo po³owê wynagrodzenia. 

Z tej per spe kty wy wa r to bli ¿ej spo j rzeæ na fi nan so we efe kty pra cy wiê Ÿ -
niów. Wp³ywy do bu d¿e tu (tj. prze ka zy wa ne do Skar bu Pa ñ stwa)
kszta³towa³y siê nie zmien nie na wy so kim i ro kro cz nie co raz wy ¿szym po -
zio mie, np. w 1957 r. wy no si³y – 83,5 mln z³, w 1962 r. ju¿ – 255,4 mln z³,
1966 r. – 293,3 mln z³, w 1967 r. – 346,7 mln z³, w 1968 r. – 378,8 mln z³,
w 1977 r. – 848 mln z³, w 1978 r. – 948 mln z³, w 1979 r. – 1,1 mld z³,
w 1982 r. – 1,2 mld z³, a w 1987 r. – 3,8 mld z³. Przy czym co wa r te pod kre -
œ le nia, by³y to ty l ko wp³ywy z czê œci potr¹ca nych z wy na gro dze nia wiê Ÿ -
niów, za tru d nio nych wy³¹cz nie w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
pro du kcy j nych. Po zo sta wa³y do cho dy z po zo sta³ych form za trud nie nia
wiê Ÿ niów. Ska lê wy pra co wa nych zy sków eko no mi cz nych, bar dzo do brze
od zwie rcie d la wy po wiedŸ dy re kto ra ge ne ral ne go wiê zien ni c twa gen. Sta -
ni s³awa Jab³ono wskie go pod czas po sie dze nia Se j mo wej Ko mi sji Ad mi ni -
stra cji, Spraw We wnê trz nych i Wy mia ru Spra wied li wo œci w 1987 r. „Do
bu d¿e tu wiê zien ni c two wp³aci³o w ubieg³ym roku 3,8 mld z³. Ponad to
przy wiê zien ne zak³ady pra cy z tytu³u po da t ków od pro wa dzi³y do bu d¿e tu
2,2 mld z³. Dla ro dzin osób ska za nych tytu³em ali men ta cji prze ka za li œmy
1023 mln z³. Ponad to z tytu³u ko sztów s¹do wych wyeg zek wo wa no
300 mln z³. Fun dusz po mo cy peni ten cja r nej zamkn¹³ siê kwot¹ 300 mln z³.
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Przy wiê zien ne zak³ady pra cy prze ka za³y 1 mld z³ na rzecz ZUS, choæ ska -
za ni w ma³ym sto p niu ko rzy staj¹ z tych œwia d czeñ. Ra zem daje to oko³o
9 mld z³. Wiê kszoœæ ska za nych pra cu je jed nak w po za wiê zien nych
zak³adach pra cy i przy spa rza go spo da r ce te¿ kilku mi liar dów z³. £¹czne
efe kty pra cy ska za nych mo ¿ na oce niæ na oko³o 15 mld z³. W 1986 r. wy -
pro duko wa li oni wy ro by wa r to œci 34,3 mld z³ (bior¹c pod uwa gê wa r toœæ
sprze da ¿y, a ze ska za ny mi za trud nio ny mi na zewn¹trz zak³adów ka r nych
wa r toœæ tej pro du kcji mo ¿ na oce niæ na 70-80 mld z³”1111. 

Wy na gro dze nie, któ re po zo sta wa³o wiê Ÿ nio wi po do ko na niu wszy st -
kich potr¹ceñ za my ka³o siê nie wielk¹ kwot¹, któ ra le d wo sta r cza³a na
 dokonanie za ku pów w kan ty nie. Gros z wy pra co wa nych przez nich
 zarobków za bie ra³o Pa ñ stwo. W efe kcie – co po twier dzi³y m.in. ba da nia
T. Szy ma no wskie go i J. Gó r skie go – sta no wi li nie ty l ko dys po zy cyjn¹,
ale i tani¹ si³ê ro bocz¹, za ra biaj¹c zna cz nie mniej ni¿ pra co w ni cy wol no œ -
cio wi1112. 

Po do b nie wygl¹da³a kwe stia zdo by wa nia kwa li fi ka cji za wo do wych,
dziê ki któ rym wiê Ÿ nio wie po opu sz cze niu zak³adu ka r ne go mo gli by zdo -
byæ pra cê. Ba da nia ja kie prze pro wa dzi li J. Gó r ski i D. Œwi dzi nie wska nad
325 ska za ny mi, któ rzy prze szli ro l ni cze szko le nie za wo do we w 9 przy wiê -
zien nych go spo da r stwach ro l nych, wy ka za³y, ¿e szko le nie to przy no si
 efekty ty l ko w sto sun ku do osób, któ re przed osa dze niem w wiê zie niu by³y
zwi¹zane z ro l ni c twem, bo wiem ty l ko one po jego opu sz cze niu po dej mo -
wa³y pra cê na roli1113. W in nych bran ¿ach sy tu a cja wygl¹da³a iden ty cz nie.
Wpra w dzie pro wa dzo no na ukê za wo du w zbio r czych zak³adach szko l -
nych, jed na k ¿e przy ucza no w nich ska za nych ty l ko do tej pra cy, któ ra
 wykonywana by³a w da nym przy wiê zien nym przed siê bio r stwie. Umie jê t -
no œci za wo do we tra ci³y na wa r to œci w œwie cie wo l nym. Wiê Ÿ nio wie wy -
ucze ni byli sche ma ty z mu i au to ma tyz mu w dzia³aniu. Sam cha ra kter pra cy
by³ mo no ton ny i nu¿¹cy. W efe kcie to cze go wy uczy li siê wiê Ÿ nio wie
w zak³ad zie ka r nym tra ci³o na zna cze niu poza jego mu ra mi. Zwi¹za -
ne to by³o z fa ktem, i¿ pra ca w przy wiê zien nych przed siê bio r stwach
 produkcyjnych wy ko ny wa na by³a – w prze wa ¿aj¹cej wiê kszo œci – tzw.
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 systemem ta œmo wym, któ ry w ¿a den spo sób nie dawa³ i nie po tra fi³ daæ ani
ukie run ko waæ zain te re so wañ za wo do wych. Co wiê cej wiê zieñ za tru d nio -
ny przy jed nej z ope ra cji ta œmo wych uczy³ siê z cza sem bie gle wy ko ny waæ
jedn¹ czyn noœæ, lecz nic poza tym. Taki ro dzaj wy ko ny wa nia pra cy nie
kszta³towa³ ani zain tere so wa nia ani po czu cia odpo wie dzial no œci, zaœ ca³e
za gad nie nie spro wa dza³o siê do kwe stii prze trwa nia w izo la cji peni ten cja r -
nej. Na wet okre so we prze no sze nie ska za ne go z ope ra cji na ope ra cjê
nie czy ni³o z nie go fa cho w ca czy rze mie œl ni ka, a je dy nie przy no si³o cza so -
we uroz ma i ce nia mo no ton no œci pra cy. Jed no cze œ nie au to ma tyzm za bi ja³
sto p nio wo indy widu a l noœæ pra cuj¹cego wiê Ÿ nia, stê pia³ in we ncjê i ro dzi³
 niechêtny sto su nek do wy ko ny wa nej czyn no œci1114. Znie chê ce nie do ta -
kiej pra cy pog³êbia³ przy mus pra cy, wiê zieñ nie wi dzia³ w niej ¿ad nych
spe cja l nych per spe ktyw na przysz³oœæ. Pra co wa³ po pro stu bo mu sia³ pra -
co waæ, zw³asz cza je ¿e li nie chcia³ na ra ziæ siê na uje m ne kon se k wen cje
 dyscyplinarne1115. 

Inn¹ kwe sti¹ by³o za trud nie nie wiê Ÿ niów bez wzglê du na wy kszta³ce nie 
i kie ru nek za wo do wy. Kon se k wencj¹ by³o to, ¿e ty l ko nik³y pro cent tra kto -
wa³ swo je za jê cia ambi cjo na l nie, a zde cy do wa na wiê kszoœæ tra kto wa³a
pra cê jako œro dek ³agodz¹cy re ¿im wiê zien ny, po zwa laj¹cy za cho waæ
wiêksz¹ swo bo dê, w efe kcie w tym uk³ad zie pra ca sta wa³a siê wy³¹cz nie
spo so bem na za cho wa nie któ rejœ z ko rzy œci, za tra caj¹c ca³ko wi cie po ten -
cjaln¹ wa r toœæ wy cho wawcz¹. Spo so by an ga ¿o wa nia do pra cy – po mi mo,
i¿ kwe stia ta nie jed no krot nie by³a po ru sza na na na ra dach w CZZK – w za -
sa dzie by³y przez lata te same. Nowo przy by³y wiê zieñ po da wa³ nie zbêd ne
o so bie in fo r ma cje, w tym dane o za wo dzie, po to by osta te cz nie byæ skie -
ro wa nym do za trud nie nia w za wo dzie nie maj¹cym naj czê œciej nic wspó l -
ne go z wy uczon¹ spe cja l no œci¹. Pra kty cz nie rzecz bior¹c na wet nie pró bo -
wa no roz po znaæ jego zain te re so wañ i uz do l nieñ, sto suj¹c w przy dzia le do
pra cy me cha ni cz ny dryl wzglêd nie zdaj¹c siê na przy pa dek. Za le d wie ni ski 
pro cent ska za nych tra fia³ do pra cy, któ ra by³a zgod na z po sia da nym przez
nich za wo dem lub zna j do wa³a siê w krê gu ich zain te re so wañ. Dla
przyk³adu na 800 wiê Ÿ niów za tru d nio nych w Przed siê bio r stwie Wy ro bów
Skó rza nych nr 1 w Strze l cach Opo l skich w 1958 r. le d wie 2% z nich mia³o
w przesz³oœci jak¹ko l wiek sty cz noœæ z bran¿¹ skó rzano -obu w nicz¹, po zo -
sta li ze t k nê li siê z ni¹ do pie ro po dej muj¹c pra cê w przed siê bio r stwie1116.
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W su bie kty w nym prze ko na niu wiê Ÿ niów wy ko ny wa na przez nich pra ca 
mia³a cha ra kter nie wo l ni czy, cze mu dali wy raz w tre œci po stu la tów fo r -
mu³owa nych pod czas bun tów ja kie przesz³y przez PRL-o wskie wiê zie nia
w 1980 r. Naj bar dziej ra dy ka l ne sta no wi sko w tym za kre sie przed sta wi li
wiê Ÿ nio wie zak³adu ka r ne go we Wron kach do ma gaj¹c siê za gwa ran towa -
nia praw ujê tych w art. 8, 9, 10 miê dzyna rodo we go pa ktu praw oby wa te l -
skich, któ re to Pa kty mówi³y miê dzy in ny mi o znie sie niu nie wol ni c twa.
Jak pi sa no w pun kcie 5 wspo mnia nych po stu la tów: „Nie wol ni c two bê dzie
do pie ro wów czas znie sio ne, gdy wiê zieñ otrzy ma 100 proc. za ro b ku za
swoj¹ pra cê oraz gdy za prze sta nie siê z fi zy cz nej pra cy wiê Ÿ nia cze r pa nia
zy sków; prze strze ga nie raty fi ko wa nej przez PRL kon we ncji miê dzy naro -
do wej nr 290 i nr 105 z 1957 roku o zwa l cza niu pra cy przy mu so wej.
Ponad to do ma ga li siê przy zna nia wiê Ÿ niom za tru d nio nym w przed siê bio r -
stwach pa ñ stwo wych wszy stkich praw i obo wi¹zków wy ni kaj¹cych
z  kodeksu pra cy, ta kich jak ur lo py, cho ro by, za li cze nia ci¹g³oœci pra cy1117.
W po zo sta³ych wiê zie niach, w któ rych przy go to wa no po do b ne po stu la ty
do ma ga no siê pod wy ¿sze nia wy so ko œci wy na gro dze nia wiê Ÿ niów do
 poziomu 50%1118. 

Po do b nie wcze œ niej bo w la tach sie dem dzie si¹tych w Me mo ria le
o  stanie wiê zien ni c twa w PRL au to r stwa Emi la Mo r gie wi cza1119 – by³ego
wiê Ÿ nia zak³adu ka r ne go w Strze l cach Opo l skich – wska za no, ¿e pra ca
mia³a cha ra kter przy mu so wy, a przy mus jej wy ko ny wa nia za bez pie czo -
ny by³ re pre sja mi i w swej isto cie zbli ¿a³a siê do pra cy nie wo l ni czej.
 Wiêzieñ „za tru d nio ny w ma nu fa ktu rze przy wiê zien nej typu obu wni cze -
go czy meb la r skie go – pisa³ – pod da ny zo sta je taylor dowsko- fordo -
wskie mu sy ste mo wi pra cy. W ci¹gu osta t nich 10 lat ma mie j s ce te¿ usta -
wi cz ne pod no sze nie norm pro du kcy j nych i ob ni ¿a nie za ro b ków”1120. Jak
nad to kon sta to wa³: „Byæ mo¿e w pra gnie niu utrzy my wa nia nie mal da r -
mo wej si³y ro bo czej  nale¿y upa try waæ przy czy ny su ro wo œci krajo we go
orze cz ni c twa ka r ne go. O przy mu sie pra cy na le ¿y ty l ko po wie dzieæ jako o 
in stru men cie s³u¿¹cym utrzy my wa niu wiê Ÿ niów w po czu ciu za gro ¿e nia,
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jako o na rzê dziu roz k³ada nia cha ra kte ru jed no stki i mani pu lo wa nia ni¹
jak rzecz¹”1121. 

W tym prze ko na niu nie by³o cie nia prze sa dy, zwa ¿y wszy pod nie sio ne
po wy ¿ej oko li cz no œci. Jak rów nie¿ i to, ¿e wiê Ÿ nio wie wy ko ny wa li nie -
odp³at nie sze reg prac gospodar czo-admi nistracy j nych, któ re spro wa dza³y
siê do pra cy na ró ¿ ne go ro dza ju sta no wi skach, np. ku cha rza, pie ka rza,
 bibliotekarza, ke l ne ra w kan ty nach oraz sto³ów kach zlo kali zo wa nych
w oœro d kach wy po czyn ko wych pra co w ni ków wiê zien ni c twa, ele ktry ka,
hy dra u li ka, sprz¹ta cza po mie sz czeñ ogól nodo stê p nych czy kan ce li sty
 wiêziennego. Nie odp³atny cha ra kter ty ch ¿e prac móg³ i ro dzi³ po czu cie
„wyko rzy sty wa nia” wy ni kaj¹cego z po zy cji za le ¿ no œci od fun kcjo na riu -
szy wiê zien ni c twa. Po do b nie nie odp³atne by³y tzw. ro bo ty pu b li cz ne, nie -
rza d ko sw¹ ciê ¿ ko œci¹ zbli ¿o ne do zwyk³ej pra cy w ra mach za trud nie nia
odp³at ne go, np. przy roz³ado wy wa niu trans po rtów ar ty ku³ów spo ¿y w -
czych, roz³ado wy wa niu wê gla, od œnie ¿a niu mia sta, wy ko ny wa niu re mon -
tów bu dyn ków u¿y te cz no œci pu b li cz nej, me lio ra cji pól, bu do wy i mode r ni -
za cji dróg itp. Za sad nie w tym kon te k œcie pod no szo no, ¿e „trud no
po wie dzieæ, o ile wzros³aby li cz ba wp³ywów do bu d¿e tu z za ro b ków wiê Ÿ -
niów, gdy by ska za ni otrzy my wa li za te pra ce pie ni¹dze. Trud no te¿ po wie -
dzieæ, ile pa ñ stwo mu sia³oby zap³aciæ za wy ko na nie tych wszy stkich prac,
gdy by nie dys po no wa³o bezp³atn¹ si³¹ ro bocz¹ wiê Ÿ niów”1122. Na owo po -
czu cie nie wol ni cze go wyko rzy sty wa nia nie za le ¿ nie od pod nie sio nych wy -
¿ej czyn ni ków, wp³ywa³ bez w¹tpienia fakt, i¿ nawet wieloletnia praca
zawodowa w okresie uwiêzienia nie by³a zaliczana do okre su, od którego
zale¿a³y œwiadczenia w postaci: d³ugoœci urlopu, wysokoœæ zasi³ku
chorobowego, dodatki za wys³ugê lat, dodatki rodzinne itd. 

Ofi cja l nie zade kre to wa na w prze pi sach fun k cja reso cjali zacy j na pra cy,
w rze czy wi sto œci po zo sta wa³a tak¹ ty l ko na pa pie rze. By³a wy god nym
 sloganem, swo i stym pa ra wa nem, za któ rym ukry wa no rze czy wi ste fun kcje 
za trud nie nia wiê Ÿ niów. W pra kty ce bo wiem pra ca wiê Ÿ niów s³u¿y³a wy -
³¹cz nie osi¹ga niu zy sków eko no mi cz nych. Nad ich osi¹gniê ciem czu wa³a
S³u¿ba Wiê zien na, któ ra bêd¹c isto t nym ele men tem PRL-o wskie go sy ste -
mu poli ty cz ne go, su mien nie wdra ¿a³a i re a li zo wa³a po li ty kê w³adz pa r ty j -
nych i pa ñ stwo wych. Nie kie dy przy zna wa li to wprost w swych wy po wie -
dziach wy so cy fun kcjo na riu sze wiê zien ni c twa, jak np. gen. An to ni Fry del
dy re ktor ge ne ra l ny CZZK, stwier dzaj¹c, i¿ „pra ca wów czas sta je siê
 metod¹ reso cja li za cyjn¹, gdy obok (podkr. w³.) wa r to œci wy cho wa w czych
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1121  Ta m ¿e, s. 221-222. 
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cha ra kte ryzu je siê ko rzy st ny mi efe kta mi eko nomi cz ny mi”. Rzecz w tym,
¿e pra ca wiê Ÿ niów PRL-o wskie go sy ste mu peni ten cjar ne go nie nios³a
za sob¹ ¿ad ne go od dzia³ywa nia reso cjali zacyj ne go. Sta no wi³a nie tyle œro -
dek od dzia³ywa nia wy cho waw cze go, co wpi sy wa³a siê w sy stem – jako
jego czêœæ sk³ado wa – od dzia³ywañ peni ten cja r nych, s³u¿¹cych co naj wy -
¿ej ³ago dze niu uje mnych na stêpstw izo la cji ska za nych. Pod jê cie za trud -
nie nia po zwa la³o bo wiem na opu sz cze nie celi, nawi¹za nie kon ta ktu z in ny -
mi gru pa mi wiê Ÿ niów, a w przy pa d ku pra cy wy ko ny wa nej poza ob rê bem
zak³adu ka r ne go, sku t ko wa³a wrêcz cza so wym prze rwa niem œcis³ej izo la -
cji i sze r szym kon ta ktem ze œro do wi skiem spo³ecz nym na wol no œci.
Nie przy czy nia³a siê jed nak w ¿ad nym sto p niu – a je ¿e li ju¿ to bar dzo spo -
ra dy cz nie – do grun to w nej prze bu do wy po staw ska za nych i ich po no w nej
so cja li za cji, na wet w mi ni ma l nym za kre sie jak¹ by³a po pra wa ju ry dy cz na.
Do brym przyk³adem tego osta t nie go za pa try wa nia jest m.in. wy so ki
 stopieñ re cy dy wy, jaki utrzy my wa³ siê w przez ca³y okres ist nie nia
PRL-u i to po mi mo rze ko mo reso cjali zacy j nych wa lo rów pra cy oraz
zwi¹za nej z tym ma so wo œci za trud nie nia wiê Ÿ niów. Teo re ty cz nie rzecz
bior¹c lo gi cz nym prze cie¿ jest, ¿e sko ro pra ca ce cho wa³a siê tak
znacz¹cymi  efek tami wy cho waw czy mi, to w sy tu a cji gdy po ziom za trud -
nie nia wiê Ÿ niów os cy lo wa³ œred nio na po zio mie oko³o osiem dzie siê ciu
paru – w szczy to wym okre sie dzie wiêæ dzie siê ciu dzie wiê ciu – pro cent, to 
li cz ba po wro t no œci do prze stê p stwa po win na utrzy my waæ siê na zde cy do -
wa nie ni skim po zio mie. Tym cza sem udzia³ re cy dy wi stów i wtó r nych
prze stê p ców w sto sun ku do ogó³u wiê Ÿ niów kszta³towa³ siê na stê puj¹co:
w 1970  r. – 47,1%; w 1971 r. 43,4%; w 1972 r. – 42,2%; w 1973 r. – 40,2%; 
w 1974 r. – 49,5%; w 1975 r. – 46,8%; w 1976 r. – 47,0%; w 1977 r. –
52,9%; w 1978 r. – 53,8%; w 1979 r. – 45,4%; w 1980 r. – 54,1%; w 1981 r.
– 47,2%; w 1982 r. – 49,1%; w 1983 r. – 51,2%; w 1984 r. – 69,5%;
w 1985 r. – 53,9%; w 1986 r. – 55,2%, w 1987 r. – 55,8%; w 1988 r.
– 63,6%, w 1989 r. – 69,6%1123. 

Z ba dañ ja kie prze pro wa dzi³ Zy g munt Po loch1124 w la tach sie dem dzie -
si¹tych nad po pu lacj¹ 802 wiê Ÿ niów zwo l nio nych z zak³adów ka r nych we
Wron kach i w Wo³owie, wy ni ka, ¿e ich po wro t noœæ do prze stê p stwa
w ci¹gu piê ciu lat od opu sz cze nia jed no stki peni ten cja r nej wy no si³a od
54,7% do 60,4%. Na pod sta wie ba dañ wy pro wa dzi³ te¿ wnio sek, i¿ brak
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by³o bez po œred niej za le ¿ no œci miê dzy za trud nie niem ska za ne go a po wro t -
no œci¹ do prze stê p stwa. Re cy dy wa wœród za tru d nio nych by³a rów nie wy -
so ka jak i wœród tych, któ rzy nie pra co wa li1125. Nie ty l ko sama po wro t noœæ
do prze stê p stwa jest do wo dem na brak reso cjali zacy j nych aspe któw pra cy.
Wa r to te¿ po chy liæ siê nad wy ni ka mi ba dañ Te o do ra Szy ma no wskie go
prze pro wa dzo nych w la tach sie dem dzie si¹tych, z któ rych wy ni ka³o, i¿
75% re cy dy wi stów nie po sia da³o ¿ad ne go za wo du, co oz na cza, i¿ w tra k -
cie wcze œ nie j szych po by tów w zak³adach ka r nych nie prze cho dzi li jaki ch -
ko l wiek szko leñ za wo do wych1126. Rów nie in te re suj¹ce, co po twier dzaj¹ce
tezê o bra ku reso cjali zacy j nych aspe któw pra cy wiê Ÿ niów w PRL, by³y i te
usta le nia powo³ane go wcze œ niej Zy g mun ta Po locha, w  których wska zy wa³ 
na to, ¿e ska za ni za trud nia ni byli zgod nie z po trze ba mi zak³adu, a nie ze
swo i mi zain tere sowa nia mi, w cza sie od by wa nia kary kil kakro t nie zmie -
nia no im mie j s ce pra cy albo byli prze no sze ni z zak³adu do zak³adu.
 Powy¿ sze po zwo li³o na ustalenie zale¿noœci miêdzy czêstotliwoœci¹
zmiany miejsca pracy a powrotnoœci¹ do przestêpstwa. Ci ze ska za nych,
któ rzy zmieniali miejsce kil ka kro t nie, wracali 2 a nawet 3 razy czêœciej do
przestêpstwa ni¿ pozostali. 

Acz ko l wiek by³a to ty l ko jed na nie ja ko stro na me da lu. Z dru giej
 bowiem, obo jê t nie kim by nie by³ i ja kie wy kszta³ce nie po sia da³
cz³owiek, wy ko ny wa na przez nie go pra ca po win na go ab sor bo waæ i byæ 
zgod na z je go zain tere sowa nia mi. O ile w wa run kach spo³ecze ñ stwa
wo l ne go ten aspekt jest bez w¹tpie nia bar dzo wa ¿ ny, o tyle w re a liach
in sty tu cji peni ten cja r nej zna cze nie tego czyn ni ka ule ga pod wo je niu.
Wiê zieñ zna j du je siê w spe cy fi cz nej sy tu a cji za le ¿ no œci, w któ rej nie
 tylko kon tro li pod le gaj¹ wszy stkie ele men ty jego co dzien ne go by to wa -
nia, od snu, wy po czyn ku, akty w no œci po wy ¿y wie nie, lecz prze de
wszy stkim zo sta je nie ja ko wy rwa ny z doty ch cza sowe go try bu ¿y cia.
Czas – któ ry w wa run kach wiê zien nych bie g nie nie zwy kle wol no –
 staje siê isto t nym ele men tem izo la cji wiê zien nej. Wed³ug Er vin ga
 Goffmana ma cha ra kter nie stru kturo wa ny, sta no wi bez kre s ne ma r twe
mo rze, w któ rym ¿yje siê ja k by w ja kimœ uœmie r ce niu. Je rzy Œli wo wski
ana li zuj¹c kwe stiê cza su, wska zy wa³, ¿e spo czy wa wów czas we wnê trz -
ne ¿y cie ska za ne go, ten czas jest bez kszta³tny, tkwi bez ru chu, jest
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1125  Na nowo usta liæ prio ry te ty. Z pp³k. dr. Zy g mun tem Po lo chem kie ro w ni kiem dzia³u
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no œci, Wa r sza wa 1976 r., s. 172. 



 martwy1127. W tej sy tu a cji przy dzie le nie wiê Ÿ nio wi nie ab sor buj¹cej, stan -
dar do wej i rów nie¿ mo no ton nej i jed no sta j nej pra cy, sta no wi³o dla nie go
do da t kow¹ do le gli woœæ, swo i sty nad da tek do wy ni kaj¹cej z pra wo mo c nie
orze czo nej w wy ro ku s¹do wym kary po zba wie nia wol no œci. Skie ro wa nie
wiê Ÿ nia z wy ¿szym wy kszta³ce niem, ale te¿ ze spe cjali sty cz nym wy -
kszta³ce niem za wo do wym, akty w ne go za wo do wo przed osa dze niem
w zak³ad zie ka r nym, do ob ci na nia ni tek przy cho le w kach, do wszy wa nia
pa sów czy ich stêb no wa nia, jak rów nie¿ zszy wa nia no ga wek spod ni, je dy -
ne co ro dzi³ to po czu cie bezwa rto œcio wo œci i bez sen sow no œci wy ko ny wa -
nych czyn no œci. W pra cy je ¿e li mia³by osi¹gn¹æ ja ki ko l wiek po zy ty w ny
sku tek, wa ¿ ne by³y i s¹ wa run ki pra cy, spo sób jej or ga ni za cji, zgod noœæ
kie run ku za trud nie nia z zain tere sowa nia mi wiê Ÿ nia, od po wied nie wy na -
gro dze nie, zdo by wa nie za wo du i zwi¹zane z tym per spe kty wy na przy -
sz³oœæ, czy li wszy stko to co mo ¿ na okre œliæ mia nem mo ty wa cji do pra cy.
¯aden z po wy ¿szych wa run ków nie by³ spe³nia ny w re a liach PRL-o wskiego 
wiê zien ni c twa. Wiê Ÿ nio wie pra co wa li na akord, w sy ste mie wy gó ro wa -
nych norm, ob li czo nych na ma ksy maln¹ eks plo a ta cjê pra co w ni ka, sta wa li
wo bec obo wi¹zku sta³ego zwiê ksza nia wy da j no œci pra cy, po le p sza nia
ja ko œci wy ko ny wa nej pro du kcji oraz dys cy p li ny pra cy. Nie mo ¿ na te¿ tra -
ciæ z pola wi dze nia i tego, ¿e z mocy sa me go pra wa – tym cza so we go re gu -
la mi nu wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci z 1974 r. – pra ca dla
okre œlo nej ka te go rii wiê Ÿ niów z sa mej de fi ni cji mia³a sta no wiæ do da t kow¹
do le gli woœæ, ponad t¹ jaka wy ni ka³a z isto ty od by wa nej kary po zba wie nia
wol no œci. 

Has³o, i¿ pra ca wiê Ÿ niów i jej eko no mi cz ne wy ni ki s¹ mie r ni kiem
 resocjalizacji, fo r so wa ne przez de ka dy w ofi cja l nej urzêd ni czej no men kla -
tu rze peni ten cja r nej, zy ska³o iœcie cha ryz maty cz ny blask. Wspa r te nad to
sze re giem re gu la cji nor ma ty w nych – wszak ¿ad ne na wet naj bar dziej re -
pre sy j ne usta wo da w stwo nie mog³o so bie po zwo liæ na to, aby obok has³a
su ro wo œci nie wska zy waæ cho æ by na dru gim pla nie po stu la tu po pra wy
wiê Ÿ nia – two rzy³o zwod ni czy urok s³ów. De fa c to miê dzy prawd¹
normatywn¹ a rzeczywistoœci¹ pe ni ten cjarn¹, wy stê po wa³a ogromna
i g³êboka przepaœæ.
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Ma t li ñ ski W., Nowe fo r my szko le nia par ty j ne go zdaj¹ eg za min, W S³u¿ bie Peni -

ten cja r nej, nr 3, wrze sieñ 1961 r.
Ma ¿e wski L., Sy stem rz¹dów w PRL (1952-1989), War sza wa - Bia³a Pod la ska 2011.
Mi cha l ski H., Wiê zien ni c two w roku 1988. Zwrot w kie run ku spo³ecz nych ocze ki -

wañ, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 4 (579), z dnia 1 ma r ca 1988 r. 
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Mi cha l ski H, Przed siê bio r stwo pa r t ner nie zwy kle wa ¿ ny, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 12 (306), rok XV, z dnia 16 cze r w ca 1976 r.

Mi cha l ski H., Na ra da dy re kto rów i se kre ta rzy POP Okrê go wych Zarz¹dów
Zak³adów Ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.

Mi cha l ski H., Ide o lo gia w na ta r ciu, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (460), z dnia
1 kwie t nia 1983 r.

Mi cha l ski H., Przy czy nek do ra po r tu, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (421), rok XXI,
z dnia 1 kwie t nia 1981r. 

Mi cha l ski H., Po ten ta ci mog¹ mniej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 20 (385), rok XIX,
z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1979 r. 

Mi cha l ski H., Mój g³os w dys ku sji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 136, z dnia 1 grud nia
1971 r.

Mi cha l ski H., Rze czo wo i kon stru kty w nie. Na ra da dy re kto rów i se kre ta rzy POP
Okrê go wych Zarz¹dów Zak³adów Ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.

Mi cha l ski H., Ka dra, bez pie cze ñ stwo, reso cja li za cja, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 7
(372), rok XIX, z dnia 1 kwie t nia 1979 r.

Mi cha l ski H., Prze ciw upra sz cza niu pogl¹dów, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 12
(466), z dnia 16 kwie t nia 1983 r.

Mi cha l ski H., Reso cja li za cja na bu do wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (352),
rok XVII, z dnia 1 cze r w ca 1978 r. 

Mi cha l ski H., Na pie r wszym pla nie porz¹dek i bez pie cze ñ stwo, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 8 (444), rok XXIII, z dnia 16 li pca 1982 r. 

Mi cha l ski H., Na ra da dy re kto rów i se kre ta rzy POP Okrê go wych Zarz¹dów
Zak³adów Ka r nych w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.

Mi cha l ski H., Z po sie dzeñ kie row ni c twa CZZK. W prze de dniu II eta pu re fo r my
go spo da r czej, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 16 (567), z dnia 16 sie r p nia 1987 r. 

Mi g da³ J., Pol ski sy stem peni ten cja r ny w la tach 1956-2008 w ujê ciu do ktry na l -
nym, nor ma ty w nym i fun kcjo na l nym. Kon ty nu a cja czy zmia na?, Gdañsk 2008.

Mi le wski S., Cza r ne jest zie lo ne, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 33, z dnia 15 sie r p nia
1967 r.

Mi ro sze wski K., Ge ne za i prze bieg pro te stów stu den c kich w oœro d kach aka de mi -
c kich w kra ju w: S. Fe r tacz, K. Mi ro sze wski, Ma rzec 1968 roku w wo je wó -
dztwie ka to wi c kim, Ka to wi ce 2009.

Mo czyd³owski P., A. Rze p li ñ ski, Pro te sty zbio ro we w zak³adach ka r nych,
 Warszawa b.d., s. 98. 

Mo czyd³owski P., A. Rze p li ñ ski, Wa run ki i pro ble my reso cja li za cji wiê Ÿ niów
pra cuj¹cych jako ro bo t ni cy w zak³adach ka r nych w Pol sce w la tach sie dem -
dzie si¹tych, w: Pro ble my pa to lo gii i prze stê pczo œci. Po³o¿e nie kla sy ro bo t ni -
czej w Pol sce tom 4, pod re dakcj¹ P. Wó j ci ka, Wa r sza wa 1985 r.
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Mo czyd³owski P., A. Rze p li ñ ski, Pro te sty zbio ro we w zak³adach ka r nych,
 Warszawa b.d.

Naj der M., Za trud nia nie ska za nych w: Roz wój peni ten cjary sty ki w PRL. Wy bra ne 
pro ble my, pod red. P. Wie rzbi c kie go, Wa r sza wa 1988. 

Naj der M., Za sa dy oraz fo r my i ro dza je za trud nie nia ska za nych w: Ksiê ga jubi -
le u szo wa wiê zien ni c twa pol skie go 1918-1988, pod red. A. Mar ka, Wa r sza wa 
1990.

Naj der M., Prio ry tet dla za trud nie nia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19 (337),
rok XVII, z dnia 1 paŸ dzie r ni ka 1977 r. 

 Ni ka dom M., Nowe w³adze POP w Ba r cze wie, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej, nr 12
(18), gru dzieñ 1962 r.

Ody niec W., Za³o¿e nia i wy ni ki, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 39, z dnia 15 li sto pa da
1967 r.

Orze cho wski I., B. Ne cha m kis, Wspo mnie nia z pie r wsze go okre su dzia³al no œci
Wydzia³u Polity czno-Wy chowaw cze go, Przegl¹d Wiê zien ni c twa, nr 2 (17/czêœæ
dru ga), rok VI, 1962, s. 244. 

Osz mia ñ ski A., Go spo da r nie – zna czy osz czêd nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 103,
z dnia 16 li pca 1970 r.

Pa cz ko wski A., Sy stem no men kla tu ry kadr w Pol sce 1950-1970, Cza sy No wo ¿y t ne,
tom VIII (IX), 2000 r. 

Pa cz ko wski A., Pó³ wie ku dzie jów Pol ski 1939-1989, Wa r sza wa 1995.
Pa cz ko wski A., Wstêp w: Ksiê ga bez pra wia. Akty nor ma ty w ne kie row ni c twa

 resortu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go (1944-1956). Wy bór i opra co wa nie
B. Ko p ka, Wa r sza wa 2011. 

Pa we la S., Ko deks ka r ny wy ko na w czy. Ko men tarz, Wa r sza wa 1972. 
Pa w lak K., Or ga ni za cja pol skie go wiê zien ni c twa w: Ksiê ga jubi le u szo wa

 wiêziennictwa pol skie go 1918-1988 pod re dakcj¹ A. Mar ka, Wa r sza wa
1990.

Pa w lak K., Za kra ta mi wiê zieñ i dru tów obo zów (Za rys dzie jów wiê zien ni c twa
w Pol sce, Ka lisz 1999. 

Pi¹tko wski F., Zain tere so wa nie prac¹ jako czyn nik wy cho wa w czy, Przegl¹d
 Wiêziennictwa, nr 3 (6), li piec -w rze sieñ, 1958 r.

Pie traœ Z.J., De cy do wa nie po li ty cz ne, War sza wa- Kra ków 2000. 
Pie tru sz ka J., O przed siê bio r stwach przy wiê zien nych do brze i Ÿle, Ga ze ta Peni -

ten cja r na, nr 46, z dnia 1 ma r ca 1968. 
Pie tru sz ka J., W œwie t le XIII Ple num, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej, nr 7, 8 (25, 26),

rok III, li piec -sie r pieñ 1963 r.
Pie tru sz ka J., Bi lans ro cz nej pra cy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 50, z dnia 1 maja

1968 r.
Pi l czy ñ ski J., Roz mo wy pod zie mi¹, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (429), rok XXI,

z dnia 1 sie r p nia 1981 r.
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Pi l czy ñ ski J., W se j mie o wiê zien ni c twie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (469), z dnia 
16 li pca 1983 r.

P³atek M., Eko no mi cz ne aspe kty kary po zba wie nia wol no œci, w: Wokó³ re fo r my
wiê zien ni c twa. Ma te ria³y z Se mi na rium zor gani zowa ne go przez Stu den c kie
Ko³o Peni ten cja r ne Uni wer sy te tu Miko³aja Ko pe r ni ka w To ru niu po œwiê co ne -
go pa miê ci prof. dr. J. Œli wo wskie go. To ruñ 14-15 grud nia 1987 r., Bi b lio te ka
WIP, Wroc³aw 1989. 

P³awski S., Pra wo peni ten cja r ne, Wa r sza wa 1968. 

Po chwi cki I., Bi lans wy pad³ po my œl nie, Ga ze ta S¹dowa i Peni ten cja r na, nr 9
(134), rok IX, z dnia 1 maja 1969 r.

Po do lak M., M. ¯mi gro dz ki, Sy stem po li ty cz ny i jego kla sy fi ka cje w: Wspó³cze s -
ne sy ste my po li ty cz ne, Wa r sza wa 2008 r. 

Po piel M., Pod sta wo we ten den cje roz wo ju wspó³za wod ni c twa pra cy, w: O wspó³ za -
wodnictwie pra cy, Wa r sza wa 1948 r.

Pop³awski H., Pra wo peni ten cja r ne, Gdañsk 1984. 

Po ro wski M., Lu dz kie pra wa wiê Ÿ niów, Et hos, nr 1, 1992 r., s. 167. 

Po ro wski M., Or ga ni za cja ad mi ni stra cji peni ten cja r nej w Pol sce w la tach
1956-1974 w: Po ro wski M., Ty gie l ski M., Pro fe sor Sta nis³aw Wa l czak pro mo tor 
re form wiê zien ni c twa pol skie go w la tach 1957-1969, pod re dakcj¹ M. Po ro w -
skie go i M. Ty gie l skie go, Le g ni ca 2012. 

Po ta cza³a K., Bie sz cza dy w PRL-u, Ol sza ni ca 2012.

Py r cak J., Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Bie sz cza dach., Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 ma r ca 1975 r.

Py r cak J., Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Bie sz cza dach, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 ma r ca 1975 r.

Ra bi no wicz L., Pod sta wy na uki o wiê zien ni c twie, Wa r sza wa 1933. 

Ry bi cki Z., Rola pa r tii w pa ñ stwie so cja li sty cznym, Pra wo i ¯ycie, nr 41 (574),
z dnia 12 paŸ dzie r ni ka 1975 r.

Rze p li ñ ski A., S³ab sze zêby krat, Tygo dnik So li da r noœæ, nr 11 (48), rok II, z dnia
11 sie r p nia 1989 r. 

Sa san ka P., Cze r wiec 1976. Geneza- przebieg -konsek wen cje, Wa r sza wa 2017. 

Sa wi cki Z., W s³u¿ bie wy cho wa nia i pro du kcji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (467),
z dnia 1 li pca 1983 r. 

Sko lik H., Za trud nie nie ska za nych re cy dy wi stów, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 97,
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Sko lik H., Najs³ab sze og ni wo, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (299), rok XV, z dnia
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Sko lik H., Po wód do nie po ko ju, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 20 (314), rok XVI,
z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1976 r.
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So ból J., Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Lu b li nie, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 6 (276), rok XIV, z dnia 16 ma r ca 1975 r.

Sur dyk W., Z na ra dy akty wu ZSMP. Pod zna kiem pie r wszych do ko nañ, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 10 (513), z dnia 16 maja 1985 r. 
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na, nr 133, z dnia 15 paŸ dzie r ni ka 1971 r. 
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Wro na J., Rola PZPR w pa ñ stwie i spo³ecze ñ stwie pol skim, Pa miêæ i Spra wie d li -
woœæ, nr 2 (32), z 2018 r.

Wro na S., Wiê zien ni c two w okre sie sta nu wo jen ne go (1981-1983). In ter no wa ni
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Wie rz bi cki P., Zak³ady pó³otwa r te w Pol sce, Przegl¹d Peni ten cja r ny, nr 1, 1963. 
Wo j cie cho wski A.F., Me mo ria³ o sta nie wiê zien ni c twa w PRL, Ze szy ty Hi sto ry -
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rok XXI, z dnia 1 sie r p nia 1981 r.
Za krze wska E., Bez ste reo ty pów, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (439), rok XXII,
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Za krze wska E., Aneks do ra po r tu o mie sz ka niach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16

(430), rok XXI, z dnia 16 sie r p nia 1981 r. 
Za krze wska E., Wie trze nie sza fy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (621), z dnia 1 grud -

nia 1989 r. 
Za krze wska E., Po trze b ni s¹ me na d¿e ro wie pro du kcji, Ga ze ta Peni ten cja r na,

nr 11 (586), z dnia 16 cze r w ca 1988 r. 
Za krze wska E., Ra chu nek eko no mi cz ny i reso cja li za cja, Ga ze ta Peni ten cja r na,

nr 21 (476), z dnia 1 li sto pa da 1983 r.
Za krze wska E., Wiê cej le piej ta niej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (542), z dnia

1 sie r p nia 1986 r. 
Za krze wska E., Bez pra cy nie ma ko³aczy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (561)

z dnia 16 maja 1987 r. 
Za krze wska E., Na sze spra wy, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9-10 (423), rok XXI,

z dnia 1-16 maja 1981 r. 
Zie m bi ñ ski S., O pog³êbie nie tre œci pra cy pa r ty j nej, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej,

nr 2, sie r pieñ 1961 r.
Zie m bi ñ ski S., Nowy rok – nowe za da nia, W s³u¿ bie peni ten cja r nej, nr 1 (7),

 styczeñ 1962 r. 
Zmys³owski M., Z ¿y cia or ga ni za cji pa r ty j nych. Spra wy pier wszo pla no we, Ga ze ta

Peni ten cja r na, nr 120, z dnia 1 kwie t nia 1971 r.
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c/ Wy wia dy oraz ar ty ku³y bez wska za nia au to ra opub li ko wa ne
na ³amach cza so pism i pra sy:

W po szu ki wa niu re zerw ka dro wych, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej, nr 4 (46), rok V,
kwie cieñ 1965 r., 

Zmia na stru ktu ry orga niza cy j nej Cen tra l ne go Zarz¹du Wiê zien ni c twa, Przegl¹d
Wiê zien ni c twa, nr 2, li piec -w rze sieñ 1957 r.

Re fe rat wyg³oszo ny przez dy re kto ra CZW G³ów ne go Ko mi sa rza Jana Ba r t cza ka,
Przegl¹d Wiê zien ni c twa, nr 4 (15), paŸ dzier nik- gru dzieñ 1960, rok IV.

No men kla tu ra, „Aneks”. Kwa r ta l nik po li ty cz ny, 1981, nr 26. 
Na ra da z dy re kto ra mi OZZK. Pod sta wo we za da nie – do sko na le nie pra cy reso cjali -

zacy j nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 sty cz nia 1976 r.
Le p sze wy ni ki pra cy – Ÿród³em spo³ecz ne go uz na nia. Wy wiad z dy re kto rem ge ne -

ra l nym do spraw wiê zien ni c twa gen. bryg. Sta nis³awem Fi li pia kiem, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r. 

Nowa stru ktu ra orga niza cy j na wiê zien ni c twa, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (295),
rok XV, z dnia 1 sty cz nia 1976 r.

W no wym kszta³cie. Roz mo wa z p³k. Eu ge niu szem Ko wa l skim na cze l ni kiem
 Wydzia³u Produ kcyjno -Ekono miczne go, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (447),
rok XXII, z dnia 1 wrze œ nia 1982 r.

Prze mó wie nie Wi ce mi ni stra Spra wied li wo œci Sta nis³awa Wa l cza ka, Przegl¹d
Wiê zien ni c twa, nr 4 (15), paŸ dzier nik- gru dzieñ 1960, rok IV, s. 53-54.

Ofi cer po li ty cz ny ini cja to rem i orga ni za to rem no wych form pra cy. Wyst¹pie nie
za stê pcy dy re kto ra CZZK p³k. Sta nis³awa Wro ny na na ra dzie w Oœro d ku Szko -
le nia Kadr w Po po wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 18 (454), rok XXII, z dnia
16 grud nia 1982 r. 

Nie bê dzie my ni ko go wy rê czaæ. Z kpt. Ja nu szem Bu li c kim Na cze l ni kiem Wy dzia³u
Poli ty cz ne go w Cen tra l nym Zarz¹dzie Zak³adów Ka r nych roz ma wia Hen ryk
Mi cha l ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (450), rok XXII, z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 
1982 r.

Za da nia na dziœ i na ju tro. Re fe rat Je rze go Ja m ka kie ro w ni ka se kto ra w Wy dzia le
Spo³ecz no- Pra w nym KC PZPR, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (532), z dnia
1  marca 1986 r.

O nie któ rych za da niach pod sta wo wych or ga ni za cji pa r ty j nych wiê zien ni c twa.
Dys ku sja w re da kcji „WSP”, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej, nr 11 (41), rok IV,
 listopad 1964 r., 

Rad ni w mun du rach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (348), rok XVII, z dnia 1 kwie t -
nia 1978 r. 

Co dzien ny obo wi¹zek: my œle nie ka te go ria mi pa ñ stwa. Wyst¹pie nie p³k. Sta ni -
s³awa Wro ny I za stê pcy dy re kto ra CZZK wyg³oszo ne na na ra dzie se kre ta rzy
Pod sta wo wych Or ga ni za cji Pa r ty j nych 1 ma r ca 1984 r. w Po po wie, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 8 (487), z dnia 16 kwie t nia 1984 r. 
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Po XIII Ple num. Mo ¿ li wo œci jest wie le, W S³u¿ bie Peni ten cja r nej, nr 9 (27),
rok III, wrze sieñ 1963 r.

In te gra cja – klucz do su kce su. Dys ku sja se kre ta rzy POP w re da kcji „Ga ze ty”,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (277), rok XIV, z dnia 1 kwie t nia 1975 r.

POP – czyn ni kiem akty wi za cji za³ogi, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 77, z dnia 15 czerwca
1969 r.

Nie wy rê czaæ lecz po ma gaæ (1). Dys ku sja se kre ta rzy POP i przed sta wi cie li CZZK
i AŒ w re da kcji „Ga ze ty”, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 105, z dnia 16 sie r p nia 1970 r.

Nie wy rê czaæ lecz po ma gaæ (2). Dys ku sja se kre ta rzy POP i przed sta wi cie li CZZK
i AŒ w re da kcji „Ga ze ty”, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 106, z dnia 1 wrze œ nia 1970 r.

Wni kli we oce ny, kon se k wen cja w dzia³aniu. Dys ku sja se kre ta rzy POP WZZK
w re da kcji „Ga ze ty” (1), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 146, z dnia 1 maja 1972  r. 

Naj wa¿ nie j sza jest do bra at mo s fe ra. Z mjr. W³od zi mie rzem Pli sz kie wi czem
I  sekretarzem POP przy CZZK roz ma wia Ja ni na Ma jer, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 6 (557), z dnia 16 ma r ca 1987 r.

Z ¿y cia or ga ni za cji pa r ty j nych, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 111, z dnia 16 li sto pa da
1970 r.

Dys ku sja rze czo wa i twó r cza, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 21 (291), rok XIV, z dnia
1 li sto pa da 1075 r.

Przed VII Zja z dem o wspó l nych spra wach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 22 (292),
 rok XIV, z dnia 16 li sto pa da 1975 r.

Rze cz nik na szych in te re sów, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (417), rok XXI, z dnia
1 lu te go 1981 r.,

Po stu la ty w re a li za cji, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 17 (431), rok XXI, z dnia 1 wrze œ nia
1981 r. 

Nie ma re gre su s¹ wy ¿sze wy ma ga nia, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 22 (477), z dnia
16 li sto pa da 1983 r.

W po czu ciu pa trio tycz ne go obo wi¹zku. Wyst¹pie nie dy re kto ra ge ne ral ne go
w  Ministerstwie Spra wied li wo œci z oka zji 40-le cia wiê zien ni c twa w PRL,
 Gazeta Peni ten cja r na, nr 21 (500), z dnia 1 li sto pa da 1984 r.

Z na ra dy ka dry kie ro w ni czej wiê zien ni c twa. Kry ty cz nie o w³as nych spra wach,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (481), z dnia 16 sty cz nia 1984 r.

Naj go r sze by³oby po czu cie samo zado wo le nia. Z ge ne ra³em Sta nis³awem Jab³o -
no wskim dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci roz ma wia
Hen ryk Mi cha l ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19 (497), z dnia 1 paŸ dzie r ni ka
1984 r. 

O sku teczn¹ re a li za cjê pro gra mu od no wy. Z dr. Wi kto rem Grze l cem za stêpc¹
 kierownika Wy dzia³u Spo³ecz no- Praw ne go KC PZPR roz ma wia Hen ryk
 Michalski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 23 (598), z dnia 16 grud nia 1988 r. 

Oce na „WSP” przez Wy dzia³ Admi ni stra cyj ny KC PZPR, W S³u¿ bie Peni ten cja r -
nej, nr 8 (50), rok V, sie r pieñ 1965 r. 
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G³ówne za da nia – uma c nia nie pra worz¹dno œci. Wy wiad z dy re kto rem CZW
g³ów nym ko mi sa rzem SW Sta nis³awem Fi li pia kiem, Ga ze ta Peni ten cja r na,
nr 66, z dnia 1 sty cz nia 1969 r.

Le p sze wy ni ki w pra cy – Ÿród³em spo³ecz ne go uz na nia. Wy wiad z dy re kto rem
 generalnym do spraw wiê zien ni c twa gen. bryg. Sta nis³awem Fi li pia kiem,
 Gazeta Peni ten cja r na, nr 23 (293), rok XIV, z dnia 1 grud nia 1975 r.

Dys ku sja rze czo wa i twó r cza, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 21 (291), rok XIV, z dnia
1 li sto pa da 1975 r.

Nowy sy stem – nowe za da nia wy wiad z dy re kto rem ZPiGP CZZKiAŒ kom.
Zdzis³awem Ma cia sem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 110, z dnia 1 li sto pa da 1970 r.

Kie run ki dzia³ania okre œlaj¹ wy ty cz ne IX Ple num, Ga ze ta Peni ten cja r na
nr 23 (340), rok XVII, z dnia 1 grud nia 1977 r.

Pod zna kiem X Zja z du PZPR. Roz mo wa z ge ne ra³em Sta nis³awem Jab³ono wskim
dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci, roz ma wia Hen ryk
Mi cha l ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (552), z dnia 1 sty cz nia 1987 r.

Po trze b na rze te l na pra ca, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (508), z dnia 1 ma r ca 1985 r.
W ob li czu trud nych za dañ. Z na ra dy ka dry kie ro w ni czej SW, Ga zeta Peni ten cja r na,

nr 6 (533), z dnia 16 ma r ca 1986 r. 
Wyty cz ne i za le ce nie IX Ple num przed mio tem na ra dy w CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r -

na, nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 li sto pa da 1977 r. 
Na ra da z dy re kto ra mi OZZK. Pod sta wo we za da nie – do sko na le nie pra cy reso cjali -

zacy j nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 sty cz nia 1976 r.
Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.
Z na ra dy dy re kto rów OZZK i se kre ta rzy POP . Ro bo cze i kry ty cz ne roz li cze nia,

Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwie t nia 1978 r. 
Kie run ki dzia³ania okre œlaj¹ wy ty cz ne IX Ple num, Ga ze ta Peni ten cja r na,

nr 23 (340), rok XVII, z dnia 1 grud nia 1977 r.
Po trze b na rze te l na pra ca, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (508), z dnia 1 ma r ca 1985 r.
W ob li czu trud nych za dañ. Z na ra dy ka dry kie ro w ni czej SW, Ga ze ta Peni ten cja r -

na, nr 6 (533), z dnia 16 ma r ca 1986 r.
Przed X Zja z dem. Kon fe ren cja se kre ta rzy Pod sta wo wych Or ga ni za cji Pa r ty j -

nych, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (532), z dnia 1 ma r ca 1986 r.
 Kry ty cz nie o w³as nych spra wach. Z na ra dy ka dry kie ro w ni czej wiê zien ni c twa,

Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (481), z dnia 16 sty cz nia 1984 r.
Na ra da se kre ta rzy POP i ofi ce rów po li ty cz nych w Po po wie, Ga ze ta Peni ten cja r -

na, nr 8 (487), z dnia 16 kwie t nia 1984 r., Bi lans i kie run ki dzia³ania, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 2 (505), z dnia 16 sty cz nia 1985 r.

Jed no li te dzia³anie – gwa rancj¹ efe któw. Z na ra dy z na czel ni ka mi WZZK, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 2 (273), rok XIV, z dnia 1 lu te go 1975 r., 

Kon fe ren cja ideo lo gi cz na S³u¿by Wiê zien nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (461),
z dnia 11 ma r ca 1983 r.
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Kon fe ren cja se kre ta rzy Pod sta wo wych Or ga ni za cji Pa r ty j nych, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 5 (532), z dnia 1 ma r ca 1986 r. 

Nad ra po r tem o wiê zien ni c twie. Bi lans po trzeb i mo ¿ li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r -
na, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 li pca 1982 r.

Prze wod nia si³a na ro du. O Pol skiej Zjed no czo nej Pa r tii Ro bo t ni czej z £uka szem
Ka mi ñ skim roz ma wia Bar ba ra Po lak, Biu le tyn IPN, nr 5, z 2002 r., s. 9.

Zwiê kszyæ wy ma ga nia – do sko na liæ ja koœæ pra cy. Na ra dy w Okrê go wych
Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297), rok XV,
z dnia 1 lu te go 1976 r.

Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Ka to wi cach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 67
(277), rok XIV, z dnia 1 kwie t nia 1975 r.

Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (324), rok XVII, z dnia 15 ma r ca 1977 r.
Wiê zien ni c two po mog³o przy wy ko p kach, W s³u¿ bie peni ten cja r nej, nr 12 (18),

gru dzieñ 1962. 
O aktu a l nych pro ble mach ideo lo gi cz nej pra cy pa r tii. Skrót re fe ra tu wyg³oszo ne -

go na XIII Ple num KC PZPR przez W³adys³awa Gomu³kê, Dzien nik Ba³ty cki,
rok XIX, nr 159 (5817), z 6 li pca 1963 r. 

Pose l skie de zy de ra ty, Ga ze ta S¹dowa i Peni ten cja r na, nr 5 (106), rok VII, z dnia
1 ma r ca 1968. 

Uspra w nie nia w POD, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 38 z 1 li sto pa da 1967 r.
Ro dzaj za trud nie nia te¿ jest wa ¿ ny, W s³u¿ bie peni ten cja r nej nr 11, 12 (53, 54),

rok V, listo pad - gru dzieñ 1965. 
Me to dy i kie run ki opra co wa nia na stê p ne go pla nu 5-le t nie go, Dzien nik Pol ski,

nr 80 (7816), rok XXV, 1969 r.
Kie ru nek: Uno wo czeœ nie nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 41, z dnia 15 grud nia 1967 r.
Pro du kuj¹ i wy cho wuj¹, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 122, z dnia 1 maja 1971 r.
W Bie sz cza dach, W s³u¿ bie peni ten cja r nej, nr 11, 12 (53, 54), rok V, li sto pad -

-grudzieñ 1965 r. 
Prze mó wie nie I Se kre ta rza KC PZPR tow. Ed war da Gier ka w: VIII Ple num KC

PZPR (6-7 luty 1971 r.), Nowe Dro gi, Nu mer spe cja l ny, 1971 r.
We wspó l nym i w³as nym in te re sie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 114, z dnia 1 sty cz nia

1971 r. 
Bie sz cza dy w pe³ni zago spo daru je my! (Apel Mi ni stra Spra wied li wo œci), Ga ze ta

Peni ten cja r na, nr 129, z dnia 16 sie r p nia 1971 r.
Zima 1971. Z po moc¹ spo³ecze ñ stwu, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 116, z dnia 1 lu te -

go 1971 r. 
Zima 1971, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 121, z dnia 16 kwie t nia 1971 r. 
Z po moc¹ spo³ecze ñ stwu, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 123, z dnia 16 maja 1971 r. 
Spo j rze nie na dziœ i na ju tro, Ga ze ta S¹dowa i Peni ten cja r na, nr 10 (184), rok XI,

z dnia 16 maja 1971 r. 
In spi ra cja i wspó³ucze st ni c two, Ga ze ta Pra wni cza, nr 10, z dnia 16 maja 1981 r.
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Przed IX Zja z dem PZPR. Na uko w cy i pra kty cy o sta nie pra wa. Ka ra nie – te o ria
i pra kty ka. Dys ku sja re da kcy j na, Ga ze ta Pra wni cza, nr 23, z dnia 1 grud nia
1980 r. 

Nie od wrót lecz ofen sy wa, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 146, z dnia 1 maja 1972 r.
Za trud nie nie ska za nych – pro blem pier wszo pla no wy, Ga ze ta Peni ten cja r na,

nr 150, z dnia 1 li pca 1972 r.
Wysi³ek nie idzie na ma r ne, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 151, z dnia 16 li pca 1972 r.
Powo³anie De le ga tu ry Cen tra l ne go Zarz¹du Zak³adów Ka r nych. Upra w nie nia

na mia rê za dañ, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 148, z dnia 1 cze r w ca 1972 r.
W Ka to wi cach, Ga ze ta Peni ten cja r na nr 7 (277), rok XIV, z dnia 1 kwie t nia 1975 r.
Sa tys fa k cja z do brej ro bo ty, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 21 (291), rok XIV, z dnia

1 li sto pa da 1975 r. 
Dys ku sja w re da kcji „Ga ze ty Peni ten cja r nej”. Szko³a na mia rê wspó³cze s nych

za dañ, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 12 (282), rok XIV, z dnia 16 cze r w ca 1975 r. 
Pró ba bi lan su. Po wy ro ku (2), Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (285), rok XIV, z dnia

1 sie r p nia 1975 r.,
Na ra da z dy re kto ra mi OZZK. Pod sta wo we za da nie – do sko na le nie pra cy reso -

cjali zacy j nej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (295), rok XV, z dnia 1 sty cz nia
1976 r.

Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszyæ wy ma ga nia –
do sko na liæ ja koœæ pra cy. W Wa r sza wie. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297),
rok XV, z dnia 1 lu te go 1976 r. 

Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszyæ wy ma ga nia –
do sko na liæ ja koœæ pra cy. W Ka to wi cach. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297),
rok XV, z dnia 1 lu te go 1976 r.

Na ra dy w Okrê go wych Zarz¹dach Zak³adów Ka r nych. Zwiê kszyæ wy ma ga nia –
do sko na liæ ja koœæ pra cy. W Ol szty nie. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (297),
rok XV, z dnia 1 lu te go 1976 r. 

Na ra da w Okrê go wym Zarz¹dzie Zak³adów Ka r nych w Po zna niu. Zwiê kszyæ wy -
ma ga nia – do sko na liæ ja koœæ pra cy. W Wa r sza wie. Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 4
(298), rok XV, z dnia 16 lu te go 1976 r.

Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (303), rok XV, z dnia 1 maja 1976 r. 
Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (304), rok XV, z dnia 16 maja 1976 r. 
Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (307), rok XV, z dnia 1 li pca 1976 r. 
Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19 (313), rok XVI, z dnia 1 paŸ dzie r ni ka

1976 r. 
Z na ra dy dy re kto rów OZZK i se kre ta rzy POP. Ro bo cze i kry ty cz ne roz li cze nia,

Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (349), rok XVII, z dnia 16 kwie t nia 1978 r. 
Dwa tygo d nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (331), rok XVII, z dnia 1 li pca 1977 r.
Wy ty cz ne i za le ce nie IX Ple num przed mio tem na ra dy w CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r -

na, nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 li sto pa da 1977 r.
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Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Z p³k. Sta nis³awem Wron¹ za stêpc¹
dy re kto ra CZZK roz ma wia Hen ryk Mi cha l ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16
(381), rok XIX, z dnia 16 sie r p nia 1979 r. 

Miê dzy eko no mi¹ a re so cja li zacj¹, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19 (289), rok XIV,
z dnia 1 paŸ dzie r ni ka 1975 r.

Za da nie pod sta wo we: do sko na le nie pra cy wy cho wa w czej. Z gen. bryg. dr. An to -
nim Fry d lem dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni ste r stwie Spra wied li wo œci roz -
ma wia Hen ryk Mi cha l ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (391), rok XX, z dnia
1 sty cz nia 1980 r.

Wy ko rzy sta my wszy stkie mo ¿ li wo œci. Roz mo wa z na cze l ni kiem WZZK w Po zna niu 
st. kom. Ma ria nem Le wan do wskim, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 138, z dnia
1  stycznia 1972 r. 

Ju bi le usz w do bie re fo r my, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (469), z dnia 16 li pca
1983 r.

Przez pra cê, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (404), rok XX, z dnia 16 li pca 1980 r. 
£¹czyæ pra cê z wy cho wa niem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (397), rok XX, z dnia

1 kwie t nia 1980 r.
Wy ni ki eko no mi cz ne kszta³tuj¹ na wyk pra cy. Roz mo wa z p³k. Sta nis³awem Wron¹

za stêpc¹ dy re kto ra CZZK, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (381), rok XIX, z dnia
16 sie r p nia 1979 r.

Go spo da r stwa po mo c ni cze w roku 1977, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (351),
rok XVII, z dnia 16 maja 1978 r. 

Wspó³za wod ni c two i mi strzo wie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 11 (305), rok XV,
z dnia 1 cze r w ca 1976 r. 

Nad ra po r tem o wiê zien ni c twie. Bi lans po trzeb i mo ¿ li wo œci, Ga ze ta Pe ni ten cjarna,
nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 li pca 1982 r.

Po wpro wa dze niu sta nu wo jen ne go. Zarz¹dze nia i ko mu ni ka ty, ¯o³nierz Wol no -
œci, nr 286 (9584), rok XXXII (XXXIX), z dnia 15 grud nia 1981 r. 

Mili ta ry za cja SW, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t nia
1982 r. 

Dla pra wa i porz¹dku, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t -
nia 1982 r. 

Czy na gani¹, czy milcz¹…, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia
1 kwie t nia 1982 r.

Po ma gaæ i wy ma gaæ. Z Ja nem Py r ca kiem za stêpc¹ na cze l ni ka Wy dzia³u Kadr
i Szko le nia CZZK roz ma wia Ja ni na Ma jer, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (438),
rok XXII, z dnia 16 kwie t nia 1982 r. 

Ka ¿ dy jest ¿o³nie rzem, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t -
nia 1982 .

Na stra ¿y porz¹dku, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (437), rok XXII, z dnia 1 kwie t nia
1982 r.
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Sta re i nowe pro ble my, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 3 (439), rok XXII, z dnia 1 maja
1982 r.

Lu dzie nie mog¹ sie dzieæ bez czyn nie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 15 (451),
rok XXII, z dnia 1 li sto pa da 1982 r. 

Nad ra po r tem o wiê zien ni c twie. Bi lans po trzeb i mo ¿ li wo œci, Ga ze ta Peni ten cja r -
na, nr 7 (443), rok XXII, z dnia 1 li pca 1982 r. 

Po wsta je pro gram mode r ni za cji wiê zien ni c twa, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (445),
rok XXII, z dnia 1 sie r p nia 1982 r.

Za trud nie nie na cen zu ro wa nym, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (450), rok XXII,
z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1982 r. 

Wie l ki zbio ro wy obo wi¹zek, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 1 (454), z dnia 1 sty cz nia
1983 r. 

Pra ca peni ten cja r na w oce nie CZZK (1). Wy cho wa nie dys cy p li na za trud nie nie,
Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 20 (475), z dnia 16 paŸ dzie r ni ka 1983 r.

Re fo r ma w przed siê bio r stwach. Z za stêpc¹ dy re kto ra CZZK p³k. Zdzis³awem
 Maciasem roz ma wia Ro mu ald Che³mi ñ ski, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 7 (510),
z dnia 1 kwie t nia 1985 r.

Z na ra dy kie ro w ni czej SW. W ob li czu trud nych za dañ, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6
(533), z dnia 16 ma r ca 1986 r. 

Przed nami XXI wiek, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (541), z dnia 16 li pca 1986 r.
Po X Zje Ÿ dzie PZPR. Pro ble my nam bli skie, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 16 (543),

z dnia 16 sie r p nia 1986 r.
X Zjazd. Akty w noœæ – spra wa naj wa¿ nie j sza, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 10 (537),

z dnia 16 maja 1986 r. 
Dla spo³ecze ñ stwa, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (535), z dnia 1 maja 1986 r.,
Czy ny spo³ecz ne przed X Zja z dem PZPR, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 9 (535), z dnia

1 maja 1986 r.
Przed X Zja z dem. XXV Ple num KC PZPR, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (535), z dnia 

16 kwie t nia 1986 r.
X Zjazd. W tro s ce o wa r to œci ideo wo- mora l ne, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6 (533),

z dnia 16 ma r ca 1986 r.
Przed X Zja z dem. Kon fe ren cja se kre ta rzy Pod sta wo wy Or ga ni za cji Pa r ty j nych,

Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 5 (532), z dnia 1 ma r ca 1986 r. 
Z pro ble ma ty ki przy wiê zien nych przed siê biorstw. Spo ro po zy ty w nych zmian,

 Gazeta Peni ten cja r na, nr 15 (566), z dnia 1 sie r p nia 1987 r.
W roz mie sz cze niu spo ko j niej… Z na cze l ni kiem Wy dzia³u Ewi den cji i Roz mie sz -

cze nia CZZK z p³k. Ma ria nem Naj de rem roz ma wia Ro mu ald Che³miñski,
 Gazeta Peni ten cja r na, nr 19 (570), z dnia 1 paŸ dzie r ni ka 1987 r. 

Przed siê bio r stwa prze mys³owe w 1987 r., Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 14 (589),
z dnia 1 sie r p nia 1988 r. 
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Pod has³em do sko na le nia i hu ma ni z mu. Re fe rat wyg³oszo ny przez p³k. mgr. Sta -
nis³awa Wro nê za stê pcê dy re kto ra CZZK na na ra dzie ka dry kie ro w ni czej wiê -
zien ni c twa w dniu 31 maja 1988 r., Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 13 (588), z dnia
16 li pca 1988 r. 

Prze de wszy stkim do brze zor gani zo wa na pra ca, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 2 (600), 
z dnia 16 sty cz nia 1989 r.

Go spo da r stwa „09” w roku 1981, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (444), rok XXII,
z dnia 16 li pca 1982 r. 

Go spo da r stwo w Pi³awie Do lnej, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 19 (474), z dnia 1 paŸ -
dzie r ni ka 1983 r. 

Na ra dy: Bi lans roku i nowe za da nia. W Bie sz cza dach, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 6
(276), rok XIV, z dnia 16 ma r ca 1975 r.

Wy ty cz ne i za le ce nia IX Ple num przed mio tem na ra dy w CZZK, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 li sto pa da 1977 r. 

Za da nia s¹ wa ¿ ne – efe kty wy mie r ne. Wy wiad z dy re kto rem ge ne ra l nym w Mi ni -
ste r stwie Spra wied li wo œci gen. bryg. dr. An to nim Fry d lem, Ga zeta Peni ten cja r -
na, nr 1 (342), rok XVIII, z dnia 1 sty cz nia 1978 r.

Z na ra dy dy re kcji CZZK z na czel ni ka mi WZZK. Wysi³ek nie idzie na ma r ne, Ga ze -
ta Peni ten cja r na, nr 151, z dnia 16 li pca 1972 r.

Wy ty cz ne i za le ce nia IX Ple num przed mio tem na ra dy w CZZK, Ga ze ta Peni ten -
cja r na, nr 22 (340), rok XVII, z dnia 16 li sto pa da 1977 r.

Li sty z wiê zie nia, Tygo dnik So li da r noœæ, nr 8, z dnia 22 maja 1981 r. 
Na uko w cy o pra cy ska za nych, Ga ze ta Peni ten cja r na, nr 8 (463), z dnia 16 kwie t -

nia 1983 r. 
Na nowo usta liæ prio ry te ty. Z pp³k. dr. Zy g mun tem Po lo chem kie ro w ni kiem dzia³u 

peni ten cjar ne go w OZZK we Wroc³awiu roz ma wia Ja ni na Ma jer, Ga ze ta
Peni ten cja r na, nr 8 (463), z dnia 16 kwie t nia 1983 r. 

Strzec spo³ecz ne go mie nia. „Pra wo i ¯ycie” roz ma wia z pre ze sem Izby Ka r nej
S¹du Naj wy ¿sze go Bo g da nem Dziê cio³em, Pra wo i ¯ycie, nr 41 (574), z dnia
12 paŸ dzie r ni ka 1975 r.
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Monografia naukowa Tomasza Witolda Sobeckiego omawia zagadnienie produktywizacji 

w sposób oryginalny i twórczy. (…) Publikacjê charakteryzuje dopracowanie wielu 

konkretnych, nawet bardzo szczegó³owych problemów, wieloaspektowoœæ, która wskazuje 

na interdyscyplinarnoœæ i intradyscyplinarnoœæ uwzglêdnione w dociekaniach 

zaprezentowanych w monografii.
ks. dr hab. Kazimierz Pierzcha³a

(...) Znaczenie podjêtej problematyki jest istotne w kontekœcie historii pedagogiki 

penitencjarnej oraz pedagogiki porównawczej. Produktywizacja zosta³a ukazana 

w ujêciu systemowym na tle zmian politycznych, spo³ecznych i gospodarczych, 

w aspekcie zagadnieñ z zakresu nauk spo³ecznych i humanistycznych. (...) Autor 

monografii bardzo precyzyjnie i jasno przedstawi³ opisywane zagadnienia produktywizacji 

i pracy skazanych.
dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent


